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Operation Profile

Operation name: Apoyo a las Reformas Sociales de Ceará - PROARES Fase II Loan Number: 2230/OC-BR

Executing Agency (EA): SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - STDS CEARA

Team Leader: Ochoa,Francisco Jose Sector/Subsector: POVERTY ALLEVIATION

Operation Type: Loan Operation Overall Stage: Desembolso (De la elegibilidad hasta que todos los préstamos están cerrados).

Lending Instrument: Investment Loan Country: BRAZIL

Borrower: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL Convergence related Operation(s):

Basic Data

Original IDB Current Active IDB Local Counterpart Co-Financing/Country Total operation cost - 
Original Estimate

BR-L1053 $45,000,000.00 $45,000,000.00 $19,260,000.00 $0.00 $64,260,000.00

Total Cost and Source

Current IDB Disb. Amount to Date % Disbursed Undisbursed Balance

BR-L1053 $45,000,000.00 $35,535,247.42 78.97% $9,464,752.58

Available Funds (US$)

Main Operation

Impacts Category: C

Safeguard Performance Rating:

Safeguard Performance Rating - Rationale:

Environmental and Social Safeguards

Main Operation

Was/Were the objective(s) of this operation reformulated? NO

Date of approval: 

Reformulation Information





Results Matrix

Impact: 1 Condiciones de vida de niños, adolescentes y jóvenes beneficiarios del Estado de Ceara mejoradas          
 

Observation: 
El Banco y el gobierno estan negociando el modelo de evaluacion de impacto del Programa y muy posiblemente los 
indicadores estarán referidos a "desarrollo infantil temprano". La linea de base no ha sido recolectada hasta el momento. El 
atraso se debe a pr

Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baseline 

Year
Means of 

verification Observations EOP

1.1 Niños menores de cinco años 
con desnutrición crónica.    

% 2010

resultados 
levantamiento 
linea basal y 
seguimiento

Os 
indicadores 

estão previsto 
ser definidos 
na Avaliaçao 
de Impacto, 

que esta 
sendo 

trabalhado 
junto ao BID

P

P(a) 0.00

A

1.2 Niños con desarrollo motor 
adecuado para la edad    

% 2010

resultados 
levantamiento 
linea basal y 
seguimiento

Os 
indicadores 

estão previsto 
ser definidos 
na Avaliaçao 
de Impacto, 

que esta 
sendo 

trabalhado 
junto ao BID

P

P(a) 0.00

A

1.3 Niños con desarrollo social 
adecuado para la edad    

% 2010

resultados 
levantamiento 
linea basal y 
seguimiento

Os 
indicadores 

estão previsto 
ser definidos 
na Avaliaçao 
de Impacto, 

que esta 
sendo 

trabalhado 
junto ao BID

P

P(a) 0.00

A

1.4 Niños con desarrollo lenguaje 
adecuado para la edad    

% 2010

resultados 
levantamiento 
linea basal y 
seguimiento

Os 
indicadores 

estão previsto 
ser definidos 
na Avaliaçao 
de Impacto, 

que esta 
sendo 

trabalhado 
junto ao BID

P

P(a) 0.00

A

1.5 Reincidencia de jovenes 
beneficiarios en conflictos con la 
ley en los ultimos 20 anos

% 2010

resultados 
levantamiento 
linea basal y 
seguimiento

Os 
indicadores 

estão previsto 
ser definidos 
na Avaliaçao 
de Impacto, 

que esta 
sendo 

trabalhado 
junto ao BID

P

P(a) 0.00

A

Impacts



Outco
me:

1 Cobertura de la red de servicios sociales orientada a ninos, adolescentes y jovenes en 
riesgo ampliada         

Observ
ation:

Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baselin

e Year

Means of  
verificatio

n

Observ
ations

EOP

1.1 Niños 
menores de 5 
años inscritos 
en Centros de 
Educacion 
Infantil (CEIS).

numero 2011

Sistema de 
Informacio
n del 
PROARES 
II.

Os 
indicado
res 
estão 
previsto
s ser 
definido
s na 
Avaliaça
o de 
Impacto, 
que está 
sendo 
trabalha
da em 
coorden
ação 
com o 
BID. 

P

P(a) 6,000.00

A 4,065.00

1.2 Jovenes 
atendidos en 
Cuadras o 
Centros 
Deportivos

numero 2011

Sistema de 
Informacio
n del 
PROARES 
II.

Os 
indicado
res 
estão 
previsto
s ser 
definido
s na 
Avaliaça
o de 
Impacto, 
que está 
sendo 
trabalha
da em 
coorden
ação 
com o 
BID. 

P

P(a) 37,500.00

A 20,500.00

1.3 Jovenes 
atendidos en 
Polos de 
atencion

numero 2011

Sistema de 
Informacio
n del 
PROARES 
II.

Os 
indicado
res 
estão 
previsto
s ser 
definido
s na 
Avaliaça
o de 
Impacto, 
que está 
sendo 
trabalha
da em 
coorden
ação 
com o 
BID. 

P

P(a) 10,500.00

A 6,000.00

Outco
me:

2 Calidad de los servicios de atencion a los jovenes beneficiarios mejorada         

Outcomes



Observ
ation:

Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baselin

e Year

Means of  
verificatio

n

Observ
ations

EOP

2.1 Jovenes 
beneficiarios 
inscritos en 
programas de 
rehabilitacion 
que reciben 
servicios de 
asesoria 
juridica

numero 2012

Os 
indicado
res 
estão 
previsto
s ser 
definido
s na 
Avaliaça
o de 
Impacto, 
que está 
sendo 
trabalha
da em 
coorden
ação 
com o 
BID. 

P

P(a) 0.00

A

2.2 Jovenes 
beneficiarios 
inscritos en 
programas de 
rehabilitacion 
que reciben 
servicios de 
capacitacion 
profesional

numero 2012

Os 
indicado
res 
estão 
previsto
s de 
serem 
definido
s na 
Avaliaçã
o de 
Impacto, 
que esta 
sendo 
trabalha
do junto 
ao BID. 
Projeto 
Piloto 
(sem 
meta do 
FDP)

P

P(a) 0.00

A

2.3 Valores, 
conocimientos 
y actitudes en 
adolescentes 
en conflicto con 
la ley

% 2012

Evaluacion 
cualitativa   
 

Os 
indicado
res 
estão 
previsto
s ser 
definido
s na 
Avaliaça
o de 
Impacto, 
que está 
sendo 
trabalha
da em 
coorden
ação 
com o 
BID. 

P

P(a) 0.00

A



2.4 Satisfaccion 
de los jovenes 
beneficiarios en 
el uso de 
instalaciones 
del programa

% 2012 Evaluacion 
cualitativa

Será 
realizad
a a 
pesquis
a para 
identific
ar os 
níves de 
satisfaç
ão e re 
inserção 
dos 
jovens 
em 
conflito 
com a 
Lei. Os 
indicado
res 
estão 
previsto
s de 
serem 
definido
s na 
Avaliaçã
o de 
Impacto, 
que esta 
sendo 
coorden
ada com 
o BID.

P

P(a) 0.00

A

Outco
me:

3 Capacidad institucional de municipios y la Secretaria de Trabajo y Desarrollo Social 
(STDS)  en  gestion y prestación de servicios sociales mejorada         

Observ
ation:

Indicators Flags* Unit of 
Measure Baseline Baselin

e Year

Means of  
verificatio

n

Observ
ations

EOP

3.1 
Beneficiarios 
con 
conocimiento 
del Programa

% 2012

resultados 
levantamie
nto linea 
basal y 
seguimient
o    

Os 
indicado
res 
estão 
previsto
s ser 
definido
s na 
Avaliaça
o de 
Impacto, 
que está 
sendo 
trabalha
da em 
coorden
ação 
com o 
BID. A 
partir do 
plano de 
comunic
ação

P

P(a) 80.00

A



3.2 Politica 
Estadual para 
acciones 
socioeducativa
s. 1 2012

Plano 
Sócio 
Educativ
o 
elaborad
o em 
fase 
final de 
revisão.

P 1.00

P(a) 1.00

A

3.3 Servicios 
sociales del 
Programa 
funcionando de 
acuerdo a 
guias y 
manuales.

% 2012

Sistema de 
informacio
n del 
PROARES 
II

Manuais 
elaborad
os e não 
publicad
os.

P 80.00

P(a) 80.00

A



Planes Participativos Municipales. Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2014 EOP 2014 EOP

Centros de Educación Infantil (CEIS) 
construidos y reabilitados.

Centros P 8.00 54.00

P(a) 6.00 54.00

A 3.00 46.00

P 7,858,317.00 16,558,348.75

P(a) 2,100,000.00 11,952,540.75

A 392,000.00 9,044,540.75

Quadras y Centros Esportivos 
implantados. 

quadras y centros P 0.00 49.00

P(a) 11.00 53.00

A 6.00 48.00

P 2,000,000.00 13,739,357.64

P(a) 2,100,000.00 10,607,939.64

A 752,000.00 9,259,939.64

Polos de Atención construido. Polos de Atención P 0.00 21.00

P(a) 5.00 21.00

A 4.00 17.00

P 0.00 8,064,756.24

P(a) 1,200,000.00 6,816,744.24

A 248,000.00 4,664,744.24

Centros de Referencia da Assistencia 
Social ( CRAS) construidos. 

Centros CRAS P 3.00 41.00

P(a) 6.00 41.00

A 3.00 28.00

P 500,000.00 6,151,332.67

P(a) 1,100,000.00 6,453,373.67

A 394,000.00 3,447,373.67

Bibliotecas implantadas. Bibliotecas P 0.00 4.00

P(a) 1.00 4.00

A 0.00 2.00

P 0.00 855,841.16

P(a) 900,000.00 1,658,000.16

A 0.00 538,000.16

Plano Estratégico Estadual. Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2014 EOP 2014 EOP

Unidades de reabilitacion social de 
jovenes construídas. 

centros de 
reabilitación

P 2.00

P(a) 2.00

A 2.00

P 5,879,000.00

P(a) 900,000.00 8,420,000.00

A 108,000.00 7,628,000.00

Capacitación p/profissionais de centros 
de reabilitacion realizadas. 

 capacitaciones P 0.00 10.00

P(a) 0.00 19.00

A 2.00 21.00

P 0.00 679,148.85

P(a) 100,000.00 998,493.85

A 74,000.00 872,493.85

Proyectos pilotos de insercion laboral 
de jovenes implementados. 

proyectos P 2.00

P(a) 1.00 1.00

A 0.00 0.00

P 480,000.00

P(a) 400,000.00 468,000.00

A 0.00 68,000.00

Unidades de la Red socioeducativa 
informatizada. 

Unidades P 15.00

P(a) 0.00 17.00

A 0.00 17.00

P 306,000.00

P(a) 0.00 406,674.00

A 0.00 406,674.00

Fortalecimiento institucional. Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2014 EOP 2014 EOP

Dirigentes y tecnicos del sistema de 
proteción social do Ceará formados. 

 técnicos P 60.00

P(a) 40.00 120.00

A 40.00 120.00

P 450,000.00

P(a) 102,000.00 423,000.00

A 18,000.00 239,000.00

Capacitación en Planificacion 
Participativa realizados. 

capacitaciones P 3.00

P(a) 3.00

A 3.00

P 261,000.00

P(a) 275,924.00

A 275,924.00

Capacitación para la Gerencia de los 
Servicios Sociales realizadas. 

capacitaciones P 3.00

P(a) 3.00 8.00

A 1.00 6.00

P 339,352.65

P(a) 307,000.00 503,534.65

A 20,000.00 216,534.65

Planes de Comunicación Social 
desarrollados y incrementados. 

 Planos P 1.00

P(a) 0.00 0.00

A 0.00

P 1,000,000.00

P(a) 0.00 0.00

A 0.00

Monitoreo y Evaluacion. Physical Progress Financial Progress

Outputs Unit of Measure 2014 EOP 2014 EOP

Outputs: Annual Physical and Financial Progress



Estudios y investigaciones realizados. estudios P 4.00

P(a) 1.00 3.00

A 2.00

P 425,000.00

P(a) 155,000.00 278,000.00

A 123,000.00

 Evaluación Intermedia realizada. evaluaciones P 1.00

P(a) 1.00

A 1.00

P 700,000.00

P(a) 23,000.00

A 23,000.00

Evaluación Final realizada.  evaluaciones P 1.00 1.00

P(a) 0.00

A 0.00

P 700,000.00 700,000.00

P(a) 0.00

A 0.00

Sistema Informático de Monitoreo 
descentralizado implementado

sistema P 1.00

P(a) 0.00 2.00

A 2.00

P 270,000.00

P(a) 40,000.00 138,000.00

A 19,000.00 117,000.00

Administración del Programa.

Other Cost 2014 Cost

Administración y Auditoria. P $957,000.00 $3,951,000.69

P(a) $2,230,000.00 $5,799,000.69

A $233,000.00 $2,802,000.69

Contingencia. P $200,000.00 $1,572,000.00

P(a) $0.00 $0.00

A $0.00

 Costos Financeiros. P $802,308.00 $3,097,000.00

P(a) $300,000.00 $1,728,692.00

A $210,000.00 $1,288,692.00

Total Cost 2014 Total Cost

P $13,017,625.00 $65,479,138.65

P(a) $11,934,000.00 $47,484,917.65

A $2,468,000.00 $41,014,917.65

Section Name Type of Change Reasons Entered in the 
System

Agreed with 
Executing 

Agency

Producto Dirigentes y tecnicos del sistema de proteción social 
do Ceará formados. 

Modify Financial P(a) 
value

Debido a la extensión del programa, se prevé realizar nuevas capacitaciones de los profesionales de la 
Asistencia Social, durante 2015

10/8/2014 9/26/2014

Producto Capacitación p/profissionais de centros de 
reabilitacion realizadas. 

Modify Financial P(a) 
value

Debido a la extensión del programa, se prevé realizar nuevas capacitaciones del personal responsable de 
los Centros de Medidas Socioeducativas, durante 2015.

10/8/2014 9/26/2014

Producto Bibliotecas implantadas. Modify Financial P(a) 
value

Fue modificado el valor financiero para corresponder con la biblioteca que será construída en 2015. 10/8/2014 9/26/2014

Producto Centros de Referencia da Assistencia Social ( 
CRAS) construidos. 

Modify Financial P(a) 
value

Fue modificado el valor financiero para corresponder con los CRAS que serán construídos en 2015. 10/8/2014 9/26/2014

Producto Polos de Atención construido. Modify Financial P(a) 
value

Fue modificado el valor financiero para corresponder con los Polos que serán construídos en 2015. 10/8/2014 9/26/2014

Producto Centros de Educación Infantil (CEIS) construidos y 
reabilitados.

Modify Financial P(a) 
value

Fue modificado el valor financiero para corresponder con los CEIS que serán construídos en 2015. 10/8/2014 9/26/2014

Producto Bibliotecas implantadas. Modify Physical P(a) 
value

Es probable que la inauguración de la biblioteca prevista para 2014 deba ser prorrogada para 2015. 10/8/2014 9/26/2014

Changes to the Matrix



Producto Centros de Referencia da Assistencia Social ( 
CRAS) construidos. 

Modify Physical P(a) 
value

El Gobierno de Ceará solicitó una extensión de 2 años de la fecha de último desembolso del programa, 
una extensión de la fecha límite para inicio de nuevas obras de 1 1/2 años y  un remanejo de recursos 
entre categorías de gasto. La misma fue aprobada por la COFIEX, la PGFN y el Banco en Septiembre de 
2014. 

La razón argumentada para esta extensión es que Brasil está atravesando un proceso electoral en Octubre 
de 2014, que motivará el cambio de Gobernador de Ceará. Debido a este proceso, se han producido 
demoras desde inicio de año y se anticipa que a comienzos de 2015 se producirá un período de transición 
que afectará el cronograma de ejecución. Por otra parte, debido a la valorización del dólar, existe un saldo 
mayor en Reales al previsto originalmente, por lo que es probable que se amplien el número de unidades y 
actividades financiados. 

Se espera en 2015 completar la construcción de 10 nuevos CRAS y cumplir así con la meta de 41 
unidades funcionando al final del programa. 

10/8/2014 9/26/2014

Producto Polos de Atención construido. Modify Physical P(a) 
value

El Gobierno de Ceará solicitó una extensión de 2 años de la fecha de último desembolso del programa, 
una extensión de la fecha límite para inicio de nuevas obras de 1 1/2 años y  un remanejo de recursos 
entre categorías de gasto. La misma fue aprobada por la COFIEX, la PGFN y el Banco en Septiembre de 
2014. 

La razón argumentada para esta extensión es que Brasil está atravesando un proceso electoral en Octubre 
de 2014, que motivará el cambio de Gobernador de Ceará. Debido a este proceso, se han producido 
demoras desde inicio de año y se anticipa que a comienzos de 2015 se producirá un período de transición 
que afectará el cronograma de ejecución. Por otra parte, debido a la valorización del dólar, existe un saldo 
mayor en Reales al previsto originalmente, por lo que es probable que se amplien el número de unidades y 
actividades financiados. 

Se espera en 2015 completar la construcción de 3 nuevos Polos y cumplir así con la meta de 21 unidades 
funcionando al final del programa. 

10/8/2014 9/26/2014

Producto Centros de Educación Infantil (CEIS) construidos y 
reabilitados.

Modify Physical P(a) 
value

El Gobierno de Ceará solicitó una extensión de 2 años de la fecha de último desembolso del programa, 
una extensión de la fecha límite para inicio de nuevas obras de 1 1/2 años y  un remanejo de recursos 
entre categorías de gasto. La misma fue aprobada por la COFIEX, la PGFN y el Banco en Septiembre de 
2014. 

La razón argumentada para esta extensión es que Brasil está atravesando un proceso electoral en Octubre 
de 2014, que motivará el cambio de Gobernador de Ceará. Debido a este proceso, se han producido 
demoras desde inicio de año y se anticipa que a comienzos de 2015 se producirá un período de transición 
que afectará el cronograma de ejecución. Por otra parte, debido a la valorización del dólar, existe un saldo 
mayor en Reales al previsto originalmente, por lo que es probable que se amplien el número de unidades y 
actividades financiados. 

Se espera en 2015 completar la construcción de 5 nuevos CEIs y cumplir así con la meta de 54 unidades 
funcionando al final del programa. 

10/8/2014 9/26/2014

Please note that the Overall Stage represents the stage of the operation at the time of this report’s publication, which might not necessarily match the stage of the operation 
during the PMR Cycle to which the report pertains.


