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INFORMACOES BASICAS (MONTANTE EM DOLARES AMERICANOS US$)
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ESTE PROJETO ENVIOU RECURSOS PARA OUTRO PROJETO? NAO

Pontuacdo do Comportamento do projeto em PMRs:

No. Periodo PMR Etapado | Classificacdo Desembolsos em US$
PMR
1 Janeiro-Dezembro de 2010 2 N/A US$11.702.712,89
2 Janeiro-Dezembro de 2011 2 N/A US$21.466.331,06
3 Janeiro-Dezembro de 2012 2 N/A US$28.127.707,96
4 Janeiro-Dezembro de 2013 2 Satisfatorio US$32.835.247,42
5 Janeiro-Dezembro de 2014 2 Satisfatorio US$37.565.940,53
6 Janeiro-Dezembro de 2015 2 Satisfatorio US$39.580.921,50
7 Janeiro-Dezembro de 2016 2 Satisfatério US$42.330.921,50
8 Janeiro-Dezembro de 2017 3 Satisfatério US$45.000.000,00
9 Janeiro-Junho de 2018 3 N/A US$44.965.166,27

METODOLOGIA DE ANALISE ECONOMICO EXPOST: ANALISE DE CUSTO BENEFICIO
METODOLOGIA DE AVALIAGAO EXPOST: QUASE EXPERIMENTAL E QUALITATIVA
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Tempo e Custo do Staff

Etapa do Ciclo de Projeto

# de semanas de staff

US$ (incluindo viagens e
custos de consultores)

Preparacéo 115,95 652.864,22
Supervisdo 116,67 423.639,37
Total 232,62 1.076.503,59

DESCRICAO DOS OBJETIVOS DO PROJETO / PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO:

O objetivo geral do projeto foi promover a melhoraria das condi¢des de vida e a insercdo social de
criangas, adolescentes e jovens em situacdo de risco social, bem como de seus familiares, além de

fortalecer a capacidade de gestéo estadual e municipal, principalmente na area social.




. INTRODUCAO

O seguinte documento analisa o desempenho e licdes aprendidas do Programa de Apoio as
Reformas Sociais do Ceard, PROARES Il (BR-L1053, 2230/0C-BR). Trata-se da segunda fase
do PROARES I, programa aprovado em 1996 que foi estruturado a partir do financiamento de
Planos Participativos Municipais (PPM) determinados através de um conjunto de intervengdes
sociais elegiveis, orientadas a criancas e a juventude vulneravell. Esse programa atingiu a
maioria das suas metas fisicas e conseguiu expandir a rede de servigos sociais e fortalecer a
gualidade dela, como pode ser verificado na secao de produtos da Tabela 2 deste documento.
O PROARES Il propds consolidar o sucesso alcancado no PROARES 12, superando suas
debilidades e adaptando-o as mudancas do contexto e da politica social nos anos 2000.

O Cearéd desponta na execucdo de politicas voltadas para a populacdo infanto-juvenil,
principalmente devido ao significativo nimero de pessoas pertencentes a essas faixas etarias.
De acordo com dados do IBGE 2010°% o Ceara teve uma estimativa populacional em 2017 de
9.020.460 milhdes de habitantes, dentre os quais 1.340.943 sdo criancas, 1.694.148 sao
adolescentes e 1.565.729 sdo jovens, contabilizando um total de 4.600.820 milhdes de pessoas,
pouco mais da metade da populagéo do Estado.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Ceara passou de nivel médio para alto
nos ultimos 10 anos, segundo os critérios do PNUD, além de ter diminuido o nivel de
desigualdade social por intermédio do acesso da populagdo em situagdo de risco social a
programas de transferéncia de renda, a escolarizagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a
assisténcia social e a saude. Contudo, ainda é necessério exercer esforcos para promover a
melhoria da qualidade de vida da populagéo local, fortalecendo as capacidades dos municipios

de menor IDH, e foi nesse propdésito que os recursos do PROARES Il foram aplicados.

Mesmo com os investimentos do governo do Estado do Ceara voltados para o desenvolvimento
socioassistencial de sua populagéo, os indicadores socioecondmicos seguem inferiores a média
do IDH nacional, principalmente no que diz respeito a populagéo infanto-juvenil. Durante a fase
de desenho do PROARES II, a populagéo cearense de 0 a 24 anos apresentava 0S maiores
indices de vulnerabilidade social, representando o percentual de pobreza e indigéncia de 74% e
46% respectivamente.

Neste contexto, o objetivo geral do Programa foi melhorar as condigbes de vida e a inser¢éao
social de criangas, adolescentes e jovens em situacdo de risco social, bem como de seu grupo
familiar, fortalecendo a capacidade de gestdo municipal e estadual, principalmente na area
social. O Programa totalizou o valor de US$64.26 milhdes, sendo US$45 milhdes (70%) pelo
Banco e US$19.26 milhdes (30%) do Estado.

1 O PROARES | priorizou 53 dos 184 municipios do Ceara e conseguiu consolidar a municipalizacédo dos servicos
sociais através da implantacdo de 213 centros de atencdo a salde da familia que atenderam 1,3 milhdes de
pessoas. O programa também beneficiou 14.000 criangas por meio da construgdo de 121 novos Centros de
Educacéo Infantil.

2 De acordo com a andlise do PCR desse projeto, foram construidos 121 centros de educagéo infantil que beneficiam
14.200 criangas anualmente, além de 155 unidades de saude da familia, e 64 polos de atendimento que atendem
66.500 criancas e adolescentes, dentre outras atividades.

3 Documento disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/panorama
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Il. CRITERIOS CENTRAIS. DESEMPENHO DO PROJETO.

A. Relevancia
a. Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do pais

Os objetivos gerais e especificos do PROARES Il, bem como o desenho do programa, estavam
plenamente alinhados com as necessidades de desenvolvimento do Brasil na fase inicial e
mantiveram este alinhamento até o encerramento da execucdo. A operacao foi aprovada em
11 de novembro de 2009 e alcancou a sua elegibilidade em 31 de maio de 2010.

No momento do desenho do PROARES II, 31,8% da populagdo do Brasil encontrava-se em
situacdo de pobreza. O Estado do Ceard, onde o programa foi implementado e que conta com
uma populacdo de 8,2 milhGes de habitantes, era o sétimo estado mais pobre do pais,
presentando uma taxa de pobreza de 51,1%*. Apesar de importantes avancos realizados nos
anos anteriores, o Ceara apresentava fortes desigualdades entre microrregides - concentragéo
industrial em é&reas urbanas, maior prevaléncia de desnutricdo em areas rurais — sendo
fundamental a necessidade de expansao de servicos de protecdo social no interior do Estado,
particularmente nos municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH). De acordo
com dados do Ministério da Educagdo, em 2009 apenas 18,4% das criancas de 0 a 3 anos no
Cearé frequentavam creches ou equipamentos similares. No Brasil como tudo, a taxa era ainda
inferior, sendo de 15,3%. As a¢bes do programa e seus objetivos estavam alinhados com a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS®), que buscou efetivar as orientacdes da Lei
Organica da Assisténcia Social de 1993, com uma visdo de protecdo, de redugdo das
vulnerabilidades e de inclusédo social das pessoas em situacdo de pobreza. Também teve como
marco a implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)® e suas diretrizes, que
determinam servigos, beneficios, responsabilidades e fluxos dos trés niveis de governo: federal,
estadual e municipal. Justamente, a maior parte dos investimentos do PROARES Il foram
destinados a expandir os servi¢cos da assisténcia social e da educacéo inicial, além da oferta de
atividades para a juventude, nos municipios com menor IDH. Para a sele¢cdo dos municipios, o
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) criou um indicador sintético que
classificou 0s municipios que possuiam maior necessidade de recursos para o atendimento de
jovens em situacdo de vulnerabilidade’. Em primeiro lugar, os municipios foram classificados por
porte populacional, sendo priorizados apenas aqueles de pequeno e médio porte. Em segunda
instancia, o IPECE considerou o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e a receita corrente
liguida. Quanto maior estes indices, maior a necessidade de recursos do programa. Finalmente,
a selec¢éo final dos municipios considerou a capacidade de aporte financeiro de contrapartida,
que devia ser no minimo de 20% do investimento. No desenho metodoldgico, o nivel estadual
ficou responsavel pelo co-financiamento de servigcos, do estimulo e apoio técnico dos municipios,
da organizacdo e prestacdo de servicos regionalizados. Finalmente, o programa incorporou
também orientacGes da recém aprovada Politica Nacional de Juventude (PNJ)® em relacdo as
areas tematicas prioritarias que deveriam ser financiadas para a inclusao social dos jovens. O
alinhamento do programa com estas politicas continuou durante a execucao, quando o Governo
do Brasil impulsionou fortemente a expansdo do SUAS. O niumero de CRAS passou de 5798
unidades em 2009 para 8240 unidades em 2016°, alcangando a todos os municipios do pais. Na

4 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), 2008.

5 http://wvww.mds.gov.br/iwebarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf

6 SUAS é um sistema descentralizado, integrado com as politicas setoriais e orientado ndo somente ao
enfrentamento da pobreza, como a atengao da populagdo em situagdo de vulnerabilidade social.

7 Para maiores detalhes sobre os criterios de selecdo e a lista de municipios beneficiados, ver
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2012/12/NT_26.pdf

8  https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/05611.pdf

9 Censo SUAS, Ministério de Desenvolvimento Social (MDS).
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fase de encerramento da operagéo, este alinhamento continuava, porém o Brasil encontrava-se
atravessando uma crise econémica que limitou a expansao de novos servicos sociais como 0s
financiados pelo PROARES II.

b. Alinhamento estratégico

Em relacdo a Estratégia do Banco com o Brasil (EBP) vigente no momento da preparacao
(GN-2477), o Projeto estava alinhado com a prioridade numero dois de “Reduzir a pobreza,
promover a inclus&o social e uma maior igualdade social e regional”’, com as metas de ampliagao
do monitoramento e avaliacdo de politicas sociais estaduais e a expansao dos investimentos em
educacao. Durante a execucao, 0 PROARES Il também esteve alinhado com a estratégia pais
2012-2014 (GN-2662), com o objetivo estratégico de promover a inclusédo social e produtiva, e o
fortalecimento da capacidade institucional dos entes publicos. Nos ultimos anos de execuc¢ao
esteve alinhada com a estratégia pais 2016-2018 (GN-2850), em que 0s objetivos estratégicos
foram: reducdo da desigualdade e melhoria dos servigos publicos e fortalecimento institucional
dos trés niveis de governo. Em relagdo ao Marco de Resultados Corporativos (CRF 2016-2019,
GN-2727-4), o programa contribuiu com o indicador auxiliar 2, nimero de criangas que recebem
servicos de desenvolvimento de primeira infancia dirigidos aos pobres. Finalmente, durante a
execucdo o programa esteve alinhado com o Marco Setorial de Prote¢do Social e Pobreza
(GN-2784-3), com a dimensao numero trés, de pessoas pobres e vulneraveis que tém acesso a
servigos sociais diferenciados, de qualidade e em rede, que promovem sua incluséo social.

c. Relevancia do Desenho

O programa foi relevante para os desafios sociais mencionados anteriormente e manteve esta
relevancia até o final da execucdo. O PROARES Il foi desenvolvido sob a perspectiva da
necessidade de abordar alguns dos determinantes da situagéo socioecondmica de criancas e
jovens no Estado do Ceara. O diagnostico do problema® identificou que uma parte substancial
da populacao vulneravel do Ceara era jovem e estava exposta a riscos que mudam ao longo do
ciclo de vida. Nos primeiros anos de vida, os principais riscos identificados foram desnutricao
cronica, falta de estimulagdo cognitiva e socioemocional; na infancia, o baixo desempenho
escolar, as altas taxas de abandono escolar; na adolescéncia e juventude, o desenvolvimento
inadequado de habilidades, limitadas oportunidades de emprego, gravidez na adolescéncia,
drogas, violéncia e reincidéncia da delinquéncia juvenil. Da mesma forma, identificou-se que a
capacidade do setor publico para atender aos jovens com programas complementares de forma
integral era limitada, sendo a situagéo critica no caso de atencao a adolescentes em conflito com
a lei. Em resposta a esses desafios, o Proares Il incorporou uma estratégia de agéo integral,
preventiva e corretiva, destinada a abordar os principais riscos que afetam as criancas e jovens
no Estado do Cearad. Também o PROARES Il tomou ligdes do PROARES |, programa que gerou
impactos positivos por meio da expansdo da rede de servicos sociais do Ceara e pelo
fortalecimento da capacidade dos municipios de implementar politicas de promocao e prote¢éo
social.

As principais atividades do projeto concentraram-se nos componentes 1 e 2 (77% do custo total
do programa na aprovacédo), focados em aumentar a cobertura e melhorar a qualidade dos
servicos sociais para criangas e jovens e melhorar a atencéo dos jovens em conflito com a lei.
Os desafios institucionais detectados na etapa de diagnéstico seriam abordados com as
atividades do componente 3, com foco no fortalecimento da capacidade institucional dos
municipios priorizados e do proprio Estado. Os aspectos relacionados ao monitoramento e
avaliacdo do projeto seriam abordados com as atividades do componente 4, enquanto a
administracdo e a auditoria seriam incluidas no componente 5. A estrutura l6gica do projeto
mostra uma relacdo clara entre as atividades do projeto e os desafios e necessidades de

10 Este diagndstico forma parte da Proposta de Empréstimo.
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desenvolvimento identificadas na fase de diagndstico. Esquematicamente, essa relacdo €
mostrada no Quadro 1:



Quadro 1

DIMENSOES

PROARES IIl: PROBLEMAS E SOLUGOES

DIAGNOSTICO

INTERVENGCOES PROPOSTAS

Protecdo social de
criancas,
adolescentes e
jovens em nsco

Servicos para
jovens em conflito
com a lei e em
reinsercdo social

Aspectos
institucionais

Juventude no Ceara se encontra exposta aos
seguintes riscos (POD, par. 1.5):

{i} na primeira infincia: desnutricio, falta de
estimulo cognitivo e psicossocial

(i) na infancia: baixo rendimento, abandono escolar

(jii} na adolescéncia e juventude: desenvolvimento
inadequado de habilidades, oporiunidades limitadas
de emprego, gravidez na adolescéncia, uso e trafico
de drogas, violéncia e alta reincidéncia de
delinquéncia juvenil juvenil

Limitada capacidade do atual Sistema de Atencio
Socioeducafiva para prestar servico integral que
facilite a reinsercio social e produtiva de menores
em conflito com a lei (FOD, par.1.6)

Persiste o desafio da fragmentacio das agbes e
da capacidade limitada na atencio a juventude
(POD, par. 1.6)

Licbes aprendida do PROARES I necessidade de

um componente de fortalecimento institucional a
nivel municipal relacionado com os objetivos
especificos e atividades do projeto (PCR BR-0177,
pag.7)

C1: Planos Participativos Municipais, PPM
(a) Elaboracao do PFM

(b} Implementacio do PPM: (i) CEI; (ji) Polo de
Atencio Social; (i) Biblioteca municipal; (iv)
Nideos esportivos; (v) Educacio Profissional e
Empreendedora; (vi) CRAS.

C2: Plano Estratégico Estadual do Sisterna de
Atencdo Socioeducativa (PEE)

{a) Elaboracio do Plano: consulforias, estudos,
semindrios e oficinas.

{b) Construcdo de 2 unidades de medidas
socioeducativas; compra e manutencao de
equipamentos de informatica em 2 unidades;
pilotos de treinamento profissional.

C3: Fortalecimento Institucional

{a) Treinamento de técnicos governamentais e
representantes da sociedade civil: (i) formacdo de
gestores sociais; (1i) treinamento em areas de
intervencao; (i) treinamento em Parficipacio,
Planejamento Participativo e Confrole Social.

{b) Plano de Comunicacgo Social

C4: Monitoramento e Avaliagao (instrumental e
transversal)

C5: Administragao do Programa e Auditoria

{instrumental e transversal)

Objetivos especificos

OE1: aumentar a cobertura e
expandir a qualidade da rede de
ICoS socials onientada a
criancas, adolescentes e jovens

e [iSCo NoS municipios mais
vulneraveis do Estado do Ceard.

0OE2: Melhorar a capacidade
resolutiva do Sistema de
Atencio Sodoeducativa através
io a0 planejamento e
0 de programas
0 adolescente em
conflito com a lei @ em processo
de reinsercio social.

QE3: Fortalecer a capacidade
institucional dos orgdoes plblicos
(estaduais e municipais) e da
sociedade civil que participam do
Programa

Obijetivo geral

Melhorar as condi¢oes de vida
e a insergdo social de
criangas, adolescentes e

jovens em situagdo de risco

social, bem como de seus
familiares, além de fortalecer a
capacidade de gestio estadual
e municipal, principalmente na
drea social.



Em relacdo a dimenséo de protecao social de criancas e jovens em situagdo de risco, a primeira
premissa da cadeia l6gica da intervencao foi que a expansao da rede municipal de servicos
sociais e o fortalecimento da capacidade de gestdo resultariam no maior uso e qualidade dos
servigos sociais para criancas e jovens vulneraveis. Para isso, o programa previa a elaboracéo
de Planos Participativos Municipais (PPM), atividades voltadas ao planejamento participativo
municipal (como consultorias e oficinas), enquanto a execucdo do PPM consistia na construc¢ao
de infraestrutura, definida a partir de um "Menu" de servi¢os sociais, bem como a aquisicédo de
equipamentos e moveis e a formacao inicial dos profissionais da assisténcia social. O Quadro 2 a
seguir mostra 0 menu das intervencgdes propostas no PPM.

Quadro 2: Menu de interven¢des do PPM

Intervencdes Atividades Populacéo
beneficiada
Centro de Educacdo Infantil | Educag¢édo da primeira infancia (leitura, jogos, atividades | 0 a 5 anos
(CEI) artisticas, socializagdo, saude preventiva e nutri¢cdo).
Polo de Atencao Social Pratica de atividades socioeducativas, culturais, | 7 al7 anos
esportivas, de apoio a escolaridade e as familias.
Biblioteca Municipal Promocéao da leitura e apoio a escolaridade. Universal
Centros Esportivos Fortalecimento da pratica de atividades esportivas e | 6 a 25 anos
recreativa de jovens vulneraveis.
Educacdo  profissional e | Treinamento vocacional e profissional aos jovens. 16 a 25 anos
empreendedora
Centro de Referéncia de | Porta de entrada aos servigos de assisténcia social. Universal

Assisténcia Social (CRAS)

Na fase de desenho do PROARES II, a premissa de que o financiamento dos PPMs levaria ao
aumento da cobertura dos servigos sociais foi baseada na experiéncia do PROARES 1, que
mostrou que os PPMs tiveram sucesso em aumentar a cobertura dos servigos sociais oferecidos
nos Centros de Educacao Infantil (CEIs), Polos de Atencao, Bibliotecas, entre outros.

A segunda premissa na dimenséo de protecdo social de criancas e jovens foi que expandir e
melhorar a qualidade dos servigos sociais reduziria a vulnerabilidade dos beneficiarios.
O principal fundamento dessa premissa € a evidéncia empirica da efetividade das intervencdes
oferecidas no menu do PPM apresentado anteriormente. Por exemplo, existe uma extensa
literatura que corrobora que as intervencdes focadas no aumento da oferta e da qualidade dos
servicos de cuidados infantis e pré-escola tém efeitos positivos no desenvolvimento, nutrigao,
atendimento e desempenho escolar, e na reducgdo do crime!!. Além disso, a literatura documenta
gue os programas para jovens e adolescentes vulneraveis focados em esportes, socializagao e
refor¢o escolar conseguem aumentar as oportunidades para o desenvolvimento fisico, cognitivo
e socioemocional*?, o que se traduz em melhorias nos resultados educacionais, na situacéo de
acesso ao mercado de trabalho e na reducédo de comportamentos de risco®?,

11 Bouillon, C. P., y Tejerina, L. (2006). A systematic review of impact evaluations of social programs in Latin America
and the Caribbean; Barnett, W. S. (2008). Preschool education and its lasting effects: Research and policy
implications.

12 National Research Council. (2002). Community programs to promote youth development. National Academies
Press, e as referéncias citadas; Riley, A., y Anderson-Butcher, D. (2012). Participation in a summer sport-based
youth development program for disadvantaged youth: Getting the parent perspective. Children and Youth Services
Review, 34(7), 1367-1377 e as referéncias citadas.

13 Heckman, J. J., Stixrud, J., & Urzua, S. (2006). The effects of cognitive and noncognitive abilities on labor market
outcomes and social behavior. Journal of Labor economics, 24(3), 411-482.
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A cadeia logica da intervencdo em relacdo a dimenséo do servigo para jovens em conflito com a
lei baseou-se também em varias premissas. Por um lado, o pressuposto foi que o financiamento
de consultorias, assisténcia técnica, seminarios, workshops e eventos resultaria na formulacao
do Plano Estadual Intersetorial de Atendimento Socioeducativo. Este plano estabeleceu politicas,
diretrizes, agdes, recursos e responsabilidades da atengéo integral e multisetorial do adolescente
em conflito com a lei, de acordo com as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)'* e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)'°. O Plano seria a
principal referéncia das atividades de reabilitacdo dos adolescentes em conflito com a lei no
Estado. A elaboracéo do Plano seria feita com a realizacdo de consultorias e assisténcia técnica
para estudos e pesquisas, além de semindrios e oficinas de trabalho para que o Plano fosse
preparado de forma participativa e intersetorial. Por outro lado, existia 0 pressuposto de que a
construcdo de unidades do sistema de medidas socioeducativas, financiamento de
equipamentos e treinamento inicial de pessoal nessas unidades, bem como o financiamento de
equipamentos de informética e treinamento profissional resultariam em maior cobertura de
atencao aos jovens em processo de reintegracdo social. Em conjunto, as politicas do Plano e a
atencdo nas unidades socioeducativas melhorariam a capacidade resolutiva do Sistema de
Atendimento Socioeducativo, o que refletiria, portanto, na reintegracéo dos jovens atendidos e
na reducéo da reincidéncia juvenil. Essas premissas foram sustentadas pela literatura que mostra
gue o apoio aos jovens apos a conclusdo das medidas socioeducativas é fundamental para sua
reintegracdo a sociedade?®.

Em relagédo aos aspectos institucionais, o componente 3 financiou treinamento de técnicos do
governo e representantes da sociedade civil, bem como o desenvolvimento e implementac¢éo do
plano de comunicacéo social do programa. Se esperava que tais medidas contribuissem para a
formacédo de 100% dos gestores sociais para atuarem no planejamento participativo e no controle
social do Programa, e por meio do Plano de Comunicagéo Social sensibilizar a popula¢éo sobre
temas relevantes ao desenvolvimento infanto-juvenil, garantir a divulgacdo das atividades do
Programa e estimular a participagdo cidadd de jovens nos municipios beneficiados.
Esta premissa foi baseada no pressuposto de que instituices fortalecidas ajudam a melhorar o
desempenho do programa, o que foi documentado em intervencdes semelhantes?’.

Finalmente, o programa financiou dois componentes transversais de monitoramento e avaliagcao
e administracdo do programa e auditoria (componentes 4 e 5). Esses componentes incluiram
atividades instrumentais e complementares das atividades dos componentes 1, 2 e 3.
Entre outras atividades, esses componentes financiaram o fortalecimento do sistema
informatizado de monitoramento descentralizado, estudos e pesquisas para aprofundar o
conhecimento dos aspectos criticos da realidade dos jovens no estado do Ceara, consultorias
externas e atividades proprias de gerenciamento de projetos.

A execucdo do projeto mostrou que 0s pressupostos sob os quais as intervencdes do projeto
foram elaboradas estavam corretos, pois havia alinhamento entre o diagnéstico inicial sobre as

14 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugéo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm.

15 LEI N° 8.069, de 13 deDE JULHO DE 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm.

16 Steyn, F., Foster, H., Grieshaber, D., Hlope, H., Botes, L., y van Rensburg, D. (2005). Review of South African
innovations in diversion and reintegration of at-risk youth. Open Society Foundation for South Africa; Anthony, E.
K., Samples, M. D., de Kervor, D. N., ltuarte, S., Lee, C., & Austin, M. J. (2010); Coming back home: The
reintegration of formerly incarcerated youth with service implications. Children and Youth Services Review, 32(10),
1271-1277.

17 Por exemplo, fortalecimento de instituicoes em programas de prevencdo de condutas de risco em adolescentes
como consumo de drogas: Hallfors, D., & Van Dorn, R. A. (2002). Strengthening the role of two key institutions in
the prevention of adolescent substance abuse. Journal of adolescent health, 30(1), 17-28.
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necessidades de expansédo e melhoria dos servigos sociais, melhoria da atencéo aos jovens em
conflito com a lei e fortalecimento institucional das entidades envolvidas e as atividades
desenvolvidas pelo projeto.

Da mesma forma, a solidez do marco légico do projeto é suportada pela auséncia de mudancas
de natureza qualitativa na composicdo dos componentes e das atividades do projeto ao longo da
execucdo. No entanto, o0 projeto teve pequenas alteracdes no escopo de algumas atividades.
Essas mudancas foram introduzidas para responder as mudangas nas circunstancias do entorno
de operacgédo e ndo afetaram o marco conceitual problema - solucao identificados no estagio de
desenho do projeto.

Estas mudancas também foram previstas dada a natureza metodol6gica da formulacédo do PPM,
gue envolve a participacdo das comunidades beneficiarias na definicdo dos equipamentos a
serem financiados. No momento do desenho e aprovacdo do programa, ndo era possivel
conhecer 0 numero exato ou tipo de unidades que seriam demandadas pelos municipios
priorizados. Justamente o exercicio de elaboracdo dos PPMs permite diagnosticar vazios de
atencao em cada municipio e selecionar de forma participativa as unidades a serem construidas,
todas de maneira ex-post. Portanto, isso explica que o numero de CEls, Polos de Atencéo e
Centros de Esportes implantados tenha sido menor do que o originalmente planejado, enquanto
o numero de CRAS inaugurados tenha superado largamente as expectativas. A meta foi
atualizada quando os municipios selecionaram as intervenc¢des do "Menu" oferecidas no ambito
dos PPMs. Em relacéo as atividades do componente 2, o objetivo do nimero de treinamentos de
funcionarios do Sistema de Atendimento Socioeducativo foi ampliado devido a demanda deste
produto pelos municipios e disponibilidade de recursos para satisfazé-lo. A meta do numero de
cursos de treinamento em Gestao Social (componente 3) também aumentou de 2 para 3, devido
a forte demanda dos municipios participantes do programa. As atividades de monitoramento e
avaliacdo financiadas com os recursos deste projeto ndo mudaram em relacéo ao planejamento
inicial.

Em relacdo aos objetivos do projeto, a pagina resumo do Documento de Empréstimo (DP) e o
paragrafo 1.9 afirmam que:

"O objetivo geral do Programa é melhorar as condi¢cdes de vida e a inser¢cdo social de
criangas, adolescentes e jovens em situacao de risco social, bem como de seu grupo familiar,
fortalecendo ao mesmo tempo a capacidade de gestdo municipal e estadual, principalmente
na area social. O Programa possui cinco componentes: (i) Planos Participativos Municipais
(PPM); (ii) Plano Estratégico Estadual do Sistema de Atendimento Socioeducativo;
(i) Fortalecimento Institucional; (iv) Monitoramento e Avaliacéo; e (v) Gestédo do Programa e
Auditoria.

O objetivo do projeto especificado no Anexo 1, Matriz de Resultados (MR daqui em diante) do
DP é:
"Melhorar as condicdes de vida e a insercéo social de jovens em situacdo de risco social e
suas familias, fortalecendo a capacidade de gestdo municipal e estadual na area social."

Dada esta informagé&o, considerou-se que o objetivo geral do projeto foi "melhorar as condi¢des
de vida e a insercao social de criancas, adolescentes e jovens em situacdo de risco social, bem
como de seu grupo familiar, fortalecendo ao mesmo tempo a capacidade de gestdo municipal e
estadual, principalmente na area social ".

O documento do projeto e seus anexos ndo informam sobre os objetivos especificos do projeto.
No entanto, a descricdo dos componentes do projeto contém informacdes sobre as metas
especificas e os resultados esperados do projeto na fase de desenho. Para o componente 1,
sabemos que na aprovagdo se estabeleceu o objetivo de "aumentar a cobertura e ampliar a



gualidade da rede de servigcos sociais voltada para a juventude em situacdo de risco nos
municipios mais vulneraveis do Ceard". Para 0 componente 2, o objetivo era "apoiar o
planejamento e a execuc¢do de programas integrais de atencéo a adolescentes em conflito com
a lei e que estavam em processo de reintegracdo social”, e esperava-se que "esse componente
melhore a capacidade resolutiva do sistema". No caso do componente 3, o objetivo foi "fortalecer
a capacidade institucional dos 6rgaos publicos (estaduais e municipais) e da sociedade civil
participante no Programa, nos aspectos mais diretamente relacionados ao cumprimento dos
objetivos da operacgédo". Por fim, o objetivo do componente 4 foi definido como "gerar e analisar
informac@es para monitoramento e avaliacdo do Programa".

Dada esta informacéo, se identificaram trés objetivos especificos de avaliacao:

() Aumentar a cobertura e ampliar a qualidade da rede de servigcos sociais voltada para
criangas, adolescentes e jovens em situagdo de risco nos municipios mais vulneraveis do
Estado do Ceara.

(i) Melhorar a capacidade resolutiva do Sistema de Atenc@o Socioeducativa através do apoio
ao planejamento e execucdo de programas integrais ao adolescente em conflito com a lei e
em processo de reinsercao social.

(iii) Fortalecer a capacidade institucional dos 6rgdos publicos (estaduais e municipais) e da
sociedade civil que participam do Programa.

A formulagéo dos objetivos especificos de avaliagédo foi mapeada com os objetivos apresentados
nas descrigbes dos componentes 1 e 3. O documento de empréstimo também descreve o
objetivo do componente 4 como "gerar e analisar informacdes para 0 monitoramento e avaliacdo
do programa". Nesta formulacéo, o objetivo é apresentado como uma descri¢éo das atividades
financiadas pelo componente. A descricdo ndo identifica um resultado ou objetivo especifico, o
gue concorda com a natureza transversal e auxiliar das atividades do componente 4 na légica
vertical do projeto. De acordo com essa logica, as atividades do componente 4 contribuem para
o0 alcance dos objetivos especificos de avaliagéo (i) - (iii). As atividades do componente 5 séo de
natureza administrativa e, assim como as atividades do componente 4, contribuem para a
realizacdo dos objetivos especificos de avaliagcao (i) - (iii). O alinhamento das atividades do
projeto com os objetivos especificos é apresentado no Quadro 1.

A teoria da mudanca do projeto reflete como as atividades do projeto contribuem para resolver
os desafios identificados na base do diagnéstico. E uma representacédo esquemaética da cadeia
I6gica entre as atividades, produtos, resultados e objetivos do projeto. Na fase de desenho do
projeto, a teoria da mudanca foi refletida na Matriz de Resultados (MR) do DP. Esta MR incluiu
11 indicadores de resultados (impacto na definicdo atual), 15 indicadores de resultados
intermediarios (resultados na definicdo atual) e 13 indicadores de produto. Muitos desses
indicadores ndo atenderam a definicio SMART?8, nédo tinham valores de referéncia e / ou metas
finais. Além disso, a MR do DP néo tinha indicadores para refletir o alcance de todas as atividades
do projeto de acordo com a descricdo dos componentes do projeto. Finalmente, alguns
indicadores foram definidos em niveis mais altos ou mais baixos da cadeia logica implicita
(resultados em vez de produtos, resultados em vez de impactos). No entanto, essa matriz
cumpriu as orientaces e guias existentes naguele momento para o desenho e aprovacéo de
projetos pelo Banco. A MR do documento de empréstimo mapeou a teoria da mudanca do projeto
e permitiu tracar os vinculos causais entre as atividades, produtos, indicadores de resultados e
objetivos especificos do projeto. Esse mapeamento é apresentado no Quadro 3.

18 por sua sigla em inglés: especifico (specific), mensuravel (measurable), realizavel (achievable), relevante
(relevant) y enmarcado no tempo (time bound).



No esquema da teoria da mudanca apresentada nesse Quadro, pode-se observar que nem todas
as atividades do projeto tinham indicadores associados. Por exemplo, a MR do DP néo tinha o
indicador de produto associado as atividades de PPM relacionadas a construcdo de bibliotecas
ou CRAS. Este indicador foi incorporado na MR mais tarde sob o nome "Bibliotecas implantadas".

A inclusédo do indicador de produto "Bibliotecas implantadas" é um exemplo de muitas mudancas
realizadas na MR do projeto entre 0 momento da aprovacdo e a entrada nos sistemas de
monitoramento do Banco a partir da elegibilidade. Tudo isso aconteceu porque a MR
apresentada no DP e aprovada pelo Diret6rio ndo foi a definitiva. O paragrafo 3.8 do DP informa
gue "apods a realizagdo do estudo da linha de base!® do PROARES II, sera revisada a andlise
econdmica, a matriz de resultados e 0 anexo de avaliacdo e monitoramento". Por outro lado, o
comentario aos indicadores de resultado da MR afirma que "Todos os valores consignados na
linha de base séo estimados a partir de fontes secundarias. Sera realizado um levantamento de
linha de base com recursos da Cooperagdo Técnica Apoio ao Desenho e Implementagcéo do
PROARES II, BR-T1093 ". Da mesma forma, no Informe de Resultados e Procedimentos de
Revisédo da Qualidade e Risco do projeto, a equipe comenta que:

"A maioria dos indicadores mencionados esta baseada em pressupostos da realidade, ou
conservadores. Nao pretendem ser usados com rigor porque a equipe tem a estratégia de
ajustar a Matriz de Resultados de acordo com a linha de base, uma vez que seja levantada.
Serd incluida uma nota de rodapé na MR com os detalhes sugeridos no comentério.
Concordamos em que, de fato, sdo muitos indicadores. No entanto, isso ocorre pelo desenho:
esses indicadores sdo um universo util para iniciar uma discussdo que a equipe terd no
processo de construcdo da linha de base e do marco de resultados finais. "

E por esse motivo que a MR passou por muitas mudancas entre a aprovacgéo e a elegibilidade
do projeto. Todas essas mudancas foram feitas para atualizar a matriz de resultados, como
prometido no DP, para torna-la mais consistente com o marco l6gico do projeto. Em seguida,
analisamos os indicadores da MR original aprovada pelo Diretério do Banco, bem como as
mudangas mais importantes nesses indicadores e as implicagBes para a logica vertical do
projeto® 21, Da mesma forma, a Tabela 1 mostra o resumo das alteragbes realizadas nos
indicadores de impacto e resultado da MR original, a MR no momento da elegibilidade mais
60 dias e a MR no encerramento do projeto. Por fim, 0 DDO#2 descreve as alteracdes feitas na
MR original, tanto nos indicadores de resultados e impacto, quanto nos indicadores do produto.

A nivel do objetivo geral do projeto, a MR definiu 11 indicadores de impacto. Grande parte desses
indicadores careciam de definigcdo clara da faixa etéria e alcance geogréafico da medicdo (por
exemplo, o indicador de "desemprego"), bem como uma defini¢cdo clara do que se buscava medir
(por exemplo, "uso" e " abuso" de drogas é usado indistintamente). As linhas de base e as metas
finais para varios indicadores ndo foram estabelecidas. Nos casos em que a MR apresentou essa
informacgé&o, ndo se descrevem os fundamentos para sustentar os nimeros propostos. Apos a
aprovacao, 8 indicadores dos 11 propostos foram eliminados da MR, restando apenas "Melhoria

19 Na&o foi possivel identificar informag&o sobre a decisdo de levantar a linha de base da pesquisa durante a execugdo
do programa, mas é possivel que fosse resultado do alto custo da coleta de informacgdes, que seria realizada com
recursos de uma futura Cooperagéo Técnica.

20 A equipe de PCR fez um grande esforco para coletar informacées sobre as alteragdes na MR apds a aprovacio.
No entanto, como o projeto foi aprovado no inicio da implementag¢éo do DEF quando os sistemas de monitoramento
do Banco ainda ndo estavam totalmente implantados e porque a equipe de preparacao da PCR néo conta com
membros da equipe que participaram do desenho e aprovagdo do projeto, ndo foi possivel encontrar a
documentacdo que suporte a grande parte das mudancas na MR que ocorreram nos primeiros 3 anos apos a
aprovagao.

21 Aequipe de PCR n&o conseguiu encontrar as informagdes sobre as datas exatas das alteragdes em cada indicador.
Neste documento, se nao estiver especificado de outra forma, as alteracdes na MR foram feitas entre a aprovagao
do projeto e julho de 2012, quando o chefe da equipe atual assumiu o projeto.
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do desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5, bem como seu preparo para a aprendizagem”,
gue se tornou um indicador de impacto "1.4 Criancas com desenvolvimento da linguagem
apropriado a idade ". Também o indicador "Reducéo das taxas de desnutricdo infantil 0-6 ", que
mudou a definicdo e se tornou um indicador de impacto "1.1 Criangcas menores de cinco anos
com desnutricdo cronica” e o indicador "Reducgéo da desnutricdo" e o indicador “reducao da taxa
de reincidéncia (%)" que se tornou o indicador de impacto "1.5 Reincidéncia de jovens
beneficiarios em conflito com a lei nos ultimos 20 anos". Apenas um desses trés indicadores -
"Reducéo da taxa de reincidéncia (%)" - tinha a linha de base e a meta final definidos, o que, em
principio, permitiria medir o desempenho desse indicador. No entanto, a linha de base e a meta
para este indicador ndo foram definidos com base em evidéncia empirica. Além disso, o indicador
ndo era especifico, pois ndo informava em qual populacdo a taxa de reincidéncia seria medida.
Apébs a aprovacdo, foi atualizado o nome do indicador, a linha de base e a meta final. Mas, na
nova definig&o, o indicador se refere a medigdo no periodo de 20 anos, o que impede que esse
indicador mensure o alcance do projeto, uma vez que o programa foi elegivel em maio de 2010
e fez o Ultimo desembolso em dezembro de 2017.

Além disso, durante a execug¢do do projeto, foi definida a linha de base para o indicador
"1.1 Criancas menores de cinco anos com desnutrigdo cronica". Por outro lado, dois novos
indicadores de impacto foram incorporados na MR: "1.2 Criangcas com desenvolvimento motor
adequado a sua idade" e "1.3 Criangas com desenvolvimento social adequado a idade".
No entanto, para esses indicadores e para o indicador de impacto 1.4, os valores da linha de
base ndo foram inseridos no sistema e as metas finais P(a) foram definidas como zero, porque
nao havia linha de base para poder estimar uma meta. Como resultado, a MR no fechamento do
projeto tem 5 indicadores de impacto. No entanto, o desempenho desses indicadores ndo pode
ser medido devido a falta de informacdes sobre a linha de base e / ou a meta final, ou a dificuldade
de entender se as informacdes inseridas no sistema de monitoramento do Banco eram corretas?.
Cabe ressaltar que as alteracdes realizadas buscavam melhorar o alinhamento entre as
atividades financiadas e a teoria de mudanca do programa de forma de contar com indicadores
de resultado que refletissem a contribuicdo do PROARES II.

22 Apos a revisdo das ajudas memorias e algumas trocas de e-mails que ocorreram nos anos 2010-2012, a equipe
de PCR concluiu que ainda em julho de 2012 néo existiam informac¢des da linha de base e que o levantamento da
mesma ficou suspenso porque dependia da avaliacdo de impacto financiada pela BR-T1093. Essa avaliacdo de
impacto ndo ocorreu de acordo com o desenho inicial e, portanto, a linha de base néao foi levantada.
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Quadro 3

ATIVIDADES

PRODUTOS

PROARES II: TEORIA DA MUDANCA

INDICADORES DE RESULTADO

A

OBJETIVOS ESPECIFICOS

C1: Planos Participativos Municipais, PPM
{a) Elaboracdo do PPM.
{b) Implementacdo do PPM: (i) CEI; (i) Polo de
3 i Biblioteca municipal; (i
(v) Educacéo Profissional e
Empreendedora; (vi) CRAS.

C2: Plano Estratégico Estadual do Sistema
de Atencio Socioeducativa (PEE)

(@) Elaboracdo do Plano: consultorias,
estudos, seminarios e oficinas.

(b) Construgcdo de 2 unidades de medidas
socioeducativas; compra e manutencdo
de equipamentos de informética em 2
unidades; pilotos de treinamento
profissional.

C3: Fortalecimento Institucional

(a) Treinamento de técnicos governamentais e
representantes da sociedade civil: (i) formacao
de gestores sociais; (jj) treinamento em areas
de intervencao; (iii) treinamento em
Participacdo, Planejamento Participativo e
Conirole Social.

(b} Plano de Comunicacéo Social.

C4: Monitoramento e Avaliagio (instrumental e transversal) C5: Administragdo do Programa e Auditoria (instrumental e transversal) +

F

>
L

Conselhos Municipais de
Acompanhamento.

PPM preparados.

CEIl Implementados; Quadras e
Centros Esportives implantados; Polos
de Atencdo implantados.

PPM executados.

Plano Estadual de Atencio Socioeducativa
do menor em conflito com a lei elaborado,
acordado e em vigéncia.

06 eventos de capacitacio de funciondrios
do Sistema de Atenciio Socioeducativa
implantados.

Unidade de Semiliberdade construida,
equipada e operando de acordo com
SINASE.

Unidade Proviséria de Sobral construida,
equipada e operando de acordo com
SINASE.

Curso de Capacitacdo de
Formacdo em Gestdo Social
realizado.

Cursoe de Capacitacio em
planejamento e acompanhamento
participativo realizado.

Curso de Capacitacido em Gestio
de equipamentos, planejamento e
prestacdo de servicos sociais.

-
+

Participaco de jovens e edade civil nas decistes de
investimento publico orientada a juventude.

Criancas beneficiarias por ano no CEL

Jovens atendidos anualmente em Quadras e Centros esportivos.
Jovens atendidos nos Polos de Atenca

Funcionarios capacitados anualmente para o inicio das
atividades de PPM.

Jovens cumprinde medida atendidos dentro dos pardmetros previstos
no SINASE.

600 funcionarios do Sistema de Atencio Socioeducativa capacitados
para a elaboracdo e implementaciio do Plano Estadual de Atencdo
Socioeducativa.

500 educadores do Sistema de Atencdo Socioeducativa capacitados
em novas metodologias de tratamento de adolescentes em conflito
com a lei.

Nimero de jovens em programas de reabilitacio que recebem
senvicos de assessoria juridica.

Niamero de jovens em programas de reabilitacdo que recebem

senvicos de tratamento dependéncia de drogas e ou aconselhamento.

Nimero de jovens em programas de reabilitacio que recebem
senvicos de capacitacéio profissional.

Gestores estaduais e municipais capacitados em gestdo social.
Operadores e diretores de equipamentos sociais municipais e
técnicos estaduais capacitados em gestdo de Equipamentos e
Prestacdo de Servicos Soci

Técnicos estaduais e municipais, @ membros da sociedade civil
capacitados em Acompanhamento Participativo, Participacdo Cidada
e Controle Social.

Populacio sensibilizada em temas relevantes a populacéo jovem
através da disponibilizacio de informacio de qualidade em temas
sociais do Programa.

Fortalecimento da capacidade institucional de municipios e a STDS
na gestdo, prestacio de servigos sociais, medido como % de
satisfacdo de jovens usudrios.
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OE1: aumentar a cobertura
e expandir a qualidade da
rede de servicos sociais
orientada a
adolescentes e jovens em
ri nos municipios mais
vulnerdveis do Estado do
Ceara.

OE2: Melhorar  a
capacidade resolutiva do
Sistema de  Atencdo
Socioeducativa através do
apoio ao planejamento e
execucdo de programas
integrais ao adolescente
em conflito com a lei e em
processo de reinsercdo
social.

munici e da
sociedade civil que
participam do Programa.




Em relagdo com a légica vertical de alcance do objetivo especifico 1, a MR do DP tinha cinco
indicadores de resultado (chamados resultados intermediarios). O primeiro indicador
"1. Participacéo dos jovens e da sociedade civil nas decisGes de investimento publico destinadas
a juventude" foi eliminado. Argumenta-se que o indicador foi eliminado porque néo era relevante,
uma vez que as atividades do programa associadas ao objetivo especifico 1 ndo visavam
influenciar a participacéo de jovens na sociedade civil. Os indicadores de resultado "2. Criancas
beneficiarias / ano em programas do CEI", "3. Jovens atendidos anualmente em quadras e
centros esportivos implantados”, "4. Jovens atendidos anualmente em polos de atendimento
implantados, recebendo servigos de complementacéo escolar, ou praticando atividades culturais
ou recreativas" foram definidos como indicadores do uso da infraestrutura financiada no
componente 1 do projeto, associado aos produtos "CEI Implantados”, "Quadras e Centros
Esportivos implantados”, "Polos de Atencdo Implantados”. Esses indicadores ndo tiveram
grandes alteracdes, exceto mudancas nos nomes e ajustes das metas finais. Esses ajustes
ocorreram apo0s a conclusdo dos PPMs, quando as necessidades dos municipios de
infraestrutura de servigos sociais foram definidas. O indicador "5. Funcionérios treinados
anualmente para o inicio das atividades do PPM" foi eliminado, pois foi erroneamente definido
como um indicador de resultado. Em qualquer caso, este indicador poderia ter sido um indicador
de produto, ou um “milestone” do produto "PPM", associado as atividades de apoio a
implementacdo dos PPMs. No entanto, o indicador foi eliminado e néo foi transformado em um
indicador de produto porque os PPMs na contabilidade do PROARES-II ndo possuem custos
associados. As atividades de apoio aos PPMs foram implementadas com o objetivo de
desenvolver a infraestrutura de servigos sociais, portanto estavam associadas aos indicadores
de uso da infraestrutura. Pela mesma razao, os indicadores de produto "Conselhos Municipais
de Acompanhamento”, "PPMs Preparados” e "PPM Executados" foram eliminados, pois ndo
tinham custos associados.

Como os "menus" dos PPMs n&o foram definidos no momento da aprovagéo do projeto, a MR
ndo incluiu indicadores de resultados e resultados associados a varias atividades financiadas no
componente 1. Por exemplo, construcdo de CRAS, bibliotecas, implementacdo de formacao
profissional de jovens, formacao inicial de profissionais que operam os servi¢os. Os indicadores
de produto "1.4 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) construidos" e
"1.5 Bibliotecas implementadas" foram incluidos na MR ap6s a aprovacdo. No entanto, os
indicadores para o uso dessa infraestrutura ndo foram incluidos na MR. Provavelmente o
entendimento era que os proprios indicadores de produto seriam suficientes para medir o uso ou
0 aumento de cobertura dos novos CRAS, ja que a populacdo coberta por este tipo de
equipamento social é padronizada, sendo para municipios pequenos de 2.500 familias. Também
a atividade de "formacéao inicial de profissionais que operam 0s servigos" ndo contou com um
indicador especifico, j& 0 numero de funcionarios capacitados nos municipios beneficiarios apos
a inauguracéo de cada equipamento era padrao.

Para medir o alcance do objetivo especifico 2, a MR na aprovacgéo teve 6 indicadores de resultado
(resultado intermediario). Destes, 4 foram eliminados entre a aprovagdo e o alcance da
elegibilidade: "1. Jovens cumprindo a medida atendidos dentro dos parametros previstos no
SINASE", "2. 600 funcionarios do sistema de atencdo socioeducativa treinados para a
implementacdo do plano”, "3. 500 educadores do sistema de atencdo socioeducativa treinados
em novas metodologias de tratamento para adolescentes em conflito com a lei", "5. nUmero de
jovens em programas de reabilitacdo que recebem servigos de tratamento da drogadicao e/ou
servicos de aconselhamento”. Nao € possivel determinar porque o indicador 1 foi eliminado.
O indicador 5 foi eliminado porque nao era relevante, uma vez que o programa nao previa
financiar o tratamento da drogadicdo e/ou servicos de aconselhamento. Os indicadores 2 e
3 foram eliminados porque foram erroneamente definidos a nivel de resultado. O produto
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associado as atividades de treinamento financiadas no componente 2 foi definido como
"2. 06 eventos de capacitacao para funcionarios do Sistema de Atendimento Socioeducativo ".
Este produto mudou seu nome para "2.2 Capacitacdo para profissionais de centros de
reabilitacdo, realizadas" e ajustou a meta para cima. Os indicadores de resultados "4. NUmero
de jovens em programas de reabilitacdo que recebem servicos de consultoria juridica" e
"6. Nomero de jovens em programas de reabilitacdo que recebem servicos de formacao
profissional" estdo associados aos indicadores do produto "2.1 Unidades de reabilitacdo social
de jovens construidos”, "2.2 Capacitacdo para profissionais de centros de reabilitagcéo,
realizadas", "2.4 Unidades do Rede socioeducativa informatizada”, e mostram o alcance nas
atividades relacionadas a construcéo e fortalecimento de unidades de medidas socioeducativas.
Além disso, o indicador de resultado "6. No. jovens em programas de reabilitacdo recebendo
servicos de formacéao profissional" pode ser associado com o indicador de produto 2.3 "Projeto
piloto de insercéo laboral de jovens implementado”, que foi introduzido na MR ap0s a aprovagéo
do projeto, pois a MR do DP ndo contava com indicador de produto para essas atividades. A
partir da reformulagcédo da MR, o indicador de resultados utilizado como proxy para medir o0 uso
das unidades socioeducativas foi o 2.1 “Jovens beneficiarios inscritos em programas de
reabilitagao que recebem servicos de assessoria juridica”, ja que o SINASE estabelece que todo
jovem que for encaminhado para o sistema de medidas socioeducativas deve ter apoio de
especialistas, incluido apoio legal. O entendimento era que, a partir do ordenamento do Sistema
de Medidas Socioeducativas no Ceard, todos os jovens deveriam contar com seu préprio Plano
Individual de Atendimento (PIA), o que ndo acontecia em todos 0s casos no inicio do
PROARES Il

No caso das atividades relacionadas ao Plano Estadual Intersetorial de Atengdo Socioeducativa,
a MR na aprovagdo incluia o indicador de produto "1. Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo elaborado". Este indicador foi transformado no indicador de resultado
“3.2 Politica Estadual para ag¢des socioeducativas” e foi associado as atividades do componente
3. Portanto, a MR no fechamento do projeto ndo possui indicadores de produto ou indicadores
de resultado associados com as atividades do Plano Estadual.

Finalmente, a MR no fechamento do projeto incluia dois indicadores de resultado que ndo
estavam presentes na Matriz aprovada pelo Diretério: "Valores, conhecimentos e atitudes em
adolescentes em conflito com a lei", e "Satisfacdo de jovens beneficiarios com o uso das
instalagBes do programa”. Estes indicadores de resultados estdo associados com as atividades
de construgéo e fortalecimento das unidades socioeducativas. No entanto, os indicadores néo
contavam com metas especificas. Da mesma forma, ndo foi possivel medir o cumprimento destes
indicadores.

No ambito do objetivo especifico 3, a MR na aprovacao do projeto contava com 4 indicadores de
resultados (resultados intermédios): "1. Gestores estaduais e municipais treinados em gestao
social, "2. Operadores e diretores de equipamentos sociais municipais e técnicos estaduais
treinados em gestéo de Equipamentos e Prestagéo de Servi¢cos Sociais", "3. Técnicos estaduais
e municipais e membros da sociedade civil formados em Acompanhamento Participativo,
Participacdo Cidada e Controle Social", "4. Populacéo sensibilizada sobre questdes relevantes
para a populagdo jovem através da disponibilizac@o de informacgao de qualidade sobre questdes
sociais do Programa". Os indicadores 1-3 visaram mensurar o alcance das atividades de
capacitacdo desenvolvidas no componente 3 e estavam associados aos indicadores de produto
"1. Curso de Capacitacdo em Formacao em Gestdo Social realizado", "2. Curso de capacitacdo
em planejamento e acompanhamento participativo realizado", "3. Curso de formag&o em gestdo
de equipamentos, planejamento e prestacdo de servi¢os sociais.
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No entanto, os indicadores de resultado 1-3 ndo foram definidos no nivel da légica vertical
pertinente, pois estdo diretamente relacionados as atividades e, portanto, correspondiam a
indicadores de produto. Portanto, os indicadores de resultado 1-3 foram eliminados da MR e
substituidos pelo indicador "Servi¢os sociais do Programa operando de acordo com as guias e
manuais". Este indicador tem como objetivo medir o uso que os funcionérios treinados fazem dos
conhecimentos adquiridos em seu trabalho diario. No entanto, ndo € um indicador especifico,
porgue as mudancas neste indicador podem ser causadas ndo s6 pelo conhecimento dos
funcionarios, mas também por outros fatores, como a aplicacdo mais rigorosa das regras, a
penalizacdo mais eficaz da ndo conformidade ou a simplificacdo das guias e manuais. Nos
indicadores de produto 1 e 2 associados as atividades de capacitacdo, os nomes foram alterados
e as metas foram ajustadas para cima, enquanto o indicador de produto "3. Curso de capacitagédo
em gestdo de equipamentos, planejamento e prestagdo de servigos sociais" mudou o nome e
definicdo. Este indicador foi renomeado "3.1 Dirigentes e técnicos do sistema de prote¢do social
do Ceara treinados". Portanto, o objetivo foi redefinido em termos de técnicos capacitados, em
lugar de cursos realizados.

Em relagdo com as atividades relacionadas ao Plano de Comunicacéo Social, a MR do DP néo
possuia o indicador de produto associado a essa atividade, mas apresentava o indicador de
resultado "4. Populacao sensibilizada sobre questdes relevantes para a populagéo jovem através
da disponibilizacdo de informac@o de qualidade sobre questdes sociais do Programa". No
entanto, este indicador ndo era SMART, pois n&o definiu o grupo populacional que deveria ser
sensibilizado, nem os critérios de sensibilizacdo e sua mensuracao. Este indicador foi eliminado
e substituido pelo indicador "Beneficiarios com conhecimento do Programa". O novo indicador
de resultado também ndo € SMART, pois ndo esta claro a quais atividades do projeto se refere
"o Programa". O indicador de produto "3.4 Planos de Comunicacdo Social desenvolvidos e
ampliados" foi introduzido como indicador de produto associado as atividades de elaboragéo do
Plano de Comunicacgé&o Social.

Finalmente, entre os indicadores que contribuem para a consecucdo do objetivo especifico
(i) naMR no encerramento do projeto, esta o indicador “Politica Estadual de acobes
socioeducativas”. Esse indicador nao possui indicadores de produtos associados. Também nao
esta claro como esse indicador mede o alcance das atividades desenvolvidas no componente 3.

A Tabela 1 mostra os indicadores de impacto e resultado da MR original aprovada pelo Diret6rio,
a MR no momento da elegibilidade mais 60 dias, a MR no encerramento do projeto, bem como
as alteracdes nesses indicadores. O projeto atingiu a elegibilidade em 31 de maio de 2010.

Classificacdo: O Programa esta alinhado com a Estratégia Pais do BID e com as prioridades do

Banco, tanto no momento de aprovacao, quanto no encerramento. Além disso, a légica vertical
€ adequada e demonstra relevancia com a operacéo. Portanto, a classificacao é satisfatoria.
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Tabela 1. Matriz de Resultados (aprovacéo, 60 dias depois de alcancar a elegibilidade, e no final do projeto)

Indicadores

Em aprovacgao

Em elegibilidade + 60 dias®®

Ao terminar o projeto (PCR)

Unidade
de
Medida

Linha
de
Base

Meta (P)

Unidad Linha
Meta
ede de ®)
Medida Base

Unidade Linha
de de EOP(A)
Medida Base

Comentarios?*

Objetivo Geral: melhorar as condi¢gfes de vida e a insercao social de criancas, adolescentes e jovens em situacéo de risco social, bem como de seus
familiares, além de fortalecer a capacidade de gestéo estadual e municipal, principalmente na area social.

Impactos?>- melhorar as condicGes de vida das criancas, adolescentes e jovens beneficiarios do Programa.

1.1. Reducéo das

Mudanga no nome para “1.1
Criangas menores de cinco
anos de idade com desnutricao

taxas de desnutricéo o6 1.03% cronica”. Foi definida a linha de
entre criancas de 0 a 6 NE PD i % i ) % (2010) 0.77% base 1.03%, e a meta P(a)=0.
anos (%) N&o ha informacéo de suporte
a respeito as mudancas para
este indicador.
Indicador novo. P(a) =0, pois
1.2 Criancas com nao se pqde gstabelecer a
désenvolvimento meta dev~|do a f_alta de
motor adequado para - - - % - 4.21% |nf~orm§1<_;ao da I|n~ha de base.
a idade Né&o ha_lnformagao de suporte
' a respeito as mudancgas para
este indicador.
Indicador novo. P(a) =0, pois
1.3 Criancas com nao se pqde ?stabelecer a
désenvolvimento meta devido a f_alta de
social adequado para - - - % - 4.89% |nf~orm§tgéo da I|n~ha de base.
a idade Né&o ha_lnformagao de suporte
a respeito as mudancgas para
este indicador.
1.4 Melhorar o NE27 27.30% ) % ) ) % ) 3.43 Este indicador de resultado da

desenvolvimento

matriz original foi transformado

23
24

25

26
27

Para esta matriz de resultados, foi considerado o PMR do 2° periodo de 2010.
A menos que especificado de outra forma, os comentérios sobre as mudancgas nos indicadores referem-se a alteracdes feitas no periodo entre a aprovacgédo e
julho de 2012, quando o lider da equipe atual assumiu o projeto.
Os nomes dos indicadores de impacto correspondem aos nomes dos indicadores de desempenho do DP MR especificados nas paginas 2-4 do Anexo | Proares
I, Marco de Resultados Matriz de Indicadores.

PD: Por determinar.
NE: Nao especificado.
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Indicadores

Em aprovacgao

Em elegibilidade + 60 dias®®

Ao terminar o projeto (PCR)

Comentarios®*

Unidade Linha Unidad | Linha Meta Unidade Linha
de de Meta (P) ede de ®) de de EOP(A)
Medida Base Medida Base Medida Base
integral das criancas em indicador de impacto e teve
de 0 a5 ano, assim seu nome alterado para “1.4
COmo seu preparo Criangas com desenvolvimento
para aprendizagem de linguagem adequado para a
medidos através de: idade.”
- Reducédo da
desnutricdo O valor do P(a) foi atualizado a
-Aplicacdo do Teste zero, pois ndo se pode saber o
Peabody Picture valor da linha de base.
Vocabulary
(teste estandarizado N&o ha informacéo de suporte
de vocabulério) a a respeito as mudancas para
criangas de 5 anos este indicador.
Indicador de resultado 1 do
componente 2 na matriz
original. Mudanca para
indicador de impacto e de
nome para “1.5 Reincidéncia
< de jovens beneficiarios em
L5 R_edggAao _da taxa NE 50% 45% % - - % 60% 70% cor{flito com a lei nos ultimos
de reincidéncia (%) (2010) 20 ”
anos”.
Mudanca na linha de base de
50 a 60%.
N&o ha informagao de suporte
a respeito as mudancgas para
este indicador.
Redugdo da desergao NE 31.40% | 26% Indicador eliminado (2010).
escolar (%)
Reducéo da % de
JOVens que usam NE 27.28% | 22.28% Indicador eliminado (2010).
drogas e /ou alcool
(%)
Redugdo da gravidez NE 15.10% | 10.10% Indicador eliminado (2010).
adolescente (%)
Reducéo da
vitimizagdo (violéncia NE . . Indicador eliminado (2010).

domeéstica, maltrato
infantil)

17




Indicadores

Em aprovacgao

Em elegibilidade + 60 dias®®

Ao terminar o projeto (PCR)

Unidade
de
Medida

Linha
de
Base

Meta (P)

Unidad
ede
Medida

Linha
de
Base

Meta
(P)

Unidade
de
Medida

Linha
de
Base

EOP(A)

Comentarios®*

Reducdo da
delinquéncia

NE

30.41%

25.41%

Indicador eliminado (2010).

Reducéo da
porcentagem de
desemprego

NE

49.61%

44.61%

Indicador eliminado (2010).

Jovens que
conseguiram a
insercdo depois de
cumprir a pena

NE

PD

Indicador eliminado (2010).

Reducdo de jovens
gue recairam ao
consumo de drogas
depois de cumprir
medida

NE

PD

Indicador eliminado (2010).

Jovens reinseridos ao
sistema educativo
apo6s cumprimento de
medida.

NE

PD

Indicador eliminado (2010).

Fortalecimento da
capacidade
institucional dos
municipios e da STDS
medido como % de
satisfacao dos jovens
usuarios

NE

PD

Indicador eliminado (2010).

Aumento de 10% do
gasto municipal
executado em
programas de jovens?®

NE

PD

Aumento
de 10%

Indicador eliminado (2010).

28

Este indicador ndo esta especificado na pagina do anexo correspondente ao resultado associado (pagina 4 do Anexo 1), mas esta listado na pagina 1. De acordo
com a resposta da equipe a nota de avaliabilidade do OVE, este indicador ndo deve estar na MR final. Ao comentario sobre o uso incorreto deste indicador para
medir o fortalecimento institucional, a equipe responde: We fear that the reviewer might not have that correct document version: The outcome indicator chosen
for component Il is: “Stronger institutional capacity of municipalities and the STDS to manage and deliver social services, measured by the % of satisfaction (with
service) among young users”.
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Em aprovacgao

Em elegibilidade + 60 dias®®

Ao terminar o projeto (PCR)

Indicadores Unidade | Linha Unidad [ Linha [ | Unidade [ Linha
de de Meta (P) ede de ®) de de EOP(A)
Medida Base Medida Base Medida Base

Comentarios®*

Objetivo especifico 1: Aumentar a cobertura e expandir a qualidade da rede de servigos sociais orientada a criangas, adolescentes e jovens em risco nos

municipios mais vulneraveis do estado do Ceara.

Resultados
Mudanga de nome para “1.1
Criancas menores de 5 anos
inscritos em Centros de
Educacgéao Infantil (CEI)”
A meta P(a) = 6000 foi
1.1 Criancas _ ajustada depois da aprovagéo
beneficiarias por ano NE - 9,461 namero - - Children - 36,656 dos PPMs, quando se definiu a
#) demanda dos municipios
em programas do CEl infraestrutura a ser financiada
pelo Programa. O EOP (A) é a
soma acumulada de criancas
registradas nos CEls a medida
em que as unidades foram
inauguradas.
Mudanga no nome para “1.2
Jovens atendidos em Quadras
. ou Centros Esportivos”
;hzu‘;fmigfeaé%‘d'dos | A meta P(a) = 37,500 foi
NE - 49,000 ndamero - - jovens - 36,200 | ajustada depois da aprovagéo
quadras e centros dos PPMs, quando foi definida
esportivos. 0s » qual
a demanda de infraestrutura
dos municipios a ser financiada
pelo Programa.
1.3 Jovens atendidos Mudanga de nome para “1.3
anualmente em Polos Jovens atendidos em Polos de
de Atencéo Atencéo”
implantados, A meta P(a) = 10,500 foi
recebendo servigos de NE - 21,000 ndmero - - jovens - 8,500 ajustada depois da aprovacdo
complementagéo dos PPMs, quando foi definida
escolar ou praticando a demanda de infraestrutura
atividades culturais ou dos municipios a ser financiada
recreativas. pelo Programa.
Zzglccilggggg gi\e/if?]\/;sns NE PD ) Indicador eliminado (2010).
decisbes de
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Em aprovacgao

Em elegibilidade +

60 dias?3

Ao terminar o projeto (PCR)

Comentarios®*

Indicadores Unidade | Linha Unidad | Linha [ .. Unidade | Linha
de de Meta (P) | ede de (g)a de de EOP(A)
Medida Base Medida Base Medida Base
investimento para
juventude.
Indicador eliminado porque nédo
deveria estar a nivel de
Funcionarios resultados. Nao foi o
capacitados transformado em um indicador
anualmente para o NE - 441.0 de produto (produto PPM)

arranque das
atividades de PPM

porque na contabilidade do
PROARES-II, os produtos
associados as atividades de
apoio ao PPM néo tém custos
associados.

Objetivo especifico 2: Melhorar a capacidade resolutiva do
em processo de reinsercao social.

integrais ao adolescente

em conflito com a lei e

Sistema de Atencao

Socioeducativa através

do apoio ao planejamento e execucédo de programas

2.1 NUmero de jovens
em programas de

Mudanga de nome para “2.1
Jovens beneficiarios inscritos
em programa de reabilitacdo
que recebem servigos de

reabilitacdo que NE PD ndumero - - jovens 1,102 925 P
: assessoria juridica
recebem servicos de
assessoria juridica Linha de base atualizada para
1,102, P(a) = 1,142.
, . Mudanga de nome para “2.2
2;721 erémgr?]gs (jjc;vens Jovens beneficiarios inscritos
reakfilite? 50 que ) em programas de reabilitacao
ao qL NE PD namero - - jovens 60 que recebem servigos de
recebem Senicos de (2012) capacitagéo profissional”
capacitagéo )
profissional.
2.3 Valores,
conhecimentos e . .
attuges em % |- | o | s femewe| .| ndeadornow e o
adolescentes em (2012) 9 e ’ e

conflito com a lei?®

29

O conhecimento de valores e atitudes dos adolescestes autores de ato infracional é imprescindivel para a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento,
instrumento que subsidia a intervencéo técnica e é elaborado por psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, integrantes do Judiciario, encaminhado ao juiz
apos a decretacdo de uma medida socioeducativa, como prevé o ECA.
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Indicadores

Em aprovacgao

Em elegibilidade + 60 dias®®

Ao terminar o projeto (PCR)

Comentarios®*

Unidade Linha Unidad Linha Meta Unidade Linha
de de Meta (P) ede de ®) de de EOP(A)
Medida Base Medida Base Medida Base
%35?53%?@@325 no Indicador novo. Linha de base
Juso das instalacées do % i - % 71,11% - ingressada = 71.11%, P(a)=0.
& (2012)
Programa
Jovens cumprindo
medidas atendidos
dentro dos parametros NE - 220 Indicador eliminado (2010).
previstos pelo
SINASE.
Indicador eliminado porque foi
erroneamente definido a nivel
de resultado. O indicador esta
diretamente relacionado com as
L atividades de capacitagdo de
g?sotgumn;ﬁg%'gz %% funcionarios e educadores das
Socioeducativa & unidades de atencéo
capacitados para a socioeducativa. O resultado
implementa go do NE 150 600 destas atividades a nivel de
PIeFl)no Estadgual de produto é medido com o
Atencio indicador “2. 06 eventos de
Socic();educativa capacitacdo de funcionarios do
’ Sistema de Atencgéo
socioeducativa”, que mudou de
nome para “Capacitagdo para
profissionais de centros de
reabilitacdo realizadas.”
Indicador eliminado porque foi
erroneamente definido a nivel
de resultado. O indicador esta
ES’?s(ieenql:C;g%rti?l dg?o diretamente relacionado com
Socioeducativa & as atividades de capacitacdo
capacitados em novas de funcionarios e educadores
b NE - 500 das unidades de atengéo

metodologias de
tratamento de

adolescentes em
conflito com a lei.

socioeducativa. O resultado
destas atividades a nivel de
produto é medido com o
indicador “2. 06 eventos de
capacitacdo de funcionarios do
Sistema de Atencéo
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Indicadores

Em aprovacgao

Em elegibilidade + 60 dias®®

Ao terminar o projeto (PCR)

Comentarios®*

Unidade Linha Unidad | Linha Meta Unidade Linha
de de Meta (P) ede de ®) de de EOP(A)
Medida Base Medida Base Medida Base
socioeducativa”, que mudou de
nome para “Capacitagao para
profissionais de centros de
reabilitacdo realizadas.”
Numero de jovens em Indicador eliminado, pois ndo
programas de estava alinhado com as
reabilitacdo que atividades do Programa. O
- NE PD ~
recebem servigos de Programa ndo contemplava
tratamento de drogas atividades de tratamento de
e ou aconselhamento. drogas e ou aconselhamento.
Objetivo especifico 3: Fortalecer a capacidade institucional dos organismos publicos (estaduais e municipais) e da sociedade civil participantes no Programa.
Indicador novo, introduzido na
3.1 Beneficiarios com MR para medir o resultado das
cbnhecimento do % i ) % - 85 atividades relacionadas com o
Proarama (2012) Plano de Comunicagéo Social.
grama. P(a)=80.
3.2 Politica Estadual Indicador novo, introduzido na
~ MR para medir o resultado das
para agoes documen - S
; . 1 - - 1 atividades do componente 2
socioeducativas tos (2012) - R - ~
) relativas a politica para acoes
implementadas. - " -
socioeducativas. P(a)=1.
3.3 Servigos sociais do
Programa funcionando % ) . % - 100 Indlca(jor novo, mas tem P=80
de acordo com as (2012) e P(a)=80.

guias e manuais.

Gestores estaduais e
municipais

Indicador eliminado,
estd diretamente relacionado
com as atividades de
capacitagdo, cujo resultado a

porque

. ~ NE - 250.0 nivel de produto na aprovagao
capacitados em gestao foi - 3} M
social. 0i medido através do indicador

de produto “1. Curso de

Capacitacdo de Formacdo em

Gestéo Social realizado”.
Operadoes e diretores Indicador eliminado, porque
de equipamentos NE - 800.0 esta diretamente relacionado
sociais e técnicos com as atividades de
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Indicadores

Em aprovacgao

Em elegibilidade + 60 dias®®

Ao terminar o projeto (PCR)

Comentarios®*

Unidade Linha Unidad | Linha Meta Unidade Linha
de de Meta (P) ede de ®) de de EOP(A)
Medida Base Medida Base Medida Base

estaduais capacitados capacitagdo, cujo resultado a

em gestdo de nivel de produto na aprovacao

equipamentos e foi medido através do indicador

prestacdo de servicos de produto “3. Curso de

sociais. Capacitacdo em Gestéo de
equipamentos planejamento e
prestacdo de servicos sociais.”
Indicador eliminado, porque

Técnicos estaduais e estj diretamente relacionado

municipais, € membros com as  atividades de

da sociedade civil capacitagdo, cujo resultado a

capacitados em NE ) 1600.0 nivel de produto na aprovacgao

acompanhamento T foi medido através do indicador

participativo, de produto “2. Curso de

participacao cidada e Capacitacdo em planejamento

controle social e acompanhamento
participativo realizado.”

Populacao

sensibilizada em

temas relevantes para Indicador eliminado, substituido

a populagéo jovem, 1.200.00 por “Servigos sociais do

através da NE - ! 0 0’ Programa  funcionando de

disponibilizagéo de ' acordo com as guias e

informacéo de manuais.”

qualidade em temas

sociais do Programa.

Fortalecimento da

capacidade

institucional de

municipios e da STDS

em gestéo e prestacao NE PD Indicador eliminado (2010).

de servicos sociais
medido como % de
satisfacdo de jovens
usuarios.
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B. Eficacia
a. Declaracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

O objetivo geral do programa foi "melhorar as condi¢cbes de vida e a inser¢ao social de criancas,
adolescentes e jovens em situacdo de risco social, bem como de seu grupo familiar, fortalecendo
ao mesmo tempo a capacidade de gestdo municipal e estadual, principalmente na area social ".

Os objetivos especificos foram:

(i) Aumentar a cobertura e ampliar a qualidade da rede de servicos sociais voltada para criancas,
adolescentes e jovens em situacao de risco nos municipios mais vulneraveis do Estado do Ceara.

(i) Melhorar a capacidade resolutiva do Sistema de Atencdo Socioeducativa através do apoio ao
planejamento e execucdo de programas integrais ao adolescente em conflito com a lei e em
processo de reinsercdo social.

(iii) Fortalecer a capacidade institucional dos 6rgaos publicos (estaduais e municipais) e da
sociedade civil que participam do Programa.

b. Resultados Obtidos

Conforme apresenta a Tabela 2 deste documento, as mudancas acontecidas nos indicadores de
impacto e resultados entre a Matriz de Resultados original e a Matriz post elegibilidade dificulta
documentar as contribuicdbes do programa aos objetivos geral e especificos mencionados
anteriormente.

Objetivo geral: melhorar as condi¢des de vida e a insercédo social de criangas, adolescentes e
jovens em situacgéo de risco social, bem como de seus familiares, além de fortalecer a capacidade
de gestao estadual e municipal, principalmente na area social.

Dos cinco indicadores de impacto na Matriz de Resultados na fase de encerramento do
programa, apenas dois conseguiram medir as mudancas acontecidas entre 2010 e 2017.
O primeiro indicador de impacto 1.1, “Criangas menores de cinco anos com desnutricao crénica”
demonstrou uma tendéncia decrescente, passando de 1,03% para 0,77%. Tanto a linha de base
como o meta alcancada foram calculados utilizando o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), do Ministério de Saude do Brasil. No caso do indicador 1.5 “Reincidéncia
de jovens beneficiarios em conflito com a lei nos ultimos 20 anos” houve um incremento,
passando de 60% para 70% no periodo de execug¢do do PROARES Il. Parte desse aumento
pode ser explicado pelo fortalecimento dos sistemas de informagdes utilizados pelo Governo de
Ceara, que permite atualmente realizar um acompanhamento mais preciso da trajetéria dos
jovens. Este indicador foi estimado utilizando a Pesquisa de Satisfacdo de Adolescentes em
Conflito com a Lei e bases administrativas da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS). No caso dos demais trés indicadores de impacto (1.2 Criancas com desenvolvimento
motor adequado para a idade; 1.3 Criancas com desenvolvimento social adequado para a idade;
e 1.4 Criancas com desenvolvimento de linguagem apropriado para a idade), o programa previa
originalmente realizar uma avaliagdo de impacto que contaria de duas ondas de avaliagdo. Na
primeira onda seriam levantadas as linhas de base nos CEls para os trés indicadores e na
segunda seria verificada a evolugcdo dos mesmos. Porém, os recursos disponiveis na
Cooperacao Técnica BR-T1093 (ATN/JF-11263-BR) financiaram o piloto e desenho da avaliacéo
de impacto, mas nao foram suficientes para a implementacdo da pesquisa. No ultimo ano do
programa foi implementada uma avaliacdo mais limitada que achou impactos positivos dos CEls
nos beneficiarios dos municipios atendidos.

Objetivo especifico 1. aumentar a cobertura e expandir a qualidade da rede de servigos
sociais orientada as criancas, adolescentes e jovens em riscos nos municipios mais vulneraveis
do estado do Ceara.
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O primeiro indicador de resultado utilizado para medir o cumprimento deste objetivo especifico
foi o 1.1 “Criangas menores de cinco anos inscritas nos Centros de Educacéo Infantil” o qual
alcancou 36.656 criancas, ou seja, superou a meta original, contribuindo para a diminuicdo dos
indices de ndo acesso a educacgao na primeira infancia. Nesse sentido, a populacgéo infantil nos
municipios com menor IDH conta agora com uma rede de 52 novos CEls que apoiam seu
desenvolvimento e & aprendizagem, o que compreende um conjunto de acdes de promoc¢ao da
saude, da nutricdo e de higiene bem como do desenvolvimento cognitivo, social, fisico e
emocional, desde o seu nascimento até a entrada na escola priméaria. O segundo indicador de
resultado foi o 1.2 “Jovens atendidos em Quadras ou Centros Esportivos”; que também foi
cumprido, chegando a 78,87% da meta inicial, beneficiando 36.200 jovens a partir da construcao,
equipamento e operacéo de 60 unidades. Finalmente, o terceiro indicador de resultado vinculado
com este objetivo especifico foi o 1.2 “Jovens atendidos em Polos de Atencao”, que cumpriu
40% da meta prevista por meio da construgéo de 21 unidades.

Em termos de produtos, além das unidades construidas ja mencionadas, a maior contribuicdo do
PROARES Il foi a ampliagdo da rede socioassistencial do Estado, incluindo 41 CRAS e
3 bibliotecas.

Objetivo especifico 2: Melhorar a capacidade resolutiva do Sistema de Atencdo Socioeducativa
através do apoio ao planejamento e execu¢ao de programas integrais ao adolescente em conflito
com a lei e em processo de reinserc¢ao social.

A medicao deste objetivo especifico foi realizada mediante quatro indicadores de resultados da
Matriz. O primeiro, 2.1 “Jovens beneficiarios inscritos em programas de reabilitagdo que recebem
servicos de assessoria juridica” foi alcangado substancialmente, cumprindo 81% da meta
prevista. O segundo indicador de resultados, 2.2 “Jovens beneficiarios inscritos em programas
de reabilitagdo que recebem servigos de capacitagao profissional” foram capacitados 60 jovens
através de um projeto piloto, mas a Matriz posterior a elegibilidade no contava com uma meta
prevista e, portanto, ndo é possivel calcular o cumprimento do indicador. No caso dos dois
indicadores de resultados subsequentes, 2.3 “Valores, conhecimentos e atitudes em
adolescentes em conflito com a lei”; e 2.4 “Satisfagdo dos jovens beneficiarios no uso das
instalagdes do programa”, o PROARES Il ndo conseguiu implantar plenamente o sistema de
acompanhamento e monitoramento das unidades de medidas socioeducativas do Estado, o qual
permitiria medir estes indicadores.

Objetivo especifico 3: Fortalecer a capacidade institucional dos 6rgdos publicos (estaduais e
municipais) e da sociedade civil que participam do Programa.

Finalmente, este objetivo especifico foi medido por meio dos indicadores de resultados
3.1 “Beneficiarios com conhecimento do Programa”; 3.2 “Politica Estadual para agdes
socioeducativas”; e 3.3 “Servigos sociais do Programa funcionando de acordo com as guias e
manuais”. O primeiro indicador superou a meta estabelecida de 80%, enquanto o segundo e
terceiro indicador superaram as metas alcancando 100%.

Em relacdo com os produtos, a Tabela 2 detalha o alto cumprimento das metas
estabelecidas, as quais foram até superadas em varios casos:
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Tabela 2- Matriz de Resultados Alcancados

Impacto / Indicador Unidade de t/i";lﬁ;(éz L?:r?adc?e Metas e Alcance % Meios de
P Medida Base Base Real®° Alcancado Verificagdo

ObjetivoGeral: melhorar as condi¢c8es de vida e ainsercédo social de criancas, adolescentes e jovens em situacédo de risco social, bem como de seus
familiares, além de fortalecer a capacidade de gestdo estadual e municipal, principalmente na area social.

Impactos
P -
. . . Sistema de Vigilancia
1.1 Crla_ngas menores de cinco anos de idade com % 103 2010 P@) 0 0 Alimentar e
desnutri¢do crénica. Nutricional - SISVAN
A 0,77
P -
. . Pesquisa de
1.2 Criancas com desenvolvimento motor adequado para % a i P(a) 0 0 Avaliacdo de
a idade. Impacto
A 4,21
P - .
1.3 Criangcas com desenvolvimento social adequado para PesquNa de
: % - - P(a) 0 0 Avaliagéo de
a idade. Impacto
A 4,89
P - .
1.4 Criangas com desenvolvimento de linguagem Pequ|§a de
: X % - - P(a) 0 0 Avaliagéo de
apropriado para a idade. |
mpacto
A 3,43
p 4533 Pesquisa de
1.5 Reincidéncia de jovens beneficiarios em conflitos o 500632 0 satisfagéo dos
com a lei nos ultimos 20 anos. 0 0 P) 45 Adolescentes em
conflito com a lei

30 A Matriz de Resultados de elegibilidade + 60 dias, de acordo com o PMR do segundo ciclo de 2010, n&o contava com informacdes de P dado que naquele
momento se registrava apenas o P(a). Esta matriz também n&o incluiu as linhas de base. A medi¢do de logros alcangados é em relagdo com as metas
estabelecidas na Proposta de Empréstimo.

31 N&o foi possivel mensurar a linha de base dos indicadores de impacto 1.2, 1.3 e 1.4 devido as dificuldades enfrentadas na execugédo da pesquisa de avaliagdo
de impacto do modelo de Centro de Educacao Infantil, pilotada em 2010, por problematicas na existéncia de demanda superior a capacidade de oferta, existéncia
de uma lista de espera formal e o processo de selecéo.

82 Linha de base de acordo com a matriz de resultados do POD.

33 Apesar de ndo constar a meta P, a meta na matriz de resultados do POD era de 45% (2012).
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. Valor da Ano da o :
Impacto / Indicador Un&i%?gade Linha de Linha de Metashcz:lxiocance Alcarfo ado Vl\élr?;?csadgo
Base Base ¢ &
A 70
. Valor da Ano da -
. Unidade de . . Metas e Alcance % Meios de
Resultado / Indicador Medida Iélgshea de Iélarxlshea de Real Alcancado Verificacio

Objetivo especifico 1: aumentar a cobertura e expandir a qualidade da rede de servigos sociais orientada as criangas, adolescentes e jovens em riscos nos

municipios mais vulneraveis do estado do Ceara.

Resultados

P 9.461
1.1 Criancas menores de 5 anos matriculadas em Criangas 0 i P(a) 6.000 100 In?éf:r?g;%g%o
Centros de Educagdo Infantil (CEIS). PROARES ||
A 36.656
P 49.000
. Sistema de
ESZ ;Jocr)t\i/\(/aon; atendidos em Quadras ou Centros NGmero 0 i PG@) 37 500 73.87 Informacéo do
p - PROARES Il
A 36.200
P 21.000
Sistema de
1.3 Jovens atendidos em Polos de Atencéo Numero 0 - P(a) 10.500 40 Informagéo do
PROARES Il
A 8.500
. Valor da Ano da ® :
Resultado / Indicador Un|daQe el Linha de Linha de SR T 29 IS d?
Medida Base Base Real Alcancado Verificacéo

Objetivo especifico 2: Melhorar a capacidade resolutiva do Sistema de Atenc¢do Socioeducativa através do apoio ao planejamento e execucdo de programas

integrais ao adolescente em conflito com a lei e em processo de reinsercéo social.

Resultados

NUmero

1.10234

2010

81,00

Sistema do SEAS

34 Alinha de base correta para este indicador € zero. N&o foi atualizado no sistema Convergéncia, porém para calcular o alcance deste indicador foi utilizado a

linha de base como zero.
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. Valor da Ano da o :
Resultado / Indicador Un“'/i%?gade Linha de Linha de Metasse,::cance Alcarfo ado V'\élﬁ}?csadgo
Base Base & &

2.1 Jovens beneficiarios inscritos em programas de P(a) 1.142
reabilitacdo que recebem servicos de assessoria juridica. A 925
2.2 Jovens beneficiarios inscritos em programas de P _
reabilitacdo que recebem servigos de capacitagéo Numero 0 2010 P(a) 0 0 Sistema do SEAS
profissional. A 60

P -
23 Valor_es, conhec[mentos e atitudes em adolescentes % 88.89 2012 P@) 0 0 Sistema do SEAS
em conflito com a lei.

A _35

i & j iciari P - Si do SEAS

_2.4 Satlffagao dos jovens beneficiarios no uso das % 71,11 2012 P(a) 0 0 istema do
instalagbes do programa A

Objetivo especifico 3: Fortalecer a capacidade institucional dos 6rgéos publicos (estaduais e municipais) e da sociedade civil que participam do Programa.

Resultados
P . Plano de
3.1 Beneficiarios com conhecimento do Programa. % 0 2012 P(a) 80 106,25 comunicagao do
A 85 Programa
P 1
Sistema de
3.2 Politica Estadual para agBes socioeducativas. Documentos 0 2012 P(a) 1 100 Informag&o do
PROARES I
A 1
P 80 S d
. . . istema de
gfmsazlasrw%ci);ssg%zi ljiz;)isPrograma funcionando de acordo % 0 2012 P(a) 80 125 Informaczo do
9 ' PROARES I
A 100

35 QOsitens 2.3 e 2.4 ndo foram mensurados devido & crise no sistema socioeducativo com as consequentes deflagracdes de rebelides nas unidades educacionais.
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. Valor da Ano da 7 .
Produto / Indicador Umdac_;le e Linha de Linha de HIEES © A lEEmEE i MPT'QS d?
Medida Base Base Real Alcancado Verificacéo
Componente #1 Planos Participativos Municipais
~ . . P 54 Sistema de
11 C_:gntros de Educacéo Infantil (CEI) construidos e Centros ) ) P@) 53 08 Informacéo do
reabilitados.
A 52 PROARES I
P 49 Sist d
istema de
1.2 Quadras e Centros Esportivos implantados. Q(:u;(]tl:gse - - P(@) 58 103 Informagéo do
A 60 PROARES Il
Polos de P 21 Sistema de
1.3 Polos de Ateng&o construido. Atencio - - P(a) 21 100 Informacé&o do
¢ A o1 PROARES I
P 4l Sistema de
1.4 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Centros =
construido CRAS - - P(a) 41 100 Informacé&o do
) A a1 PROARES Il
P 4 Sistema de
1.5 Bibliotecas implantadas. Bibliotecas - - P(a) 4 75 Informagéo do
A 3 PROARES Il
Componente #2 Plano Estratégico Estadual
P .
2.1 Unidades de reabilitagdo social de jovens Centros de Slstem% de
construidas Reabilitacéio i ) P@) 100 Informagao do
. A PROARES II
P 10 Sistema de
2.2 Capacitagdo para profissionais dos centros de N =
-apas g Capacitacdes - - P(a) 25 95 Informagcéo do
reabilitacdo realizadas.
A 24 PROARES I
2.3 Projetos pilotos de inser¢@o para emprego de jovens i Sistema de
irﬁ Iemje nta dF())s Gaop preg J Projetos - - P(a) 100 Informagéo do
p . A PROARES I
) . o . . P 15
2.4 Unidades da Rede socioeducativa informatizada. Unidades - - P@) 15 100
a
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. Valor da Ano da 7 .
Produto / Indicador Umdac_;le e Linha de Linha de izien 2 mleEnce 2 MPT'QS d?
Medida Base Base Real Alcancado Verificacdo
Sistema de
A 19 Informacéo do
PROARES I
Componente #3 Fortalecimento Institucional
P €0 Sistema de
3.1 Dmggntes e técnicos do sistema de protec¢édo social Técnicos i ) P(a) 160 100 Informacéo do
do Cearéa formados.
A 160 PROARES II
P 3 .
A . L Sistema de
rgéi licz:gggcltagao em Planejamento Participativo Capacitacdes ) ) P(a) 4 100 Informacao do
' A 4 PROARES I
P 3 ;
- ~ . - Sistema de
féili(;gggcnagao para Gestéo de Servi¢os Sociais Capacitacdes ) ) P(a) 7 100 Informaczo do
. A 7 PROARES II
3.4 Planos de comunicacéo social desenvolvidos e P : Sistema de
imolementados ¢ Planos - - P(a) 2 100 Informacéo do
p : A > PROARES I
Componente #4 Monitoramento e Avaliacédo
P 4 Sistema de
4.1 Estudos e pesquisas realizados. Estudos - - P(a) 3 100 Informagéo do
A 3 PROARES II
P 1 Sistema de
4.2 Avaliacao intermediaria realizada. Avaliagbes - - P(a) 1 100 Informagéo do
A 1 PROARES II
P 1 Sistema de
4.3 Avaliacao final realizada. Avaliagbes - - P(a) 1 100 Informagéo do
A 1 PROARES II
. . . P 1 Sistema de
4.4 Sistema Informatizado de monitoramento . P 30 d
descentralizado implementado Sistema i ) P(@) 4 100 Informacao do
’ A 4 PROARES II
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c. Analise do contrafactual

Os resultados alcancados séo atribuiveis as atividades financiadas pelo programa, considerando
tanto a ldgica vertical como algumas pesquisas realizadas tanto nos CEls como nos Centros
Socioeducativos.

Objetivo especifico 1. aumentar a cobertura e expandir a qualidade da rede de servigos
sociais orientada as criancas, adolescentes e jovens em riscos nos municipios mais vulneraveis
do estado do Ceara.

Em termos de aumento de cobertura e qualidade dos servigos sociais, 0 PROARES Il beneficiou
60 municipios do Estado do Ceara a partir de diversas acdes, promovendo a expansao da
cobertura da assisténcia social. Dentre elas esta a elaboracdo integral dos PPM de cada
municipio beneficiado, possibilitando a constru¢do de 52 CEI, 41 CRAS e 21 Polos de
Convivéncia. Foram construidas 60 quadras e centros esportivos, superando a meta original de
49, e ainda 3 bibliotecas. O alcance substancial dos indicadores de resultados 1.1, 1.2 e 1.3 da
Matriz de Resultados atual do programa pode ser atribuido diretamente as atividades financiadas
ja que a ampliacdo da rede de servicos, equipamento das unidades e capacitacdo dos
profissionais impactou diretamente na ampliagdo da cobertura dos CEIS, Quadras e Polos.
O aumento no numero de criangas e jovens atendidos € consequéncia direta dos investimentos
do PROARES I, ou seja, a ampliagdo do numero de CEIS, Quadras e Polos, gerou um acréscimo
no numero de vagas disponiveis permitindo a participagdo de 36.656 novas criangas na
educacao pré-escolar, de 36.200 jovens em atividades esportivas estruturadas em Quadras e de
8.500 em Polos. No caso particular dos 52 CEI construidos pelo programa, esta atribuicdo pode
ser complementada por uma avaliagdo quantitativa que comparou uma amostra de 65 escolas,
gue inclui unidades do programa e outros CEls publicos e privados. A pesquisa aplicou uma
versao revisada dos instrumentos ECERS-R e achou, além de condi¢des estruturais melhores,
resultados positivos em variaveis como interacao entre as criangas e maior grau de atividades
grupais. Também foi realizada uma pesquisa de andlise da prova SPAECE-Alfa, que avalia o
nivel de proficiéncia em leitura de alunos da rede publica de ensino, utilizando o cédigo dos
alunos que passaram por um CEl do PROARES | e Il. Porém, a pesquisa ndo achou diferencas
significativas com outras creches®¢. Estas metas ndo poderiam ter sido alcancadas sem o
PROARES Il ja que o Estado ndo contava com outros recursos disponiveis para financiar estas
intervencdes nem com uma equipe executora com ampla capacidade no planejamento e gestao
deste tipo de programa. A situacédo econémica que atravessou o Brasil durante a execucéo do
PROARES Il limitou ainda mais a disponibilidade de recursos e ressalta o valor fundamental
deste programa para as familias mais vulneraveis no Ceara.

Objetivo especifico 2: Melhorar a capacidade resolutiva do Sistema de Atencao Socioeducativa
através do apoio ao planejamento e execugao de programas integrais ao adolescente em conflito
com a lei e em processo de reinsercéo social.

Quanto ao objetivo especifico 2, a construcdo e equipamento de um centro de semiliberdade e
um centro de internacao, além da realizacdo de 24 capacitacdes de profissionais dos centros na
nova politica estadual para a¢bBes socioeducativas, e a informatizacdo de 19 unidades
contribuiram com a melhora da qualidade da atencdo dos jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas no Ceara. Com o intuito de melhorar a compreenséo sobre as mudancas do
sistema, foi realizada uma pesquisa para identificar os niveis de satisfacéo, reincidéncia e
reinsercdo social dos adolescentes em conflito com a lei no Ceara a qual utilizou uma amostra
de 750 pessoas das quais 345 sdo adolescentes internos, 121 adolescentes em liberdade
assistida e 284 familiares dos adolescentes de um universo de 3.998 pessoas. Vale ressaltar que
a pesquisa foi realizada em todos os equipamentos de internacdo do Estado, ndo apenas nas

36 Ver Avaliacdo de Impacto dos CEls.
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unidades construidas pelo PROARES Il. Em sintese, foi identificado nos aspectos positivos da
pesquisa que a maioria dos adolescentes pdde alcancar alguns direitos que antes ndo era
possivel como a educacgdo, a cidadania, a saude, o trabalho, o esporte e o lazer, além do
fortalecimento dos vinculos familiares, contribuindo para a elaboragdo de um novo projeto de
vida desses adolescentes. Dentro do aspecto de oportunidade de melhoria foi destacada a
guestdo da infraestrutura das unidades. Em relacdo a motivacdo para o cometimento de atos
infracionais, foi identificado que a falta de emprego e acesso a escola representa um fator
determinante, além do envolvimento com drogas e a forte influéncia de amigos, fator que também
contribuiu para o0 aumento do nivel de reincidéncia dos mesmos.

Objetivo especifico 3: Fortalecer a capacidade institucional dos 6rgaos publicos (estaduais e
municipais) e da sociedade civil que participam do Programa.

Finalmente, no caso do objetivo especifico 3, os produtos financiados superaram as metas
previstas originalmente e contribuiram diretamente com o alcance deste objetivo. Foram
alcancados os trés resultados previstos na Matriz de Resultados. No caso do 3.1, Beneficiarios
com conhecimento do Programa, foi verificado que 85% deles relacionavam os investimentos e
atividades realizadas no préprio municipio como a¢des do PROARES Il. Em relag&o ao indicador
3.2, Politica Estadual para A¢Bes Socioeducativas, este documento foi elaborado de forma
participativa e publicado em 2013, sempre sob a coordenacdo do Programa. Finalmente, o
indicador de resultado 3.3, Servigos sociais do Programa funcionando de acordo com as guias e
manuais, foi alcangado como resultado da elaboracdo e publicagdo das guias e protocolos das
unidades do Programa.

Tanto o Estado do Ceara como 0s municipios priorizados contam hoje com uma maior
capacidade para implementar o SUAS e as demais politicas de prote¢do social em parte por
conta das atividades implementadas pelo PROARES Il. Por exemplo, o nimero de dirigentes do
sistema de protecdo social formados num curso de especializacdo de dois anos de duracéo
alcancou 160 pessoas. Este curso inclui a formagdo na aplicagcdo de guias e manuais de
operagao de servicos sociais (indicador de resultado 3.3),. Por outro lado, foram realizadas pelo
menos 11 capacitacbes anuais em planejamento participativo e gestdo de servi¢os sociais, que
fortaleceram a capacidade dos organismos publicos estaduais e municipais. Em relagcdo aos dois
planos de comunicagdo implementados, eles’ incrementaram o conhecimento da populacdo do
Ceara sobre a oferta de servicos de assisténcia social, educacéo infantil e esportes, o que pode
ser verificado no indicador de resultados 3.1, de conhecimento do programa por parte dos
beneficiarios. Da mesma forma que nos resultados alcangados que contribuiram com o objetivo
especifico 1, estes resultados dificilmente teriam acontecido sem a existéncia do PROARES Il
dadas as limitacbes de pessoal do organismo executor e as condi¢fes financeiras negativas
prevalentes durante a maior parte do periodo de execucdo do Programa.

Apés andlise do contexto geral, foram identificadas fragilidades que interferiram na atribuigédo dos
resultados de forma mais precisa do PROARES Il, como a crise do sistema socioeducativo do
Estado com a ocorréncia de seguidas rebelides e o constante estado de alerta nas unidades de
internagdo devido & ameacga de motins; ou a conjuntura do Estado do Ceard que apresenta um
crescente indice de violéncia, ocasionando diretamente a cooptacdo de adolescentes e jovens
como instrumento a servigo da criminalidade.

Mesmo diante de dessas fragilidades, os principais produtos financiados pelo Programa foram
executados satisfatoriamente, promovendo a melhoria da oferta e da qualidade j& existente de
programas e equipamentos socioassistenciais.

Classificacéo: Apesar de ter conseguido atingir parcialmente os indicadores relacionados com o
objetivo especifico 1 e 100% com os relacionados ao objetivo especifico 3, ndo foi possivel
mensurar os resultados do objetivo especifico 2. Dessa forma, sua classificacdo € insatisfatoria
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nessa secdo, por ndo ter sido possivel cumprir com todos ou grande parte dos indicadores de
resultados propostos durante a preparacdo do Projeto, pois muitos foram eliminados.

d. Resultados néo previstos

N/A

C. Eficiéncia

Em termos gerais, 0 programa conseguiu executar todas as atividades previstas originalmente,
em particular as obras de infraestrutura e equipamento, com um custo medido em dolares menor
gue previsto na fase de desenho. Isto foi resultado da perda de valor que experimentou a moeda
brasileira em relacdo ao dolar durante a fase de execucdo. Os custos iniciais foram calculados
utilizando um valor de R$ 1,8 por dolar, mas esta relagéo chegou até R$ 3,5 por délar durante a
execuc¢do. Portanto, o mutuario acabou com um saldo de recursos importante na etapa final do
programa. Estes recursos foram utilizados para atingir um ndmero maior de equipamentos e
beneficiarios, bem como para antecipar o desenho e construgédo de equipamentos previstos no
PROARES Il (BR-L1406; 3408/0OC-BR). Destaca-se a construcdo e equipamento do Centro de
Formacdo e Insercdo Social do Trabalho — CEFIT, atividade prevista no PROARES III.
A extensdo do tempo de execucdo por um periodo acumulado de 36 meses foi necessaria
para finalizar a construgdo e equipamento de unidades sociais do componente 1 em municipios
gue experimentaram problemas de disponibilidade de terrenos ou tiveram dificuldades com os

processos licitatérios. Também permitiu utilizar os recursos financeiros resultantes da valorizagéo
do dodlar na ampliagdo de metas e antecipo de atividades da terceira fase do programa.

Quadro 4. indice de Desempenho do Projeto

SPIi(a) 0.15 0.62 096 0.86 0.95 0.93 0.96 1.01 1 1

CPI(a) 0.44 141 093 1.04 1.02 1.06 1.08 1.26 0.95 0.94
Clasificagcdo N/A  N/A N/A N/A  Satisfatorio Satisfatorio Satisfatério Satisfatério Satisfatorio N/A

Foi avaliada a eficiéncia do PROARES Il por meio de uma andlise de custo beneficio®” focada
nos CEls construidos pelo programa. Foi utilizada a metodologia de analise de custo-beneficio
(ACB) a qual comparou o custo do Programa com o beneficio social gerado em termos
financeiros, de forma a determinar se o investimento foi economicamente viavel.
Alternativamente a metodologia escolhida, uma analise de custo-eficacia (ACE) do Programa
poderia ter sido utilizada. Tal metodologia avaliaria se houve uma aplicacdo eficiente dos
recursos do PROARES II. Geralmente esta é utilizada quando os beneficios sdo dificeis de
avaliar ou quando a medicdo dos beneficios em termos monetarios se revela de dificil
mensuracgdo ou a informacao necessaria € dificil de se obter ou qualquer outro caso em que uma
tentativa de proceder a uma medida monetaria precisa seria complicada ou seria potencialmente
alvo de grande discérdia. Portanto, a ACB mostrou-se mais adequada pelo conhecimento de
literatura existente quanto aos beneficios sociais monetizados em investimentos na educacao
infantil e, em contrapartida, pela dificuldade de elencar programas alternativos ao PROARES Il
em regides do pais com valores similares das variaveis econdmicas e sociais para concluir que
o Programa teve uma relagdo custo-eficaz favoravel. Para esta andlise, por uma parte foram
considerados os custos de construcdo, equipagem, capacitacbes e operacdo dos 52 CEls,
atualizados para estimar o Valor Presente Liquido. Por outro lado, os beneficios foram calculados
computando o ingresso por renda futura das criancas que completaram dois anos de educacao
infantil, apds os 16 anos de idade. Se utilizou um horizonte de 17 anos para os céalculos de retorno
econdmico e da relagdo de custo-beneficio. Também foi considerado que serd realizado o

37 Ver Andlise Econémica
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reinvestimento em 100% dos equipamentos durante os 10 e 20 anos apoés a construcao de cada
infraestrutura.

Para a estimativa monetaria dos beneficios, foi considerado que as criancas que concluiram a
educacdao infantil (por 2 anos) conseguem, apés os 16 anos de idade, um incremento de 12% no
valor dos salarios recebidos. Se utilizou como nimero médio 6060 criancas beneficiadas
diretamente cada ano.

Se encontrou que os retornos do PROARES Il foram maiores que a taxa média de retorno da
economia brasileira, Selic, no longo prazo. O calculo realizado € da Taxa Interna de Retorno
(TIR) utilizando o valor médio da Taxa Selic futura estimada para o periodo compreendido entre
julho de 2019 a janeiro de 2031 por meio das cotac6es dos Contratos futuros de Depdsitos
Interfinanceiros (DI) os quais séao as principais fontes de referéncia para mostrar a expectativa
do mercado em relacdo aos proximos movimentos do Comité de Politica Monetéria (Copom) e
ao futuro das taxas Selic e Certificados de Depésitos Interfinanceiros (CDI). A TIR é utilizada
para calcular o retorno financeiro de um investimento comparado com o quanto esse dinheiro
investido teria rendido caso néo tivesse sido investido no programa.

A analise mostrou que o programa teve uma TIR igual a 18,9% indicando que o projeto é viavel
economicamente, pois, tem um retorno implicito maior do que a taxa de aceitacdo minima de
12% (custo de oportunidade) considerada por essa avaliacao.

Foi realizada uma analise de sensibilidade para testar a sensibilidade (variacdo) dos resultados
da avaliacdo econdmica ora apresentada em relacdo aos parametros utilizados. Como a
avaliacao econdmica foi baseada nos valores dos parametros escolhidos baseados em hipéteses,
faz-se necessario testar se os resultados encontrados sofreriam alteragdo caso os parametros
da avaliacdo fossem diferentes. Foi testada uma taxa de aceitacdo minima de 6,91% que
representa o valor médio da Taxa Selic futura estimada para o periodo compreendido entre julho
de 2019 a janeiro de 2031. A mesma foi avaliada com variagdes na idade de ingresso no mercado
de trabalho (16, 17 e 18 anos de idade) e na renda dos beneficiarios: valor de 01 salario minimo
em 2017 (R$ 937,00) ou salario médio do Estado do Ceara (R$ 1.981,60).

Quadro 5. Taxa de Aceitacédo

(Taxa de Aceitacdo Minima;
Percentual de incremento na VPL TIR Concluséo
renda)
(12%, 16; 1981) 41.756.368 18.9% viavel economicamente
(12%, 17; 1981) 26.231.885 16,2% viavel economicamente
(12%, 18; 1981) 12.370.739 14.0% viavel economicamente
(12%, 16; 937) 18.374.693 7.5% retorno econémico negativo
(12%, 17; 937) -25.715.448 5.7% retorno econémico negativo
(12%, 18; 937) -32.269.694 4.1% retorno econémico negativo
(6,91%, 16; 1981) 113.822.307 18,9% viavel economicamente
(6,91%, 17; 1981) 91.109.675 16.2% viavel economicamente
(6,91%, 18; 1981) 69.865.048 14.0% viavel economicamente
(6,91%, 16; 937) 3.527.455 7.5% viavel economicamente
(6.91%, 17; 937) -7.212.218 5,7% retorno econdmico negativo
(6,91%, 18; 937) 17.257.745 41% retorno econémico negativo
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Tabela 3: Custos do Projeto

Component Revi:

37,855,963.44

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Cost
P 172300075 701,540 1,259,097 2,508,197 224984825 6858317 - - . 15,300,000
Pla) 6270,000 4,767,000 1259097 3433000 2400000 2100000 2403000 549945325 574,003 - 11,716,689.56
A 172300075 701540 2,415833402,581864.951,659,148.32 B79,200.34 510,454,583 671,643.97 369,966.02 23,288.34 11,535,940.92
P 209300064 1433939 2629323 2583095 3,000,000 200064236 - - - 13,740,000
Pia) 4,767,000 4767000 2629323 3887000 2,300,000 2,100,000 1792000 364362036 794220 - 12,24577324

A 2,093,000.64 1,433,939 2,695,681.71 911,081.55 2,022,931.971,033,060.39 840,472.04 421,385.94 1,285903.61 o 12,737,456.85

P 70800024 902744 1554012 1,500,000 3,000,000 8024376 -
Plz) 3703000 2715000 1934012 1408000 1,300,000 1,200,000 1,392,000 3,260,832.76 2337

- 8,145,000
1.50 - §,182433.2)

A T708,000.24 902744 976613.50 651,457.54 1,488317.50 340,690.13 220,4580.72 620,388.08 81544665 0 6,764,168.36

P 554,000.67 490,706.67 1,500,000 1,800,33366 1,3063959 500,000
) 1,815,000 1,815000 1,500,000 1.7
A 55400067 490,373 B812,131.23 79240734 553,049.44 1527

P

- = - 6,152,000
1,000 800,000 1,900,000 795,000 1,265520.33 916,55 - 6,786,215.37
,610.58724,582.07 415508.04 713,036.14 a 6,582,698.51

P 8000016 158.84 200,000 400,000 175,841 Q - - - 856,000
P(z) 245000 489,000 200,000 854,000 300,000 900,000 86,000 - 66,697.50 - 52435206
A 80,000.16 Q 10,280.14 25043062 22244873 140,122.55 31546.34 12332597 &7,530.59 a 945,735.15

Component Revi

12,799,686.89

2009 2010 201 2 m3 x4 2015 me a7 2018 Cost
E - 1] 3684544 2194436 Q - - - - - 5,879,000
P(a) - 0 3,684,544 2578,000 a 900,000 415000 752,000 a - 552164577
A - 0 6,071,842 2,927,113.87 148,954.11 330,762.56 42,977.23 Q 1,680,057.50 Q 11,201,707.27
P 384,000.85 165493 125,655 28371 28371 28373 - - - - 630,000

P(a) 136000 272,000 129,655

A 384,000.85 165493 0

P - i 58,000

PE) - 240000 58,000
A - i 0

54674 251,326

Plz) - 54574 251,326
A - 54,674 0

213,000 232,000 100,000 - - 2454704
243,071.99 8894382 146,677.44 8441384 104,241.74 4671,647.94 (4]

240,000 182,000 - 5 - - - 430,000
0 - 400,000 165000 247,000 403172 - 1,343326.52
7175016 2036063 0  1844587B29597.76 53723919 46485746 145826117

Q Q - - - - - 306,000
1] 60,000 [1] - - [1] - 693,320.88
177,178.95 247542.44 Q 20,797.96 193,127.50 219,241.37 Q 912,562.25
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Fortalecimiento institucional.

Component Revis

2,234,259.26

Outputs 2009 2010 201 2012 3 014 2015 2016 am7 Cost
Dirigentes P = 0 300,000 150,000 o] = - 450,000
P(a) - 225000 3 00 | 114000 188000 102000 77,000 @ 116,000 i} 4248827
A - 0 0 147,16446 4576167 36,000 160,000 35956.65 0 424332738
P - 90,924 94160 755916 - - - 261,000
Piz) - 53,000 54160 65840 - - - - [ 554.36
A o 6581233 635825 5743003 o] 0 0 218597 0 §77,664.36
P 3500065 52534 211,818 32367 32368 - - - 340,000
P(g) 113,000 137,831 211,818 45000 43,000 00 45,000 74,000 0 195,871.05
A 3500065 66,577.67 0 1435751 4255033 20,000 1698439 0 o 195,871.05
ncrementad P ] 0 500,000 500,000 0 - - 1,000,000
P(z) 187,000 333000 5 00 | 711,000 0 00 | 600,000 400,950.76 635,84
A o 0 0 0 - - - 234,880.31 508,270.71 1,143,151.02
Monitoreo y Evaluacion.
Component Rey
1,086,303
Outputs 2009 2010 201 amz 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Cost
Estudios y investi P o 0 100,000 100,000 225000 - - - - - 425,000
000 ' 150,000 60,000 155,000 - - 000 - 44577244

A 0 o 0 108,517.91 3425453 0 - - 19,994.59 30,197 .81 192,964 84
Evaluacion Intermedia r P = 0 = 700,000 = = - - - - 700,000
P(a) - - - 700,000 - - - - o - 27,2948
A - 0 - 2712943 - - - - a 0 2712948
E P - o - - - 700,000 - - - - 700,000
Pia) - - - - - - - 000 - 100,000
A - 0 - - - 0 - a 16,863.28 0 16,863.28
P - 0 120,000 150,000 a - - - - - 270,000
- 120,000 120,000 91,000 40,000 40,000 60,000 00 | 93,000 - 51340108
- 117,743 109507 4482261 3867447 36645 40299 32710 689514 o 42729622
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5 =  Administracién del Programa.

Outputs

Other Costs.

Administracién y Auditoria.
Contingencia.

Costos Financeiros.

@ Total Costs include inactive outputs
Total

Total cost
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Component Re,

Cost.
2009 2010 2m 2012 03 04 015 2016 017 2018 Cost
P - - 500,000 1,500,000 950,000 557,000 - - - - 3,807,000
000 00 | 928,000 184,734.08463,333.61 - £,988,423.61
A - 551,784 1,005,956 2,019,765 706,579 1,090,301 407,145 743510 263,538 4657.65 679323565
- o 500,000 500,000 372000 200,000 - - - - 1,572,000
P(z) 350,000 450,000 a0 o o o - - a - a
- o o - - o - - 0 o a
0 44692 750,000 700,000 - - 3,097,000
750,000 655,000 381,000 380,082.35 524,152 - 2,939,551
273,058 127566 515883 384242 351,196 714762 761,136 0 3176535
2009 2010 012 2013 2014 5 2016 2017 2018  Cost
003.963,977,405.51 5 15,602,605.0412,262,255.6412,098,794.85 0 0 0 64,260,000

0
Pz} 17,980,000 17,939,505 17,136,840 10,098,000 11,934000 8616000 16,1982593.134,897,

o]

£3,904,187.20

A 557700396 4595772 15006727.98 11,193,140 7,839,400.01 5965311.99 3,469,795.89 5,359,634.96 7,662,816.73523,011.2667,192,614.78



Classificagdo: A classificacdo foi considerada parcialmente insatisfatoria. Foi elaborada uma
avaliacdo econbmica ex-post, utilizando a metodologia de andlise de custo-beneficio (ACB) nos
CEIS, que apresentou TIR igual a 18,9%, indicando que o projeto é vidvel economicamente.
Porém, néo foi realizada avaliagdo econdmica ex-post de outros equipamentos e atividades
financiados pelo Programa.

D. Sustentabilidade
a. Aspectos gerais de sustentabilidade

A preocupagdo com a sustentabilidade dos investimentos do programa foi um aspecto
considerado desde a fase do desenho. O programa priorizou a construcdo e equipamento de
unidades como os CRAS e CEl, que contam com co-financiamento garantido tanto dos recursos
estaduais, por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, como de recursos federais. Além
disso, os municipios beneficiados no componente 1 assinaram termos de compromisso que
estabelecem a obrigacao de garantir a continuidade do funcionamento das unidades. Durante a
etapa de implementacao, a equipe da STDS fez visitas semestrais a todos 0s equipamentos ja
inaugurados e aplicou um instrumento de monitoramento para identificar possiveis problemas de
manutencao e de qualidade nos servicos. A expectativa é de que 0s investimentos realizados
pelo PROARES Il terdo continuidade no tempo. Os resultados alcancados, em particular 1.1, 1.2
e 1.3 (Criancas menores de 5 anos matriculadas em Centros de Educacédo Infantil, Jovens
atendidos em Quadras ou Centros Esportivos, e Jovens atendidos em Polos de Atencao,
respectivamente) tem a sua sustentabilidade garantida sendo que as unidades continuam
funcionando e o numero de beneficiarios serd mantido e até ampliado no futuro. Também os
indicadores de resultado 3.2 e 3.3 (Politica Estadual para acdes socioeducativas, e Servicos
sociais do Programa funcionando de acordo com as guias e manuais, respectivamente) vao
continuar impactando na implementacdo e na qualidade das politicas sociais no Ceara nos
proximos anos. Alguns dos riscos identificados na fase de desenho foram mitigados, como por
exemplo a coordenacao intersetorial e entre niveis de governo (Estado e municipios). Também
foi reduzido o risco de sustentabilidade dos investimentos no nivel municipal por conta do
aumento do financiamento das politicas sociais por parte dos trés niveis de governo, o que facilita
o0 custeio das novas unidades. Porém, a atuacao do Estado na area de medidas socioeducativas
nao foi suficiente para reduzir as condutas de risco e para diminuir a reincidéncia e o risco
identificados na fase de desenho se materializou.

b. Salvaguardas Social e Ambiental:

Este Programa teve uma classificagao na categoria “C”, de acordo com as Politicas ambientais
do Banco (OP-703). A classificacdo foi adequada, considerando que os impactos ambientais
negativos foram pontuais e de pequena magnitude, representado na construcdo dos CRAS,
CEls, Bibliotecas, Centros Socioeducativos, Quadras Poliesportivas, Centro de Convivéncia
Social e Centros de Esporte.

O Estado atendeu ao desenho proposto no ROP, tendo um responsavel na STDS, se reportando
ao tema diretamente a equipe e monitorando as ac¢fes de infraestrutura em conjunto com as
setoriais responsaveis pela execuc¢do dos projetos de obras civis, ao tempo que acompanhou a
aplicacdo da legislagéo sobre o manejo de residuos sélidos, fazendo executar quando necessario
o Plano de Gestao dos Residuos Sélidos (PGRS). Dessa forma, foram cumpridas as politicas de
salvaguardas ambientais alinhadas com dispositivos previstos na legislacdo nacional.

Classificacdo: nesta dimensdo, o programa se classifica como satisfatério, pois os riscos
identificados a continuidade dos resultados séo de baixa probabilidade de ocorréncia ou estao
devidamente mitigados.
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Indicador Agregado de Desempenho do Projeto. Conforme o manual de PCR, o Indicador
Agregado (APPI por suas siglas em inglés) calcula-se dos valores ponderados dos critérios de
Relevancia, Efetividade, Eficiéncia e Sustentabilidade. Considerando as classificacbes

apresentadas neste documento, o APPI do Programa é 2.0, o que corresponde a uma
classificacdo geral de “parcialmente insatisfatorio”.

Categoria de Relevancia Efetividade Eficiéncia Sustentabilidade Total
Desempenho
Classificagéo 3,0 1,0 2,0 3,0 n/a
Ponderacéo 20% 40% 20% 20% 100%
Valor Ponderado 0,60 0,40 0,40 0,60 2,0

lll.  CRITERIOS NAO CENTRAIS

A. Desempenho do Banco

O Banco teve um desempenho correto como parceiro permanente do Estado do Ceara, tanto
durante o desenho como na execugéo do programa. Em 2008 foi aprovada a cooperagéao técnica
para apoiar a preparacdo e a implementacdo do PROARES-II, BR-T1093 (ATN/JF-11263-BR).
O objetivo desta cooperagdo técnica era apoiar o desenho do programa em duas areas
especificas: fortalecimento da capacidade da STDS em areas chave de implementagdo do
projeto e no monitoramento e avaliagcdo do PROARES Il. A cooperacao técnica financiou o apoio
ao arranque do programa, o desenvolvimento do sistema de monitoramento e gestdo, e a
implementacdo em dez escolas de um piloto de pesquisa de avaliagdo da educacéo infantil.
Este sistema foi utilizado e aprimorado durante toda a execucdo do PROARES II. Por falta de
recursos financeiros adicionais, nao foi possivel implementar a avaliacdo de impacto de acordo
com os achados do piloto.

A equipe do Banco realizou visitas frequentes aos CRAS e CEls, que se encontravam em fase
de construcéo e de estruturacdo de seu modelo funcional. O Banco contratou engenheiros que
acompanharam as obras e ofereceram orientacbes para melhorar a eficiéncia no uso dos
recursos. Por outro lado, o Banco apoiou com a contratagdo de consultorias técnicas, tal como
para o desenho do sistema de monitoramento de resultados.

Por outro lado, o programa contribuiu com o uso de sistemas nacionais, tanto fiduciarios como
ndo fiduciarios. Do ponto de vista fiduciario, durante a execugéo utilizaram-se sistemas nacionais
de compras (proposta com base na legislacdo nacional, para obras e equipamentos, leildo
eletrbnico, adesdo aos registros de compras). Essas praticas reforcaram o compromisso do
Banco em apoiar o desenvolvimento e a melhoria dos sistemas nacionais. Em referéncia aos
sistemas nao fiduciarios, o programa contribuiu para investimentos diretos no fortalecimento dos
sistemas de informacao das unidades implementadas.

B. Desempenho do Mutuario

O mutuario teve um desempenho satisfatorio durante a execucdo do programa. Apéds a
assinatura do contrato de empréstimo e o alcance da elegibilidade, foi constituida uma Unidade
de Gestao do Projeto (UGP) com quatro geréncias (uma por componente), e uma equipe robusta
para agilizar a execucdo. Esta equipe de mais de 20 profissionais teve continuidade durante
todos os anos do programa e garantiu uma transicao ordenada que facilitou o inicio da seguinte
fase, do Proares Ill. Houve um interesse permanente por aprimorar a gestao e por incorporar
ferramentas inovadoras. Os integrantes da UGP foram capacitados pelo menos duas vezes por
ano em gestao de projetos, em temas fiduciérios, e nas politicas de assisténcia social, dentre

39



outros. Também foi realizado um grande esforgo para fortalecer a articulagdo do Estado com os
municipios, especialmente aqueles com capacidade institucional limitada. A equipe do programa
visitou 0s municipios em forma permanente, tanto na fase de elaboracdo dos PPMs, como na
fase de execucdo das obras e durante a operagdo das unidades. Este apoio técnico contribuiu
com a sustentabilidade das atividades financiadas pelo programa nos municipios.

IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As observacgdes e recomendagdes a continuagéo tém o objetivo de contribuir com o aumento da
eficiéncia das ac¢les, tanto aquelas que estdo em realizacdo, como outras que deverdo ser
contempladas no PROARES llI.

A. Teécnico Setorial
a. Monitoramento e Avaliacéo

O processo de monitoramento e avaliagdo do Programa merece destaque, pois foi primordial
para o alcance do seu objetivo final, mediante o acompanhamento sistematico da execucédo de
seus componentes. Tendo em vista que foi alcangcada a grande maioria dos produtos previstos
no desenho do programa, a recomendacdo ja incorporada no PROARES Il (BR-L1406;
3408/0OC-BR) foi de dar continuidade ao monitoramento dos indicadores, ao tempo que foram
incorporados indicadores de impacto mais objetivos para conseguir medir a efetividade das
intervencdes. Porém, cabe destacar que as mudangas nos indicadores da Matriz de Resultados
afetaram o desempenho do programa em termos de alcance dos impactos e resultados previstos
originalmente. Neste sentido, uma licdo aprendida relevante seria de procurar contar com uma
Matriz definitiva na etapa de desenho da operacéo, evitando assim alteragdes futuras que limitem
0 cumprimento dos objetivos.

b. Avaliagdo de Impacto

Considerando que os equipamentos norteadores para o alcance dos objetivos do programa sdo
os CElIs e os Centros Socioeducativos, foi realizada uma avaliagdo de impacto destes
equipamentos do programa por meio de pesquisa por amostragem. Através dos resultados
verificados, foi formulado um panorama do programa junto a populacdo infanto-juvenil e suas
familias no Ceara.

No que diz respeito a pesquisa junto aos adolescentes em conflito com a lei, tanto a unidade de
Fortaleza como a do municipio de Sobral demonstraram que as mudancas ocorridas tanto no
modelo de gestdo do Sistema Socioeducativo, por meio do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo e do Regimento Interno das Unidades, como no espaco fisico, corroboraram para
uma melhor execucdo da medida socioeducativa, 0 que potencializou a reintegracdo e
ressocializacéo social do adolescente em conflito com a lei. Um fator que ainda representa um
ponto a ser melhorado diz respeito ao nimero de adolescentes reincidentes no sistema, que é
causado por multiplas determinacdes, tais como: drogadicdo, conflitos familiares, evasédo
escolar, desemprego, influéncia de amigos, além do emaranhado de relagbes de poder que a
criminalidade proporciona com a promessa de garantia de status, dinheiro, respeito e admiracao
dentro do territério ao qual pertencem. Desconstruir essa mentalidade por meio das medidas
socioeducativas é uma dificil tarefa, mas que tem avancado por meio da articulagéo de politicas
publicas e sociais com préaticas preventivas e restaurativas junto a populacdo infanto-juvenil e
suas familias, como as proporcionadas pelo Programa.

Quanto aos CEls, foi encontrada dificuldade na elaboracdo da avaliacdo de impacto prevista
inicialmente devido a questdes metodoldgicas de pesquisa, pois era necessario comparar 0s
resultados de criancas que frequentam o CEI (grupo de tratamento) aos resultados de criancas
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gue ndo entraram (grupo de controle) por um tempo consideravel, o que, segundo condi¢des
objetivas, néo foi possivel ser realizado dentro de um rigor técnico. De acordo com a pesquisa
finalmente realizada, os CEls estéo contribuindo para o fortalecimento da educacao infantil, com
acOes de carater preventivo, em parceria com demais equipamentos que compfdem a rede
socioassistencial. O que ainda precisa ser melhorado que merece destaque diz respeito a
conservacdo da sua infraestrutura e a necessidade de aumentar sua integracdo com a
comunidade. No que diz respeito aos servicos prestados pelos CEls, estes tem impactado
positivamente no desenvolvimento motor e social das criancas, além de prepara-las para
iniciacdo a alfabetizacao, fator que influencia na diminui¢cdo dos indices de pobreza a médio e
longo prazo.

c. Gestao de Riscos

Na fase de desenho da operacao foi realizada uma oficina de identificag@o de riscos que mostrou
gue o risco geral era baixo e moderado. A capacidade de execucdo da STDS foi bem avaliada,
porém sua experiéncia com as politicas financeiras e de aquisi¢cdes do BID era limitada, gerando,
portanto, um risco potencial de execucdo. Para mitigar este risco, a STDS constituiu uma
geréncia fiduciaria com um namero suficiente de expertos com perfis adequados. Além disso, o0
Banco realizou diversas capacitacdes das equipes do programa, incluindo as areas juridicas do
Estado responséveis da revisao e aprovacao de processos de aquisi¢des. Estas atividades foram
de grande importancia para agilizar a execugao e para garantir a qualidade e transparéncia dos
processos. O PROARES IIl (BR-L1406; 3408/0C-BR) incorporou no seu desenho estas licoes e
faz uma gestdo permanente da capacidade institucional nas areas fiduciarias.

B. Organizacional e Gerencial

O PROARES Il contou com um modelo de gestdo descentralizado que permitiu fortalecer as
capacidades locais em termos de planejamento, monitoramento e avaliacdo. Para isso, foi
realizado um esfor¢o permanente que incluiu as seguintes a¢des: (i) capacitacdo aos municipios
na gestdo publica; (ii) selegdo por meio de critérios rigorosos das equipes para atuarem nos
equipamentos; (iii) priorizacdo dos servidores municipais para a ocupacgdo de cargos de gestédo
tendo em vista a grande rotatividade de profissionais na esfera municipal; (iv) criacdo dos
Comités Municipais de Acompanhamento Participativo de modo a inserir a sociedade civil na
gestao do Programa; (v) utilizag&o de sistemas informatizados que auxiliaram no monitoramento
de informacdes e producdes de relatérios; e (vi) o reconhecimento e premiacdo de municipios
beneficiados, selecionados com base no tempo médio para concluséo das obras e na avaliacdo
gualitativa da gestdo administrativa.

Em Programas da magnitude do PROARES Il a probabilidade de ocorrer contratempos na sua
execucao vai para além da ordem do planejamento, tendo em vista a incurséo de fatores externos
e inclusive internos. O mais sensivel deles observado durante o levantamento das informacdes
diz respeito as dificuldades de comunicacao intersetorial no Governo, que por vezes dificulta o
avancar de acoes relevantes do programa. A recomendacao para Programas similares seria de
implementar como as mencionadas anteriormente e contar com uma equipe fortalecida, com
apoios técnicos internos e externos.

C. Processos Publico/Atores

A formacdo de Comités Municipal de Planejamento e Acompanhamento Participativo é uma
excelente pratica de gestéo e eficiéncia, considerando que é uma instancia local de articulagédo
entre a coordenacdo municipal do programa e a sociedade civil organizada no municipio com
vistas a acompanhar a preparacao e execucdo do PPM em cada municipio participante,
assegurando o controle social sobre o Programa. Este Comités devem ser reunir de forma
frequente, tanto durante a fase de planejamento dos PPMs como durante a execucgéo das obras,
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para garantir o fortalecimento dos servicos de assisténcia social e educagdo apoiados pelo
programa, de acordo com as diretrizes das politicas nacionais e estaduais.

D. Fiduciario
A implementac&o das politicas do Banco em matéria de aquisi¢es e financeiras € complexa e
requer um acompanhamento cotidiano por parte do Banco. Durante a execucdo deste projeto
foram realizados diversos treinamentos e visitas para garantir o cumprimento das atividades
previstas e das Politicas. Porém, a rotatividade das equipes dificultou em alguns casos o alcance

de metas de forma oportuna e eficiente. Alguns dos sistemas que contribuiram com a gestao
fiduciaria foram os seguintes:

¢ Sistema de Gestdo por Resultado (S2GPR), implantado em 2012, veio como resposta a
guestdes referentes a implantagdo de uma nova pratica focada em promover maior eficiéncia
e eficacia do uso do recurso publico e a maior responsabilizagdo dos gestores publicos nas
prestacdes de contas do uso dos recursos publicos. O modelo adotado no Ceara resume-se
em trés etapas basicas: (i) planejamento; (ii) implementacdo; e (iii) monitoramento e
avaliacao.

e Sistemade Monitoramento de Projetos Prioritarios (MAPP) implantado em 2007, o MAPP
tem o objetivo de melhorar a integragdo dos instrumentos de planejamento (PPA — GPR —
Orcamento — Mapp) e monitorar intensivamente os projetos estratégicos do Governo do
Estado®,.

e Sistemade Informacdo de Acompanhamento de Projetos (SIAP) é o principal instrumento
para planejamento, execucdo e acompanhamento dos projetos e das atividades de custeio
finalistico e de manutencdo. Nesse sistema, sdo definidos os projetos e atividades e os
valores planejados para cada item ou etapa de execugdo, bem como sdo solicitadas as
parcelas correspondentes as despesas realizadas nesses projetos. Esse sistema permite
também o acompanhamento e o monitoramento da execugdo fisico-financeira desses
projetos®.

o Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC) possui o registro de
todos os contratos, convénios e demais despesas realizadas pelos 6rgéos e entidades do
Poder Executivo submetido as regras da contabilidade publica. O sistema fornece ainda
informagdes de contratos e convénios ao Portal da Transparéncia, recebendo dados de
execucao orcamentaria e financeira diretamente dos demais sistemas corporativos do Estado
(SIOF, SIAP, WEBMAPP, SIC e devera interagir com o S2GPR).

¢ Sistema de Planejamento de Gestdo de Programas (SPGP-Sistema de gerenciamento
da UGP) - devidamente customizado de acordo com as politicas de conversdo cambial do
BID, possibilitou o acompanhamento do avanco fisico e financeiro dos componentes do
Programa e controle periédico dos seus resultados.

Uma boa pratica aplicada no PROARES Il foi a realizacdo das licitac6es para a aquisicdo de
equipamentos e a contratagcdo de capacitacdo inicial para as equipes que trabalhardo nos
espacos fisicos financiados pelo programa, que s6 foram lancadas apés 80% da realizacdo das
obras. Previamente ao inicio de qualquer atividade de atendimento ao publico-alvo do Programa,
0s municipios participantes tiveram que comprovar, a satisfacdo do Orgéo Executor, que todas
as obras foram finalizadas, todos os equipamentos previstos foram adquiridos e estdo em

38 Disponivel em:
http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/site/images/stories/flips/f31/pages/manual_monitoramento web.pdf pg: 5.
39 Disponivel em: http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/site/images/stories/flips/f33/pages/manual_SIAP_web.pdf

pg: 9.
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funcionamento, e todos os profissionais necesséarios foram contratados ou designados e
devidamente capacitados. Isso contribuiu para a melhor implantacdo dos equipamentos por
contar no momento da licitacdo com a maioria das equipes de gestéo ja contratadas.
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Tabela 4: Conclusdes e Recomendagdes

Conclusdes

Recomendacges

Dimenséo 1: Técnico Setorial

Além da importancia do monitoramento de resultados, para o
alcance da maioria dos objetivos do programa poderiam ter
sido incorporados indicadores de impacto e de resultados
diretamente alinhados com a ldgica vertical do programa e
com as atividades a serem financiadas. As mudancas
acontecidas nos indicadores da Matriz de Resultados
afetaram o desempenho do programa em termos de alcance
dos impactos e resultados previstos originalmente.

A recomendacédo para o PROARES Il (BR-L1406; 3408/0OC-BR) foi de dar continuidade ao
monitoramento dos indicadores e de incorporar indicadores de impacto mais objetivos para
conseguir medir a efetividade das intervencdes. Seria relevante para futuras operacdes
procurar contar com uma Matriz de Resultados definitiva na etapa de desenho da operacéo,
evitando assim altera¢8es futuras que limitem o cumprimento dos objetivos.

Dimenséao 2: Organizacional e Gerencial

O PROARES Il apresentou bons resultados com o seu modelo
de gestdo, permitindo a descentralizacdo das acdes e
horizontalizagdo do planejamento, monitoramento e
avaliacdo. Porém, os demais organismos do Estado e os
municipios requerem um apoio e seguimento permanente por
parte de uma equipe de gestdo que as vezes ndo consegue
dar conta das demandas.

A recomendacéo neste sentido é de seguir com o trabalho descentralizado e horizontalizado
com uma equipe fixa e, se necessario, que a UGP possa contar com apoio tanto externo, por
meio de consultorias de longo prazo, como interno através do remanejamento de pessoal da
STDS para compor um quadro mais ampliado e adequado de pessoal para a UGP.

Falta de um documento que evidencie a garantia da
manutencdo dos equipamentos pelos municipios apds a
concluséo das obras.

Tendo em vista o inicio recente do PROARES llI, foi sugerida a elaboragdo de um Termo de
Cooperagdo Técnica a ser assinado pelos municipios beneficiarios, responsabilizando-os pela
garantia da manutencgéo dos equipamentos e servigos efetivados pelo Programa como forma
de potencializar a continuidade da execucdo dos seus objetivos. Este Termo deve ser
elaborado e assinado apds a fase de elaboracéo dos Planos Participativos Municipais.

Dimensao 3: Processos Publico/Atores

A formagdo de Comités Municipal de Planejamento e
Acompanhamento Participativo € uma excelente préatica de
gestdo e eficiéncia, considerando que é uma instancia local de
articulacdo entre a coordenac¢@o municipal do programa e a
sociedade civil.

Estes Comités devem se reunir de forma frequente, tanto durante a fase de planejamento dos
PPMs como durante a execugdo das obras, para garantir o fortalecimento dos servigos de
assisténcia social e educacédo apoiados pelo programa, de acordo com as diretrizes das
politicas nacionais e estaduais.

Dimensao 4: Fiduciario

Durante a execugao deste projeto foram realizados diversos
treinamentos e visitas para garantir o cumprimento dos
cronogramas previstos e das Politicas de aquisicbes e
financeiras. Porém, a rotatividade das equipes dificultou em
alguns casos o alcance de metas de forma oportuna e
eficiente.

Na nova etapa iniciada por meio do PROARES llI, seria importante a formagéo de uma equipe
continua de compras e assessores juridicos especializados nas Politicas do Banco no nivel
da Secretaria para garantia de implementacéo das a¢des dentro do planejado.
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Consideravel demora na condugao e conclusao dos processos
licitatérios ocasionados por sua concentragdo na Central de
Licitacdo do Estado. Além disso, a condugéo das licitagbes e
prestagdo de contas pelos municipios também n&o ocorreram
de forma satisfatéria, mesmo com o treinamento realizado
pelo BID, pois a constante rotatividade das equipes devido as
mudangas de gestdo interferiu no sucesso imediato desta
acao.

A rotatividade de profissionais nas prefeituras devido as mudancas de gestdo do poder
municipal diz respeito a uma questdo endégena do pais. Mesmo assim, continua sendo
importante a realizacdo de treinamento das equipes das prefeituras sobre a conducéo das
licitacbes e prestacdo de contas, devendo ser priorizada a participacdo de servidores
municipais efetivos. Esta recomendacéo foi considerada no desenho do PROARES IlI.

Experiéncia limitada do mutuéario com as politicas financeiras
e de aquisicbes do BID, gerando um risco potencial de
demoras na execug¢do do programa.

O desenho do PROARES Il tomou esta licdo aprendida na fase anterior e previu o
fortalecimento da equipe da UGP através da adequacéo quantitativa de funcdes chave e a
capacitacdo das equipes responsaveis da gestao nos niveis estadual e municipal.
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