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Sefior Rafael J. Rivera (extensién 4844, de la Representacién en El Salvador)

De conformidad con lo establecido en el documento GP-75-9, se adjunta para
su informacién, el texto del resumen ejecutivo de la propuesta de
cooperacién técnica no reembolsable para el proyecto de apoyo al programa
de integracién en el procesamiento de café de la Cooperativa La Palma de
R.L.,en El Salvador.

El 5 junio 2001*, fecha en que se cumpliria el periodo de cinco dfas
establecido para la circulacién del presente documento, el Presidente, o el
funcionario a quien él designe, aprobaria esta operacién.

Referencia:

Otra distribucion:

GP-75-9 (11/98)

Gerentes, Jefes de Division, Representante en El Salvador
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Resumen Ejecutivo
Pagina | de 4

EL SALVADOR

APOYO AL PROGRAMA DE INTEGRACION EN EL PROCESAMIENTO DE
CAFE DE LA COOPERATIVA LA PALMA DE R.L.

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Plazos:

Objetivos:

Descripcion:

(TC-9807465-ES)
RESUMEN EJECUTIVO

Cooperativa La Palma de R.L.

BID Local Total

(US$) (US$) (USS)

Cooperacion Técnica: 118.000 7.000 125.000
Total: 118.000 7.000 125.000

Los recursos del Banco provendran de los ingresos netos del Fondo
para Operaciones Especiales (FOE), en divisas.

Periodo de Ejecucion: 18 Meses
Periodo de Desembolso: 24 Meses

El objetivo principal del proyecto consiste en fomentar el
mejoramiento socioeconémico de los miembros de la Cooperativa y
de sus familias mediante la implantacién de un plan de mejoras que
permitiran continuar operando como vendedores de café "pergamino”
en vez de regresar a operar como vendedores de café sin procesar.

Los objetivos especificos del proyecto consisten en: (i) apoyar la
adopcién de tecnologias de procesamiento de café sin efectos
ambientales desfavorables mediante la ejecucion de las
recomendaciones formuladas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) como requisito para otorgar el permiso
ambiental al beneficio "hiumedo" de La Palma; y (ii) contribuir a
elevar el ingreso de los socios mediante el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Cooperativa de forma de lograr una
participacion competitiva en la actividad de la caficultura.

Para alcanzar los objetivos mencionados, el proyecto contempla dos
componentes a ser financiados con recursos no reembolsables:

El componente de medio ambiente (Banco US$87.400, aporte
local US$3.500) consiste en la ejecucion de actividades
recomendadas por el MARN, incluyendo consultorias e inversiones
en infraestructura y equipos, a fin de que el sistema de procesamiento
de café que opera en la Cooperativa desde 1996 cumpla y mantenga
las condiciones exigidas, sobre todo respecto a los tratamientos de
aguas mieles y de otros desechos. Dicha infraestructura y equipos
incluyen un sifén, una pila de estabilizacion, la rehabilitacién de
pozos existentes de infiltracion, y la instalacioén de tuberia necesaria.

La Cooperativa contratard consultores con el encargo de realizar los
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estudios que permitan identificar las mejoras en infraestructura y
equipamiento que el MARN ha identificado como requisitos para
emitir el permiso ambiental para el beneficio himedo. Ademas, se
contratara la supervision de las obras a ser emprendidas luego de
obtener la conformidad del MARN respecto de los resultados que
arrojen los estudios ya referidos.

El componente de fortalecimiento institucional (Banco
US$30.600, aporte local US$3.500) incluye consultorias en materias
relacionadas con la gestion de empresas, la adquisiciéon de equipos
para apoyo a la labor administrativa, una evaluacion de medio
término, e imprevistos.

Las actividades relacionadas con la gestion de empresas incluyen: (i)
mejoras en la administracion financiera, orientado a mejorar la
contabilidad, los controles internos y el sistema de informes
gerenciales asi como a sentar bases para que las autoridades de la
Cooperativa implanten procedimientos para administrar los riesgos
enfrentados en su negocio, incluyendo el riesgo operativo, el de
crédito y el de precio, asi como para operar la empresa en base al
principio de recuperacion de costos; y (ii) preparacién de un plan de
negocios para el medio y largo plazo, que permita actualizar la vision
y mision, incluyendo objetivos estratégicos de la institucion y que
contribuya a establecer procedimientos para orientar sus operaciones
hacia dichos objetivos, incluyendo alternativas para potencializar las
ventajas competitivas representadas por la calidad de café cosechado
en las fincas y por ser el Unico beneficio en el Departamento de
Chalatenango.

El Comité de Medio Ambiente y de Impacto Social (CESI), en su
reunion del 28 de marzo del 2000, revis6 este proyecto y formuld
recomendaciones las cuales fueron tomadas en cuenta en el disefio
de la Cooperacion Técnica. El disefio también ha tomado en cuenta
las disposiciones incorporadas en el marco legal vigente en El
Salvador.

La zona de influencia del proyecto es el municipio de La Palma, en el
Departamento de Chalatenango, considerado como una de las
regiones de El Salvador tanto con mayores déficits en indicadores
socioeconémicos asi como con mayor deterioro en su medio
ambiente. Se estima que el proyecto beneficiaria a unas 130 personas
que incluyen a los 32 socios de la Cooperativa y a sus familiares, con
ingresos promedios mensuales estimados de US$500 por familia, y
con propiedad de fincas con un promedio de 5 manzanas.

La planta de beneficiado “humedo” se encuentra ubicada a 8
kilémetros del centro de la ciudad de La Palma, cuya poblacién es
estimada en alrededor de 10.000 habitantes, y a 78 kilometros de la
capital, en una zona en donde no existen otras plantas procesadoras
de café (el beneficio mds cercano estd ubicado a 50 kilémetros de La
Palma). Los beneficios del proyecto se relacionan con la proteccién
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al medio ambiente y la posibilidad para los socios de continuar
operando como vendedores de café procesado, con la posibilidad de
atraer productores adicionales a los cuales se les podria procesar el
café, y asi contribuir a elevar ingresos de pequefios caficultores de
una zona econémicamente deprimida de El Salvador.

El principal riesgo que enfrenta el proyecto se asocia con la
posibilidad de que las operaciones de la Cooperativa La Palma no
logren utilidades en el corto plazo. Para contribuir a minimizar la
ocurrencia de dicho riesgo se ha incorporado dentro del proyecto el
componente de reforzamiento institucional cuya ejecucion sera
responsabilidad de un grupo de trabajo designado por la Junta
Directiva y que sera formado con anterioridad al primer desembolso
de los recursos del Banco.

El otro riesgo del proyecto, que la Cooperativa no reciba el permiso
ambiental del MARN, serd enfrentado por la secuencia de la
ejecucion del proyecto, que pretende que el MARN conozca y opine
favorablemente respecto a las actividades e inversiones, evitando que
después de los estudios e inversiones, no se otorgue dicho permiso.

A la fecha de preparacioén de la propuesta, se estd actualizando la
estrategia del Banco para El Salvador. Segun el borrador de dicho
documento, 24 de julio del 2000, la cual coincide con las prioridades
del anterior “Documento del Pais (GN-1981)” del 4 de junio de 1998,
el BID reconoce la importancia de apoyar al sector agropecuario del
pais, incluyendo tanto el reforzamiento de la capacidad de gestion de
los pequefios productores y de sus empresas asi como la ampliacién
de la infraestructura productiva en el sector. En el disefio de la
operacion propuesta se han tomado en cuenta las conclusiones
incorporadas en los mencionados documentos.

La propuesta se justifica en base a las siguientes razones: (i) se
pretende ayudar a aumentar los ingresos de pequefios caficultores que
operan en una zona econdmicamente deprimida y cuya unica
oportunidad para participar en etapas que agregan valor a la actividad
de procesamiento de café es la operacion del "beneficio hiimedo"; (ii)
se pretende contribuir a la recuperacion de fincas y a la conservacion
de recursos naturales en una zona incorporada dentro de las zonas
geograficas de El Salvador que presentan el mayor deterioro
ambiental; (iii) se pretende incentivar la adopcién de sistemas de
procesamiento de café que no perjudiquen al medio ambiente; (iv) se
pretende fortalecer la capacidad de toma de decisiones de una
empresa de micro y pequefios productores; y (v) se trata de una
propuesta consistente tanto con las politicas nacionales asi como con
la estrategia del Banco.

Previo al primer desembolso de los recursos del componente de
medio ambiente, la Cooperativa presentard, a la satisfaccion del
Banco: (i) los nombres de los miembros del Comité de Socios que se
encargara de supervisar la ejecucion del proyecto, mencionando las
funciones correspondientes; (ii) los términos de referencia de los
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consultores a ser contratados con recursos del Banco, incluyendo la
conformidad del MARN respecto a los estudios medio-ambientales
que seran llevados a cabo, para asegurar que dichos términos de
referencia cubran las recomendaciones incorporadas en la carta de
dicho Ministerio de fecha 8 de septiembre, carta que es la base de
disefio del componente ambiental; (iii) el informe inicial que
contiene: (a) un cronograma de ejecucion, el cual permitira controlar
y supervisar el progreso del proyecto; y (b) una recopilacion de
informacién socioeconémica sobre el grupo meta antes del inicio de
las actividades de este proyecto que permita comparar el cambio en
los ingresos después de la ejecucién del proyecto; y (iv) evidencia
legal de la posesion del terreno en donde se efectuarin las
inversiones.

Previo al primer desembolso de los recursos para efectuar las
construcciones del componente medioambiental, La Palma
presentara, a la satisfaccion del Banco, la conformidad del MARN
con el Programa de Adecuaciéon Ambiental, que sera disefiado por un
consultor del componente de medio ambiente.

Durante la ejecucion del proyecto y dentro de los 15 dias siguientes
después del cierre de cada semestre, la Cooperativa presentara al
Banco informes de avance que muestre la actualizacion del
cronograma del informe inicial. El informe final debera contener un
resumen de los resultados obtenidos en funcién de los objetivos
originales del proyecto.

El Banco utilizard recursos de la cooperacion técnica no
reembolsable para contratar directamente los servicios de consultoria
necesarios para efectuar una evaluacién intermedia del proyecto,
cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos. La evaluacion
tendrd como propésito verificar que la cooperativa estd cumpliendo
con la cronograma de ejecucion y las acciones acordadas con el
MARN.



