1.1

1.2.

1.3.

Paginalde3

TERMO DE REFERENCIA

BR-T1331 )
SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALICAGAO DE POLITICAS
DO MERCADO DE TRABALHO

CONSTRUCAO DA BASE DE DADOS

. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA

A Divisdo de Mercado de Trabalho e Seguridade Social (SCL/LMK) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou em 2016 uma cooperagao técnica com
o Ministério do Trabalho (MT). A cooperagdo visa apoiar 0 estabelecimento de um
sistema de monitoramento e avaliacdo para produzir evidéncia sobre as politicas do
mercado de trabalho desenvolvidas pelo MT. Esta cooperagdo possibilitara o
aproveitamento de diversas bases de dados administrativas do MT que até entdo foram
muito pouco exploradas para avaliar e redesenhar politicas de emprego.

No passado recente, o Brasil beneficiou-se de uma onda favoravel de crescimento
econdmico e inclusao social refletida no mercado de trabalho. De 2005 a 2013, o
desemprego caiu pela metade — de 10% a 5,4% — com a criacdo de vagas de emprego a
um ritmo sem precedentes. No entanto, a recente desaceleragéo reduziu o crescimento e
expbs problemas estruturais no mercado de trabalho. O desemprego chegou a 9% no
final de 2015 — 2,5 pontos percentuais em relagdo a 2014 — com a destruicdo de
1,5 milhdes de empregos formais.*

Nesse contexto, 0 pais precisa moldar suas politicas de emprego existentes. Apesar de
contar com um numero consideravel de politicas destinadas a promover o emprego, 0
pais carece de: (i) coordenacéo entre as intervengdes (ex. intermediacdo de mao de obra,
formacéo profissional e beneficios de desemprego); (ii) estudos aprofundados sobre a
estrutura do mercado de trabalho (ex. dindmica de emprego durante os ciclos econémicos
e impacto de subsidios de emprego sobre trabalhadores); e (iii) um sistema que possa
regularmente avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas para responder mais rapido a
dindmica do mercado.

Para enfrentar esses desafios, 0 objetivo principal dessa cooperacdo é preencher as lacunas

de conhecimento a fim de entender e conceber melhor as politicas ativas e passivas de
mercado de trabalho. Especificamente, a cooperacdo busca: (i) elaborar estudos que
permitam analisar a dindmica do mercado de trabalho a partir da utilizacdo de bases
administrativas do MT; (ii) aperfeicoar os instrumentos e procedimentos existentes de
avaliacdo das intervencfes sob a responsabilidade do MT; e (iii) avaliar a efetividade de
politicas do MT a fim de fazer o uso mais efetivo dos recursos publicos.

! No ano de 2016, até o més de Agosto, foram eliminados 678.222 empregos formais segundo o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados.
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II. OBJETIVOS DA CONSULTORIA

O objetivo da consultoria é a constru¢do de base de dados baseado a partir de diversas
fontes de microdados administrativos do MT, tais como, RAIS, CAGED e IMO. O objetivo
€ consolidar microdados de diferentes fontes que serdo insumos para 0s estudos que
serdo desenvolvidos pelo BID e MT.

lll. CARATERISTICAS DA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: TTC.
Duracgéo: 3 meses.
Inicio: 01 de marco de 2017.
Término: 30 de junho de 2017.

Local de trabalho: o consultor podera trabalhar remotamente, no entanto, as reunides
para o acompanhamento do projeto seréo realizadas em Brasilia.

Perfil do consultor: pessoa fisica que apresente grande conhecimento sobre estatistica e
ferramentas de tecnologia de informac¢éo com o objetivo de construgéo e consolidagéo de
base de dados. Conhecimento sobre as bases administrativas do MT e dos microdados
das pesquisas do IBGE.

IV. ATIVIDADES
As atividades a serem desenvolvidas sao:
a) Organizacao das diversas bases de dados administrativas do MT.

b) Juncdo das diversas bases de dados administrativa em uma uUnica base de dados
unificada a partir dos identificadores do trabalhador e da empresa.

c¢) Consolidacdo da base de dados Unica de registros administrativos com dados disponivel
do IBGE.

V. PRODUTOS
A execucao das atividades planejadas resultard a entrega dos seguintes produtos:

a) Bases de dados administrativas organizadas e cdodigos das rotinas utilizadas para
organizar os dados no programa estatistico Stata.

b) Base de dados de registros administrativos unificada e cdodigos das rotinas utilizadas
para organizar os dados no programa estatistico Stata.

c) Base de dados de registros administrativos unificada e consolidada juntamente com
dados disponiveis do IBGE e codigos das rotinas utilizadas para organizar os dados no
programa estatistico Stata.
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VI. CONFIDENCIALIDADE

6.1. O consultor manterd o sigilo absoluto de todas as informacfes as quais tenha acesso. As
informacfes confidenciais acessadas pelo consultor ndo poderdo ser utilizadas em outros
trabalhos ou apresentacdes, a menos que o BID e o MTE autorizem.

VIl. PAGAMENTO
7.1. Os pagamentos serdo feitos mensalmente durante o periodo de execu¢do da consultoria.

7.2. Todos o0s custos associados a viagens serdo pagos pelo BID.

VIII. SUPERVISAO E COORDENACAO

8.1. O consultor, ou a instituicdo responsavel pelo projeto, ira trabalhar com a coordenacédo do
MTE e do BID. Tulio Cravo (LMK/CBR) coordinara as atividades.
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TERMO DE REFERENCIA

BR-T1331 )
SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALICAGAO DE POLITICAS
DO MERCADO DE TRABALHO

AVALIACAO AO SEGURO-DESEMPREGO E ABONO SALARIAL
l. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA

A Divisdo de Mercado de Trabalho e Seguridade Social (SCL/LMK) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou em 2016 uma cooperacdo técnica
com o Ministério do Trabalho (MT). A cooperacao visa apoiar 0 estabelecimento de um
sistema de monitoramento e avaliacdo para produzir evidéncia sobre as politicas do
mercado de trabalho desenvolvidas pelo MT. Esta cooperacdo possibilitara o
aproveitamento de diversas bases de dados administrativas do MT que até entdo foram
muito pouco exploradas para avaliar e redesenhar politicas de emprego.

No passado recente, o Brasil beneficiou-se de uma onda favoravel de crescimento
econdmico e inclusdo social refletida no mercado de trabalho. De 2005 a 2013, o
desemprego caiu pela metade — de 10% a 5,4% — com a criacdo de vagas de emprego
a um ritmo sem precedentes. No entanto, a recente desaceleragdo reduziu o
crescimento e exp6s problemas estruturais no mercado de trabalho. O desemprego
chegou a 9% no final de 2015 — 2,5 pontos percentuais em relagdo a 2014 — com a
destruicéo de 1,5 milhdes de empregos formais.*

Nesse contexto, 0 pais precisa moldar suas politicas de emprego existentes. Apesar de
contar com um numero consideravel de politicas destinadas a promover o emprego, 0
pais carece de: (i) coordenacdo entre as intervencdes (ex. intermediacdo de méo de
obra, formacédo profissional e beneficios de desemprego); (i) estudos aprofundados
sobre a estrutura do mercado de trabalho (ex. dindmica de emprego durante os ciclos
econdmicos e impacto de subsidios de emprego sobre trabalhadores); e (iii) um sistema
gue possa regularmente avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas para responder
mais rapido a dindmica do mercado.

Para enfrentar esses desafios, o objetivo principal dessa cooperagdo € preencher as
lacunas de conhecimento a fim de entender e conceber melhor as politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho. Especificamente, a cooperacdo busca: (i) elaborar
estudos que permitam analisar a dinAmica do mercado de trabalho a partir da utilizagéo
de bases administrativas do MT; (ii) aperfeicoar os instrumentos e procedimentos
existentes de avaliacdo das intervencfes sob a responsabilidade do MT; e (iii) avaliar a
efetividade de politicas do MT a fim de fazer o uso mais efetivo dos recursos publicos.

. OBJETIVOS DA CONSULTORIA

O objetivo da consultoria € o de desenvolver um estudo para analisar o perfil
socioecondmico dos beneficiarios das cinco modalidades do Seguro-Desemprego (que
prové assisténcia financeira temporaria ao trabalhador dispensado involuntariamente) e

1

No ano de 2016, até o0 més de Agosto, foram eliminados 678.222 empregos formais segundo o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados.
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do Abono Salarial (que foi instituido para contribuir com a redistribuicdo de renda). Além
disso, 0 objetivo dessa atividade é verificar o impacto das altera¢des introduzidas pela
Lei n° 13.134/2015 no mercado de trabalho.?

M. CARATERISTICAS DA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: PEC.

Duracédo: 10 meses.

Inicio: 01 de marco de 2017.
Término: 31 de novembro de 2017.

Local de trabalho: o consultor poderéa trabalhar remotamente, no entanto, as reuniées
para o acompanhamento do projeto serdo realizadas em Brasilia.

Perfil do consultor: pessoa fisica ou instituicAo académica que apresente grande
conhecimento sobre avalicdo de impacto das politicas de emprego no Brasil, assim
como o perfil adequado para trabalhar com bases de dados. Esta Ultima atividade inclui
limpar e fusionar bases de dados massivas, trabalhar com varios softwares estatisticos
(R, Stata, MATLAB), e produzir resultados e apresentar gréficos de formas digeriveis.

IV. ATIVIDADES
As atividades a serem desenvolvidas sao:

a) Analise dos estudos ja realizados pelo Ministério do Trabalho (MT) e Orgdos
académicos (IPEA, DIESSE, universidades) em relagdo ao impacto do Seguro-
Desemprego e Abono Salarial.

b) Preparar a base de dado master com as variaveis necessarias que serdo usadas para o
estudo.

c) Apresentar varias op¢Bes de metodologias de avaliagdo de efetividade e projecdo do
gasto com as suas respectivas vantagens e desvantagens, testes robustos e possiveis
refutacoes.

d) Elaboracéo do estudo e apresentacdo dos resultados finais.

e) Comparecimento em reunifes e em oficinas organizadas pelo BID e pelo MT para o
acompanhamento das atividades e a disponibilizacdo de informacgdes gerais.

f) Outras atividades diversas.

V. PRODUTOS

A execucao das atividades planejadas resultara a entrega dos seguintes produtos:
a) Base de dado arrumada com as variaveis necessarias para o estudo.

b) Capitulo de revisdo da literatura sobre estudos de impacto do Seguro-Desemprego e
Abono Salarial.

¢) Capitulo de metodologia de analise de efetividade com varias alternativas, incluindo a
justificacéo da selecéo da metodologia final e a metodologia de gasto do Abono Salarial.

A Lei no 13.134/2015 alterou as condic¢8es de elegibilidade do seguro desemprego e abono salarial.
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d) Capitulo de estatisticas descritivas, com foco no perfil socioeconémico dos beneficiarios
dos programas, e resultados preliminares.

e) Apresentacao dos resultados finais, incluindo sugestdes de aprimoramento das politicas,
em uma oficina para os tomadores de decisfes e outros académicos.

V. CONFIDENCIALIDADE
O consultor manterd o sigilo absoluto de todas as bases de dados identificadas e
informacfes as quais tenha acesso. As informacfes confidenciais acessadas pelo
consultor ndo poderédo ser utilizadas em outros trabalhos ou apresentacdes, a menos que
o BID e o MTb autorizem.

V1. PAGAMENTO

Os pagamentos seréo feitos por entrega dos produtos durante o periodo de execucao da
consultoria.

Todos os custos associados a viagens serdo pagos pelo BID.

VIl.  SUPERVISAO E COORDENACAO

O consultor, ou a instituicao responsavel pelo projeto, ira trabalhar com a coordenacao do
MT e do BID. Tulio Cravo (LMK/BID) coordenard as atividades.
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TERMO DE REFERENCIA

BR-T1331 )
SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALICAGAO DE POLITICAS
DO MERCADO DE TRABALHO

AVALIACAO DE PROGRAMAS DE PROTECAO DO EMPREGO

. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA

1.1. A Divisdo de Mercado de Trabalho e Seguridade Social (SCL/LMK) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou em 2016 uma cooperagao técnica com
0 Ministério do Trabalho (MT). A cooperacdao visa apoiar 0 estabelecimento de um
sistema de monitoramento e avaliacdo para produzir evidéncia sobre as politicas do
mercado de trabalho desenvolvidas pelo MT. Esta cooperagdo possibilitara o
aproveitamento de diversas bases de dados administrativas do MT que até entdo foram
muito pouco exploradas para avaliar e redesenhar politicas de emprego.

1.2. No passado recente, o Brasil beneficiou-se de uma onda favoravel de crescimento
econbmico e inclusdo social refletida no mercado de trabalho. De 2005 a 2013, o
desemprego caiu pela metade — de 10% a 5,4% — com a criagdo de vagas de emprego a
um ritmo sem precedentes. No entanto, a recente desaceleragéo reduziu o crescimento e
expbs problemas estruturais no mercado de trabalho. O desemprego chegou a 9% no
final de 2015 — 2,5 pontos percentuais em relagcdo a 2014 — com a destruicdo de
1,5 milhdes de empregos formais.*

1.3. Nesse contexto, 0 pais precisa moldar suas politicas de emprego existentes. Apesar de
contar com um numero consideravel de politicas destinadas a promover o emprego, o
pais carece de: (i) coordenacéo entre as intervengdes (ex. intermediacdo de mao de obra,
formacédo profissional e beneficios de desemprego); (ii) estudos aprofundados sobre a
estrutura do mercado de trabalho (ex. dindmica de emprego durante os ciclos econémicos
e impacto de subsidios de emprego sobre trabalhadores); e (iii) um sistema que possa
regularmente avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas para responder mais rapido a
dindmica do mercado.

1.4 Para enfrentar esses desafios, 0 objetivo principal dessa cooperacao € preencher as
lacunas de conhecimento a fim de entender e conceber melhor as politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho. Especificamente, a cooperacdo busca: (i) elaborar
estudos que permitam analisar a dindmica do mercado de trabalho a partir da utilizagdo
de bases administrativas do MT; (ii) aperfeicoar os instrumentos e procedimentos
existentes de avaliagdo das intervengfes sob a responsabilidade do MT; e (iii) avaliar a
efetividade de politicas do MT a fim de fazer o uso mais efetivo dos recursos publicos.

II. OBJETIVOS DA CONSULTORIA

2.1. O objetivo da consultoria € o de desenvolver um estudo para avaliar a efetividade do
Programa de Protecdo do Emprego (PPE) em relagdo a seus objetivos. Essa consultoria
busca também analisar o retorno dos programas prote¢do de empregos como o0 Bolsa

! No ano de 2016, até o més de Agosto, foram eliminados 678.222 empregos formais segundo o Cadastro Geral

de Empregados e Desempregados.
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Quialificacdo e o Programa layoff em comparacdo com o PPE que permitirdo ao MT avaliar
as diferencas entre distintos programas com vistas a aperfeicoar as politicas de
flexibilizacdo laboral.?

lll. CARATERISTICAS DA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: PEC.
Duragéo: 10 meses.
Inicio: 01 de margo de 2017.
Término: 31 de novembro de 2017.

Local de trabalho: o consultor poderd trabalhar remotamente, no entanto, as reunides
para o acompanhamento do projeto serdo realizadas em Brasilia.

Perfil do consultor: pessoa fisica ou instituicAo académica que apresente grande
conhecimento sobre avalicdo de politicas de emprego no Brasil, assim como o perfil
adequado para trabalhar com bases de dados. Esta Gltima atividade inclui limpar e
fusionar bases de dados massivas, trabalhar com varios softwares estatisticos (R, Stata,
MATLAB), e produzir resultados e apresentar gréaficos de formas digeriveis.

IV. ATIVIDADES
As atividades a serem desenvolvidas sao:

a) Andlise dos estudos ja realizados pelo Ministério do Trabalho (MT) e o6rgaos
académicos (IPEA, DIESSE, universidades) em relacdo ao impacto de programas que
tem a finalidade de proteger os empregos em momentos de reducao temporaria da
atividade econ6mica.

b) Preparar a base de dado master com as variaveis necessarias que serdo usadas para
0 estudo.

c) Apresentar varias opcbes de metodologias de avaliagdo de impacto e avaliacdo de
retornos e custos econdmicos, com as suas respectivas vantagens e desvantagens,
testes robustos e possiveis refutacées.

d) Elaboracédo do estudo e apresentacdo dos resultados finais.

e) Comparecimento em reunifes e em oficinas organizadas pelo BID e pelo MT para o
acompanhamento das atividades e a disponibilizacdo de informacgdes gerais.

f) Outras atividades diversas.
V. PRODUTOS
A execucao das atividades planejadas resultard a entrega dos seguintes produtos:

a) Base de dado preparada com as variaveis necessarias para o estudo.

2

A avaliagdo da efetividade do PPE sera realizada tendo em conta os objetivos que justificaram a criagdo do
programa e que estdo definidos no art. 1° da Lei 13.189/2015.
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b) Capitulo de reviséo da literatura sobre estudos de impacto do Programa de Protecao do
Emprego (PPE), do Bolsa Qualificagéo e do Programa layoff.

c) Capitulo de metodologia de avaliacdo de efetividade e retorno econémico com varias
alternativas, incluindo a justificacdo da selecédo da metodologia final.

d) Capitulo de estatisticas descritivas, com foco na comparacéo dos trés programas acima
descritos, e resultados preliminares.

e) Apresentacdo dos resultados finais, incluindo sugestdes de aprimoramento das
politicas, em uma oficina para os tomadores de decisdes e outros académicos.

VI. CONFIDENCIALIDADE

6.1. O consultor mantera o sigilo absoluto de todas as bases de dados identificadas e
informagbes as quais tenha acesso. As informagfes confidenciais acessadas pelo
consultor ndo poderéo ser utilizadas em outros trabalhos ou apresentacdes, a menos que
o BID e o MT autorizem.

VIl. PAGAMENTO

7.1. Os pagamentos serdo feitos por entrega dos produtos durante o periodo de execugdo da
consultoria

7.2. Todos os custos associados a viagens serdo pagos pelo BID.

VIII. SUPERVISAO E COORDENACAO

8.1. O consultor, ou a instituicdo responsavel pelo projeto, ira trabalhar com a coordenacéao do
MT e do BID. Tulio Cravo (LMK/BID) coordenard as atividades.
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TERMO DE REFERENCIA
BR-T1331

SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALICACAO DE POLITICAS DO MERCADO DE

TRABALHO
ESTUDO DE DINAMICA DE TRABALHO

I ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA

A Divisdo de Mercado de Trabalho e Seguridade Social (SCL/LMK) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou em 2016 uma cooperacao técnica com
0 Ministério do Trabalho (MT). A cooperacdo visa apoiar 0 estabelecimento de um
sistema de monitoramento e avaliacdo para produzir evidéncia sobre as politicas do
mercado de trabalho desenvolvidas pelo MT. Esta cooperagdo possibilitara o
aproveitamento de diversas bases de dados administrativas do MT que até entdo foram
muito pouco exploradas para avaliar e redesenhar politicas de emprego.

No passado recente, o Brasil beneficiou-se de uma onda favoravel de crescimento
econdmico e inclusdo social refletida no mercado de trabalho. De 2005 a 2013, o
desemprego caiu pela metade — de 10% a 5,4% — com a criacdo de vagas de emprego a
um ritmo sem precedentes. No entanto, a recente desaceleragéo reduziu o crescimento e
expbs problemas estruturais no mercado de trabalho. O desemprego chegou a 9% no
final de 2015 — 2,5 pontos percentuais em relagcdo a 2014 — com a destruicdo de
1,5 milhdes de empregos formais.*

Nesse contexto, 0 pais precisa moldar suas politicas de emprego existentes. Apesar de
contar com um numero consideravel de politicas destinadas a promover o emprego, o
pais carece de: (i) coordenacao entre as intervencdes (ex. intermediacdo de mao de obra,
formacdo profissional e beneficios de desemprego); (ii) estudos aprofundados sobre a
estrutura do mercado de trabalho (ex. dindmica de emprego durante os ciclos econémicos
e impacto de subsidios de emprego sobre trabalhadores); e (iii) um sistema que possa
regularmente avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas para responder mais rapido a
dindmica do mercado.

Para enfrentar esses desafios, o objetivo principal dessa cooperacao € preencher as
lacunas de conhecimento a fim de entender e conceber melhor as politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho. Especificamente, a cooperacdo busca: (i) elaborar
estudos que permitam analisar a dindmica do mercado de trabalho a partir da utilizacédo
de bases administrativas do MT; (ii) aperfeicoar os instrumentos e procedimentos
existentes de avaliagdo das intervengfes sob a responsabilidade do MT; e (iii) avaliar a
efetividade de politicas do MT a fim de fazer o uso mais efetivo dos recursos publicos.

1

No ano de 2016, até o0 més de Agosto, foram eliminados 678.222 empregos formais segundo o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados.
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II. OBJETIVOS DA CONSULTORIA

O objetivo da consultoria € o de desenvolver um diagndstico sobre como a variagdo na
atividade econdbmica afeta grupos distintos de empresas e trabalhadores. O objetivo
principal do estudo é identificar quais grupos de empresas e trabalhadores sdo mais
afetados durante a expanséo e retracdo da atividade econémica.

lll. CARATERISTICAS DA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: PEC.
Duragéo: 10 meses.
Inicio: 01 de margo de 2017.
Término: 31 de novembro de 2017.

Local de trabalho: o consultor podera trabalhar remotamente, no entanto, as reunides
para o acompanhamento do projeto serdo realizadas em Brasilia.

Perfil do consultor: pessoa fisica ou instituicdo académica que apresente grande
conhecimento sobre avalicdo de politicas de emprego no Brasil, assim como o perfil
adequado para trabalhar com bases de dados. Esta ultima atividade inclui limpar e
fusionar bases de dados massivas, trabalhar com varios softwares estatisticos (R, Stata,
MATLAB), e produzir resultados e apresentar gréaficos de formas digeriveis.

IV. ATIVIDADES

As atividades a serem desenvolvidas sao:

a) Andlise dos estudos ja realizados pelo Ministério do Trabalho (MT) e o6rgaos
académicos (IPEA, DIESSE, universidades) em relagdo as consequéncias da variagédo
da atividade econémica sobre grupos distintos de empresas e trabalhadores.

b) Preparar a base de dado master com as variaveis necessarias que serdo usadas para
0 estudo.

c) Apresentar varias opcBes de metodologias de andlise de sistemas dinamicos, com as
suas respectivas vantagens e desvantagens, testes robustos e possiveis refutacdes.

d) Elaboracédo do estudo e apresentacdo dos resultados finais.

e) Comparecimento em reunides e em oficinas organizadas pelo BID e pelo MT para o
acompanhamento das atividades e a disponibilizacéo de informac¢des gerais.

f) Outras atividades diversas.

V. PRODUTOS

A execucao das atividades planejadas resultara a entrega dos seguintes produtos:

a) Base de dado preparada com as variaveis necessarias para o estudo.
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Capitulo de revisdo da literatura sobre o comportamento dindmico de empresas e
trabalhadores durante periodos de variagdo da atividade econémica.

Capitulo de metodologia de avaliacdo de sistemas dinAmicos com varias alternativas,
incluindo a justificacdo da selecdo da metodologia final.

Capitulo de estatisticas descritivas, com foco na variacdo da atividade econémica e o
comportamento das empresas de diferentes atividades econ6micas e trabalhadores de
diferentes perfis socioecondmicos, e resultados preliminares.

Apresentacdo dos resultados finais, incluindo sugestdes de aprimoramento das
politicas, em uma oficina para os tomadores de decisdes e outros académicos.

VI. CONFIDENCIALIDADE

O consultor mantera o sigilo absoluto de todas as bases de dados identificadas e
informagBes as quais tenha acesso. As informagfes confidenciais acessadas pelo
consultor ndo poderéo ser utilizadas em outros trabalhos ou apresentacfes, a menos
gue o BID e o MT autorizem.

VII. PAGAMENTO

7.1. Os pagamentos serdo feitos por entrega dos produtos durante o periodo de execuc¢éo da

consultoria

7.2. Todos 0s custos associados a viagens serdo pagos pelo BID.

VIII. SUPERVISAO E COORDENACAO

8.1. O consultor, ou a instituicdo responsavel pelo projeto, ird trabalhar com a coordenacédo do

MT e do BID. Tulio Cravo (LMK/BID) coordenard as atividades.
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TERMO DE REFERENCIA

BR-T1331 )
SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALICAGAO DE POLITICAS

DO MERCADO DE TRABALHO
ELABORACAO DO MARCO LOGICO
l. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA

A Divisdo de Mercado de Trabalho e Seguridade Social (SCL/LMK) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou em 2016 uma cooperacao técnica
com o Ministério do Trabalho (MT). A cooperagédo visa apoiar o estabelecimento de um
sistema de monitoramento e avaliacdo para produzir evidéncia sobre as politicas do
mercado de trabalho desenvolvidas pelo MT. Esta cooperacdo possibilitara o
aproveitamento de diversas bases de dados administrativas do MT que até entdo foram
muito pouco exploradas para avaliar e redesenhar politicas de emprego.

No passado recente, o Brasil beneficiou-se de uma onda favoravel de crescimento
econdmico e inclusdo social refletida no mercado de trabalho. De 2005 a 2013, o
desemprego caiu pela metade — de 10% a 5,4% — com a criacdo de vagas de emprego a
um ritmo sem precedentes. No entanto, a recente desacelera¢do reduziu o crescimento
e expds problemas estruturais no mercado de trabalho. O desemprego chegou a 9% no
final de 2015 — 2,5 pontos percentuais em relacdo a 2014 — com a destruicdo de
1,5 milhdes de empregos formais.*

Nesse contexto, o pais precisa moldar suas politicas de emprego existentes. Apesar de
contar com um numero consideravel de politicas destinadas a promover o emprego, 0
pais carece de: (i) coordenacdo entre as intervengbes (ex. intermediacdo de mao de
obra, formacado profissional e beneficios de desemprego); (ii) estudos aprofundados
sobre a estrutura do mercado de trabalho (ex. dinAmica de emprego durante os ciclos
econdmicos e impacto de subsidios de emprego sobre trabalhadores); e (iii) um sistema
que possa regularmente avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas para responder
mais rapido a dindmica do mercado.

Para enfrentar esses desafios, o objetivo principal dessa cooperacdo é preencher as
lacunas de conhecimento a fim de entender e conceber melhor as politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho. Especificamente, a cooperacdo busca: (i) elaborar
estudos que permitam analisar a dindmica do mercado de trabalho a partir da utilizacéo
de bases administrativas do MT; (ii) aperfeicoar os instrumentos e procedimentos
existentes de avaliacdo das intervencdes sob a responsabilidade do MT; e (iii) avaliar a
efetividade de politicas do MT a fim de fazer o uso mais efetivo dos recursos publicos.

1

No ano de 2016, até o0 més de Agosto, foram eliminados 678.222 empregos formais segundo o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados.
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II. OBJETIVOS DA CONSULTORIA

O objetivo da consultoria é o de desenvolver um plano de ciclo de avaliacdo de politicas
publicas voltadas para o mercado de trabalho. O objetivo principal do estudo é
complementar os estudos de efetividade por meio da criagdo de um marco légico que
permita identificar possiveis gargalhos na implementacao das politicas de emprego. Desta
maneira, os tomadores de decisdo poderédo ndo somente saber se as politicas tém impacto
ou ndo, mas também identificar os possiveis fatores que ndo permitem a implementacéo
adequada dos programas.

lIl. CARATERISTICAS DA CONSULTORIA
Tipo de consultoria: PEC.
Duracédo: 10 meses.
Inicio: 01 de marc¢o de 2017.
Término: 31 de novembro de 2017.

Local de trabalho: o consultor podera trabalhar remotamente, no entanto, as reunides
para o acompanhamento do projeto seréo realizadas em Brasilia.

Perfil do consultor: pessoa fisica ou instituicdo académica que apresente grande
conhecimento sobre sistemas de monitoramento e avalicdo de politicas de emprego,
assim como a experiéncia de trabalhar na elaboracdo de marco légico. Esta ultima
atividade inclui entender os estabelecimentos de indicadores de metas, resultados,
atividades e insumos usando os critérios SMART (specific, measurable, assignable,
realistic e time-related).

IV. ATIVIDADES

4.1. As atividades a serem desenvolvidas sdo:

a) Compilagédo das metas de médio e longo prazo das diferentes politicas de emprego.
b) Criacao sistematica de uma cadeia de resultados em base:
i. Nas metas de cada programa

ii. Nos estudos recentes que o MT tem elaborado sobre o Sistema de Monitoramento e
Avaliagéo (SMA).

iii. Na relagé@o das variaveis que o MT recolhe de empregadores e de trabalhadores nas
diferentes bases de dados.



iii. Em indicadores adicionais que o MT deveria considerar e poderia coletar para ter
uma cadeia de resultados mais completa.

¢) Elaboracdo de arranjos institucionais que especifiguem a periodicidade da recolha de
dados, a unidade de medida, os responsaveis em recolher os dados, etc.

d) Elaboracéo do estudo e apresentacao dos resultados finais.

e) Comparecimento em reunifes e em oficinas organizadas pelo BID e pelo MT para o
acompanhamento das atividades e a disponibilizacdo de informacgdes gerais.

f) Outras atividades diversas.
V. PRODUTOS
5.1 A execucéo das atividades planejadas resultara a entrega dos seguintes produtos:

a) Excel recompilando as metas de médio e longo prazo das diferentes politicas de
emprego.

b) Cadeia de resultado para cada politica de emprego usando como referéncia os seguintes
grupos de variaveis:

Insum Atividad Produtos Qualidade de produtos ou Resultados Resulta Meta
0S es de servico intermediari dos S
servico 0s

c) Andlise do cumprimento dos critérios SMART para cada indicador

d) Tabela de arranjos institucionais incluindo a periodicidade da recolha de dados, a
unidade de medida, e os responsaveis em recolher os dados.

e) Apresentacdo dos resultados finais, incluindo uma projecdo dos custos necessarios para
montar o sistema, em uma oficina para os tomadores de decisdes.

VI. CONFIDENCIALIDADE

6.1. O consultor manterd o sigilo absoluto de todas as bases de dados identificadas e
informacfes as quais tenha acesso. As informacgfes confidenciais acessadas pelo
consultor ndo poderéo ser utilizadas em outros trabalhos ou apresentacdes, a menos que
o BID e o MT autorizem.

VII. PAGAMENTO

7.1. Os pagamentos serdo feitos por entrega dos produtos durante o periodo de execugdo da
consultoria

7.2. Todos os custos associados a viagens serdo pagos pelo BID.



VIIIl. SUPERVISAO E COORDENACAO

8.1. O consultor, ou a instituicdo responsavel pelo projeto, ira trabalhar com a coordenacédo do
MT e do BID. Tulio Cravo (LMK/BID) coordenara as atividades.



