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Informacdes Béasicas do Projeto

BR-L1018 — Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal

Pais Instrumento de | Mutuério Namero de | Setor Sub-setor
Empréstimo Empréstimo
Brasil Investimento Governo do Distrito | 1957/0C-BR Transporte Transporte
Federal
Data da | Data da | Data de | Montante do | Montante de | Pari Passu Atual
Aprovacdo pelo | Elegibilidade do | Encerramento Empréstimo Empréstimo
Diretério Primeiro Original (US$) Atual (US$)
Desembolso

16/01/2008 04/03/2009. 17/10/2019 176.775.000,00 165,480,454.10 64,6%-35,4%
Custo Total do | Meses em | Meses em | DataOriginal de | Data Atual de | Extensdo
Projeto Atual | Execucdo desde a | Execugdo desde o | Ultimo Ultimo Acumulada
(US$) Aprovagéao Primeiro Desembolso Desembolso (meses)

Desembolso
269,885,000.00 141 126 30/01/2013 30/12/2018 131

Classificacdo do Desempenho do Projeto en PMR
¢ Tem este Projeto fundos recebidos de outro Projeto? Sim Nao X)
¢ Tem este Projeto fundos mandados para outro Projeto? Sim Nao X)
Classificagéo de Efetividade do Desenvolvimento Insatisfatorio
No Data PMR Ciclo do PMR Classificacao Desembolso Atual
1 Julho de 2014 Jan-dez de 2013 Satisfatério 77%
2 Maio de 2015 Jan-dez de 2014 Satisfatério 83%
3 Abril de 2016 Jan-dez de 2015 Satisfatério 86%
4 Abril de 2017 Jan-dez de 2016 Satisfatério 93%
5 Abril de 2018 Jan-dez de 2017 Satisfatério 94%
6 Abril de 2019 Jan-dez de 2018 Satisfatério 97%

Pessoal do Banco

Posicao No PCR (17 de outubro de 2019) Em Aprovacédo

VicePresidente VPS

Lépez Benitez, Benigno

Levy, Santiago

VicePresidente VPC

Martinez Alvarado, Richard

Vellutini, Roberto

Gerente de Pais

Madriz, Carmen Maria (CSC/CSC)

Hurtado, Carlos (CSC/CSC)

Gerente de Sector

Yépez, Ariel (INE/INE)

(INE/INE)

Chefe de Divisao

Roa, Nestor H. (INE/TSP)

(INE/TSP)

Representate de Pais

Doyle, Morgan (CSC/CBR)

Carrillo-Florez, Fernando (CSC/CBR)

Chefe da Equipe do Projeto

Mufioz Garcia, Paloma (TSP/CBR)

Rosana Brandao (INE/TSP)

Chefe da Equipe PCR

Mufioz Garcia, Paloma (TSP/CBR)

N/A

1 O primeiro desembolso somente ocorreu em 02/04/2009.
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Tempo e Custo do Pessoal

Fase no Ciclo de Projetos

# de Semanas de Pessoal

USD (inclui Custo de Viagem e
Consultoria)

Preparacgéo

85,73

723.007,22

Fase no Ciclo de Projetos

# de Semanas de Pessoal

USD (inclui Custo de Viagem e
Consultoria)

Supervisédo

154,62

803,537,28

Total

240.35

1.526.544.50

Tempo Relatado

ATime

£

Poproval Date

@CAN @cCD @®csC

Time Reported for BR-L1018

ESG @FMP O ICF @I0E @IFD ®INE OLEG @®O0M] @SCL OVC @ VPS
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Introducéo 2

O Distrito Federal (DF) € um territorio autbnomo administrativo com a mesma estrutura politica
de um Estado, onde esta localizada Brasilia, capital Federal do Brasil. No momento da
elaboracdo deste programa, o DF tinha uma populacdo estimada de 2,5 milh&es de habitantes,
distribuidos no Plano Piloto e em 29 Regides Administrativas (RA) 3. O crescimento acelerado
das RA trouxe como resultado negativo um desenvolvimento urbano desordenado, sem
integracdo direta entre as RA e o Plano Piloto, consequentemente aumentou o nivel de
desigualdade social e econbémico.

No DF os principais trajetos sdo caracterizados por deslocamentos do tipo pendular, partindo
das RA até o Plano Piloto pela manha e o inverso no final da tarde. Estes deslocamentos
concentram-se em autopistas de alta velocidade e com poucas conexdes as redes funcionais
de menor hierarquia, resultando em uma ineficiente operagéo do sistema do transporte publico
urbano. Além disso, esses deslocamentos, em geral, sdo de longas distancias (em média
30 km). Dessa forma a oferta do transporte publico concentra-se nos periodos de pico da
manha e tarde, sendo que nos demais horérios a frota permanece bastante ociosa.

Todos esses problemas, relacionados a estrutura urbana do DF (em especial a baixa
densidade, distancia excessiva dos trajetos e crescimento expansivo dos nucleos urbanos)
somado a deficiéncias na gestdo trazem como resultado, uma crescente informalidade nas
operadoras do transporte publico, com excesso de oferta de modalidades e rotas em
competicdo aberta, desarticulacdo de servigcos e rotas, servicos prestados em pequenos
veiculos (tipo van) e operagdes sem qualquer grau de prioridade. Assim, 0S usuarios,
principalmente de baixa renda, sdo submetidos a servigos de baixa qualidade, com viagens em
meio a congestionamentos rodoviarios, sem conforto e por elevados valores das passagens e
falta de integracgéo tarifaria.

Neste contexto, em 30 de janeiro de 2008, o Governo do Distrito Federal (GDF) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) assinaram um contrato de empréstimo
(1957/0C-BR / BR-L1018) com o objetivo de financiar o Programa de Transporte Urbano do
Distrito Federal (PTU-DF). O Programa foi estruturado utilizando o instrumento de empréstimo
de investimento, cuja operagéo foi aprovada pela Diretoria Executiva do Banco em 16 de janeiro
de 2008, com prazo de desembolsos previsto para cinco anos. O Programa teve como objetivo
geral melhorar as condicbes de mobilidade e a acessibilidade da populacdo do DF,
principalmente aquela de menores recursos, aumentando a integracdo entre os nucleos
urbanos do DF, por meio do financiamento de um sistema moderno de transporte publico
coletivo por 6nibus, contribuindo para a melhoria da circulacdo e da segurancga do transporte
motorizado e ndo-motorizado e para o fortalecimento das iniciativas e das capacidades
institucionais e de gestdo do Mutuario. Os objetivos especificos do Programa foram:
(i) melhorar o transporte publico coletivo; (i) melhorar as condigdes de seguranca do transporte
motorizado e ndo-motorizado; e (iii) fortalecer as capacidades institucionais de gestdo do DF.

Para tanto, foram definidas: obras de infraestrutura, para priorizar a operacdo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo (STPC) do DF no eixo Leste-Oeste (Ceilandia - Taguatinga - Plano

E importante ressaltar as limitagdes para a realizacio deste PCR, pois néo foi possivel obter as ajudas memorias do
programa e nem informacdes sobre as medi¢Oes finais dos indicadores do programa. As Unicas informagfes
disponiveis da execucédo do Programa sao decorrentes dos PMRs e de entrevistas com a especialista.

Atualmente o DF é dividido em 33 regides administrativas e sua populagdo em 2020 foi estimada em 3.055.149
habitantes (IBGE, 2020).


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/panorama

Y,

1.16

1.1.7

1.18

2.1.

211

2.1.2

BID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Piloto) e obras de infraestrutura complementares 4. Também foram previstas intervencdes para
a melhoria da seguranga do transporte motorizado e ndo-motorizado, por meio da construgédo
de passarelas para pedestres, rampas para pessoas com mobilidade reduzida, instalacdo de
seméaforos e sinalizacdo viaria, ciclovias e obras para correcao e tratamento de pontos criticos
da rede viaria. Além disso, foram planejados investimentos para a conexao do Centro de
Controle Operacional (CCO) a um sistema de seméforos centralizado e cameras, a fim de
permitir a criacdo de um sistema de monitoramento e regulacdo do transito de veiculos.
Adicionalmente, foi prevista a compra de equipamentos de informatica para melhorar a
capacidade de gestao e operacional do Transporte Urbano do Distrito Federal (DFTrans) e da
Secretaria de Transportes do Distrito Federal (ST). O fortalecimento de instituicbes
relacionadas ao transporte publico e gastos associados aos estudos e projetos de engenharia
necessarios para a realiza¢do das obras também foram contemplados no Programa. O Mapa
das intervencdes encontra-se no Anexo |.

Neste sentido, o Programa foi estruturado em trés componentes: (i) Componente 1, Engenharia
e administracéo; (i) Componente 2, Investimentos para a modernizagéo do transporte urbano;
e (iii) Fortalecimento institucional.

Durante a execucdo do programa, foram solicitadas e aprovadas trés alteracdes contratuais,
sendo a primeira em 04/11/2015, que por forca do Decreto Distrital N° 36.236, de 1 de janeiro
de 2015, nos termos do qual migraram para a Secretaria de Estado de Mobilidade do
Distrito Federal (SEMOB) as competéncias do entdo executor, Secretaria de Estado de
Transporte do Distrito Federal (SETRANS), alterou, também, o prazo para o ultimo
desembolso para 30/04/2016. A segunda em 09/09/2016, alterou o prazo do ultimo
desembolso para 30/04/2017, e a terceira alteracao realizada em 19/07/2017, alterou o prazo
para encerramento do Programa para 30/12/2018. As alteragfes contratuais incluiram, ainda,
readequacdes de custos, envolvendo remanejamento e transferéncias de recursos entre as
categorias de investimento, porém sem alterar os montantes de recursos do empréstimo e da
contrapartida local.

A execucao do Programa ficou a cargo da ST e do DFTrans.
Critérios Centrais de Desempenho do Programa

Relevancia
Alinhamento com as necessidades de desenvolvimento do Pais

Desde sua elaboracdo até seu término, o PTU-DF esteve alinhado as prioridades de
investimento do GDF, visto que nos Planos Plurianuais (PPA) do DF foram previstos
orcamentos para melhorias no transporte publico. No PPA 2008-2012° houve investimentos
em dois Programas que possuem interface com os objetivos do PTU-DF. Séo eles:
(i) Transporte Racional, que visava a racionalizagdo do transporte publico com intervengdes no
sistema viario do DF; e (ii) Transporte Seguro, que tinha como objetivo aumentar o conforto, a
rapidez e a seguranc¢a no deslocamento da populacéo.

No PPA 2012-2015° foram previstos investimentos no Programa Transporte e integrado e
mobilidade, que tinha como objetivo melhorar as condi¢bes de mobilidade e de acessibilidade
da populagéo do DF a partir da implantagéo de um sistema de transportes moderno e eficiente.

Obras complementares: terminais de 6nibus e esta¢gbes de migragdo com o metrd, paradas e vias secundarias para
o transito local.

Lei n° 4.007, 20/8/2007. Disp&e sobre o Plano Plurianual do DF para o periodo de 2008 a 2011.

Lei n®4.742, 29/12/2011. Disp6e sobre o Plano Plurianual do DF para o quadriénio 2012-2015.


https://www.economia.df.gov.br/plano-plurianual-ppa/
https://www.economia.df.gov.br/plano-plurianual-ppa/
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O Programa Mobilidade integrada e Sustentavel, que tinha o intuito de promover a mobilidade
das pessoas, com qualidade, seguranca e sustentabilidade, foi também objeto de investimentos
do GDF, de acordo com o PPA 2016-2019".

No PPA 2020-2023 8 estéa previsto orcamento para o Programa Mobilidade Urbana®, que conta
com acles para a ampliagdo dos espacos viarios e melhorias na operacdo do transporte
publico, mas além disso, tem foco em a¢des de planejamento, adequa¢do e melhoria da
infraestrutura fisica e de equipamentos, e no aperfeicoamento da gestao e controle pelo poder
publico. Dessa forma, observa-se que ao longo de toda a execucdo do PTU-DF foi previsto
orcamento para aprimoramento da integracdo, seguranca e gestéo do transporte no GDF, o
gue tem impacto positivo na sustentabilidade dos resultados alcancados neste Programa.

Além disso, durante sua execuc¢do, o PTU-DF esteve alinhado ao Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF) %, de 2011, que forneceu diretrizes e as
politicas estratégicas para a gestdo do transporte urbano de Brasilia. O PDTU/DF tinha como
objetivos melhorar a qualidade de vida para populacdo, mediante a disponibilizacdo de servi¢os
de transporte publico regular, confiavel e seguro. Ademais, a melhoria da eficiéncia na
prestacéo dos servigcos de transporte por meio de uma rede de transporte integrada e a redugao
dos custos nos deslocamentos no transporte publico era também objetivo do Plano. Estes
objetivos alinham-se ao objetivo do PTU-DF, uma vez que o programa visa melhorias no
transporte urbano, com intuito de beneficiar a populacdo do DF, em especial a populacdo de
baixa renda.

Alinhamento estratégico

O Programa esteve alinhado a Estratégia de pais do Banco com o Brasil 2004-2007 que foi
prorrogada para o periodo 2008-2010, no momento de sua elaboracdo. Dentre os objetivos
desta estratégia, esta o apoio ao fortalecimento institucional, que foi também um dos propdésitos
do PTU-DF. Nesse sentido o Programa forneceu apoio a instituicbes ligadas a gestdo do
transporte no DF, como a ST, o DFTrans e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente. Adicionalmente, o Programa esteve alinhado com o objetivo de ampliar a
competitividade através da melhoria da infraestrutura de transportes no DF.

O Programa também esteve alinhado com a Estratégia do Banco com o Brasil 2012-2014
(GN-2662), especificamente com os objetivos: (i) ampliar e melhorar a qualidade e a seguranca
das redes viarias federais e dos Estados; (i) respaldar as grandes e medianas cidades
brasileiras para que possam melhorar o transporte urbano; (iii) desenvolver sistemas eficientes
de gestao e recursos humanos; e (iv) melhorar a prestagéo de servigos publicos aos cidadaos
pelos governos dos Estados. O PTU-DF também visava melhorias no transporte urbano e o
aumento da seguranca viaria por meio de suas intervengdes, além do fortalecimento da gestéo
dos sistemas de transporte publico do DF.

10

Lei n® 5.602, 30/12/2015. Disp&e sobre o Plano Plurianual do DF para o quadriénio 2016-2019.

Lei n® 6.490, 29/1/2020. Disp8e sobre o Plano Plurianual do DF para o quadriénio 2020-2023.

Esse Programa tem os seguintes objetivos, que tém conexdo com os objetivos do PTU-DF: (i) ampliar o acesso e a
atratividade do transporte publico coletivo, na medida em que se amplia a integrac@o entre os diferentes modos de
transporte, além de criar novos servigos, assegurando a regularidade e a confiabilidade com melhor gestdo e com
pleno acesso dos usudrios através do bilhete Unico; (ii) otimizar a gestdo e o controle da operacdo integrada,
harmonizando a acédo dos diferentes prestadores de servico e modos de deslocamento, mediante 0 acesso a
informagdes confiaveis e em tempo real levadas aos usuarios, aos operadores e aos gestores; e (iii) promover a
restauracdo, fiscalizagdo, pavimentacdo e ampliacdo das vias e das obras de artes especiais com a devida
conectividade da infraestrutura com os modos ativos de deslocamento, aprimorando a capacidade e a seguranga
viéria e reduzindo acidentes e mortes no transito.

Lei n® 4.566, 4/5/2011. Dispde sobre 0 PDTU/DF e da outras providéncias.
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Durante seu desenvolvimento, o Programa esteve alinhado a Estratégia de Pais do BID
2016-2018 (GN-2850), que possui como um de seus objetivos estratégicos ampliar e reformular
a infraestrutura de transporte e logistica, assim como o PTU-DF que também objetivava
melhorias no transporte urbano.

Ao final de sua execuc¢do, o programa foi consistente com a Estratégia do BID com o Brasil
2019-2022 (GN-2973), que tem como objetivo estratégico resolver lacunas na infraestrutura
das cidades, por meio de um melhor planejamento da mobilidade urbana sustentavel.

O Programa contribuiu, ainda, com as metas do Marco de Resultados Corporativos 2016-2019
(GN-2727-6), utilizado para monitorar a estratégia institucional do Banco, Especificamente, o
Programa contribuiu para os resultados do indicador Sistemas de transporte ferroviario e de
6nibus construidos ou melhorados, visto que o Programa financiou a construcéo de corredores
exclusivos troncais e complementares para 6nibus, além da reforma e instalagédo de terminais
de transbordo e paradas para o sistema de transporte coletivo.

O Programa contribuiu, ainda, para as metas do Marco de Resultados Corporativos 2020-2023,
especificamente com o desafio de integracdo econémica e com o indicador de vias contribuidas
ou melhoradas, especificamente com a construgdo de corredores exclusivos de transporte
coletivo.

Por fim, o Programa amplia 0 acesso a infraestrutura de transporte e apoia o fortalecimento
institucional subnacional, contribuindo para o alcance dos objetivos propostos no Nono
Aumento Geral de Capital (GCI-9), com a prioridade setorial relacionada a infraestrutura para
a competitividade e bem-estar social, especificamente, com a constru¢cdo de corredores
exclusivos de transporte coletivo.

Relevancia do Desenho

Problema Geral. Os principais desafios enfrentados pelo Programa estdo relacionados a
ineficiéncia, inseguranca e nas deficiéncias de gestao do transporte coletivo do DF.

Problema 1 — Sistema de transporte coletivo ineficiente. As principais linhas de viagem do
transporte publico urbano no DF sdo caracterizadas pelo deslocamento do tipo pendular,
partindo das RA até o Brasilia de manha e o inverso a tarde. Esses movimentos se concentram
em viagens com padrdo de autopista de alta velocidade e com poucas conexdes a vias de
menor hierarquia, resultando em ineficiente operacdo do transporte publico. Além disso, devido
as grandes distancias entre as RA e Brasilia (média de 30 km) a oferta do transporte publico
se concentra nos periodos de pico da manha e tarde, fazendo com que grande parte da frota
(em torno de 1.000 6nibus) permaneca ociosa entre esse periodo. Somado aos desafios
supracitados, havia falta de integragdo operacional, entre as diferentes modalidades de
transporte disponiveis e além da falta de integracéo tarifaria. Esses problemas, se refletiam
principalmente no cotidiano dos usuarios de baixa renda, que ficavam sujeitos a baixa
qualidade do servigco, com baixo nivel de conforto e acessibilidade econémica comprometida e
com grande demora nas viagens devido aos congestionamentos, especialmente nos periodos
de pico. Os problemas de congestionamentos se agravavam ainda mais devido as elevadas
taxas de crescimento da frota de veiculos no DF. Em oito anos (de 2001 até 2008), o nimero
de veiculos em circulacdo no DF aumentou em 53%. Além disso, ndo havia um controle
centralizado dos sistemas semaféricos, o que permitiria a sincronizacao e otimizacao da rede
em tempo real. Para resolver estes problemas o Programa prop6s acdes para modernizar o
transporte coletivo, mediante a implantacdo de um esquema de rotas de Onibus tronco-
alimentadas integradas entre si e com o sistema de metrd, a constru¢cdes de corredores
exclusivos e prioritarios para as vias troncais e seus acessos e constru¢ao e renovacéao de
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estacdoes de transferéncia. Foi proposta também a implantacdo de um novo sistema de
semaforizacdo e controle operacional.

Problema 2 — Falta de seguranca no_transporte. Apesar de nos ultimos anos que
antecederam a elaboracdo deste Programa, ter havido uma melhora nos indicadores de
seguranca viaria em 2005, ainda se registravam 5,4 acidentes fatais por cada 10.000 veiculos
no DF !, necessitando, portanto, de melhorias na seguranca do transporte. Para resolver este
problema, o Programa propds melhorar as condi¢des de seguranca do transporte motorizado
e ndo-motorizado do DF, por meio da construcao de ciclovias, campanhas educativas, atencao
a pontos criticos em seguranca Vviéria e construcdo de rampas para pessoas com deficiéncias
e mobilidade reduzida em cruzamentos, calcadas e passarelas.

Problema 3 — Capacidade de gest8o das instituicdes ligadas ao transporte. Foram
identificadas deficiéncias na gestédo do transporte, que ficava a cargo da ST, responséavel pelas
politicas de transporte (incluindo tarifas), planejamento e autorizacdo da prestacao de servi¢os
no transporte publico, por meio dos seguintes érgdos: (i) DFTrans; (ii) Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER/DF); e (iii) Departamento de Transito do Distrito
Federal (DETRAN). E, também, gestdo da infraestrutura relacionada ao transporte, realizada
pela Secretaria de Estado de Obras (SO), encarregada pela execucao de obras civis urbanas,
por meio da Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP). Para sanar estes
problemas foi previsto o fortalecimento das capacidades institucionais e de gestdo do DF, por
meio da capacitacdo de técnicos do DFTrans e da ST, do desenvolvimento do sistema de
planejamento de transito e transporte, atualizagdo do marco regulatorio, racionalizacdo da rede
e controle da oferta de transporte coletivo.

A Figura 1 apresenta o desenho esquematico da Teoria da Mudanca, consolidando a relagao
entre os problemas e os fatores associados, bem como as intervencdes propostas, 0s
resultados e os objetivos do Programa. Cabe ressaltar, que na Proposta de Empréstimo (POD)
nao foram definidos objetivos especificos e por esse motivo foram considerados como objetivos
especificos as estratégias adotadas na POD, conforme sera explicado a seguir.

11 Andlise de indicadores de seguranca viaria nos niveis local, estadual, nacional e internacional (Neto, M. 2016).
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Figura 1 — Desenho esquematico da Teoria da mudanca
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Ineficiéncia no  transporte
publico, falta de seguranga no
transito e deficiéncias de gestdo

Objetivo Geral

Melhorar as condigBes de mobilidade e a
acessibilidade da populagdo do Mutuario,
principalmente aquela de menores recursos,
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por colisdo com veiculos nas vias e
obras objeto de intervencdo do
Programa

Melhorar as condigbes de
seguranga do transporte
motorizado e ndo-motorizado
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2.1.17 Logica vertical. Inicialmente, cabe esclarecer que o desenho do Programa estabelecido na
POD nao apresentou claramente os objetivos especificos. No entanto, trés estratégias foram
adotadas para melhorar o sistema de transporte publico do DF e podem ser relacionadas aos
indicadores originalmente previstos. S8o elas: (i) modernizar o transporte publico coletivo;
(i) melhorar as condi¢cbes de seguranga do transporte motorizado e ndo-motorizado; e
(iii) fortalecer as capacidades institucionais e de gestdo do DF. Desta forma, propfe-se
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considerar tais estratégias como 0s objetivos especificos do Programa, vinculando-os com os
indicadores de resultados e produtos do PTU-DF.

Desta forma, para avaliar o Objetivo Especifico 1 de Modernizar o transporte publico
coletivo, foram previstos nove indicadores de resultados: (i) nivel de satisfacdo dos usuarios
do transporte publico no DF de ao menos 30%; (ii) reducdo do tempo de viagem do servico
publico por énibus; (iii) reducéo do tempo de viagem dos usuarios do servigo publico por dnibus
gue utilizam algum tipo de modalidade com operacao integrada; (iv, v e vi) reducéo do tempo
médio de espera nas paradas nos corredores Ceilandia, Samambaia e Taguatinga;
(vii) incremento no indice de Produtividade por quildmetro (IPK); (viii) diminuicdo dos custos de
operacado dos 6nibus: e (ix) velocidade comercial média do corredor troncal (eixo Leste-Oeste)
entre o terminal de Taguatinga e a estacao rodoviaria. Para alcancar estes resultados, o
Programa contemplou os seguintes produtos: (a) construcéo de corredores troncais com faixas
de uso exclusivo ou preferencial para 6nibus; (b) adequacé&o de vias locais; (c) adequacgao de
terminais de integragéo; (d) construcdo de terminais de integragéo, e (e) CCO de transito em
funcionamento.

Para avaliar o alcance do Objetivo Especifico 2 de Melhorar as condi¢cdes de seguranca
do transporte motorizado e ndo motorizado, foram previstos quatro indicadores de
resultados relacionados a circulacdo e condigbes de seguranca do transporte. Sao eles:
(i) reducdo do numero de acidentes nas vias objetos de intervencao do Programa; (ii) reducéo
do nimero de acidentes com vitimas nos 17 pontos criticos identificados; (iii) reducéo do
namero de acidentes que envolvem pedestres nas vias e pontos criticos; e (iv) redugéo dos
acidentes de ciclistas por colisdo com veiculos nas vias e obras. Os produtos previstos para
alcance deste resultado foram: (a) construcao de ciclovias; (b) intervencées em pontos criticos;
e (c) intervencdes para a seguranga de pedestres.

Para avaliar o alcance do Objetivo Especifico 3 de Fortalecer as capacidades
institucionais e de gestdo do DF, foi previsto um indicador de resultados associado ao
fortalecimento institucional, denominado Operacéo do sistema de transporte coletivo integrado
no eixo Leste-Oeste, segundo os parametros estabelecidos no Marco de Resultados. Para
alcancar este resultado foi planejada a implementacdo dos seguintes produtos: (a) decreto de
regulamentacao da lei do novo sistema de transporte puablico; (b) decreto de regulamentacao
da camara de compensagdo de receitas e créditos; (c) implantacdo da camara de
compensacado de Ingressos e créditos; (d) implantacao do sistema de pagamento eletrdnico;
(e) elaboracao do Plano do Sistema de Informacdo ao usuario; (f) funcionario da ST e do
DFTrans treinados; (g) elaboragdo do Plano de Gestéo de transporte de produtos perigosos;
(h) implantagéo de estacBes de monitoramento da qualidade do ar instalados; (i) implantacdo
do laboratério de analises da qualidade do ar; e (j) equipamentos de informatica, bases de
dados e softwares especializados adquiridos e em funcionamento.

Para facilitar a compreensdo do desenho é apresentada na Figura 2 a Logica Vertical do
Programa no momento de sua aprovacao.
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Figura 2 - Légica Vertical no inicio do programa

(" Melhorar as condigdes de mobilidade e a da populagio do Mutuirio, principalmente )
aquela de menores recursos, aumentando a integracdo entre os nucleos urbanos do Distrito Federal, por
meio do financiamento de um sistema moderno de transporte pablico coletivo por 8nibus, contribuindo
Objetivo para a melhoria da circulagio e da seguranga do transporte motorizado e néio motorizado € para o
Geral 8 fortalecimento das iniciativas e das capacidades institucionais e de gestio do Mutudrio J
- I T=a
-7 - ! Te-a -
- 1 Te~a
- 1 ~ -
a ™ Ve Y )
Objetivos OF 1 Meodernizar e transporte OEd e Rt OF 3 Fortalecer as capacidades
N publico coletivo seguran¢a do transporte motorizado s -
Especificos @ ndo-motorizado: institucionais e de gestdo do DF
Y p. ~ p - v
= =y s = ~
- - - ~
- — - ~- ~
- - ¥ ~ LTl -~ -
= ’ Sea T T -l S-al "-._._
= ya _ -~ = = .
p N . N \ Ny
— . S
(" Redugiodo | [ Redugio do tempo de viagem ) ( ) (" Redugio do nimero de
tempo de dos usudrios do serviga piiblico nerements — Reducio do nimera de acidentes com vitimas.
Indicadores = = viagem da por nibus que utilizam algum e / Velocidade acidentes nas vias objetos hos pontos criticos (17)  Operagio do sistems)
(" ivel de satistagSo | senvigo piblico tipa de modalidade com comercial média do de intervengSo do objetos de intervengio de transporte
de resultados G i <
dlos usudrios do por &nibus operagio integrada | corredor troncal R do Programa coletivo integrada
transporte piblico - /N < N / (eixo leste-oeste) 7o eixo leste-geste,
i e e - ~, ~ ——— entre o terminal de - = ~ segundo os.
30% Redugdo do tempo | | Redugdo do tempo | | Redugdo do l:mw\ (i 22 Taguatingae a Redugdo do numero de | (* identes de
médio de espera médio de espera médio de espera dos custos | estaglo rodavidria acidentes que envolvem ciclistas por colis3o com estabelecidos no
nas paradas no nas paradas no nas paradas no de | S—— pedestres nas vias e pontos| | velculos nas vias € obras \_Marco de Resultades,
andi corredar i operacio eriticos objetos de obieto de intervengio do ~————
Samambala " ) dos &nibus | intervengdo do Programa Programa
‘ \_ L Taguatinga oA L | WA PAN A/
X N 4 \. v X
h - < - S ————— - 7 4
~ . - - - -
- - - - -
Se o ’ B --
~ ’ - e o= -
. 4 === = -
St mmET - -
« Decreto de regulamentac3o da Lei do Novo Sistema de Transporte Piblico
+ Decreto de regulamentagio da Cimara de Compensagdo de Receltas e Créditos
+ Construgdo de corredores b faixas de uso excl . da Cimara de Cc réditos
Indicadores preferencial para dnibus * Implantagda do Sistema de Pagamento Eletrénico
de produtos 7 il ) e + Elaboragio do Plano do Sistema de Informac3o ao usudric
+ Adequacio de terminais de integrago 2 Inbervenees nora a seguranea de + Implantago do Plano do Sistema de Informagdo ac usuiric
* Construg3o de terminais de integracio e + Funciondrio da ST e do DFTrans treinados
+ Centro de cx ional de trinsito em + Implantagio de estagdes de monitoramento da qualidade do ar Instalados
+ Implantagéo do laboratorio de anélises da qualidade do ar
+ Equipamentos de informatica, bases de dados e software especializados adquiridos e
em funcionamento

2.1.22

2.1.23

2.1.24

2.1.25

Mudancas na Matriz de Resultados. Durante a execugéo do Programa, foram realizadas
algumas adequacdes na Matriz de Resultados.

Inicialmente as intervencbes seriam realizadas na rodovia DF-085 (Estrada Parque
Taguatinga, EPTG) e nas demais vias que compdem o corredor oeste: Av. Helio Prates,
Av. Comercial, Av. Samdu, Av. Central, Estrada Setor Policial Militar (ESPM) e Estrada
Parque Industrias Graficas (EPIG). Entretanto, com excecado da EPTG, as intervencdes nas
demais vias ndo foram contempladas no ambito do Programa, visto que as obras de
adequacdo correspondentes passaram a integrar o Programa de Aceleragéo de Crescimento
(PAC) da Mobilidade do Governo Federal. Em missdo de administracéo realizada em 2 de
julho de 2010, foi acordado que as obras do programa ficariam restritas a EPTG, a
implantacdo de ciclovias, ao tratamento de pontos criticos, a construgéo e as reformas de
terminais de Onibus, a implantacdo do Sistema Inteligente de Transporte (ITS) e ao
fortalecimento institucional.

Os indicadores do Programa também foram modificados e alguns excluidos, a seguir séo
descritas as principais mudancas na Matriz de Resultados. Mais detalhes séo descritos no
Anexo Obrigatério — Mudangas na Matriz de Resultado.

Objetivo especifico 1: Modernizar o transporte coletivo. Dos 9 indicadores associados
inicialmente a este objetivo, 6 tiveram a sua denominacéo alterada e 3 foram excluidos. Ao
final do Programa um novo indicador foi incluido conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1. Mudancas nos indicadores do Objetivo especifico 1

Tipo de mudanca

De:

Para:

Denominagdo  do

Nivel de satisfagdo dos usuarios do transporte

Percentual de opinides favoraveis (boa a

Indicador publico no DF de ao menos 30% excelente) dos habitantes do DF
Denominagdo  do | Reducéo do tempo de viagem dos usudrios do | Tempo de viagem dos usuarios do
Indicador servico publico por 6nibus sistema de dnibus
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Denominagdo  do
Indicador

Redugéo do tempo de viagem dos usuarios que
utiizam algum tipo de modalidade com
operacéo integrada

Tempo de viagem dos usuarios que
utilizam operacéo integrada

Denominagdo  do
Indicador

Redugdo do tempo médio de espera nas
paradas no corredor Taguatinga

Tempo de espera nas paradas de 6nibus

Denominagdo  do
Indicador

Incremento IPK

indice de passageiro por quildmetro (IPK)

Denominagdo  do
Indicador

Diminuicéo dos custos de operagéo dos énibus

Custos de operagao dos 6nibus

Indicador  incluido
ao final do
Programa

NUmero de pessoas atendidas por acesso a
sistemas de transporte publico melhorado”

Indicador excluido
do Programa

Redugdo do tempo médio de espera nas
paradas no corredor Ceilandia

Indicador excluido
do Programa

Redugdo do tempo médio de espera nas
paradas no corredor Samambaia

Indicador excluido
do Programa

Velocidade comercial média no corredor troncal
(eixo Leste-Oeste) entre o terminal Taguatinga

e a Estacdo Rodoviaria

2.1.26 Ademais, os produtos previstos inicialmente para alcangar os resultados associados ao
objetivo especifico 1, foram agrupados em 2 novos produtos, a saber: (i) Plano de
modernizagéo para a integracdo do transporte publico coletivo implementado; e (i) CCO de
transito operando.

2.1.27 Com relacdo ao objetivo especifico 2 de Melhorar as condi¢cdes de seguranca do
transporte motorizado e ndo-motorizado. Os 3 indicadores associados a este objetivo
foram excluidos do Programa, séo eles: (i) reducdo do numero de acidentes nas vias objetos
de intervencédo do Programa; (ii) reducdo do nimero de acidentes com vitimas nos pontos
criticos (17) objetos de intervencédo do Programa; e (iii) reducdo do nimero de acidentes que

envolvem pedestres nas vias e pontos criticos objetos de intervencdo do Programa.

2.1.28 O indicador associado ao objetivo especifico 3 de Fortalecer as capacidades
institucionais e de gestdo do DF, também foi excluido do Programa, Operacado adequada

do sistema de transporte coletivo integrado no eixo Leste-Oeste.

2.1.29 A exclusao dos indicadores de resultados associados ao objetivo especifico 2 impactou a
l6gica vertical do Programa, visto que néo foi possivel avaliar as melhorias na seguranga do
transporte motorizado e ndo motorizado. Além disso, a avaliacdo das melhorias na
capacidade institucional e de gestdo do DF, em relacdo ao transporte ficou parcialmente
comprometida, com a exclusdo do indicador de resultado associado ao objetivo especifico
3.

Os produtos incialmente previstos para alcancar as melhorias nas condi¢gfes de circulagéo
e seguranca do transporte no DF (objetivo especifico 2) foram agrupados no produto Plano
de Melhora na circulacdo e nas condi¢cbes de seguranca do transporte motorizado e ndo
motorizado implementado.

2.1.30

2.1.31 Com relacdo ao objetivo especifico 3, o produto equipamentos de informatica, base de
dados e software adquiridos foi incorporado ao novo produto Sistema de gestédo e operacdo
do transporte publico coletivo implementado. O produto Supervisdo de obras foi incluido no
Programa. Os demais produtos que constam na POD e estavam associados ao objetivo

especifico 3, foram excluidos do Programa.

2.1.32 No Relatério de Monitoramento de Progresso (PMR) 1° semestre de 2019 sado apresentados

2 indicadores de impacto: Satisfacdo dos usuarios de transporte publico e Tempo de



\IBID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

circulagdo viaria no DF. No entanto, esses indicadores possuem os mesmos valores de
linhas de base, metas e resultados dos indicadores: OpiniGes favoraveis (boa a excelente)
dos habitantes do DF e Tempo de viagem dos usuéarios do sistema de ©6nibus,

respectivamente. Dessa forma, constatou-se que os indicadores estdo em duplicidade e
optou-se por considera-los como indicadores de resultados.

2.1.33 A Figura 3 apresenta a logica vertical ao final do Programa, considerando as mudancas na
Matriz de Resultados.

Figura 3 - Logica Vertical ao final do Programa

Melhorar as condigdes de mobilidade e a acessibilidade da populagdo do Mutuério, principalmente
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2.1.34 Na Tabela 1, estd apresentada a matriz de resultados do programa, com os indicadores no momento da aprovagdo, do Plano de
Arrangue e ao final do programa.

Tabela 1 — Matriz de Resultados do Programa

Em Aprovacédo Plano de Arranque Ao término do Projeto Comentarios
Indicadores Unidade | Linha | Meta | Unidade| Linha | Meta |Unidade | Linha )
Medida |de base| (P) Medida |de base| (P) Medida |de base
OBJETIVO GERAL: Melhorar as condi¢cdes de mobilidade e a acessibilidade da populacdo do mutuario, principalmente aquela de menores recursos, aumentando
a integracdo entre os nlcleos urbanos do DF, por meio do financiamento de um sistema moderno de transporte publico coletivo por 6nibus, contribuindo para a
melhoria da circulagdo e da segurancga do transporte motorizado e ndo motorizado e para o fortalecimento das iniciativas e das capacidades institucionais e de
gestdo do Mutuario.
Objetivo Especifico 1: Modernizar o transporte publico coletivo
Nivel de satisfagcdo dos usuarios do sszt(ijs?Z é;efri;elir;t:c?a :m ggzﬂlé':azlmdf
transporte publico no DF de ao menos % 17,4 30 % 17,4 30 % 17,4 457 rag !
considerando somente as obras da

30% EPTG
Reducéo do tempo de viagem dos . ; Minutos _ o - x ) 1
usuarios do servico publico por onibus Minutos 67 57 Minutos 67 56 67 Medicdo do indicador néo realizada
Reducdo do tempo de viagem dos
usuarios do servigo pablico por énibus . . Minutos )
que utilizam algum tipo de modalidade Minutos 86 82 Minutos 86 82 86 Medicao do indicador ndo realizada
com operacao integrada

= - Indicador excluido devido a perda
Reducéo do tempo médio de espera |\ v ios o4 12 ) ) ) R ) ) cambial que impactou na
nas paradas nos corredores Ceilandia disponibilidade em reais e das

~ . diversas altera¢cdes no corpo diretivo
Reducéo do tempo médio de espera _ do Executor, ocasionando mudancas
nas paradas nos corredores | Minutos 24 15 - - - - - - de estratégias de implementacdo do
Samambaia Programa
Redug¢do do tempo médio de espera )
nas paradas nos corredores | Minutos | 30 12 Minutos | 30 12 Minutos | 3p - |Medigéo do indicador néo realizada
Taguatinga
Incremento IPK IPK 0,9 1,2 IPK 0,9 1,2 IPK 0,9 1,8 [A medic&o foi realizada em 2014

12 O Executor ndo apresentou as medi¢cdes dos avancos dos indicadores do Programa, pois a sua realizagdo estava a cargo da empresa gerenciadora do Programa.
Entretanto, este contrato encontra-se judicializado devido a problemas de pagamento.
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Indicadores

Em Aprovacéo

Plano de Arranque

Ao término do Projeto

Comentarios

Unidade

Linha

Meta

Unidade | Linha

Meta

Unidade

Linha

Medida |de base| (P) | Medida |de base| (P) | Medida |de base|
C?c')r:'gr‘:i'gﬁg dos custos de 0peragdo | gem | 0,862 | 0,777 | USSIKm | 0,86 | 0,78 | USSIKM | 086 | 1,45 |A medicio foi realizada em 2014
NUumero de pessoas atendidas por . . .
acesso a sistemas de transporte - - - - - - Pessoas | o - El(t'iAn)w?Psl\(jlgo(ci"’ sl‘gﬂ:zzct]g dg‘ggg)) no
publico melhorado

Indicador excluido devido a perda

Velocidade comercial média no C‘."‘mb'a.‘l i que Impactou na
corredor troncal (eixo Leste-Oeste) d!SpOI’lIbI idade em reais € dgs

Km/h 25,23 | 30,95 - - - - - - diversas alteracdes no corpo diretivo

entre o terminal Taguatinga e a
Estacdo Rodoviaria

do Executor, ocasionando mudancas
de estratégias de implementacdo do
Programa

Objetivo Especifico 2: Melhorar as condi¢des de seguranca do

Reducao do nimero de acidentes nas Acidentes
. i ; ~ /10.000 | 850 765 - - - - - -
vias objetos de intervencao .

veiculos
Redugdo do numero de acidentes |Acidentes Indicador excluido devido a perda
com vitimas nos pontos criticos (17) | /10.000 | 179 107 - - - - - - cambial que impactou na
objetos intervencgdo veiculos disponibilidade em reais e das
Reduc&o do nimero de acidentes que diversas alteragdes no corpo diretivo
envolvem pedestres nas vias e pontos |Acidentes| 136 109 - - - - - . |do Executor, ocasionando mudancas
criticos objetos de intervengao de estratégias de implementagcdo do

= > - Programa

Reducdo do numero de acidentes
com ciclistas por coliséo com veiculos | \ .. | 1 066 | 1.013 ) . ) ) ) .
nas vias e obras objetos de
intervencao
Objetivo Especifico 3: Fortalecer as capacidades institucionais e de gestdo do DF.

Operacdo adequada do sistema de
transporte coletivo integrado no eixo
leste-oeste, segundo o0s parametros
estabelecidos neste marco de
resultados

%

95

%

Indicador excluido devido a perda
cambial que impactou na
disponibilidade em reais e das
diversas alterag8es no corpo diretivo
do Executor, ocasionando
mudangas de estratégias de

implementagéo do Programa
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2.1.35 Classificacdo: A relevancia do Programa pode ser classificada como parcialmente

2.2

221

222

2.2.3

224

225

2.2.6

2.2.7

228

insatisfatéria. Os objetivos do Programa estavam alinhados com as estratégias de
desenvolvimento do Pais e do Banco, tanto na fase de preparacdo quanto de conclusdo. O
desenho da l6gica vertical do Programa, mesmo apos as alteracbes ocorridas em seu escopo,
perdeu a sua relevancia, pois ndo mostra um vinculo claro entre a cadeia causal da intervencao.

Eficacia
Declaracdo de objetivos de desenvolvimento do Projeto

O objetivo geral: Conforme POD, o objetivo geral do Programa era melhorar as condi¢des
de mobilidade e a acessibilidade da populagdo do mutuério, principalmente aquela de
menores recursos, aumentando a integracdo entre os nucleos urbanos do DF, por meio do
financiamento de um sistema moderno de transporte publico coletivo por 6nibus,
contribuindo para a melhoria da circulacdo e da seguranca do transporte motorizado e ndo
motorizado e para o fortalecimento das iniciativas e das capacidades institucionais e de
gestdo do Mutuério.

Os objetivos especificos eram: (i) modernizar o transporte publico coletivo; (i) melhorar
as condi¢Oes de seguranca do transporte motorizado e ndo-motorizado; e (iii) fortalecer as
capacidades institucionais e de gestéao do DF.

Resultados Alcancados

Os valores dos indicadores de resultado alcancados com a execucdo do Programa sdo
descritos na Tabela 2. A seguir, passamos a descrever e analisar os indicadores de resultado
por objetivo.

O objetivo Especifico 1 de Modernizar o transporte publico coletivo, contou com 7
indicadores de resultados, no entanto, apenas 3 foram medidos ao final do Programa.

No que se refere ao indicador de resultado, opinides favoraveis (boa a excelente) dos
habitantes do DF. O resultado deste indicador apontou para uma melhora na satisfacdo dos
usuarios do transporte coletivo do DF, com 45,7% das pessoas entrevistadas na pesquisa
de satisfagéo, realizada em 2014 pela ST do DF. considerando o sistema de transporte bom
ou excelente, alcangando a meta que era de 30%. Cabe ressaltar que esses resultados sao
referentes a pesquisa realizada para as intervencdes efetivadas na EPTG.

Para o indicador de resultado, IPK. O resultado deste indicador mostrou um aumento no IPK
de 0,9 para 1,8, alcancando, portanto, a meta estabelecida na elaboracdo do Programa (1,2).
A medicao desse indicador foi realizada em 2014 pelo DFTrans.

Quanto ao indicador de resultado, custos de operacdo dos 6nibus, os resultados mostraram
um aumento dos custos de operagdo dos Onibus de 0,86 US$/Km em 2008 para
1,45 US$/km em 2014, ndo atingindo a meta estabelecida que era 0,78 US$/km. Para a
apuracao do resultado, foi considerado a reducédo média dos custos de operacgao do sistema
integrado que opera entre Ceilandia, Taguatinga, Aguas Claras e o Plano Piloto. Os dados
foram disponibilizados pelo DFTrans e referem-se a pesquisa realizada entre setembro de
2012 a agosto de 2013. Nota-se, portanto, que ao contrario do que era esperado, houve um
aumento dos custos de operacgdo dos dnibus.

Ademais, os indicadores de resultados: (i) tempo de viagem dos usuérios do sistema de
Onibus; (ii) tempo de viagem dos usuarios que utilizam operacéo integrada; (iii) tempo de
espera nas paradas de 6nibus; e (iv) nUmero de pessoas atendidas por acesso a sistema de
transporte publico melhorado, ndo foram medidos ao final do Programa.
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Tabela 2 — Matriz de Resultados Alcancados

Unidade Linha de Base Metas e % : e
ResUliEees de Medida | valor ’ Ano Real Alcancado |Alcangado IEES EE VBT IEaED
Objetivo Especifico 1: Modernizar o transporte publico coletivo
P 30
OpiniBes favoraveis (boa a excelente) dos o . - .
habitantes do DF % 17,4 2008 | P(A) - 100 Pesquisas de opini&o realizadas no DF
A 45,7
. P 56 Aferi¢@o no corredor leste-oeste.
Tempo de viagem dos usuérios do sistema de Onibus Minutos 67 2008 P(A) - -
A i Indicador ndo apurado
P 82 Aferi¢c@o no corredor leste-oeste
Tempo de viagem dos usuarios que utilizam operagéo . & )
. Minutos 86 2008 P(A) - -
integrada . .
A i Indicador ndo apurado
P 12 Afericdo do tempo de espera no corredor
Tempo de espera nas paradas de 6nibus Minutos 30 2008 P(A) ) - leste-oeste.
A - Indicador ndo apurado
P 1,2
indice de Passageiro por Quildmetro (IPK). IPK 0,9 1,2 P(A) - 100 Aferi¢c@o no corredor leste-oeste.
A 1,8
P 0,78 o
Custos de operagéo dos 6nibus. US$/Km 0,86 2008 P(A) - 0 Aferigdo no corredor leste-oeste
A 1,45
P - -
Nimero de Pessoas atendidas por acesso aos Relatorios da ST e DFTrans.
: P Pessoas 0 2005 | P(A) | 750.000 -
sistemas de Transporte Publico melhorado . <
A _ Indicador ndo apurado
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Unidade de Linha de Base Metas e Real %

Produtos Medida Valor | Ano Alcancado  |Alcangado

Meios de Verificagdo

Objetivo Especifico 1: Modernizar o transporte publico coletivo.

P 1
Plano de Mo’de_rnlzagao_ para integragéo do Plano i i P(a) - 100 i
transporte publico coletivo (TPC), implementado
A 1
P 1
Centro de controle operacional de Transito operando Centro - - P(a) 1 100 -
A 1

Objetivo especifico 2: Melhorar as condi¢des de seguranca do transporte motorizado e ndo-motorizado.

P 1
Plano de Melhora na Circulagdo e nas condi¢des de P(a) -
seguranga do transporte motorizado e nédo Plano - - 100 -
motorizado, implementado A 1
Objetivo Especifico 3: Fortalecer as capacidades institucionais e de gestdo do DF
P 1
S|§te_ma _de Gestéo e Operacgdo do Transporte Sistema ) ) P(a) 1 100 )
Publico, implementado
A 1
P 2
Supervisao de obras contratada Contratos - - P(a) 7 100 -
A 7
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Analise Contrafactual de Efetividade

Como apresentado na se¢éo de Relevancia, o desenho do Programa, seus objetivos e suas
realizacdes sdo convergentes para o alcance do objetivo geral, que é melhorar as condicdes
de mobilidade e a acessibilidade da populacdo do DF, principalmente aguela de menores
recursos, aumentando a integracdo entre os nucleos urbanos, por meio do financiamento de
um sistema moderno de transporte publico coletivo por dnibus, contribuindo para a melhoria
da circulacdo e da seguranca do transporte motorizado e ndo motorizado e para o
fortalecimento das iniciativas e das capacidades institucionais e de gestdo do Mutuario.

2.2.10 Esses beneficios seriam alcangados por meio da realizacdo de uma série de intervencdes

fisicas sobre o sistema de transporte coletivo, com obras de constru¢do de corredores
troncais com vias exclusivas e preferenciais para 6nibus, obras complementares de
adequacdo de vias locais e de terminais ja existentes e a constru¢cdo novos terminais de
Onibus. Estas intervenc¢Oes foram realizadas especialmente na EPTG, visto que as demais
vias do corredor Oeste passaram a integrar outro programa, o PAC da Mobilidade. As
melhorias na seguranca do transporte motorizado e ndo motorizado foram conseguidas por
meio da construg¢éo de ciclovias no Plano Piloto, Ceilandia, Santa Maria, Guara e Recanto
das Emas. Também foram realizadas intervengcbes em dois pontos criticos do DF (Via
Central | do Guard e Rua 07 Sobradinho), além de intervencdes para a seguranca de
pedestres (construcdo de passagens para pedestres e passarelas). Além disso, para o
fortalecimento das capacidades institucionais foi realizada a implementacéo do sistema de
bilhetagem eletronica, a capacitagdo de funcionarios, elaboragcdo do plano de gestdo do
transporte de produtos perigosos, a aquisicdo de equipamentos para 0 monitoramento da
poluicdo do ar e sonora, a elaboragdo do novo modelo operacional tronco alimentador,
integracgdo tarifaria, e a renovagéo e adequacéo da frota de 6nibus.

2.2.11 Como néao se realizou avaliagdo de impacto neste Programa, para a analise de atribuicdo

dos produtos aos resultados definidos utilizou-se um enfoque qualitativo baseado na teoria
e evidéncias de impacto de outras intervengdes semelhantes.

2.2.12 Apesar de poucos indicadores de resultado terem sido medidos, pode-se estimar que o

objetivo especifico 1 de Modernizar o transporte publico coletivo foi alcancado, pois 0s
produtos TPC e CCO de transito operando foram implantados, especificamente, com a
construcdo da EPTG, com a implantacdo de ciclovias, ao tratamento de pontos criticos, a
construcao e as reformas de terminais de 6nibus, a implantacdo do ITS e ao fortalecimento
institucional.

2.2.13 De acordo com a Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Urbano *® as faixas

exclusivas sdo adotadas com intuito de estabelecer algum tipo de prioridade para o
transporte publico, com baixo custo financeiro, contribuindo para a eliminacdo e/ou a
reducdo da interferéncia causada por outros veiculos na operacdo dos servi¢os oferecidos
pelo transporte publico por 6énibus. Além de melhorar a fluidez na circulagéo viaria para os
6nibus, contribui para racionalizar a operacdo por meio da otimizacdo da frota, aumenta a
produtividade do transporte publico, reduz os custos e facilita a integragdo com outros meios
de transporte.

2.2.14 Nesse sentido, a construcdo de faixas exclusivas na EPTG, juntamente com as demais

intervencdes realizadas com o objetivo de modernizar o transporte coletivo contribuiram para
aumentar a produtividade do sistema de transporte, o que pdde ser observado pelo aumento

13

Faixas exclusivas de 6nibus urbanos. Experiéncias de sucesso (NTU, 2013).
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do IPK (principal indicador de produtividade do setor) e pela reducdo dos custos de operacdo
dos 6nibus, aumentando também a satisfa¢cdo dos usuérios do transporte coletivo.

2.2.15 O alcance deste objetivo especifico também pode-se apoiar nos resultados dos estudos de

Camilo (2003)* e de Morten (2020).%°, que avaliam os impactos da implantacdo dos
sistemas de transporte rapido de 6nibus (BRT) na Colémbia e na Tanzéania. Os dois projetos
(Projeto Transmilénio, em Bogota) e (Dar es Sallam, Tanzania) implementaram rotas de
ligacdo para o transporte coletivo e acdes de implantacdo de vias exclusivas para o
transporte publico, adequacao de vias, implantacéo de infraestrutura viaria e o ordenamento
do trafego. Os dois estudos, a partir do uso de metodologias de diferencas 6, demonstram
gue o resultado principal consistiu na reducéo do tempo de viagem e dos custos operacionais
de deslocamento.

2.2.16 Ainda nesse sentido, a Oficina de Evacuacdo e Supervisdo (OVE) em 2015 publicou um

estudo comparativo da implantacdo de corredores exclusivos de 6nibus nas cidades de
Lima, Cali e Montevidéu '’. O estudo aponta que, nas duas primeiras cidades, ocorreu
reducéo de 34% e 28%, respectivamente, no tempo de viagem.

2.2.17 Ademais, Winters (2017) 8, avaliando o impacto da implantacdo de ciclovias na cidade de

Victoria, Canadd, relata que a implantagdo de ciclovias induz ao aumento do uso de
bicicletas e demais beneficios para a sadde da populagdo. Nesse mesmo sentido, o estudo
desenvolvido pelo National Institute for Transportation and Communitites (NITC) indica que,
apos um ano de instalagdo de um sistema cicloviario, o percentual de ciclistas aumentou de
21% para 171% em cinco cidades estudadas *°.

2.2.18 Ainda neste mesmo sentido, um estudo quase experimental realizado na cidade de Nova

lorque, com analise de antes e depois e comparando um grupo de tratamento e um grupo
controle entre os anos de 1996 e 2006, verificou que a construcao de ciclovias ndo aumentou
0 numero de acidentes na cidade, apesar do aumento no numero de ciclistas ao longo dos
anos considerados no estudo. Duas possibilidades para esse fato ter ocorrido foram a
reducédo na velocidade dos veiculos devido a uma maior conscientiza¢do dos motoristas pela
presenca dos ciclistas e a reducdo dos conflitos devido & separagdo entre os veiculos e
ciclistas, contribuindo, dessa forma, para o aumento da seguranca no transito 2.

2.2.19 Resultados Nao Previstos: Nao Identificado

2.2.20 Classificagdo: Dos 3 objetivos especificos do Programa, dois tiveram seu indicadores de

14
15
16

17
18

19
20

resultados excluidos; um objetivo especifico teve apenas 3 de 7 indicadores medidos,
mesmo assim, dos 3 indicadores 1 ndo atingiu a meta definida para o Programa. Portanto,
a eficacia foi classificada como insatisfatoéria.

Camilo, G. Bus Rapid Transit: Impacts on Travel Behavior in Bogota (MIT, 2003.

Evaluating the impacts of the Dar es Salaam Bus Rapid Transit System. (Morten, M. 2020).

De forma simplificada a metodologia de diferencas em diferenga avalia o impacto de uma intervencdo e/ou
politica publica implantada, comparando a situacao antes e depois da internacdo. Para tanto se faz necessario um
grupo de controle e outro de intervenc¢ao. A diferengas entre as diferencas dos dois grupos € o impacto ocasionado
pela intervencao avaliada.

Casos de Estudio Comparativos de Tres Proyectos de Transporte Urbano Apoyados pelo BID.

Impacts of Bicycle Infrastructure in Mid-Sized Cities (IBIMS): protocol for a natural experiment study in three
Canadian cities (Winters, M. 2018).

Lessons from the Green Lanes: Evaluating Protected Bike Lanes in the U.S. 2014.

Evaluating the safety effects of bicycle lanes in New York City. Research and Practice (Chen L, et al. 2012).
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2.3. Eficiéncia

23.1

2.3.2

233

234

Custos do Programa. O custo total do Programa foi estimado, no momento da assinatura
do contrato de empréstimo, em US$269.885.000 (duzentos e sessenta e nove milhdes,
oitocentos e oitenta e cinco mil ddlares), sendo US$176.775.000 (cento e setenta e seis
milh&es, setecentos e setenta e cinco mil délares), equivalente a 65,5% do total financiados
pelo BID e US$93.110.000 (noventa e trés milhdes, cento e dez mil délares), equivalente a
34,5% aportados como contrapartida local.

Durante a execucdo do Programa, houve modificacbes no orcamento inicialmente
programado, tanto no valor total do financiamento, quanto na distribuicéo entre as categorias
de investimento. A primeira modificagdo ocorreu na distribuicAo dos recursos do
financiamento, autorizada por meio da CBR-110/2014, de 17/1/2014. A segunda alteracéo
ocorreu em fungcdo da Alteragdo Contratual n® 1, assinada em 4/11/2015, com o
remanejamento entre as categorias de investimento. Nesta alteracdo também houve
prorrogacdo do prazo para desembolso do Programa para 30/4/2016. Com a Alteracéo
Contratual n°2, assinada em 9/9/2016, houve novo remanejamento dos recursos entre as
categorias de gastos, além do cancelamento de US$6.675.000 (seis milhdes seiscentos e
setenta e cinco mil) no valor do financiamento do BID, passando para US$170.100.000
(cento e setenta milhdes e cem mil délares) o valor do financiamento, alterando o valor total
do Programa para US$263.210.000 (duzentos e sessenta e trés milhdes duzentos e dez mil
ddlares). Nessa ocasido, foi eliminada a categoria ST, do componente Fortalecimento
Institucional, sendo que os recursos ali alocados foram redistribuidos entre as demais
categorias. O prazo para desembolso foi novamente prorrogado para 30/4/2017. Na
Alteragdo Contratual n° 3, assinada em 19/6/2017 houve novo remanejamento de recursos,
de outras categorias para uma nova categoria inserida no Componente Fortalecimento
Institucional, chamada de SEMOB. Houve nova prorrogacéo de prazo para desembolso para
30/11/2018 (Anexo 2).

Cabe ressaltar que as perdas cambiais geradas no Programa foram de US$782.968,55
(setecentos e oitenta e dois mil, novecentos e sessenta e oito délares e cinquenta e cinco
centavos), contabilizadas desde o inicio da implantagéo até abril de 2019, data da aprovacao
pelo BID da ultima justificativa de desembolso. Durante a execucao do Programa, a Unidade
de Gerenciamento do Programa (UGP), realizou as internaliza¢des de recursos dentro dos
prazos minimos requeridos, entretanto, ndo foi possivel cumprir os prazos de pagamentos
estabelecidos nos diversos contratos. Soma-se a isso grande variagdo cambial do délar ao
longo do Programa. Dessa forma, ndo foi possivel minimizar as perdas cambiais, ja que
decorrem principalmente de variagdes diérias da taxa de caAmbio, ocorridas entre a data da
internalizacdo e a data da efetivacéo dos pagamentos das empresas. Na data da assinatura
do contrato de empréstimo a taxa de cambio do délar era de R$1,7794, sendo que em
31/11/2018 a cotacao estava em R$3,8742, fechando em R$3,943 em 23/4/2019, data da
Ultima justificativa de desembolso aprovada pelo Banco. As perdas cambiais tém como
consequéncia a reducdo da capacidade operacional do Fundo Rotativo e aumento da
necessidade de aporte de recursos de contrapartida. No caso do PTU-DF, o valor da
contrapartida local, superou em cerca de US$10.000.000 o valor previsto contratualmente,
repondo todas as perdas geradas ao longo do Programa.

Na Tabela 3, esta apresentada a execucéo financeira do programa.
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Tabela 3. Custos do Projeto

@D collepse Components  Show  Inactve Outpute  Milestones

Condigdes de mobilidade e acessibilidade da populagdo do Distrito Federal, em particular aquela de menores recursos, aumentando a

1 =
integracdo dos nucleos urbanos da area metropolitana de Brasilia - Melhorada.
Component Revised Cos
247,063,906.18
Qutputs 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Plano de Modernizagdo para integracdo do transporee put coletivo (TPC), implementad P - 153,136,00011,748,000 . . - . . . . 204,885,000
P{2)96,021,000100,750,00011,749,000 7,000,000 8,000,000 8,542,415 13,542,000 2,211,000 5,379,198 228,137,731.32
A 183,136,00011,017,530 2,278,830 3,224,552 2,078,643 5,324,922 4,688,368 431,007,670.892,231,878.72225,430,412.04
Produto 02. Plano de Methors na lagho € s condicdes de segurang do transporte motorizado ¢ hio motorizado, implementad P . 0.01 15,470,000 : . . S 15,470,000.01
Ple) . 5,630,000 15,470,000 - 5,000,000 1,796,676 1,000,000 2,982,000 2,764,000 2,282,208.84 18,926,174 85
A . 0.0 0 336,148 15,251,8411,055,977 0 0 0 877,872.08 17,521,838.09
¢ e operacional de triinsito, operand P 0.01 714,000 . . 714,000.01
Pla) 3571000 714000 - 1,000,000 2,000,000 0 0 0.01
A . o 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0
Produte 04 Sistema de Gestdo ¢ Operagdo do Transporte Pat mplementado P g - - - - 0
P{a) 5,100,000 1,000,000 3,000,000 0 . 0 0
A - 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 = Fortalecimento Institucional
6,705,202.92
Outputs 2010 201 02 013 204 015 016 2017 208 Cost
Produto 05: Supervisao de Obras, contratads G 001 200,000 200,000 - . . . 400,000.01
P(8) 12,265,000 2,475,000 200,000 200,000 1,000,000 1,053,536 1,000,000 1,000,900 387,000 970,752.916,705,202 92
A . 0.01 736,871 86,182 3,743,611 352,844 810812 0 24,430 585,604.646,320,054.65
3 = Outros - Administracao e Supervisao do Programa
0
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3 = Outros - Administragao e Supervisao do Programa
o

2010 2011 012 2013 2014 205 206
P 2,850,000 6,610,000 2,982,000 2,582,000 2,170,000

Other Costs

17,584,000

Adminkstracio do Programa . .
P{a) 4,600,000 2,997,000 2,982,000 2,982,000 989,000 1,204,992 1,000,000 6,188 1,399,000 1,228,969.1424,717,870.26
A 2,850,000 5,610,000 3,552,492 2,457,155 2,025,360.97 2,562,293 1,259,800 1,167,254.361,004,54579 68,57593 23,557477.11
Estados e Projetos P - - - - . C . 0
Pla) . - - . . . . . 637,000 377,99112 45715862
A > < : - - - - . 79,167.50 31452301 354,000.51
Fortalecimento Instituclonal P . . - . - - 0
P{a) - 818,000 428,11851 883,012.21
A . . . . - . . 62,500 378,3%8.70 300,258.96 741,157.66
Compensagho S6cko-Amblental P . . . . - . v . - . 0
Pla) . - : . 466,000 376,273.13 670,758.70
A 2 : . . . . 193237 100,748.57 57,719.08B 352,204.65

@ Total Costs include nactive outputs

2011 202 3 018 Cost

P 2,850,000 199,746,000.0331,115,0003,182,000 2,170,000 0 0 0 0 0 239,063,000.03
P{a) 117,985,000 115,423,000 31,115,0003,182,000 13,983,000 14,055,20416,542,415 16,731,088 5,682,000 11,043,511 65280,483,913.89
A 2,850,000 199,745,000.0315,306,701 5,139,315 24,245,364.97 6,049,857 7,395,334 6,112,860.792,594,969 45 4,836,832 48 274,377,23472

Total cost
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2.3.5 Avaliacdo econbmica ex-ante: A metodologia adotada para a Avaliagdo econbmica ex-
ante consistiu em uma analise comparativa entre as alternativas de interveng¢des em estudo
para o Sistema de Transporte Coletivo do DF (Alternativa 1 ou Alternativa 2) e a situacao-
base, ou seja, a alternativa Nada a fazer. Para descricdo completa das alternativas
consideradas na analise consultar o Anexo 3. Como indicadores para a andlise de viabilidade
econdmica desenvolvida foram utilizados a Taxa Interna de Retorno (TIR) e os indicadores
beneficio-custo (Beneficio-custo) e beneficio sobre custo (Beneficio/ Custo). Também foram
desenvolvidas analises de sensibilidade da TIR quanto a variacdes nao previstas nos Custos
e nos Beneficios.

2.3.6 Osresultados alcancados séo resumidos no quadro a seguir. Para racionalizar a analise, foi
eleito apenas o indicador (TIR) para compor o citado quadro-resumo. Os demais indicadores
sdo encontrados de forma detalhada no Anexo 3, para cada situagdo/ cenario analisado.

Resumo da Avaliacdo Econémica das Interven¢des Propostas

(medio no periodo de

Us$1=  R$2.50  irolontogda)
Custo TIR (%)
Intervengdo R mil | US$mil | BenTotal |Custo+ 20%| Ben - 20% | =i * 10%
Ben - 10%

WMF+TCALT2 137814 55,124 175,587 148,00 148,00 145,584
EPIG 3.007 1.239 103,59 87.27 87.27 86,59
TC Completo AQS 444 143,385 FEAS 53,15 83,15 52,54
EPGU 18311 7324 5411 5415 5415 5374
EFDB+EFAR 20 405 11.7%9% A0, 54 51,34 51.34 50,09
ALT 2 Completg 557.895 223,385 59,33 50,02 50,02 49,63
ALT 1 Completg 542 475 224991 24,94 23,09 2309 2293
EPTG + Ay Helio
Prates, Comercial, | 170.448 | 68178 21,74 18.25 18,25 18.11
Central, Samdu
EPlA 20021 346,008 1777 14,79 14729 14,64
Margingis EPCL 32734 13.074 B84 5,87 5,87 4878
EPMEBE 44125 18,450 3.5% 1.82 1.829 1.82
W3 21.344 8.537 =0 =0 =0 =0
Av Estadio: g.502 3,401 =0 =0 =0 =0

Intervencbes gque compdem o item "TC Completo”

2.3.7 Avaliacdo econdmica ex-post: Esta avaliacdo nédo foi realizada.

2.3.8 O Quadro a seguir apresenta os indicadores de desempenho fisico e financeiro ao longo do
tempo de execuc¢do do Programa. Entretanto, o Programa foi prorrogado por mais de 8 anos,
devido as paralizagdes ocorridas com as mudangas do corpo diretivo do Executor e as
alteracdes na estratégia de implementacdo do Programa, dificuldades nos processos de
contratacéo internas no Executor e ainda, devido a problemas de projetos, principalmente
em relacao a liberacdo dos 6rgéos responsaveis pelo patrimdnio historico.
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Com relacdo ao indice de Desempenho de Custos (CPI) verificou-se que o Programa
apresentou um bom desempenho ao longo de todo o tempo de execucdo. Quando se avalia
o indice de Desempenho de Prazos (SPI) verificam-se oscilacées nos primeiros 6 anos de
Programa. A partir de 2015, entretanto, houve retomada do cronograma de prazos com a
execucdo alcancando um nivel satisfatério, dentro do previsto, no que diz respeito a
realizacdo das metas planejadas.

Indicadores de desempenho fisico e financeiro do Programa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2020 2021

SPia) O 1.66 0.9 0.91 1 0.96 1 1 1 1 1 o o

—E20E)  cPuay o 1.01 1 1 0.99 1 1.04 1.05 1.02 1.02 1.02 o 0

2.3.10 Classificagao: Este projeto pode ser classificado como insatisfatorio, pois néo foi realizada

uma avaliacdo econdmica ex-post e a execucdo apresentou atraso de mais de 8 anos,
ficando em alerta e/ou problemas.

2.4. Sustentabilidade

a.
241

242

Aspectos Gerais de Sustentabilidade

Durante a preparacdo do Programa foram identificados riscos de carater institucional e
operacional 2%, O risco institucional estava associado com as deficiéncias institucionais do
GDF no setor, e os desafios que a operacao representa, o planejamento técnico e a gestao
operacional de um sistema integrado de transporte. O risco operacional estava associado a
possiveis objecbes, por parte dos operadores as medidas de controle e gestdo do sistema
proposto pelo GDF. No que diz respeito a operacdo do sistema, existia o risco de que a
integracgdo tarifaria pudesse comprometer a viabilidade financeira dos operadores privados
e que o sistema se transformasse em uma carga financeira adicional. Para mitigar esses
riscos, o GDF realizou agfes para reestruturar o DFTrans e a ST, que foram apoiados pelo
componente Fortalecimento Institucional do Programa. Além disso, o GDF aprovou nova
regulamentacdo do Transporte Publico, criando instrumentos de controle da demanda do
Sistema, por meio da implantacdo do sistema de cobranca eletronica. Esta operacao
também contemplou um processo de transicdo paulatina para passar do modelo de
transporte anteriormente existente para um modelo de transporte publico baseado na
integracdo aberta. Este processo de integracao incluiu, além da transi¢cao da infraestrutura
fisica e tecnologica (pagamento eletrdnico), aspectos institucionais, técnicos, legais e
socioculturais (orientagdo do usuario).

A sustentabilidade dos resultados alcangados e os riscos de continuidade pés-intervengao
séo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2. Riscos a sustentabilidade dos resultados alcancados

Resultado Risco Fator de Probabilidade Medidas que contribuem
alcancado Probabilidade de impacto para a sustentabilidade

Opinides Diminuicéo da | Falta de conservacao
favoraveis (boa a | porcentagem de | e manutencdo das Médio
excelente) dos | opinides favoraveis | vias

v Implementacdo das acgles
previstas nos Planos de

21

Os riscos identificados durante a execugdo do Programa ndo foram disponibilizados nos documentos avaliados
para a elaboracéo deste PCR.

22



Y,

BID

Banco Interamericano
de Desenvolvimento

Resultado Risco Fator de Probabilidade Medidas que contribuem
alcancado Probabilidade de impacto para a sustentabilidade
habitantes do | a respeito do Gestdo e Manutencgdo das
DF. sistema de obras Programa;
transporte  urbano v' Destinagdo de dotagdo
do DF. orgcamentaria anual para
Reducao da conservacao dos
indice de produtividade  do corredores dest.inados ao
passageiro  por sistema de transporte (Eolgtlvo e das
quilometro (IPK) transporte  urbano paradas de 6nibus.

do DF, afetando o

IPK.

b.
24.3

244

245

2.4.6

247

Salvaguardas Ambientais e Sociais

De acordo com a Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas (OP-703), e
levando em consideragéo a natureza e objetivos do Programa e seus impactos e riscos
ambientais e socioculturais, o PTU-DF foi classificado na Categoria B.

O Sistema de Gestdo Socioambiental do Programa (SGA) foi responsavel pelo
gerenciamento e acompanhamento de todas as ac¢des socioambientais previstas no
Relatorio de Avaliacdo Ambiental e Estratégica (RAAE). Este relatorio apresentou as
consequéncias socioambientais das diferentes intervencées do Programa. As areas de
implantacdo das obras do Programa foram identificadas como areas antropizadas, em sua
guase totalidade, fora de unidades de conservacdo, com varios corredores de transportes
em reconhecido estado de degradacdo urbana. Dessa forma, as intervencdes foram
consideradas oportunidades para sua requalificacdo urbana e ambiental. O RAAE também
propbs uma série de programas e projetos ambientais constantes do Plano de Gestao
Ambiental e Social (PGAS), para a prevencdo, mitigagdo e compensacdo dos impactos
socioambientais resultantes da execucéo do Programa: (i) Programa de Comunicacéo Social
e Ambiental; (i) Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental; (iii) Programa de
Educacdo Socioambiental; (iv) Programa de Medidas de Mitigacdo e Compensacao; e
(v) Programa de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental. Todos os projetos previstos nos
Programas supracitados foram concluidos.

Com relagdo ao licenciamento ambiental das obras do Programa, cabe ressaltar que a
construcao e reformas de terminais de 6nibus, implantacao de ciclovias, tratamento viario
em locais criticos e construcdo de passarelas para pedestres em rodovias do DF foram
dispensadas de licenciamento ambiental, mas obrigadas a cumprir as recomendacgtes
constantes das InformagBes Técnicas do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), 6rgéao
responsavel pelo licenciamento ambiental no DF a partir de abril de 2009. A superviséo
ambiental das obras da rodovia DF-085 (EPTG) apontou o cumprimento efetivo das
condicionantes do licenciamento ambiental (Licencas Prévia e de Instalagdo), em especial
as ac0es relativas a compensacdo ambiental, 2 mobilidade urbana e aos impactos sobre os
recursos hidricos e unidades de conservagao ao longo da rodovia.

Cabe ressaltar que houve problemas para a liberac&o de algumas obras por parte do Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Para a liberacdo das obras, foram
necessarias adequacdes nos projetos.

O Programa realizou o Seminério Internacional Brasilia Metropolitana 2050: Preservacao e
Desenvolvimento, entre os dias 28 e 29 de abril de 2010. O evento, realizado no Museu da
Republica, reuniu 764 participantes e contou com 15 palestras. Foram discutidos temas
relacionados ao planejamento urbano do DF, e sobre o desenvolvimento de Brasilia,
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considerando a condicao da cidade como Patrimonio Cultural da Humanidade. O Seminario
foi composto de painéis sobre a sustentabilidade nas areas metropolitanas, sobre o modelo
de uso do solo e transporte, sobre a dindmica das regibes metropolitanas e sobre a gestéo
metropolitana e patrimonio.

Classificacédo: A sustentabilidade dos resultados do Programa pode ser considerada
satisfatoria, pois o desempenho das salvaguardas foi adequado para as intervengdes que
foram executadas como parte do escopo final do Programa, e ndo existem riscos
significativos que nao tenham recebido a devida mitigacdo; aqueles temas que poderiam
gerar problemas de sustentabilidade foram excluidos. Também nao foram verificados fatores
ambientais relevantes que impactaram ou possam a vir impactar as acées executas pelo
Programa.

Classificacéo geral: O Programa apresentou a seguinte classificacéo geral:

Quadro 3. Classificagcéo Total

Relevéancia Eficicia Eficiéncia Sustentabilidade Classificacao geral

Parcialmente
Insatisfatorio

Insatisfatorio Insatisfatoria Satisfatoria Insatisfatoria

Il.
3.1.
3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2.
3.2.1

Critérios Nao Centrais

Desempenho do Banco

Durante a preparagdo do Programa o Banco forneceu o suporte necessario ao executor.
Foram realizadas diversas missfes de identificacdo, com objetivo de realizar visitas de
campo, acompanhar os estudos técnicos preparatérios necessarios ao inicio da operacao,
além do estabelecimento de indicadores de metas do Programa.

Ao longo da execucao, o apoio do Banco foi imprescindivel para a adequacéo do escopo do
Programa, apoiando o mutuario na revisdo das metas e componentes. Foram realizadas
missfes de administragdo para o acompanhamento do Programa.

Considerando que o desempenho do Banco é medido pelos seguintes critérios: (i) atividades
com a qualidade requerida exercidas na etapa de preparagdo, inicio, e execucao do
Programa; (ii) qualidade do trabalho, precisédo das equipes nas fases de analise e aprovacéo
de processos; e (iii) atuagdo proativa do Banco e suas equipes no desenvolvimento de a¢des
gue envolveram o componente de fortalecimento institucional, bem como nas analises de
procedimentos relacionados as obras e projetos de engenharia. Por isto, pode-se classificar
o0 desempenho do Banco como Satisfatério.

Desempenho do Mutuario

A implantacdo do PTU-DF ocorreu em um periodo com peculiaridades politicas e
institucionais que acentuaram as intercorréncias relacionadas ao escopo e aos prazos
estabelecidos, principalmente. Durante os 10 anos de implanta¢cdo o GDF passou por varias
gestdes, com 6 Governadores, 7 Secretarios de Estado e 7 Chefes da Unidade de
Implantagdo do Programa. Devido as diferentes visGes politicas, as alteragfes na gestao
afetaram diretamente o escopo do Programa, tendo consequéncias diretas nos prazos,
resultando na prorrogacéo de prazo de 5 anos para o término do Programa. As constantes
alteracdes no escopo do PTU-DF criaram um permanente reiniciar ao longo de sua
implantacéo. Inicialmente, foi previsto que as fases de preparacédo e implantacéo ocorreriam
sequencialmente. Na prética, entretanto, estas fases ocorreram simultaneamente em varios
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periodos durante a implantacéo, gerando sobreposicdes de atividades, sobrecarregando a
UGP e a equipe de apoio.

As diferentes gestdes também impactaram no modelo gerencial adotado entre o 6rgao
responsavel pelas acdes decisérias ST e a UGP, responsavel por executar as acées. Em
especial nos ultimos anos de implementacdo do Programa, as a¢des decisoérias necessérias
foram prejudicadas, com consequéncias nas relagdes institucionais e no andamento do
Programa. Ocorreram mudancas na estrutura de gerenciamento do Programa do Programa,
visto que a UGP foi modificada, incialmente, para Unidade Especial de Gestdo do Programa
(UEGP) e, em 2019, & Assessoria Especial de Gestao do Programa (AEGP).

Outro fato ocorrido, e de suma relevancia a ser citado, se relaciona ao tempo das andlises
juridicas e de tramitacdo dos processos de aquisicdo. Também se verifica que ocorreram
diversas alteracfes nos planos de aquisicdo gerando atrasos adicionais nas aquisicoes
inicialmente previstas.

Por fim, cabe destacar que o Executor ndo apresentou o Relatério de Avaliagdo Final do
Programa, nem a avaliacdo econdmica ex-post e ndo realizou as medi¢des dos indicadores
de resultado e impacto do Programa. Pelos motivos acima explicitados, o desempenho do
Executor foi classificado como insatisfatorio.
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V. Conclusdes e Recomendacodes

4.1. Dimensodes 1ab.
4.1.1 Neste item, estdo consolidadas as principais conclusdes e as recomendac¢des obtidas durante a avaliacdo do programa, que séo

apresentadas a seguir.

Tabela 4 — Conclusdes e Recomendacdes

Conclusodes

Recomendacbes

Dimensao técnico-setorial

Conclusdo #1: Projetos de transporte publico urbano em
grandes cidades com obras de grande porte, necessitam de
prazos mais longos para a sua execugao.

Recomendacdo #1: No momento da elaboracdo do projeto recomenda-se a
adocao de prazos mais estendidos para a sua implementagédo do Programa. Além
disso, o escopo do Programa deve ser reduzido, adequado para ser realizado
dentro do prazo previsto. Adicionalmente, é importante avancar previamente com
a preparacéo dos projetos prioritarios, 0os quais podem estar inseridos no ambito
da amostra do Programa.

Conclusdo #2: O Programa enfrentou problemas para a
aprovacao de algumas obras por parte do IPHAN (Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional). Houve demora na
aprovacao das obras e como condicdo para a aprovacao foi
necessaria alteragdo de projetos.

Recomendacéo #2: Como requisito para a liberacdo do primeiro desembolso,
recomenda-se que 0 mutuério submeta previamente os projetos para avaliacdo do
IPHAN e obtenha a aprovacédo deste 6rgdo para a execucao das obras.

Dimenséao

organizacional e gerencial

Concluséo #3: O GDF apresentou capacidade técnica limitada
para a execucdo do Programa. Ademais, ocorreram diversas
alteracdes na coordenacdo do Programa, gerando impactos
sobre a execucdo do Programa e alteragéo nas equipes técnicas.
Desta forma, a empresa gerenciadora consistiu em uma fonte de
informacdes e de guarda documental das a¢des do programa.

Recomendacdo #3: E imprescindivel que seja contratada uma equipe
gerenciadora com técnicos para dedicacdo exclusiva para apoiar a execucdo do
Programa, principalmente, em Executores com limitada capacidade técnica e com
histérico de elevada volatilidade do corpo diretivo.

Concluséao #4: Devido a problemas internos do executor, ndo foi
possivel obter informacfes e a apresentacao do relatério final
com a medicao dos indicadores de resultados e produtos obtidos
com este Programa.

Recomendacédo #4: Realizar workshops e reunides trés meses antes do final da
Ultima data de desembolso para saber como as informac¢des do Relatério Final e
da avaliacdo econdmica serdo entregues, conhecendo assim a metodologia que
sera utilizada e certificando-se de que € a correta para a elaborac¢édo da PCR.
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Conclusdes

Recomendacdes

Dimensodes de Processos Publicos / Atores

Conclusdo #4: Projetos com escopo complexo em grandes
cidades estdo sujeitos a influéncia politica, especialmente
quando had mudanca de governo. As alteracbes de gestdes
afetaram diretamente o detalhamento do escopo do Programa,
que sofreu diversas alteracdes, em face de diferentes visdes
politicas a que o mesmo foi submetido. Esse fato gerou um
constante reiniciar ao longo de toda a execucédo do Programa
causando atrasos na execugao.

Recomendacdo #4: E desejavel que toda operacdo que inclui varias obras de
infraestrutura tenha que apresentar na fase de preparacdo, uma amostra
representativa de projetos executivos, de no minimo, 30% do valor do Programa 22,
Ainda que a aprovacado da operacdo possa demorar mais tempo, a exigéncia dessa
amostra de projetos permite elaborar orcamentos mais realistas, o que diminui as
contingéncias durante a execucao. Além disso, 0 mutuario estara qualificado para
licitar as primeiras intervengdes assim que obter a elegibilidade para o primeiro
desembolso, reduzindo assim, possiveis impactos decorrentes das alteragdes no
corpo diretivo do Executor.

Di

mensao Fiduciaria

Concluséo #5: Durante a execucdo do Programa verificou-se
atrasos nos processos de aquisicdo, tanto na fase de analise
juridica quanto nas contrata¢des realizadas.

Recomendacdo #5: Recomenda-se estabelecer um ou dois Procuradores
especificos para o Programa, de forma a agilizar os processos e evitar quebra no
fluxo de tramitacdo e aprovacao dos processos licitatorios.

Recomendacéo #6: Estabelecer uma comisséo de selecdo com equipe exclusiva

para as a¢des do Programa. Preferencialmente, esta equipe podera estar vinculada
ao UCP.

Recomendac&o #7: E fundamental estabelecer uma estratégia de sensibilizacdo
e de capacitagdo especificas para as assessorias juridicas e interessados chaves
que estejam diretamente ligados ao tema, antes e durante a execucdo do
programa, e especialmente quando houver mudangas nas equipes.

A reducéo do tempo do ciclo de preparacéo e aprovacdo dos programas que aconteceu depois do realinhamento da organizacdo do BID (2007-2008), em geral ndo
proporciona tempo suficiente para desenvolver uma amostra representativa de projetos executivos, como era usual previamente. Como resultado, a reducéo do ciclo
de aprovacédo muitas vezes implica atrasos na execugdo e aumento dos custos inicialmente previstos, pois 0s municipios esperam os recursos do financiamento para
iniciar a elaboracéo dos projetos executivos. Posteriormente (2013-2014), VPS retomou com vigor a recomendacao de apresentar uma amostra representativa em

projetos de infraestrutura.
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Conclusdes

Recomendacdes

Concluséao #6: Devido a crise institucional no GDF entre 2009 e
2015 houve trocas no corpo Diretivo do Governo, ocasionando
atrasos e alteracfes na estratégia de implementacdo do
Programa. Estas alteragbes impactaram efetivamente a
execucao do Programa

Recomendacédo #8: A revisdo de carteira consiste em um momento importante
para avaliacdo da capacidade de implementacdo do Programa pelo Executor.
Portanto, nestes casos, recomenda-se avaliar a possibilidade de cancelamento de
recursos do Programa.

Recomendacéo #9: Deve ser monitorado o plano de aquisi¢cdes e cronograma do
projeto a fim de avalid-lo em reunibes de acompanhamento e detectar
precocemente 0s riscos sujeitos a mudan¢as no governo que tenham impacto
direto na implementag&o do programa.

Recomendacdo #10. Para evitar constantes alteracdes de produtos e
remanejamento de recursos e alteracdes de prazos de execugdo € preciso
fortalecer e capacitar e fortalecer o planejamento, o que minimiza as alteracdes
contratuais durante a execucao.

Dimens

do de Gestao de Riscos

Conclusdo #7: Durante a fase de preparacdo foi realizada
avaliacdo de riscos do programa e, para aqueles riscos de maior
probabilidade/ impacto, foram estabelecidos planos de mitigacao.
Entretanto, ndo foram alocados recursos or¢camentarios em
rubricas especificas do programa para garantir a implementacao
desses planos.

Recomendacdo #11: Que as analises de risco incorporem um Vviés estratégico,
analisando os fatos/atores nos quais o programa tenha baixa governabilidade, e
gue representem elevado potencial de impacto sobre a execuc¢do do programa,
bem como um viés operacional, ou seja, sobre aqueles riscos do dia a dia, que
podem gerar maior impacto sobre a execucéo do programa. Ademais, recomenda-
Se gque sejam previstos recursos do programa para a implementacéo das acdes de
mitigacgéo.

Concluséo #8: Os riscos identificados durante a execu¢édo do
Programa néo foram disponibilizados nos documentos avaliados
para a elaboracéo deste PCR.

Recomendacédo #12: Durante o monitoramento, o executor deve organizar uma
biblioteca de documentos do projeto visando preservar a memdria desde a
preparacéo, execugao e enceramento para que possam ser consultados a qualquer
época pelas equipes do Banco e do Executor. A preservacao da documentacao do
projeto visa facilitar o conhecimento da execucéo, a fim de conhecer seu progresso
ao longo do tempo, as solu¢fes implantadas para resolver os problemas ou mitigar
os riscos e servir de licdo aprendida para projetos futuros.

Conclusdo #9: Devido a falta de monitoramento no final do
programa e a problemas com o executor, ndo foi possivel medir
alguns dos indicadores do programa.

Recomendacédo #13: O plano de monitoramento deve ser seguido e o executor
deve ser acompanhado em todas as fases do programa, incluindo a fase de
fechamento do financiamento, a fim de ter a documentagéo necessaria para avaliar
0 impacto do projeto para conhecimento em projetos futuros.
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