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1.0 INTRODUCCION

La Autoridad Nacional de Aduanas (ANA) de la Republica de Panama, en el marco del proyecto de
Modernizacion de los Pasos de Frontera Terrestres de Panama (Operacion PN-L1107), con el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha venido ejecutando una serie de acciones durante
la fase de planificacién de este proyecto, con el propdsito de identificar oportunidades, impactos y
brechas, evaluaralternativas de disefioy ejecucién del proyecto y definirlas mejores estrategias de
actuacion, procurando la sostenibilidad ambientaly enarmonia con partesinteresadas.

Anivel comunitario, el desarrollo de estas accionesse ha enriquecido con larealizacién de diferentes
estudios y procesos participativos que aportan insumos necesarios para que la ANA y entidades
asociadas, tomen decisiones fundamentadas en el andlisis de la realidad de su entorno socio-
ambiental de actuaciény el consenso con partesinteresadas.

Entre los principalesinsumos generados, alafecha, se encuentran:

1. Analisis Ambientaly Social. Pasos Fronterizos Panama-Costa Rica: Paso Canoas-Rio Sereno-
Guabito (marzo, 2016).

2. Actualizacion del Andlisis Ambiental y Social (AAS) en Paso Canoas (agosto, 2016). En esta
ocasion, se profundizé el andlisis y se identificaron los principales impactos ambientalesy
sociales que pudieran derivarse del proyecto, tanto en el sector del paso fronterizo actual,
como enelentornode las nuevasinstalaciones.

3. Plan Marco de Reasentamiento, que establecelos lineamientos sobreloscualesdebera regir
cualquier proceso de reasentamiento que pudiera ocurrir por causa del proyecto. En este
caso, de ser necesario, debera elaborarse un plan de reasentamiento especifico para los
casos de desplazamiento fisico.

4. Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), como marco de accién para el desarrollo de los
planes y programas de gestion que guiaran la actuacién del Proyecto, en los asuntos
ambientales y sociales, en cumplimiento con la normativa nacional, las politicas
operacionalesy estandares del BID.

5. Plan de Divulgaciény un Plan de Consulta, que orientd laejecucion del procesode Consulta
PublicaenPaso Canoas, durante estafase del Proyecto.

6. Realizacién de una ConsultaPublicaen Paso Canoas e Informe correspondiente.

7. Estudio sobre Practicas de Consumo y Preferencias de Compras de Visitantes en Paso
Canoas Internacional (derivado de las inquietudes emanadas de los participantes de la
ConsultaPublica).
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Se propuso, ademas, la elaboracién de un Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS), como guia
la actuacidn en los pasos fronterizos de Guabito y Rio Sereno, aspecto que forman parte de este
documento.

1.1 Antecedentes

En el afio 2014, Panamay Costa Rica ratificaron el acuerdo para realizar mejoras en sus tres pasos
fronterizos (Paso Canoas, Rio Sereno y Sixaola-Guabito), implementando centros de control
integrado y sistemas de facilitacion comercial basados en el modelo de Gestidon Coordinada de
Fronteras, con el apoyo técnicoy financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En agosto, 2015, se acordaron, bilateralmente,los modelos funcionales para cada paso de fronteray
las tareas a realizar por cada pais. Preliminarmente, se establecié que, en Paso Canoas, funcionaria
una aduanayuxtapuesta, en Rio Sereno, se estableceria unasolacabecera, con unasola parada (del
lado de CostaRica) y en Sixaola-Guabito, funcionaria una sola cabecera, con unasola parada (dellado
de Panama).

La inversion estimada de este Proyecto se enfocaen desarrollartres componentes:

e Infraestructurayequipamiento
e Procesosde control fiscal y parafiscal eficientesy efectivos
e Mejoramientourbanoy planificacién territorial.

Se esperaque este proyecto contribuyaa reducirlos costos de los procesos aduanerosy, con ello, a
mejorarlostiempos de paso de mercanciasy personas, lacalidad de los servicios y el entorno urbano
fronterizo, ademas de favorecerla competitividad e imagen del pais.
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Fuente: Google Earth, 2017.

Figura 1. Emplazamiento de la Frontera Occidental de Panama
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Como parte de los requerimientos del BID, en cumplimiento con su Politica de Medio Ambientey
Politicas Multisectoriales, se acordd con la ANA, la contratacion de una consultoria para la
elaboraciéon del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto, para las acciones a
desarrollarse enlaslocalidades de Rio Serenoy Guabito.

El MGAS es unaherramienta que contribuyealagestion ambiental y social sostenible de losaspectos
qgue comprende el Proyecto, por lo que toma en cuenta, tanto la legislacion nacional vigente como
las Politicas Operacionales del BID. Dentro del MGAS se definen los principios que regira el Proyecto,
en materiaambiental y social, asicomo los arreglos i nstitucionales parasu gestidn.

1.2 Objetivos del MGAS

1.2.1 ObjetivoGeneral

Generar un marco de gestién para el manejo ambiental y social del Proyecto, en sus diferentes
componentes aejecutarenlaslocalidades de Rio Serenoy Guabito, asegurando el cumplimiento de
la legislacién nacional vigente y las politicas operativas del BID, en materia ambiental y social,
estableciendo las responsabilidades institucionales y los instrumentos de gestidon que permitan
evitar, reduciromitigarlos riesgos ambientales y sociales del Proyecto.

1.2.2 Objetivos Especificos

e |dentificarel marcolegal e institucional aplicable al tipo de Proyecto arealizar.

e Establecerlametodologiade actuacién para el cumplimiento de los aspectos ambientalesy
sociales del Proyecto,en funcién de losimpactos que provocay sus correspondient esniveles
de riesgo ambiental y social.

e Analizar,enformageneral,lacapacidadinstitucional del organismo ejecutor (ANA) para una
gestion ambientaly social eficientey eficaz.

e Presentar las herramientas de gestién ambiental y social que debera utilizar la ANA para el
desarrollo de las actividades ambientales y sociales durante la ejecucién del Proyecto.

e Enumerar los tipos de estudios ambientales y sociales requeridos, en funcion del nivel de
riesgo ambiental y social, exigidos porla legislacién nacional vigente para estostemasy, en
cumplimiento con las politicas del BID.

e Describirlos procedimientosy responsabilidades de gestionambientaly social en funcién de
las etapas del Proyecto.

e Enumerarlos mecanismos de evaluacién, ejecuciény control socio-ambiental del Proyecto.

1.3 Alcance del MGAS

El MGAS representaun marco de actuacién para el organismo ejecutor del Proyecto (eneste caso, la
ANA)vyes de usointerno, aunque, porreferirse alagestién ambiental y social, debera considerarse,
entodo momento, el dmbito de competenciade laautoridad ambiental, el Ministerio de Ambiente,
asi como otras instituciones, tales como: Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Trabajo
(MITRADEL), Cajade Seguro Social (CSS), Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ministerio de Vivienda

Consultora: Sociéloga Maria Amelia Landau-ID 380, IRC 076-01  gerencia@alcglobal.net contacto: 6611-7232



Cadigo:

CONSULTA PUBLICA EN PASO CANOAS CSAL-ANA/BID-0617-06

Repibica de Panamé

Marco de Gestion Ambiental y Social del Proyecto
de Modernizacion de Pasos Fronterizos Terrestres: Pagina 9 de 62
Rio Serenoy Guabito, Republica de Panama.

‘Autoridad Nacional de Aduanas

(MIVIOT), Autoridad del Transitoy Transporte Terrestre (ATTT), Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC), y otras entidades reguladoras, por lo que la coordinacidn interinstitucional es uno de
los aspectos claves del Proyecto.

Este MGAS es aplicable alossitios de Rio Sereno, enel distrito de Renacimiento, provincia de Chiriqui
y Guabito, en el distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro.

El MGAS incluye especificamente:

e Procedimientosyrequisitos de Gestion Ambientaly Social
e Mecanismos de responsabilidadinstitucional y procesosde fortalecimiento para una gestion
ambiental y social adecuada.

2.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1 Situacion Actual
En la actualidad, las operaciones de la ANA en los pasos fronterizos terrestres del sector occidental

de la Republica de Panamj, se realiza en instalaciones que presentan facilidades limitadas, lo que
afectala efectividad de su gestiény, porende, lacompetitividad e imagen del pais.

Fuente: Consultora, 2017
Figura 2.0 Paso Fronterizo de Paso Canoas: A. Puesto Fronterizo B. Instalaciones en San Isidro

En Paso Canoas, la ANA ocupa parte de una edificacidn que comparte con el Servicio Nacional de
Migracion y la Autoridad de Turismo de Panama (ATP). Esta edificacién fue construida sobre la carretera
Panamericana y al lado de edificaciones comerciales que concentran gran cantidad de negocios y puestos
ambulantes. Parala fumigacion de camiones, utiliza un hangar a un costado del area de oficinas y para la
revision de carga, cuenta con instalaciones complementarias ubicadas a, aproximadamente, un kilémetro
del puesto fronterizo (localidad de San Isidro).

En el caso de Rio Sereno, las instalaciones de la ANA se ubican en una pequefia edificacién compartida
con otras entidades y con poco nivel de especializacion.
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Fuente: http://advrider.com/index.php?threads/rio-sereno-border-crossing-panama-into-costa-rica.547206/
Figura 3.0 Puesto Fronterizo de Rio Sereno

Guabitoesunafronteraque, adiferenciade Rio Sereno, presenta un mayor movimiento de personas
que transitan entre ambos paises. En este lugar, sin embargo, las instalaciones de la ANA consisten
enun contenedorlocalizado cercaal puesto fronterizo.

Fuente: AAS, 2016
Figura 4.0 Instalaciones de la ANA en Guabito
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2.2 Generalidades del Proyecto

El Proyecto de Modernizacidn de los Pasos Fronterizos Terrestres en Panama, liderado por la ANA,
bajola guia del BID, comprende laejecucién de los siguientes componentes:

e Infraestructurayequipamiento
e Procesosde control fiscal y parafiscal eficientesy efectivos
e Mejoramiento urbanoy planificacidn territorial.

En el primer caso, se requiere la construccién de edificaciones, accesos y otras facilidades que
mejoraran la calidad y seguridad de los servicios que brinda la ANA a los usuarios de los pasos
fronterizos, especialmente los asociados al transporte de carga.

En el segundo caso, se trata de sistematizarlos procesosinternos e internacionales relacionados con
el manejo de lainformacién, de forma tal que se mejoren los procesos de control fronterizo. Para
elloserequerirdequipary entrenarlos centrosintegrados de control y su personal.

En eltercer lugar, se esperatrabajar con las autoridades locales y regionales, para el mejoramiento
urbano de las zonas fronterizas, parala cual, alin no se han establecido proyectos en firme.

Este Proyecto tiene la particularidad de que se realizaen tres PuestosFronterizos, bajo las siguientes
modalidades:

e Paso Canoas. Funcionara como una doble cabecera, con potencial de integracién. Su
cabeceradeberareubicarse.
e RioSereno.Tendraunacabecera Unica, ubicadadel lado costarricense.

e Guabito. Tendra una cabecera Unica, ubicada en territorio panamefio. Su cabecera debera
reubicarse.

En los sub-proyectos que ameritan reubicacion, las principales acciones adesarrollar son:

e Adquisicién de terreno apto paralas actividades que ejecutala ANA;

e Construccién de accesos viales, elementos direccionales de trafico de pasajeros y
mercancias, con sus diversos tramites;

e Construccion de edificios y facilidades;

e Conformacion de areas para revisidon de carga, con estacionamientos, bodegas y otras
instalaciones; estacionamientos temporales para carga en transito; zona de cuarentena,
entre otras.

e Construcciénoadecuacidon de una terminal de pasajeros
e Instalacién de infraestructurade servicios basicos

En Rio Sereno, porotrolado, el Proyecto contempla:

e Demolicionde estructuras menores

e Construcciénde facilidades integradas de alojamiento y servicios parafuncionarios
e Equipamiento coninfraestructurade servicios basicos.
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Con base en este concepto, las obras fisicas a ejecutar se sintetizan en el Cuadro 1.0.

Cuadro 1.0 Obras Fisicas previstas a ejecutaren el Proyecto

| Localidad | Obras Previstas
Paso Canoas Construccién de un nuevo paso, con infraestructura y facilidades necesarias,
tomando en cuenta el alto trafico de este paso fronterizo.
Rio Sereno Rehabilitacién de facilidades para funcionarios en los predios actuales
Guabito Construccién de un nuevo paso con las infraestructura necesaria para facilitar
su operatividad y seguridad de sus usuarios

Fuente:IGAS, 2016.

Segun la ANA, el proyecto supone una inversidnde 60 millonesde délares entre ambos paises y
comprende lamodernizacion de tres pasos fronterizos ubicados alo largo de los 378 kildmetros que
conforman lalineafronteraentre Panamay Costa Rica desde |l a costa pacifica hastala atlantica entre
ambos paises: Paso Canoas, Rio Serenoy Guabito. Estamismafuente sefialaque, de los tres puestos
fronterizos, el de Paso Canoas es el mds importante, con unas 956.000 toneladas de carga
movilizadas en 2014, mientras que Guabito esrelevante porlaactividad bananeray punto de acceso
del turismo hacia la provincia de Bocas del Toro, en tanto que Rio Sereno es estratégico para la
actividad econdmicalocal, sin significativos movimientos de mercancias.

En sintesis, se esperaque el Proyecto:

e Mejore lostiempos de transito de los usuarios en los pasos fronterizos
e Agilice lostrdmitestransfronterizos

e Reduzcael actual congestionamiento vehicularen Paso Canoas

e Disminuyalainterferenciacon actividades comerciales de Paso Canoas
e Potencie las oportunidades de desarrollo fronterizo

e Incremente lacapacidad de lainfraestructurade laANA

e Mejore el nivel de eficienciay eficaciade operacién de laANA

2.3 Localizacion

Los pasos fronterizos terrestres, en el Occidente de la Republica de Panama3, desde su posicidn
politico-administrativa, se ubican en:

e Paso Canoas: provinciade Chiriqui, distrito de Baru, corregimiento de Progreso, localidad de
Paso Canoas Internacional.

e Rio Sereno: provincia de Chiriqui, distrito de Renacimiento, corregimiento de Rio Sereno,
localidad de Rio Sereno.

e Guabito: provincia de Bocas del Toro, distrito de Changuinola, corregimiento de Guabito,
localidad de Guabito.

La figura 5.0 muestrala ubicacidn de lossitiosindicados,enla geografiade Panama.
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Figura 5.0 Pasos de Fronteras Terrestres del Occidente de Panama
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24 Alcance de las Obras

Como se describe enlaseccién 2.1 de este documento, de los tres componentes del Proyecto, solo
uno implica la ejecucion de obras fisicas. Estas obras serdn, estrictamente, para albergar las
instalaciones de la Autoridad Nacional de Aduanas y entidades asociadas, segun se defina en el marco
del Proyecto, asi como facilidades asociadas, con sus servicios bdsicos (agua potable, energia
eléctrica, telefonia, manejoy disposicion de desechos, entre otros) parabrindar un mejorservidoa
los usuarios.

3.0 CARACTERIZACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL AREA DE
INFLUENCIADEL PROYECTO

3.1 Rio Sereno

El corregimiento de Rio Sereno se encuentra hacia el Norte del distrito de Renacimiento. Limita al
Norte y al Oeste con la frontera con Costa Rica (cantdn de Coto Brus, provincia de Puntarenas); al
Sur, con el corregimiento de Cafias Gordas, también en el distritode Renacimiento; al Este con Santa
Clara, Monte Lirioy Plaza Caisan (distrito de Renacimiento), y al Noreste con la provincia de Bocas
del Toro (distrito de Changuinola).

Este corregimiento presentaelevaciones que van desde los 900 hasta los 1600 msnm, con zonas de
vidaidentificadas como: Bosque Muy Himedo Pre-montano Tropical, con leves variaciones a Bosque
Montano Bajo Tropical, en las areas de mayor altitud (que son, principalmente, fincas destinadasal
cultivo de café) segun la clasificacién bioclimatica de Holdridge.

En el dreaexisten dos climas biendiferenciados: Tropical Muy Himedoy Tropical Himedode Altur,
con temperaturas promedio de 12° la minimay 30° la maxima, con fluctuaciones de acuerdo a
estacionalidady altura.

En la zonase encuentran algunos cauces de aguadulce como el rio Serenoy el rio Candela, asicomo
también unlago artificial lamado Lago Rio Sereno que fue creado con fines agricolas ya que se utiliza
principalmente para la irrigaciéon de tierras de cultivo y ganaderia, aunque también algunos
moradores del drea practican en él la pesca artesanal para el consumo propio, la venta y la
piscicultura en menor escala (cria de peces en jaulas). Cabe destacar que este lago fue reforestado
en sus zonas colindantes mediante una iniciativa del Ministerio de Ambiente y Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, en conjunto con escuelasy colegios del sectoramediados del afio 2016.

En cuanto a la faunay flora del lugar, estudios recientes han logrado identificar en diferentes partes
del corregimiento, algunos géneros de anfibios anuros tales como Craugastor (Craugastoridae),
Smilisca (Hylidae), Rhinella (Bufonidae), Lithobates (Ranidae) y Diasporus (Eleutherodactylidae) asi
como también algunos reptiles como laserpiente lagartijera ( Dryadophis melanolomus - Colubridae),
la culebra cordelilla (Imantodes cenchoa - Dipsadidae), y el anolis (Norops polylepis - Dactyloidae).

También se hadetectado unagranvariedad deaves, contando mds de 200especies diferentes, entre
las cuales destacan: tucanes (Ramphastidae), loros, pericos (Psittacidae)y el quetzal (Pharomachrus
mocinno - Trogonidae), con presencia en toda la zona, asi como mas de 80 especies de mamiferos,
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entre los que puede mencionarse: conejos (Cuniculidae), armadillos (Dasypodidae), puerco espines
(Erethizontidae)y jabalies (Suidae).

En fauna acuatica, se sabe que se han introducido algunos como la tilapia (Oreochromis spp. -
Cichlidae), colosoma (Colossoma macropomum - Characidae), carpa comun (Cyprinus carpio -
Cyprinidae)y carpa hervibora (Ctenopharyngodon idella - Cyprinidae).

Porotro lado, laflorade estaregién la constituyen mayormente plantas herbaceas, algunos arbustos
y varias especies lefiosas, como lo son: el espavé (Anacardium excelsum - Anacardiaceae), caoba
africana (Khaya spp. - Meliaceae), roble (Quercus spp. - Fagaceae), guayacan (Tabebuia guayacan -
Bignoniaceae)y bambito.

La poblacién de esta zona es de aproximadamente unos 1,700 habitantes los cuales se dedican
principalmente a actividades agricolas como el cultivo de café, tomate, platano, pimentén, frijoles,
yuca, chayote, asi como también la ganaderia de carne y de leche, cria de aves de corral y cria de
cerdos.

Los principales datos sociales de la localidad de Rio Sereno, donde se ubica el Paso Fronterizo del
mismo nombre, se sintetizan en el Cuadro 2.0.

Cuadro 2.0 Principales Indicadores Demograficos de la Poblacion de Rio Sereno

oo o < o
2 g3 ] E 3 & < w
o) = - - oo O [~ =
S (%) n =) s my 8 w 8 < E Z <5
DISTRITO, 2 | 2 028 o8 o2 32| 2z z2
CORREGIMIENTO Y s |2 4 |29% 5 235 wd| 8 S g
LUGARPOBLADO B |2 3 (2492 U2 52 <3| 3 34
a | * o o Qo o 2 @ Qg
< o o == I <8| o S
o) 02 ] w Da | & oSu
= [a e} Qo w Ll [a) <

2 ® & = g =
RENACIMIENTO 20,524] 11,140]9,384| 1187 [82.92|17.08] 22 [17.05] 1.00
RIO SERENO 5463 | 2,862 [2,601| 1100 [78.00{22.00] 21 [17.99] 1.52

(CABECERA)

RIO SERENO 1,368 | 677 | 691 | 980 |[67.68[32.32] 25 | 417 212

Fuente:INEC, Censo de Poblaciéony Vivienda, 2010.

El Cuadro 2.0 refleja que la poblaciéon femenina supera, levemente (50.5%), la poblacién masculina
enlalocalidad de Rio Sereno. Sin embargo, a nivelde corregimientoy distrito la poblacién masculina
es mayor. El 67.68% de los hogares estan encabezados por un jefe de hogar hombre, mientras que
enel 32.32%, son mujeres las cabezas de familia. La medianade poblacidn esjoven, con 25 afios.
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La poblaciéon indigena estd representada por 4.17% de sus habitantes, mientras que el 2.12% es
afrodescendiente. El resto de la poblacidon es mestiza, principalmente de origen campesino y
europeo.

El Cuadro 3.0 sintetizalas principalescaracteristicas socioecondmicas de la poblacién de Rio Sereno.

Cuadro 3.0 Principales datos sociales de la Poblacion de Rio Sereno

w re) < O

=) ©w oo wn > Q> 8 Dwn| B <

wE °f (223|289 82 |E<sgo|Eg

o0 — —_ 2 (@]
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DISTRITO, onS 98 w8 | 300|500 |2a885| 25
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CORREGIMIENTO Y as o g w o 8 < <0< 8 o< | o <D: zs| o g

— QO wn o2 g

LUGARPOBLADO |22 2 8 & 83P | 292 |83<2 (5283|512

€3> arF S83 | wzs | wa2|28<2| 23

% B2 |g2f£g9|%¢ |S¢ |2%834|8¢

x a<S |2 Re s 2 s s

RENACIMIENTO 3.8 78.89 5.5 12.16 5.16 195.0 220.0
RiO SERENO

(CABECERA) 4.0 77.10 5.8 12.36 5.74 204.0 250.0

RiO SERENO 3.7 66.96 7.4 4.97 5.11 260.0 334.0

Fuente: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda, 2010

Los datos mas relevantes del Cuadro 3.0 corresponden a la mediana de ingreso mensual del hogar
gue, seglnel Censode 2010, erade USD 334.00. El distrito de Renacimiento ocupa el puesto 26 entre
los distritos mas pobres del pais, con un nivel de pobreza de 55.2 (el corregimiento de Rio Sereno
presentaun nivelde pobrezade 55.0) y el puesto 24, entre los distritoscon peor nivel de satisfaccion
de necesidades basicas, con 69.74.1

En el caso de laseguridad social, el 66.96% de la poblacidn de Rio Sereno no cuenta con seguro sodial,
lo que incrementasu vulnerabilidad social. Por otrolado, el promedio de afios aprobados es de 7.4,
loque equivale aséptimo grado de educacién basicageneral.

Si se considera que Rio Sereno es un area rural, donde predomina | a actividad agropecuaria como
actividad econémica principal, estos datos no se encuentran alejados de la realidad del campo
panameiio. A pesar de ello, el % de personas analfabetas (4.97%) y de desocupados (5.11%) es
bastante parecidoa lamedianacional que, enambos casos, ronda el 5%.

De acuerdo al Andlisis Ambiental y Social realizado para este Proyecto, en 20162, el paso fronterizo
de Rio Sereno es usado casi exclusivamente porlapoblacidon que vive enlos poblados cercanos, con
una circulacioninferior alas 20 personas pordia, con facilidades de movilizacion paralos vecinos.?

1 MEF (2015). Mapa de Pobreza y Desigualdad a nivel de Distritoy Corregimiento. Encuesta de Propdsitos
Multiples de 2011y Censo de Poblacidny Vivienda de 2010.

2 BID (2016). Anélisis Ambiental y Social. Pasos Fronterizos Panamd —Costa Rica: Paso Canoas —Rio Sereno —
Guabito. Autora: Melania Nuiez Vargas.

3 Diagndstico para el Plan Maestro de Turismo Sosteniblede Panama 2007-2020.
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Segln este mismo documento: Cuenta con un Paso de Aduana con controles limitados, y con un
trdnsito que se compone mayoritariamente por vehiculos privados, buses y peatones, no se tiene
circulacion legal de vehiculos de mercancias. Las facilidades estdn dispersas, y tienen poco nivel de
especializacion. La mayor parte del flujo de personas corresponde a turistas y el resto a residentes.

Se indica, ademas, que: En el entorno se observa un cierto desarrollo comercial, de tipo lineal, con
baja especializacion de la oferta. Esta incluye varias tiendas de ropa, comercio al por menor,
almacenesy un supermercado, asicomo algunos establecimientos de comida. Conforme se aleja del
centro funcional que se ha articulado en el sector, se observan algunas viviendas, conservando el
patron dedesarrollo lineal sefialado.

Este paso es usado principalmente parael transito de productos agropecuarios y personas entre los
paises y no se registra trafico de cargas internacionales hacia terceros paises fuera de Costa Rica o
camionesarticuladosde 4o 5 ejes.

En el entornodel Proyecto, no hay ecosistemas vulnerables, dreas naturales protegidas o poblacién
gue pudiera ser afectada por la ejecucion del Proyecto. No se identifican actividades informales
ligadas al paso fronterizo nise esperan impactosambientalesy/o sociales significativos en este lugar.

3.2 Guabito

Guabito es una localidad rural del corregimiento de Guabito, en el distrito de Changuinola, al
Noroeste de la provincia de Bocas del Toro. Las mayores altitudes del relieve de esta provindia se
localizan cerca de la frontera con Costa Rica, disminuyendo progresivamente hacia el Este. Esta
pequeialocalidad se ubicafrenteal rio Sixaola, enlas tierras bajas de Bocas del Toro.

El clima predominante es el tropical lluvioso, caracteristico de las tierras bajas, con elevada
precipitacidon y sin estaciones definidas; en ellas predomina una vegetacion densa, de arboles muy
elevados, sotobosque, lianas y plantas parasitas. La temperatura anual media es relativamente
constante cerca de los 27 2C, con maximasy minimas entre los 30 y los 19 2C, caracteristicos de un
climatropical humedo.

Aunque Bocas del Toro es unade las zonas mas ricas en biodiversidadde la Republicade Panama (11
de las 13 zonas de vida de Holdridge han sido identificadas en esta provincia; 3 de las 4 zonas
ecofloristicas se ubican alli y posee una de las zonas de mayor endemismo del mundo (el Parque
Internacional La Amistad-PILA), y cuenta con varias areas protegidas, las zonas bajas de la provinda,
han sido dedicadas, primordialmente, a las actividades agropecuarias, en especial la produccién de
banano, porlo que las zonas fragiles se concentran hacia la costa, donde hay presencia de manglares.

Guabitoformaparte de un drea dedicadaa laproduccién bananeray forma parte del tramo bajo de
la cuencadel Rio Sixaola.

De acuerdo a la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
(ERDS), la mismacomprende un drea de 2.848,3 km?2, de los cualesun 19% se ubica en Panama (con
un areade cuencade 509,4 km?2)y el 81% en CostaRica. El tramo alto de lacuenca se caracteriza por
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una gran biodiversidad de flora y fauna, donde se localizan seis areas protegidas: Parque
Internacional La Amistad en ambos paises, Parque Nacional Chirripd, Reserva Bioldgica Hitoy -Cerere,
Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo, estos en CostaRicay, en Panama, Humedal
San San Pond Sacky Bosque Protector Palo Seco. En este entorno seredne una gran diversidad étnica
gueincluye afrocaribefios y seis territorios indigenas que funcionan como areas de amortiguamiento
de las areas protegidas. En Costa Rica se encuentran dos etnias: Bribri (de Talamancay de Kekdldi) y
los Cabécares, ambos ocupando territorios constituidos legalmente como reservas indigenas; y en
Panama habitantres etnias: Bribri, Nasoy Ngabe-Buglé, cuyos territorios no estan declarados como
comarcas.

Hacia el tramo bajo, especificamente en el sector del paso fronterizo de Guabito, las aguas del Rio
Sixaola presentan altos contenidos de coliformes totales y los fecalessobrepasanel [imite permisible
segunlanorma producto de las actividades humanas que se desarrollan en el sector, de acuerdoalo
que se indica en el Estudio de Impacto Ambiental para la construccidon del Puente Binacional (afio
2016). Este mismo estudio establece que el indice de vulnerabilidad para el acuiferolocal es “alta a
la contaminacion”.

Por otro lado, este estudio realizado en 2016, describe las caracteristicas bioldgicas del area, de
donde se desprenden los siguientes datos significativos para esta caracterizacién:

e la cobertura vegetal en el area de influencia del Proyecto se encuentra fuertemente
intervenida, con pequefias franjas de bosques de galeria en la zona del rio Sixaola. La
sensibilidad es moderada, asociada azonas de vegetacion baja.

e las especiesarbdreas presentesen el sectorson, principalmente frutalesy ornamentales, sin
presenciade especies endémicas o en categoria de conservacion.

e Delasespeciesde faunasilvestre,la mayoriason reportados, pero observados en el estudio,
solamente se detectd el anfibio Atelopus limosus(en peligro seginlalUCN) y de los peces se
observd Poeciliopsis elongata, que se encuentra catalogada como especie NT (casi
amenazada).

e Las dreas de mayor sensibilidad bidtica estan asociadas al cuerpo de agua (rio Sixaola).

Desde el ambito social, Guabito es unalocalidad con 1,978 habitantes. Tienela particularidad de que
un puente elevado usado porel ferrocarril y un puente civil conectan este poblado con el pueblo de
Sixaolaen CostaRica. Este pasofronterizo es usado, principalmente porresidentesde ambos paises
y turistas que se movilizan aBocas del Toro.

En estazona, donde lapobrezaesrelevante, el promedio de escolaridad es de 7.8 afos (equivalente
a séptimo grado de educacidn basica general), con un 5.5% de poblacién analfabeta. Sin embargo,
en el corregimiento de Guabito, estasituacion seagrava, con 5.8 de promedio de afios de escolaridad
aprobaday 14.71% de analfabetismo (casi 10 puntos porcentuales porencimade la media nacional).

Los principalesindicadores demograficos de estalocalidad rural, se exponen en el cuadro 4.0.
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Cuadro 4.0 Principales Indicadores Demograficos de Guabito
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CHANGUINOLA 98,310 | 50,878 | 47,432 107.3 76.90 | 23.10 19 64.24| 9.48
GUABITO 8,387 | 4,369 | 4,018 108.7 77.38 | 22.62 18 66.61| 6.76
GUABITO 1978 984 994 99.0 66.53 | 33.47 23 34.02 | 18.76

Fuente: INEC, Censode Poblacion y Vivienda, 2010

El cuadro 4.0 permite inferirque existe igual porcentaje de poblacién masculina que femenina, con
una mayoria de hogares dependientes del jefe de hogar vardon (66.53%) y una participacion de
33.47% de mujeres que son jefes de hogar en la localidad de Guabito. La mediana de edad de la
poblacidn esjoven, con 23 afios.

Esta localidad presenta un porcentaje importante de poblacién indigena (34.02%) y la poblacidn
afrodescendiente constituye el 18.76% de los habitantes de Guabito. Se destaca, sin embargo, que
estapoblacidnreside enelsitioynose ubicaen dreacomarcal o drea anexaa Comarca.

Por su parte, el cuadro 5.0 dejaver un promedio de 4 habitantes porvivienda (considerando el tipo
de viviendas que hay en la zona, podria inferirse un hacinamiento moderado), con un 46.01% de
poblacion que no se beneficiadelseguro socialy una desocupacion superior ala media nacional (5%),
que representael 8.25%.

Los ingresos individuales y familiares son bajos, aunque no llegan a catalogarse como pobreza. Sin
embargo, si el promedio de habitantes porviviendason 4 personas, con un ingreso de USD 433.00,
significa que una persona debe vivir con USD 108.25 al mes, lo que evidentemente no permite
adecuadas condiciones de vida.

Cuadro 5.0 Principales Indicadores Sociales de Guabito.
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CHANGUINOLA 4.4 34.39| 6.3 | 11.85| 10.62 303.00 | 400.00
GUABITO 5.3 52.68| 5.8 | 14.71| 11.34 277.00 | 326.50
GUABITO 4.0 46.01| 7.8 5.51 8.25 364.00 | 433.00

Fuente: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda, 2010
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La mayor vulnerabilidad de este sitio se detectaen el riesgo de contaminacién del rio Sixaolay/o el
riesgode inundacidn por causa de eventos naturales, los que, a la fecha, ha sido controlado con un
digue que protege a Guabito. De igual manera, debido a la presencia de actividades comerciales,
formales e informales, éstas pudieran ser afectadas, temporal o parcialmente, porlareubicacién del
puesto fronterizo.

En forma similar alo que ocurre en los demas pasos fronterizos, esta localidad, con caracteristicas
urbanas (por su cantidad de poblacién), perorural (por sus facilidades, infraestructura y formas de
interaccién social), no se ubica en sitio protegido o con riesgos ambientales y/o sociales significativos.

Debe recordarse, sinembargo, que las aguas residuales descargan al rio Sixaolaen esta comunidad
y este rio cuenta, en su desembocadura, con dos dreas protegidas: el Refugio de Vida Silvestre
Gandoca Manzanillo del lado costarricense y del lado panamefio, el Humedal de importancia
internacional San San Pond Sak, por lo que se debe considerar un sistema de tratamiento de aguas
residuales enlasinstalaciones del proyecto paraevitar externalidades ambientales.

40 MARCO LEGAL PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

La gestion ambiental y social en la Republica de Panamd esta regulada por Leyes, Decretos,
Resoluciones, asicomo instrumentos de gestion especificos para diversos ambitos de actuacién. En
este caso, el Proyectotambiénse rige porlas politicas operativas del BID, ademas de que el Proyecto
esta sujeto al cumplimiento de los acuerdos y convenios internacionales de los cuales Panama es
signatario.

En el caso del Proyecto, tanto para el Paso Fronterizo de Rio Sereno, como para el Paso Fronterizo
de Guabito, lanormativa que leregula se refiere, tanto elaspecto constructivode las obras a realizar,
como los aspectos ambientales, sociales, de salud y seguridad que le conciernen.

4.1 Marco Legal

En la Legislacion Ambiental panamefia existen diversos instrumentos legales (leyes, decretos y
resoluciones, acuerdos, etc.), que forman parte de la gestion que el pais ha hecho de su medio
ambiente natural.

Cuadro 6.0. Fundamentos normativos de caracter nacional

Tema Norma Fecha y firma, Comentarios
Juridica Aprobacion y
Ratificacion
Uso de Aguas Decreto Ley 22 de septiembre “Sobre uso de aguas” (reglamenta el uso y
35 de 1966 explotaciénde las aguasenel territorio nacional).
Forestal Ley 1 3 de febrero de Mediante esta Ley se establece la Legislacion
1994 Forestal en |la Republica de Panama, para lo cual

se dictan objetivos, clasificaciones y definiciones,
es necesario sefialar que el fin de esta legislacion
es el de proteger, conservar, mejorar, educar y
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Tema Norma

Juridica

Vida silvestre Ley 24
General de Ley 41
Ambiente

Normas de Calidad | Decreto
Ambiental Ejecutivo 58
Cuencas Ley 44
hidrograficas

Reglamentacion Decreto

Ley de Vida Ejecutivo 43
Silvestre

Vida Silvestre Ley 39

Fecha y firma,
Aprobacion y
Ratificacion

7 de juniode 1995

1dejuliode1998

16 de marzo de
2000
5 de agosto de
2002

12 dejuliode2004

24 de noviembre
de 2005

Consultora: Sociéloga Maria Amelia Landau-ID 380, IRC 076-01
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aprovechar de la mejor manera los Recursos
Naturales.

La norma establece que la vida silvestre es parte
del patrimonio natural de Panama y declara de
dominio publico su proteccion, conservacion,
restauracidn, investigacién, manejo y desarrollo
de los recursos genéticos, asi como especies, razas
y variedades de la vida silvestre, para beneficio y
salvaguarda delos ecosistemas naturales.

Sefiala que la administracién del ambiente es una
obligacidn del Estado, y establece los principios y
normas bdsicos paralaproteccion, conservaciony
recuperacion del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales, ordenando
igualmente la gestion ambiental, integrandola a
los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de
lograr el desarrollo humano sostenibleen el pais
Reglamenta las Normas de Calidad Ambiental y
Limites Permisibles.

Se establece un Régimen Administrativo Especial
para el manejo, proteccién y conservacion de las
cuencas hidrograficas dePanama, con el objetivo
primordial de lograr el desarrollo sostenible del
pais en todos sus aspectos, conservando los
recursos naturales para las futuras generaciones,
tal como lo contempla el Plan de Ordenamiento
Ambiental Territorial dela Cuenca Hidrografica.
Este Decreto Ejecutivo reglamentd la Ley 24 de 7
de junio de 1995, sobre la legislacién de la vida
silvestre, en los aspectos siguientes: instancias
ambientales administrativas y organismos
consultivos, Fondo Nacional paralaVida Silvestre,
incentivos al manejo de la vida silvestre, dominio
y uso de la vida silvestre (permisos personales y
comerciales y comercio internacional),
conservaciondelavida silvestre (dreas protegidas
indigenas, investigacidn cientifica, educacién y
capacitacion, conservacion "ex situ", colecciones
de referencia, y manejo de bosques naturales), el
ejercicio de la caza (caza deportiva, de
subsistencia y de control), contravenciones,
procedimientos, sanciones, recursos y ejecucion
de las sanciones.

Por medio de esta norma, se modifica y adiciona
articulos a la Ley 24 de 7 de juniode 1995, por la
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Tema

Delitos contra el
Ambiente

Especies de faunay
flora amenazadas y
en peligro de
extincion

Planes de Rescate
y Reubicacion de
Fauna Silvestre
Estudios de
Impacto Ambiental
(EslA)

Produccion mas

limpia

Crea Ministerio de
Ambiente

Norma

Juridica

Ley 5

Resolucion
AG-0051-
2008

Resolucidén
AG-0292-
2008
Decreto
Ejecutivo
123

Resolucion
AG-0486-
2009

Ley 8

Fecha y firma,
Aprobacion y
Ratificacion

28 de enero de
2005

22 de enero de
2008

12 de abril de2008

14 de agosto de
2009

30 juniode 2009

25 de marzo de
2015
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cual seestablecela legislaciéon devida silvestreen
la Republica de Panamd y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la comentada Ley, se adicionae
Titulo Delitos Contra el Ambiente, al Libro Il del
Cédigo Penal, para quesea el Titulo XIIl, corriendo
la numeracién de dicho texto legal. Se crean los
delitos contra el medio ambiente, contra la vida
silvestreylos delitos detramitacién, aprobaciony
cumplimiento de documentacién ambiental.

A través de esta Resolucion, se reglamentd lo
relativo a las especies de fauna y flora
amenazadas y en peligro de extincién. Para tal
efecto, se cred un listado de especies amenazadas
de Panamid, en el que se incluirian, aquellas
especies, subespecies o poblaciones dela flora y
fauna silvestres que requirieran medidas
especificas de proteccidén en el marco territorial
de Panama.

Por la cual se reglamenta los requisitos para los
Planes de Rescate y Reubicacidon de Fauna
Silvestre.

Este Reglamento establece las disposiciones por
las cuales se regira el Proceso de Evaluacidn de
Impacto Ambiental de acuerdo a lo previsto en la
Ley N° 41 de 1° de julio de 1998, General de
Ambiente de la Republica dePanama.

Acuerdos Voluntarios de Produccion mas Limpia
(AVP+L) como una herramienta de gestion
ambiental para promover el desarrollo e
implementacién de estrategias, planes vy
programas de produccién mas limpia para
asociaciones, gremios o grupos de empresas.

Se crea el Ministerio de Ambiente, como la
entidad rectora del Estado, en materia de
proteccidon, conservacion, preservacién y
restauracién del ambiente y el uso sostenible de
los recursos naturales, para asegurar el
cumplimiento y aplicacién de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente
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Ordenamiento Territorial

Histdricamente, los patrones de tenencia de la tierra en Panama se han caracterizado por una
elevada concentracidn de la propiedad, altos niveles de informalidad y un acceso inequitativo a las
tierras con mayor potencial agricola. Estas condiciones se explican, a su vez, por cuestiones de tipo
histérico y cultural, asi como por las debilidades del marco legal e institucional que regulan los
derechos de propiedad sobre latierra (BID 2014).

La legislaciéon que regula este temaen Panamd, aplicableal Proyecto se enumera seguidamente.

Cuadro 7.0. Tipologiade latenenciade tierra en Panama

Tema Categoria Definicidn Legislacion/
Instituciones

Propiedad Tierras Propiedad privada, inscrita en el Registro Publico. Estd = Ley 37 de 1962,
Privada tituladas garantizado por la Constitucidn Nacional Ley 80 de 2009
Derecho Es una figura que surge legalmente en 1917 con el primer = Ley 37 de 1962
Posesorio Codigo Civil de la Republica, que establecid un proceso
mediante el cual los individuos tenian derecho a poseer
tierras mientras pudieran demostrar su"uso"y noestaban
tratando de reclamar derechos sobre Tierra del gobierno
inalienable. Los primeros procedimientos explicitos se
establecieron en 1962. Mas recientemente, la Ley 80 de
2009 reconocio explicitamente la figura legal de Derechos
de posesién como medio para obtener un titulo de
propiedadregistrado
Titulo por Esta figura, como "derechos de posesion' certificable, se = Titulo XVIII del
prescripcién estructura sobre la existencia de posesion de tierra @ cédigocivil
justificada por "uso". Difiere ligeramente en que el
propdsito ultimo de obtener tierra por prescripcion es
establecer derechos de propiedad privada sobreesa tierra,
parcial o totalmente.
Propiedad Terrenos Servidumbres publicas, mar territorial, terrenos y agua @ TituloX del
Publica gubernamen- | dedicados a servicios publicos como comunicacion e | Cédigo Civil
tales irrigacion; Asi como el espacio aéreo, la plataforma
inalienables continental, las aguas territoriales y su subsuelo, y otros

bienes que el Estado define como de interés publico.

Instrumentos de Gestion Ambiental y otros relacionados

En lorelativoala gestion ambiental y social, los principalesinstrumentos de planificacidon (politicas y
planes) llevadas a cabo por Panama comprenden varios instrumentos, algunos de los cuales se
encuentran en proceso de actualizaciény/o definicion.

Los que aplican, para efectos del Proyecto son:
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Cuadro 8.0. Principalesinstrumentos nacionales para la gestion ambiental y temas asociados

Tiulo [ Ao | ObjetivoGenera

Politica Nacional de
Cambio Climatico.

Politica Forestal

Politica Nacional de
Produccién Mas
Limpia.

Supervisién, Control
y Fiscalizacion
Ambiental.

Gestion Integral de
Residuos No
Peligrososy
Peligrosos

Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

Biodiversidad

Plan Nacional de
Seguridad Hidrica

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2008

2017

Gestionar adecuadamente en el dmbito nacional el tema de Cambio
Climaticoylos efectos que pueda generar sobre la poblacidényel territorio,
de conformidad con las disposiciones comprendidas en la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto, la
Constitucion Politica de la Republica de Panama y la Ley General de
Ambiente.

Garantizar alasactualesy futuras generaciones ladisponibilidad derecursos
forestales, provenientes de plantaciones y de bosques naturales,
promoviendo la produccion, aprovechamiento, conservacion, restauraciony
acrecentamiento de ecosistemas forestales, que contribuyan a lageneracion
de bienes y servicios, en beneficio de la poblacién en el dmbito social,
econdmico y ambiental.

Establecer los Acuerdos Voluntarios de Produccion mas Limpia (AVP+L) como
una herramienta de gestiéon ambiental para promover el desarrollo e
implementacién de estrategias, planes y programas de produccién mas
limpia para asociaciones, gremios o grupos de empresas.

Desplegar un conjunto coherente de acciones desupervision, fiscalizaciony
control, con miras a asegurar quese cumplan los fines de conservacion,
proteccidny preservacidon ambiental previstos enla normativa vigente,
como expresion de las politicasambientales del Estado orientadas al
desarrolloeconémicoysocialincorporando criterios desustentabilidad
ambiental.

Lograr una gestion integral de los residuos no peligrosos y peligrosos de
forma ambientalmente racional ysostenible, para asegurar la conservacion
del ambiente en el territorionacional y eliminar los efectos negativos sobre
el ambiente y la salud de la poblacién, que sea social y que sea
econémicamente eficientey viable

Garantizaralaactual y futuras generaciones la disponibilidad necesaria del
recurso hidrico en cantidad y parametros de calidad adecuados a los
respectivos usos, por medio de una gestion integrada y eficazde los mismos
que permita |la provision defacilidades deagua potabley saneamiento a toda
la poblacidn, preservacion delos ecosistemas, la adopcidn de medidas para
prevenir y enfrentar los desastres ambientales extremos y agua para
actividades productivas de una manera econdmicamente viable
ambientalmente sostenibley socialmenteequitativa.

Articular la sostenibilidad de la diversidad bioldgica con los procesos de
desarrollo econdmico y social, mejorando la competitividad del pais, la
calidaddevida, la erradicaciondela pobreza, la subsistencia, la integracion
de pueblosy el desarrollo sostenible.

Con el propdsito de que se constituya en el instrumento de
planificacidon nacional para definir las politicas publicas destinadas a mejorar
el suministrodeagua en cantidadycalidad aceptable
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Divulgacion y Consulta Publica

En Panam3, la participacion ciudadanae institucional enlos procesos de toma de decisiones, ha ido
cobrando importancia paulatinamente, especialmente, en el marco de desarrollo de Estudios de
Impacto Ambiental.

La Ley de Transparencia de la Gestidon Publica (Ley 6 de 2002) es la principal fuente de referencia
sobre este temay seiialaexpresamente, que:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar justificacion o
motivacion alguna, la informacidon de acceso publico en poder o en conocimiento de las instituciones
indicadas en la presente Ley. Las empresas privadas que suministren servicios publicos con cardcter
de exclusividad, estdn obligadas a proporcionar la informacion que les sea so licitada por los usuarios
del servicio, respecto a éste.

Articulo 3. Toda persona tiene derecho a obtener su informacion personal contenida en archivos,
registros o expedientes que mantengan las instituciones del Estado, y a corregir o eliminar
informacion que sea incorrecta, irrelevante, incompleta o desfasada, a través de los mecanismos
pertinentes.

Articulo 4. El acceso publico a la informacion serd gratuito en tanto no se requiera la reproduccion de
esta. Los costos de reproduccion de la informacion estardn a cargo del solicitante. En todo caso, las
tarifas cobradas por la institucion deberdn incluir unicamente los costos de reproduccion. La
informacion serd suministrada en copia simple, o en su reproduccion digital, sonora, fotogrdfica,
cinematogrdfica o videogrdfica, segun se peticione y sea técnicamente factible. Para los efectos de
prestar el servicio de acceso por medio de Internet, las instituciones deberdn prever una oficina de
consulta que tenga los medios electrénicos indispensables para ofrecer un servicio de acceso de
calidad. Esto se podrd lograr también por medio de kioscos de informacion que hayan previsto las
distintas instituciones.

En referencia, especificamente ala consulta publicase sefala:

Articulo 24. Las instituciones del Estado en eldmbito nacionaly local, tendrdn la obligacion de permitir
la participacion de los ciudadanos en todoslos actos de la administracion publica que puedan afectar
los intereses y derechos de grupos de ciudadanos, mediante las modalidades de participa cion
ciudadana que al efecto establece la presente Ley. Estos actos son, entre otros, los relativos a
construccion de infraestructuras, tasas de valorizacion, zonificacion y fijacién de tarifas y tasas por
servicios.

Articulo 25. Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se establece como modalidades de
participacion ciudadana en los actos de la administracion publica, las siguientes:
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1. Consulta Publica. Consiste en el acto mediante el cual la entidad estatal pone a disposicion del
publico en general informacion base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o
sugerencias de los ciudadanos y/o de organizaciones estatales.

2. Audiencia publica. Similar a la consulta publica, excepto que el acto de recibir sugerencias,
opiniones o propuestas serealiza en forma personalantela autoridad que corresponda, de acuerdo
con el tema de que se trate.

3. Foros o talleres. Reunion selectiva o publica de actores relevantes o afectados junto con la
autoridad competente, que permita el conocimiento profundo sobre un tema o sirva de mecanismo
de obtencion de consenso o resolucion de conflictos.

4. Participacion directa en instancias institucionales. Actuacion de ciudadanos o representantes de
organizaciones sociales en las instituciones publicas de consulta o toma de decisiones especificas.
Pardgrafo: Las instituciones de la administracion publica estdn obligadas a publicar, antes de la
celebracion de cualesquiera de los actos administrativos sujetos a participacion ciudadana, la
modalidad de participacion ciudadana que adoptard en cumplimiento del presente articulo.

Convenios Internacionales

Los principales convenios internacionales firmadosy ratificados por Panam3, aplicables al Proyecto
se enumerana continuacion:

e La Convencidn Internacional de las NacionesUnidas sobre la Eliminacidn de Todas las Formas
de Discriminacidn Racial (1965) ratificada por Panamael 16 de agosto de 1997.

e LaConvenciénInternacional de las NacionesUnidas sobrelos Derechos Econdmicos, Sodales
y Culturales (CESCR 1966), ratificada por Panamael 8 de junio de 1977. a. Para promoverlos
ideales de libertades personales, derechos y privilegios que pueden lograrse si se crean
condiciones por las cuales todas las personas se beneficien de los derechos econdémicos,
socialesy culturales, civiles y politicos.

e La Convencién Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos (CCPR) y protocolos
opcionales, ratificadaporPanamael 8 de junio de 1977y 21 de abril de 1993 a. Los estados
miembros promueven el respeto universal y la observancia de los derechos humanosy las
libertades.

e La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD), ratificada porPanamael 4 de enero de 1969 a. Establece que la personatiene
obligaciones con otras personasy con lacomunidad a la que pertenece, y es responsable de
impulsarlapromociényobservanciade losderechos reconocidos en la Convencion.

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW-1979) y protocolo opcional, ratificada por Panama el 28 de noviembre de 1981y 9
de agosto de 2001 a. Incorpora el principio de igualdad de los hombres y las mujeres en el
sistema legal, elimina las leyes discriminatorias y establece tribunales y otras institudcones
publicas paragarantizar la proteccion efectiva de las mujeres contraladiscriminacion.
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e El Convenio de Ginebra sobre la Proteccion de los Trabajadores contra los Peligros
Ocupacionales en el Ambiente de Trabajo por Contaminacion del Aire, Ruido y Vibracidn
(1949), ratificado por Panama el 10 de febrero de 1956 a. Regulacidon y normas legislativas
para la proteccion de los trabajadores industriales de las fuentes de contaminacién aérea,
ruidoy vibraciones.

e La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CAT), ratificada por Panama el 23 de septiembre 1987. a. Establece que ninguna persona
sera sometidaatortura, trato o penacruel,inhumanao degradante.

e La Convencidon sobre los Derechos del Nifio (CRC) y protocolos opcionales sobre la
participacion de nifios en conflictos armadas y contra la prostitucion y la pornografia infantil,
ratificadaporPanamdel 11 de enerode 1981, 12 de febrerode 2002 y 18 de enero de 2000.
a. Los estados miembrosacordaron que todas las personasgozan de los derechosy libertades
que se establecen en dichodocumento, sin distincionde ningun tipo, basada en laraza, color,
sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otro tipo, origen nacional o social, propiedad,
nacimiento u otro estado.

e La Convencién de Paris de las Naciones Unidas sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972) ratificada por Panama el 3 de marzo de 1978 a. Establece que cada
Estado signatario de la Convencidn reconoce el deber de garantizar la identificacidn,
proteccidn, conservacién, presentacion y transmisién a las futuras generaciones del
patrimonio cultural y natural.

e La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas (1973), ratificada por Panama el 17 de agosto de 1978. a. Establece la regulacién
del comerciointernacional de especies de faunay florano domesticadasy proporcionauna
listade especies de floray faunaamenazadas protegidas porlaconvencidn.

e LaConvencidnparalaProtecciéndelaFloray Faunay de las Bellezas Escénicas de los Paises
de América, Decreto No. 27 de 1975 a. Establece medidas parareducir el trafico internacional
de especies protegidas y contempla la necesidad de establecer una organizacoén
multinacional para este propdsito.

e El Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (Ley No. 8 de 1983) a. Para establecer
un marco efectivo paralaconsulta, cooperacion Internacional y desarrollo de politicas entre
todos los miembros respecto de todos los aspe ctos relevantes de laeconomia mundial de la
madera para el desarrollo sostenible, cosechay comercializacién de recursos madereros
tropicales.

e El Protocolo de Montreal para la Proteccion de la Capa de Ozono Reduciendo las Sustandias
Responsables del Agotamiento del Ozono (1987) y las enmiendas de Londres, Copenhague,
Montreal y Beijing (conforme se especifica también en la Ley panamefia No. 7 de 1989 y el
Decreto Ejecutivo No. 225). a. Disefiado para proteger la capa de ozono reduciendo la
produccién de una serie de sustancias que se consideran responsables del agotamientodel
0zono.

e El Convenio Regionalsobre Cambio Climatico, regulacion de laconcentracién de los gases de
efecto invernadero, y sus efectos en el Istmo Centroamericano (Ley No. 11 de 1995). a.
Establece protocolos y metas de emisién de gases de efecto invernadero para
Centroamérica.
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e El Protocolode Kioto (1997) (conforme se especificaenlaley panamefia No. 88 de 1998). a.
Establece metas de emisidn de gases de efectoinvernadero.

e El Convenio Centroamericano paralaConservacionde la Diversidad Bioldgicay Preservacion
de las Areas Protegidas (CCAP- 1992). a. Establece medidas para la proteccién de la
biodiversidad y para el establecimiento de areas protegidas en Centroamérica.

4.2 Marco Institucional

El marco institucional en el que se desenvuelve este instrumento esta conformado por el conjunto
deinstituciones que participan, deunauotramanera, en las decisionesde protecciény conservacoén
del medioambienteconrelacidonalaejecuciéndel Proyecto.

A continuacion, se presentaunabreve descripcién de los actores que intervienen en el Proyecto.
4.2.1 Autoridad Nacional de Aduanas

La implementacion general del Proyecto sera llevada a cabo por la Autoridad Nacional de Aduanas
(ANA), enrepresentacion del Gobierno de laRepublicade Panama, quien actuara como prestatario
y contraparte del BID enla operacion.

La Autoridad Nacional de Aduanas representa la entidad rectora especializada del Gobierno de
Panam3, con responsabilidad directa sobre el ambito fiscal y de seguridad aduanal, y con la mision
de “Facilitar el comercio mundial, garantizando su seguridad y recaudar eficiente y justamente los
tributos y obligaciones aduaneras, para fomentar el desarrollo sostenible del pais”, en ejercico de
sus facultadeslegalesy el cumplimiento de susdeberes .

Esta entidad fue creada mediante el Decreto Ley No. 1 del 13 de febrero del 2008, que crea la
“Autoridad Nacional de Aduanas y dicta disposiciones concernientes al régimen aduanero”. La
institucion esta también regulada porel Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano. Lainstitucidn
cuenta también con la Resolucion No. 130 de 3 de mayo de 2011, que adopta el Manual de
Organizaciony Funciones de la Autoridad Nacional de Aduanas.

El Decreto Ley No. 1 de 13 de febrero de 2008, en materia social expresa, ensu articulo 9, que: Las
personas, los vehiculos, las unidades de transporte, las mercanciasy el dinero en efectivo que ingresen
o salgan delterritorio aduanero nacional, estardn sujetos a medidas de control propias de la entidad
regente de la actividad aduanera nacional y a las disposiciones especiales que, con relacion a estos
elementos, se encuentren vigentes. Asimismo, las personas que crucen la frontera aduanera, con
mercancias o sin ellas, o las que conduzcan vehiculos a través de ella, estardn sujetas a las
disposiciones del régimen juridico aduanero.

Este decreto especificatambién, en su Articulo 19. Competencia: La Autoridad Nacional de Aduanas
es el érgano superior del servicio aduanero nacional y es la institucion del Estado encargada de
controlar, vigilar y fiscalizar el ingreso, salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de
transporte por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, para los efectos de la recaudacion

4 ANA. PlanEstratégico2015-2020.
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tributaria que los gravan o para los controles que les son aplicables, asi como de prevenir, investigar
y sancionar las infracciones aduaneras, de formar estadisticas sobre comercio exterior, intervenir en
el trdfico internacional de mercancias y cumplir con las funciones que se le confieran, mediante
acuerdos internacionales de los que forme parte la Republica de Panamd.

Por otra parte, la Resolucion No. 130, avala la misidn, visidn y valores institucionales, establece el
organigramageneral de la ANA, sus atribucionesy funciones, ademas de definirlas funciones de los
diferentes niveles de gestidn, especificamente:

e NivelPoliticoy Directivo. Direccién General.
Nivel Coordinador. Secretaria General

o Nivel Asesor. Relaciones Publicas, Asesoria Legal y Oficina Negociadora para la Integracion
Comercial.

e NivelFiscalizador. Auditoria Interna (Financiera, de Procedimientos) y Auditoria Externa.

e Nivel Auxiliarde Apoyo: Recursos Humanosy Juzgado Ejecutor.

Ademads, describelasfunciones del Organigramade laSubdirecciénGeneral de Logistica, que incluye
la Direccién de Finanzas, la Direccion Administrativay la Direccién de Tecnologias de la Informacion.
Esta subdirecciénincluye también, a nivel técnico unadireccién de Planificacién.

Anivel operativo, laANA cuentacon un Organigrama de la Subdirecciéon General Técnica, queinduye
funcionesde:

e Oficinalnstitucional de Analisis de Riesgo (OIAR)

e Unidadde Inspeccidon Técnicade Contenedores (UNITEC)

e Direcciénde Propiedad Intelectual y Derecho de Autor
Direccion de Gestion Técnica

e Direccionde Prevenciony Fiscalizacion Aduanera
Unidad de Proteccién Radioldgica

De igual manera, este Manual asigna funciones a las Administraciones Regionales de Aduanas, con
sus departamentosintegrados por:

e Unidad de AsesoriaLegal
e Departamentode Control Aduanero
e Departamento Administrativo

A nivel institucional, lostemas ambientales y sociales son atendidos por:

o Nivel Asesor
o Oficina de Relaciones Publicas: Mantiene actualizado el registro de compromisos
internacionales de la ANA en diversos temas, incluyendo el medio ambiente. Esta
oficina también coadyuva con la Direccién General en las relaciones con el sector
publico, privadoy entornointernacional.
e NivelTécnico
o Departamento de Cooperacidn Técnica Internacional: Realiza investigaciones para
captar informacidén inherente al medio ambiente y recursos naturales y mantiene
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vinculos con instituciones nacionales y organismos internacionales. Ademas, actta
como contraparte para la prevencién de comercio ilegal de los CFCs y actia como
enlace convarios organismos internacionales.

Nivel Operativo

o Oficina Interinstitucional de Andlisis de Riesgo: Es responsable de ejecutar politicas
aduaneras de control posterior dirigidas a evitar el ingreso o egreso del territorio
aduanero, de especies consideradas en extincién, de mercancias que dafien elmedio
ambienteyla salud publica, armas y explosivos y toda investigacion que tiendaala
proteccidon del patrimonio artistico, histdrico, arqueoldgico y cientifico de la
Republica de Panamd. Ademads, transmite y recibe informacién actualizada a
administraciones regionales de aduana sobre riesgos al medio ambiente y demas
temasindicados en este acapite. De igual manera, emite alertas relacionadas a este
temayrevelaalas entidades ambientales sobre especies de fauna y flora incluidas
enla normativavigente.

o Unidad de Proteccidn Radioldgica. Consideralas medidas de protecciony seguridad
radiolégicaentodoslos puntosanivel nacional para protegeral personal, al publico
en general y al ambiente contra riesgos derivados de la exposicion a radiaciones
ionizantes.

El Plan Estratégico de laANA parael periodo 2015-2020, sefala explicitamente: es necesario adecuar
la reglamentacion actualdela A.N.A. a la legislacidon Centroamericana y al régimen legal de Tratados
Internacionales vigentes sobre los servicios de recaudacion fiscal, fiscalizacion aduanera y facilitacion
del comercio mundial para completar el proceso de adhesion al Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), y a las proyecciones de la Gestion Institucional.

4.2.2 Otras Instituciones

Son relevantes a la gestidn ambiental y social del Proyecto, en funcién del tipo de actividades a
realizar, las siguientes instituciones:

Ministerio de Ambiente. Regula el cumplimiento ambiental del Proyecto, especificamente
lo concerniente alas medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental y Social del
Estudio de Impacto Ambiental y su Resolucion de Aprobacidn. Verifica el cumplimiento de
las normas especificas aplicables a pardmetros ambientales a monitorear.

Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Caja de Seguro Social. Regulan y fiscalizan el
cumplimiento de los aspectos de salud y seguridad ocupacional y social aplicables al
Proyecto.

Ministerio de Vivienday Ordenamiento Territorial. Regulay fiscaliza el cumplimientode las
normas de ordenamiento territorial enlos predios a utilizar por el Proyecto.

Municipio de Renacimiento y Municipio de Changuinola. El Departamento de Ingenieria
Municipal es responsable de otorgar permisos de construccidn, con base en las normas de
construcciénvigentesenlaRepublicade Panama (Cddigo Estructural).
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En caso de sernecesario, porlas actividades del Proyecto, latopografia del terreno o afectaciones a
cursos de agua, puede aplicar normativa del Ministerio de Obras Publicas.

En caso de riesgos/eventos naturales, como inundaciones y sismos, el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC) podra hacer recomendaciones.

La aprobacién de Planos de Construcciéon deberd ser, también, presentados a evaluacién del Cuerpo
de Bomberosy MINSA.

Cuadro 9.0. Normativa Nacional de Cumplimiento que aplica para la Gestion Ambiental y Social,
segun fase y aspecto del Proyecto

Fase del
Proyecto

Requisito

Principal Normativa aplicable

Planificacion Derecho  de | -Titulo de Propiedado -Codigo Civil
uso de | -Autorizacion notariada del | -Cédigo Fiscal
propiedad propietario para el uso de la | -Cédigo Administrativo
propiedad
Disefios  del | -Cumplir con  estandares | -REP 2004

Social, incluyendo:

-Plan de Mitigacién

-Plan de Monitoreo

-Plan de Participacién
Ciudadana

-Plan dePrevencidn de Riesgos
-Plan de Rescate y Reubicacion
de Faunay Flora

-Plan de Contingencias

-Plan de Recuperacion
Ambiental y Abandono

-Programa de Control de
Calidad de Airey Ruido

Proyecto constructivos dePanama -Normas de Bomberos
-Normas de Junta Técnica de Ingenieriay
Arquitectura
-RIE (resoluciones varias)
-Municipales queapliquen
Ambiental vy | -Estudio de Impacto | -Decreto 123 de agosto de 2009-
Social Ambiental (incluye | Ministerio de Ambiente
Participaciéon Ciudadana vy | -Normas COPANIT
monitoreos ambientales de | -Anteproyectos y normas de calidad
linea de base) ambiental-Ministerio de Ambiente
-En ausencia de norma nacional, norma
de referencia internacional
Construccion Ambiente y | -EslAaprobado -Decreto 123 de agosto de 2009-
Social -Plan de Manejo Ambiental y | Ministerio de Ambiente

-Ley 5 de enero de 2005-Delitos contra €
Ambiente

-Resoluciénde aprobacién del EslA
-Normas de Calidad Ambiental

-Decreto Ejecutivo57 de agosto de 2004-
Auditorias Ambientales y PAMA
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Fase del

Requisito

Principal Normativa aplicable

Proyecto
-Programa de Control de la
Calidad de Agua Superficial
-Programa de Manejo de
Desechos y Materiales
-Programa de  Educacion
Ambiental, Saludy Seguridad
-Programa de Control de
Vectores y mantenimiento de
areas verdes
-Programa de Reforestacidn
-Programa de Relaciones
Comunitarias (Comunicacion,
Consulta, Manejo de Quejas)
-Procedimiento de manejo y
resolucion de conflictos
Salud y | -Plan de Manejo Ambiental y [ -Normativa de Bomberos
Seguridad Social -Normas COPANIT
Ocupacional -PlandePrevencién de Riesgos | -Ley Orgdnica dela Caja de Seguro Social
-Programa de Manejo de | -Decreto de Gabinete 68 de marzo de
Desechos 1970-Riesgos Profesionales
-Programa de  Educacién | -Normas del MINSA
Ambiental, Saludy Seguridad -Decreto Ejecutivo 306 (Ruido), DE 1
(Ruido) Ley 21 (Desechos peligrosos,
Resolucién 77 (Riesgo a Salud).
-Decreto Ejecutivo57 de agosto de 2004-
Auditorias Ambientales y PAMA
-Decreto de Gabinete 252 de diciembre
de 1971-Regula el Cédigo de Trabajo
-Resolucién  45,588-2011-Reglamento
General de Prevencion de Riesgos
Profesionales y deSeguridad eHigieneen
el Trabajo
-Guias Técnicas dePrevencion de Riesgos
de la CSS
Operacion Ambiente y | Similar a Construccidn, | Similara Construccion
Social adecuadoa lafase
Salud y | Similar a Construccidn, | Similara Construccion
Seguridad adecuadoa lafase
Ocupacional

Elaborado porla Consultora, con base enlalegislacion nadonal relevante

4.3

Politicas Operativas del BID

EL BID, entidad financiera del Proyecto, cuentan con una serie de Politicas y Salvaguardias
Ambientales y Socioculturales disefiadas para asegurar la sostenibilidad socio-ambiental de las
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operaciones que financian, y cumplir tanto con las disposiciones legales nacionales en la materia,
como con las directrices socio-ambientales definidas por el Banco, en cumplimiento, ademas, con las
Normas de Desempeiio de la Corporacién Financiera Internacional (IFC porsussiglas en Inglés).

Al serun Proyecto beneficiario de estaentidad, se debera cumplircon las Politicasy Estandares del
BID, que seresumenen:

e Disponibilidad de Informacién-OP-102.

Esta politicaes relevante al Proyecto porque se requiere desarrollarlas actividades del Proyecto, de
forma transparente, culturalmente apropiada, ofreciendo espacios de informacién y consulta a
partesinteresadas, entodo momento.

e Politicade Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas — OP-703

Las salvaguardas en esta politica rigen paratodo el ciclo de proyecto, con el propésito de asegurar la
viabilidad ambiental de las inversiones del Banco. De acuerdo con las practicas de desarrollo
sustentable, el Banco prioriza la prevencidn y cuando sea necesario la mitigacidny la gestidn plena
de impactos negativos. Las Evaluaciones Ambientales y sus Planes de Gestién estan dis efilados como
procesos de identificaciény atencidn adichosimpactos.

Esta politica esrelevante al Proyecto debido a que, aunque los pasos fronterizos se ubican en areas
de sensibilidad ambiental baja, las actividades a realizar presentan algunos riesgos e impactos
ambientales y sociales que deben ser considerados. De acuerdo a esta politica, el Proyecto debera
contemplarel cumplimiento enlos siguientes aspectos:

o B.1Politicasdel Banco

B.2 Legislacidony Regulaciones Nacionales

B.3 Pre-evaluaciény Clasificacién. Las obras del Programa han sido clasificadas como
Categoria B.

B.4 Otros factores de riesgo

B.5 Requisitos de Evaluacién Ambiental

B.6 Consultas

B.7 Supervisiény Cumplimiento

B.8 Impactos Transfronterizos. Fase Cumplida
B.9 Habitats y Sitios Culturales.

B.10 Materiales Peligrosos. No aplica.

B.11 Prevenciony Reduccidon de Contaminacion.

o O

0O O O O O O O O

En materia de consulta publica se deberad cumplir con la Politica B6 del BID, ademas de divulgar el
MGAS, se debera realizarse un plan y ronda de consulta concerniente al proyecto a ejecutar. Esta
actividad debe proveerinformacién apropiada sobre el proyecto, enun formato, lugary lenguajeque
permitaalacomunidad estar debidamente informaday poderformaruna opinidn sobre el proyecto.
Los documentos ambientales deben ser divulgados con suficiente tiempo, de acuerdo con la Politica
de Divulgacién de Informacién (OP-102 del Banco). Las politicas, lineamientos y procedimientos de
relacionamiento con la comunidad, por parte de la ANA, deberan estar alineadas con | os requisitos
del BID y las Normas de Desempefio del IFC.
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e Politicade Gestion de Desastres Naturales e Inesperados- OP-704

La politicafue formulada para atender la vulnerabilidadelevada que sienten poblaciones en procesos
de desarrollo al vivir por un desastre natural o inesperado. La politica asignaimportancia especial a
lareduccidn de riesgo, buscando mejorar el marcoinstitucional y el respaldo de gestion delriesgo de
desastres.

Esta politica es relevante al Proyecto debido a que los pasos fronterizos se ubican en dreas de
vulnerabilidad aamenazasismicay crecidas del rio Sixaola en Guabito.

e Politicade Reasentamiento Involuntario- OP-710

Esta politica fue disefiada para atender los riegos y las vulnerabilidades asociadas con
desplazamiento fisico involuntarios asociados con el desarrollo de un Proyecto. Busca evitar,
minimizar o gestionar la necesidad de desplazamiento fisico y si no fuese posible, minimizando
cambios que perjudican el modo de vida de poblaciones, tanto econdmicamente como social mente.

Esta politica no es relevante al Proyecto debido a que no habra reasentamientoinvoluntario. No
obstante, esta politica podria activarse en caso de que laalternativa de seleccién d e sitio cause alguna
afectacién, yasea por desplazamiento fisico o econédmico.

e PoliticaOperativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo — OP 761

Esta politicaanalizala vulnerabilidad asociada con géneroen el proceso de evaluacién de impactos
y a planesde gestién.

Esta politica es relevante al Proyecto debido que las actividades del proyecto se desarrollan en un
contexto social donde las mujeres tienen un nivel de vulnerabilidad mas alta que los hombre s, porlo
que debera eliminarse cualquier elemento discriminatorio que impida la participacion, en igualdad
de condiciones, de hombresy mujeres.

e PoliticaOperativa sobre Pueblos Indigenas — OP 765

Esta politicase refiere al reconocimiento de los derechos, aspiraciones y necesidades de los pueblos
indigenas.

Esta politicano esrelevante al Proyecto debidoa que ninguna delas obras selocaliza en comunidades
o territoriosindigenas. Empero, considerando que en lalocalidad de Guabito, alrededor del 34% de
su poblacién es indigenas, es importante que el Proyecto se lleve a cabo, de forma culturalmente
apropiada.
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Cuadro 10.0 Normas de Desempeiio Ambiental y Social aplicables al Proyecto, bajo estandares

internacionales

Politica Operacional del BID

Normas de Desempeiiodel IFC

(Corporacion Financiera
Internacional)

Principios de Ecuador

703. Medio Ambiente vy
Cumplimiento de Salvaguardas
y Lineamientos

ND 1. Evaluacion y Sistema de
Gestién Social y Ambiental

761. Igualdad de Género en el
Desarrollo

ND 2. Trabajo y Condiciones
Laborales

Marcos Sectoriales

2004 Integraciony Comercio
2006 Trabajo

2007 Transporte

2014 Géneroy Diversidad
2016 Medio Ambiente vy
Biodiversidad

2018 Cambio Climatico

ND 3. Prevenciéon y Reduccién de
la Contaminacion

ND 4. Salud y Seguridad de la
Comunidad

ND 5. Adquisicién de Tierras y
Reasentamiento Involuntario

ND 6. Conservacion de
Biodiversidad y ManejoSostenible
de Recursos Naturales

Aplican los 10 principios,
referentesa:

Principio 1: Revisién vy
categorizacién
Principio 2: Evaluacion

ambiental y social

Principio 3:Normas ambientales
y sociales aplicables

Principio 4: Sistema de gestion
ambiental y social y Plan de
Accién de los Principios de
Ecuador

Principio 5: Participacion de los
grupos de interés

Principio 6: Mecanismo de
quejas

Principio 7: Revisidén
independiente

Principio  8: Compromisos
contractuales

Principio 9: Seguimiento

independiente y reporte
Principio 10: Presentacion de
Informes y Transparencia

Elaborado porla Consultora, con base enlas Politicas Operacionales delBIDylas Normas de Desemperfiodel IFC.

5.0
PROYECTO

ARREGLOS ORGANIZACIONALES PARA LA EJECUCION DEL

El marco institucional ambiental que gobernard y supervisara el cumplimiento de las normas
ambientales y sociales aplicables al Proyecto, incluyendo las politicas operacionales ambientalesy
sociales del BID, debera contar con los arreglosinstitucionales necesarios para este efecto.

Ademas de la coordinacidn interinstitucional, se requerird potenciar las capacidades de la ANA en
este aspecto.
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5.1 Capacidades del Organismo Ejecutor

La Autoridad Nacional de Aduanas (ANA) es el organismo ejecutor del Proyecto en la Republica de
Panama. Esta entidad cuenta con el respaldo juridico, técnico y operacional para la ejecucion del
Proyecto. Las oficinas responsables de los diferentes niveles dentro de la institucién, ejecutaran la
coordinaciéon administrativa del Proyectoy cumpliranlas funciones estratégicas y de organizaciéon de
su ejecucion general. Sin embargo, su organigrama organizacional no cuentacon un drea de gestion
gue pueda asumir la coordinacién técnica del Proyecto y el seguimiento a laimplementacién de la
gestion ambientaly social.

Considerando lamagnitud e importancia del Proyecto, dentro de losarreglosque se requiere realizar
estala designacidontemporal de un equipo especializado para darseguimiento interno alas acciones
ambientalesy sociales del/loscontratistas que se designen paralaconstruccion de lainfraestructura
fisica requerida para el proyecto. Este equipo podra ser subcontratado a una empresa especialista
en estos temas o ser nombrado por la ANA, a nivel institucional. Este equipo debe estar integrado,
como minimo por:

e Especialista Ambiental. Con experiencia en seguimiento ambiental de Proyectose idoneidad
como Consultor/Auditor Ambiental.Su responsabilidad principal es registrar el cumplimiento
ambiental y dar seguimiento al cumplimiento ambiental por parte del/los Contratistas.

e EspecialistaenSaludy Seguridad Ocupacional.Con experiencia en seguimiento a estos temas
e idoneidad profesional.

Ademas, dentrodel equipo de laANA (Relaciones Publicas) se deberd asignar personal para atender
el Plan de Comunicaciones del Proyecto y la atencién a quejas e inquietudes comunitarias, con
funciones especificas, pero no limitadas a: apoyar la preparacién de consultas publicas, manejoy
resolucidn de inquietudes, quejas y reclamos socio-ambientales, durante la ejecucién de obras y
supervisarel cumplimiento de las acciones del/los contratistas en materia de comunicacion.

Se deberdtambién obtenerlos servicios de auditores ambientales certificados por MiAmbiente para
elaborar los Informes de Cumplimiento Ambiental, en la periodicidad requerida por la autoridad
nacional.

5.2 Actores estratégicos en la implementacion del MGAS.
El cuadro 11.0 muestralos actores relevantes parala efectivaimplementacidon del MGAS.

Cuadro 11.0 Actores Estratégicos en la Implementacion del MGAS
| Institucién Rol
A nivelinterno
Autoridad Nacional de | Organismo Ejecutor (nivelnacional)
Aduanas Supervision a contrato de construccion (nivel local y regional)
Ministerio de Ambiente Otorga el Permiso Ambiental, a través de la aprobaciéon de un
Estudio de Impacto Ambiental (EslA) mediante una Resolucién de
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Rol

Aprobacidn, previoal inicio de laobra. Fiscaliza el cumplimiento de
la normativa vigente en materia ambiental y los contenidos
establecidos en el Plan de Manejo Ambientaly Social del Proyectoy
la Resolucién de Aprobacién.

Fiscaliza la aplicacién de medidas para prevenir riesgos a la salud
publicay ocupacional.

Fiscalizan el cumplimiento de la normativa de salud y seguridad
ocupacional vigente, asicomo el manejode las relaciones laborales.
Otorga el usode suelo parael sitio seleccionado.

‘ Institucion

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajoy Caja
de Seguro Social
Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial

SINAPROC Fiscalizaque el Proyecto nose realice en areas de riesgo natural.
Municipio Otorga el permiso de construccidon de la obra, luego de haberse
obtenido la licencia ambiental. Fiscaliza el cumplimiento de los
permisos de construccion, pago de impuestos y gestion responsable
de losimpactos.
A nivel externo
Banco Interamericano de | Principal fuente de financiamiento. Brinda seguimiento a Ia

Desarrollo inversionrealizaday confirmael manejo eficiente de los recursosy
la debida gestidn socio-ambiental del Proyecto, en funcién de las
directrices establecidas en sus diferentes politicas aplicables al

Proyecto.

Elaborado porla Consultora.

5.3
Social

Matriz de Capacidades Institucionales para el cumplimiento de la Gestién Ambiental y

El Cuadro 12.0 sintetiza el analisis de capacidades institucionales para la gestiéon ambiental y sodial
del Proyecto.

Cuadro 12.0 Matriz de Capacidades Institucionales para el Cumplimiento de la Gestion Ambiental
y Social del Proyecto

Politicas Involucrados en el | Responsabilidad Capacidades Acciones Propuestas
Cumplimiento
OP-102 ANA -Plande No cuenta con | Contratar empresas
Comunicaciones suficientes especializadas o]
-Estudios técnicos especialistas ni | creacién de unidad
-Marcos y Planes de | tiempo especializada en Ia
Gestion ANA.
OP-703 ANA -Estudios e informes | -Organizacidn, Coordinacién
Ministerio de | ambientales y sociales asignacion de la | interinstitucional
Ambiente -Procesos de | gestion a
divulgaciényconsulta especialistas
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Politicas

Involucrados en el

Responsabilidad

Capacidades

Acciones Propuestas

Cumplimiento

MINSA, MITRADEL, | -Seguimiento interno -Supervisién Contratar empresas
Municipios -Fiscalizacion especializadas
OP-704 ANA -Evaluacién deriesgos -Coordinacién Coordinacion
MiAmbiente -Aplicacion de Plan de | interna interinstitucional
SINAPROC Prevencion y Plan de
Contingencias
OP-710 ANA -Implementar el PRI -No cuenta con | Apoyarse con
experiencia ni | especialistas en caso
personal para esta | necesario
gestion
OP-761 ANA -Asegurar participacion | -Supervision Dar seguimiento
conigualdad degénero periddico
-Verificar cumplimiento
de contratista

Elaborado porla Consultora, con base en Politicas del BID y analisis de documentacién institucional.

6.0 EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROYECTO

6.1 Identificacion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales del Proyecto

Considerando que el componente del Proyecto que puede causar las principales afectaciones
ambientalesysociales eslaobraconstructiva de las edificaciones, desde esta perspectiva, los niveles
deriesgo para laslocalidadesincluidas en este MGAS, Rio Sereno y Guabito son, en general, bajos.

Metodoldgicamente, se establecieron los riesgos, por nivel de sensibilidad del medio receptor, segin
se especificaenel cuadro 13.0.

Cuadro 13.0. Nivel de Sensibilidad Ambiental y Social del Medio Receptor

‘ Nivel de Sensibilidad del Medio Receptor | Descripcion

A Alta Reducida capacidad de asimilacion de cambios
asociados a lasintervenciones
MA Moderada-Alta Moderada, con tendencia a baja capacidad de

asimilacién de cambios

Moderada capacidad de asimilacién de cambios
Moderada, con tendencia a alta capacidad de
asimilacién de cambios

Elevada capacidad del medio de asimilarlos cambios

asociadas a las intervenciones

Elaborado porla Consultora, adaptado de Escobar, M. (2016). Analisis de |a Sensibilidad Ambiental porsulmportandade
la Cuenca Alta del Arroyo Jotomahana.

M Moderada
Moderada-Baja

B Baja
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En Rio Sereno no se identifican riesgos ni impactos relevantes a nivel ambiental, debido a que la
intervencion del Proyecto ocurrird en el ambito de construccién de las instalaciones del control
integrado, que se producira del lado de Costa Rica. Los potencialesimpactos estarian asociados con
la rehabilitacion de las facilidades existentes, tales como eliminacion de vegetacién, perturbacién
temporal a la fauna silvestre, riesgo de erosidn, probabilidad de accidentes viales y laborales, asi
como de enfermedades asociadas a la presencia de personal de obra y vectores, molestias a la
poblacidn cercana, ademds de conflictos que pudieran surgir con la poblaciéon local por una
inadecuada divulgaciony consulta sobre los diferentes aspectos del Proyecto. Sin embargo, debido
a que Rio Sereno intersecta con dos areas de importancia para las aves (o IBAS, por sus siglas en
inglés), se debe considerar este hecho dentro de los impactos potenciales.

Comoriesgo moderado, para este sector se detectd:

e Riesgo asociado a lainformacién y consulta a la poblacién. Este riesgo se produce porque
lasinstalaciones del pasofronterizo van aserlocalizadas en el lado de Costa Ricay se requiere
un proceso adecuado de divulgacion del proyecto para reducir los riesgos de
conflictos/temores en lapoblacién.

En el sectorde Guabito esdonde se producen algunosriesgosy se esperaque se produzcan algunos
impactos ambientales y sociales, de significancia baja y moderada, tanto positivos como negativos.
En general se identificé un nivel bajo de sensibilidad ariesgos, a excepcién de los siguientes riesgos
gue se consideran moderados:

e Riesgo asociado a lainformacion y consulta a la poblacidn. Este riesgo se produce porque
el proyecto puede generar expectativas poco reales en la comunidad y se requiere un
proceso adecuado de divulgacidn para reducir los riesgos de conflictos/temores en la
poblacion.

e Riesgo asociado a eventos naturales (inundacién y sismos) en Guabito. Este riesgo se
relacionacon el sitio que se seleccione paralainstalacion de laobray el cumplimientode las
normas constructivas (Codigo Estructural).

e Riesgo asociado a afectacidn a ecosistemas vulnerables e IBAs. Se determind este riesgo
porque, aunque el rio Sixaola presenta diversos grados de contaminacidn, dependiendo del
sitio seleccionado para la instalacién de la ANA, se pudiera contribuir a la afectacién a sus
ecosistemasvulnerablesy/o aIBAs.

Desde esta perspectiva, losimpactos del Proyecto han sido dimensionados en funcién de:

e Eltipode proyectoy lasacciones que soninherentes al mismo.
e las caracteristicas ambientalesy sociales del drea de estudio.
e la experienciaen proyectossimilares.

La metodologia seguida para la evaluacién de los impactos ambientalesy sociales es la conocida
como “Criterios para Evaluacién de Impactos Ambientales”.
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Para establecerunaestructura légicade la evaluacion, losimpactos fueron organizados de acuerdo
a los principales componentes del medio que pudieran serafectados por las actividades especificas
del Proyecto. De alli que se definieron tres grandes categorias de impactos segln los me dios que
puedenserimpactados:

e Impactossobre el Medio Fisico (aire, suelo, subsuelo, agua);
e Impactossobre el Medio Bioldgico (flora, faunaterrestrey acudtica);

e Impactossobre el Medio Socioecondmico (poblacidn, economia, paisaje, entre otros).

El cuadro 14.0 presentalos principalesfactoresambientalesy componentes que fueron considerados
para la evaluacidon ambiental y social preliminar del Proyecto.

Cuadro 14.0 Factores Ambientales y Componentesde la Evaluacion Ambiental y Social del Proyecto

‘ Medio | Elemento :ﬁtb(;:eeniales Componentes
Geomorfologia
Suelo Sismicidad
Edafologia
4 Superficial
§ Fisico Agua Subterranea
P Riesgos (Inundacién)
<zt Material Particulado
8 Atmosférico Ruidos
K72 Gases
“ ., Floraacuaticay terrestre
Vegetacion
Bistico Recursos forestales
Fauna Terrestre
au Acuatica
o Perceptual Paisaje
= Educacién, Salud, Vivienda,
g p .. Servicios, Calidad de Vida
= Socioecondmico e oblacion Historia/Cultura
o
] Historico/Cultural Seguridady Riesgos
9' Ingresos, Actividades
8 Economia Econdmicas
@ Empleomania

Elaborado por la Consultora.

Cabe destacar que, para efectos del Proyecto, losimpactosy riesgos también pueden generarse por
aspectos técnicos propios del financiamiento (por ejemplo, las capacidades del organismo ejecutor
para implementarel Proyecto o aplicarlas Politicas del BID, entre otras). Sin embargo, este MGAS se
circunscribe alos temas ambientalesy sociales asociados al Proyecto.
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Especificamente, al considerarlos riesgos del Proyecto, los aspectosde las Politicas del BID aplicables

son:

Cuadro 15.0 Principales Riesgos Ambientales y Sociales y Aspectos de las Politicas del BID aplicables

al Proyecto

Localidad ‘ Riesgo

Politica Aplicable
del BID

Aspecto identificado de la Politica

Rio Sereno

Divulgaciony
Consulta

OP 102 Acceso a la
Informacion

oP 703
Ambiente

Medio

Los aspectos claves del proyecto deben ser
divulgados con transparencia, de forma
culturalmente apropiada, entre partes interesadas.
Se debe asegurar el desarrollo de un Plan de
Consulta y una ronda de consulta sobreel Proyecto.

Un Analisis Ambiental y Social (AAS) y un Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS) deben ser
realizados para evitar/reducir riesgos de conflictos
y afectaciones ambientales ysociales.

Afectacion a
ecosistemas
vulnerables e
IBAs

oP 703
Ambiente

Medio

La construccién decualquier obra enel drea debera
tomar en cuenta estrategias especificas para evitar
y reducir impactos, asicomo para rehabilitarlazona
luego de las obras y compensar cualquier impacto
residual existente. Asimismo, previamente a la
construccion, sera necesario desarrollar una linea
base bioldgica en las dareas de construccion,
enfocada en la deteccion de especies de
importancia ecoldgica (flora y fauna silvestre,
incluyendo avifauna con alguna categoria de
amenaza identificadas paralos IBAs detectados en
la zona (p.ej.Cotinga ridgwayi,  Procnias
tricarunculatus, Touit costaricensis). En caso de
detectar dichas especies en las zonas de
construccién, de asi aplicar, deberda ejecutarse
actividades derescatey relocalizacién, en especial
de individuos de baja movilidad y se efectuaran
monitoreos periddicos duranteoperacion.

Guabito

Afectacion a
cursode agua
natural (Rio
Sixaola)

oP 703
Ambiente
Documentos
sectoriales

Medio

Dependiendo del lugar seleccionado para la
construcciondelas nuevas edificaciones de la ANA,
se pudiera afectar el rio Sixaola (sedimentos,
desechos, entre otras), por lo que se deberd
establecer u n programa de monitoreo a
pardmetros ambientales.

Afectacion a
ecosistemas
vulnerables e
IBAs

oP 703
Ambiente

Medio

La construccién decualquier obra enel drea debera
tomar en cuenta estrategias especificas para evitar
y reducir impactos, asi como para rehabilitarlazona
luego de las obras y compensar cualquier impacto
residual existente. Asimismo, previamente a la
construccion, sera necesario desarrollar una linea
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Politica Aplicable

del BID

Aspecto identificado de la Politica

Localidad ‘ Riesgo

base bioldgica en las dareas de construccion,
enfocada en l|a detecciéon de especies de
importancia ecoldgica (flora y fauna silvestre,
incluyendo avifauna con alguna categoria de
amenaza identificadas paralos IBAs detectados en
la zona (p.ej.Cotinga  ridgwayi,  Procnias
tricarunculatus, Touit costaricensis). En caso de
detectar dichas especies en las zonas de
construccién, de asi aplicar, deberd ejecutarse
actividades derescatey relocalizacién, en especial
de individuos de baja movilidad y se efectuaran
monitoreos periddicos duranteoperacion.

Amenazas
Naturales
(Inundacion,
Sismos)

OoP 703 Medio
Ambiente y
Cumplimiento de

Salvaguardias

OP 704-Gestidon del
riesgo de desastres
naturales

El proyecto noincrementa los riesgos existentes. Sin
embargo, estos aspectos deben ser considerados al
definir el sitio del Proyectoy la aplicacién de normas
constructivas, especialmenteen el sitio de Guabito.

Intervencién oP 703 Medio | Dependiendo del sitio a seleccionar pudiera
con estilos de Ambiente y | producirse algun grado de afectacién a las
vida, dindmica cumplimiento de | actividades cotidianas de la poblacion, ademas de
de crecimiento salvaguardias existir probabilidad de reasentamiento, en el sitio
urbanoy de Guabito.
actividades
cotidianasdela En el sector de Guabito, pudiera producirse un
poblacidénlocal crecimiento urbano desordenado, en torno al sitio
seleccionado.
Expectativasde | OP 703-Medio | La pobreza del sitio puede desembocar en
la poblaciodn Ambiente expectativas sociales ylaborales dela poblaciénen
local OP 761 lgualdad de | relacidnal Proyecto.
Género en el
Desarrollo
Divulgacion y [ OP 102 Acceso a la | El proyecto requiere ser divulgado con
Consulta Informacion transparencia, de forma culturalmente apropiada,
oP 703 Medio | entre partes interesadas y sus aspectos claves, ser
Ambiente sometidos a un proceso de consulta publica, para

evitar/reducir de conflictos

socioambientales.

riesgos

Elaborado porla Consultora, con base enla descripcion del proyecto ylas politicas operacionales del BID.

6.1.1 Fase de Planificacion

Durante estafase no se identifican impactos ambientales y sociales significativos.
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Se requerira elaborar e implementar un Plan de Comunicacién dirigido a partes interesadas a nivel
local, con el propdsito de informar sobre el Proyecto, sus potenciales beneficios y afe ctaciones, asi
como promover la comunicacién bidireccional para evitar riesgos de conflictos. En esta fase deben
elaborarse los estudios ambientales y sociales requeridos por el Proyecto. Se debe contemplar la
elaboracién de un AASy un PGAS enlossitios de Rio Serenoy Guabito.

6.1.2

Fase de Construccion

Durante esta fase se producen los principales impactos negativos del Proyecto, los cuales se
enumeran en el Cuadro 16.0.

Cuadro 16.0 Principales Riesgos e Impactos Negativos del Proyecto y documentos relevantes ala

Actividad

Sitio

Gestion Ambiental y Social, segun tipo de intervencion.

Riesgos

Impactos

Documentos relevantes que
identifican las medidas para

la gestion ambiental y social

de las
Edificaciones

ambiental del medio

fisico

calidad del aire
-Incremento del
Ruido
-Contribuciénala
contaminacién
del rio Sixaola
-Compactacion y
riesgo de erosion
delsuelo

Reubicacion Rio Desinformacion, faltade | Conflictos con la | -Plan de Comunicaciones
de las | Sereno | informaciénadecuada, poblacionlocal -PGAS
instalaciones uso politicode la -Mecanismo parael Manejo
del Puesto informacion, faltade de Inquietudesy quejas
Fronterizo consultaapropiada
Rio Afectacidéna Interferencia con | -Programade Rescatey
Sereno | ecosistemasvulnerables | IBAs Reubicacion de Avifauna
e IBAs
Selecciéon de | Guabito | Eventos naturales -Inundacién del | -Andlisisde Vulnerabilidad a
sitio sitio o afectaciéon | Amenazas Naturales delsitio
por sismos -Estudio de Suelos
(percolacién y capacidad de
soporte)
-Estudio de calidad de aguas
(de ubicarse cursos de agua
en las proximidades del
Proyecto)
Construccion | Guabito | Afectacidon a la calidad | -Alteracion de la | -Estudio de Impacto

Ambiental y su Plan de
Manejo Ambiental y Social
-Medidas de la Resolucién
de Aprobacion

-PGAS

-Plan de Prevencion de
Riesgosy Emergencias
-Plan de Salud y Seguridad
Ocupacional
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Actividad Sitio

Riesgos

Impactos

Documentos relevantes que

identifican las medidas para

-Contaminacion

la gestion ambiental y social
-Plan de Prevencion de

delsuelo Riesgosy Emergencias
-Molestias a la | -Plande Contingencias
poblacion -Programa de Manejo de
Desechos
Eventos Naturales -Dafos a | -Programa de Rescate y

Afectacion aecosistemas
vulnerables e IBAs

Movilizacidny usode
maquinariay vehiculos.
Trabajo enaltura,
movimientos bruscos,
exposicidonaagentes
fisicos, manipulacién de
sustancias, entre otros

edificaciones por
inundacion o
sismos

-Modificacion de
habitat
-Perturbaciéon a
la faunasilvestre
-Interferencia
con IBAs

-Accidentes,
enfermedades
ocupacionales

Reubicacion de Especies
Vulnerables (de aplicar)
-Mecanismo de atencién a
inquietudesy quejas
-Cddigo de conducta de los
trabajadores

-Programa de monitoreo a
parametros ambientales
-Informes de Cumplimiento
Ambiental a la autoridad
competente

informacion adecuada,
uso politicode la
informacion

poblacién local

Inadecuado manejode -Enfermedades
desechos
En todos los
casos: Molestias
ala Poblacidn
Guabito | Expectativas de la | Conflictos con la | -Procedimiento de
poblaciénlocal poblacionlocal Contrataciones
-Plan de Comunicaciones
-Mecanismo de Manejo de
Inquietudesy quejas.
Guabito | Desinformacion, faltade | Conflictos con la | -Plan de Comunicaciones

-Plande Consulta
-Mecanismo parael Manejo
de Inquietudesy quejas

Elaborado porla Consultora

Consultora: Sociéloga Maria Amelia Landau-ID 380, IRC 076-01

gerencia@alcglobal.net

contacto: 6611-7232




Cadigo:

CONSULTA PUBLICA EN PASO CANOAS CSAL-ANA/BID-0617-06

Marco de Gestion Ambiental y Social del Proyecto
de Modernizacion de Pasos Fronterizos Terrestres: Péagina 45 de 62
Rio Serenoy Guabito, Republica de Panama.

‘Autoridad Nacional de Aduanas

6.1.3 Impactos Positivos

Tanto durante la fase de construccién como de operacion del proyecto, se producirdn impactos
positivos que varian de significativos a no significativos, los cuales se refieren, principalmente, a:

e Generacion de empleos directos porel requerimiento de mano de obra calificada, en menor
numero, y no calificada, principalmente, en ambas fases. De igual forma, se prevé la
generacion de empleos indirectos por la demanda de bienesy servicios que requerird el
proyecto.

e Aumentoen la demanda de bienesy servicios, relacionados ala construccion (arena, piedra
triturada, materialesy equipos de construccion, herramientas, etc.) y servicios (mecanica
general y especializada en vehiculos a gasolina y diésel, y maquinaria y equipo de
construccién, venta de comida, transporte de personal, venta de papeleria y miscelaneos,
entre otros), que pueden producirseen ambas fases.

e Contribucion ala economia nacional porla provision de bienesy servicios relacionados con
el proyecto, la generacidn de empleos y, por ende, la dinamizacién de la economia por
presencia de mayor circulante. De igual manera, porque la modernizacion del sistema
aduanero mejoraralaimagen del pais, reduciralos tiempos de espera, entre otros aspectos.

e Aporte Tributario al Estado Panameiio por el cumplimiento en el pago de impuestosy
permisos requeridos paralas diferentes actividades de la obra.

Se estima que los dosimpactos primeros, tendrdn unasignificancia moderada en construcciény baja
en operacién, mientras los impactos a la economia y al aporte tributario, tendrd una significancia
moderada.

Debe destacarse que, en Rio Sereno las mejoras a realizar se implantardn en lugares altamente
intervenidos poractividades antrépicasy, en el caso de Guabito, se esperarealizar el proyecto fuera
del area del casco urbano, en un drea con baja sensibilidad ambiental. Todos los impactos deben
poder manejarse con un PGAS.

En caso de producirse desplazamiento fisico o econdmico por causa del proyecto, deberan
contemplarse los impactos correspondientesy las medidas que aplican, tomando en consideracién
el Plan de Reasentamiento Involuntario, en cumplimiento con las politicas operativas del BID.

6.2 Medidas de Mitigacion

Las principales medidas de mitigacidn aplicables a cada impacto negativo previsto se resumen en el
cuadro 17.0.
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Cuadro 17.0 Principales Medidas de Mitigacion aplicables a cada Impacto Negativo

A gdade

Medio Abidtico

Alteracion de la [ -Movilizacidon y uso de | -Control de emisiones vehiculares y de
Calidad del Aire equipo constructivoy/o | equipos
vehiculos -Uso de cobertores en vehiculos que
-Movimiento de tierra transportan materiales, en sitios de
Aire -Uso de material que almacenamiento temporal
desprende particulas -Realizarriego a diario (al menos dos veces
durante la construccién | al dia) a las superficies intervenidas
(arena, piedra, (durante la época seca)
cemento, etc)
Incremento del Ruido | -Uso de equipos vy | -Horarios de trabajo establecidos entre
materiales 7:30 amy 5:00 pm, de forma usual.
Ruido -Presencia de personal | -Control de mantenimiento de equipos
de obra -Establecer Cdédigo de Conducta de los
Trabajadores
Compactaciony -Acondicionamientodel | -Intervenir solo el d4rea estrictamente
riesgode erosion sitioa edificar necesaria
-Construccionde -Establecer barreras en caso necesario
edificaciones -Ejecutar un programa de arborizacion y
Suelo areas verdes
Probabilidad de | -Presencia de personal | -Programa de Manejo de Desechos
Contaminacién de obra
-Generacion de
desechos diversos
Probabilidad de | -Generaciodn de | -Disefio de un sistema de tratamiento de
Contaminacidn residuos y desechos aguas residuales que cumpla con la Norma
-Movimiento de tierra Copanit35-2000
-Uso de materiales que | -Programa de Manejo de Desechos
pueden escurrir -Establecer sitios de almacenaje vy
Agua .
botaderos temporales alejados decurso de
agua
-Establecer barreras de ser necesario
-Sefializacion preventiva
-Monitoreo de Calidad de Aguas
Medio Bidtico
Modificacion de | -Tala, desbroce, | -Rescate de flora de interés
habitat movimiento de tierra -Programa de arborizaciényareas verdes
-Educacién ambiental
Flora Afectacion a | -Tala, desbroce, | -Rescate y reubicacion de especies, en
ecosistemas construccion especial,avifauna
vulnerables e|BAs -Programa de arborizacidny areas verdes
-Reduccién de ruido
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Perturbacién a la | -Generacién de ruido -Realizar trabajosen horario establecido
fauna silvestre -Presencia de personal -Controlar/reducir las fuentes de ruido
Fauna -Tala, desbroce -Sefializacion preventiva
-Educacién ambiental
-Programa de arborizacidny areas verdes
Medio Socioeconémicoy Cultural
Molestias a la | -Movilizacion de | -Cddigo de Conducta de los trabajadores
Poblacidn equipos, materiales y | -Sefalizacidn preventiva
personal de obra -Divulgacién oportuna a la poblacién
-Preparaciéndel sitio -Horarios laborales notificados
-Construccion de | -Atencion a inquietudes y quejas,
edificaciones resolucion oportuna, mediante mecanismo
-Presencia de personal | de quejas, debidamente divulgado
de obra
Poblacién Probabilidad de | -Generacion de | -Programa de Manejo de Desechos
afectaciénalasaludy | desechos -Programa de Control de Vectores
seguridad publica y | -Presencia de vehiculos | -Sefializacidn preventiva
ocupacional y equipos -Codigo de Conducta de los trabajadores
-Construccion de obra -Charlas de salud y seguridad ocupacional
a personal de obra
-Uso de Equipos de Proteccion Personal
(EPP)
-Cumplimiento de la normativa detrdnsito
Afectacion a sitios | -Movimiento de tierras | -Plande Rescate Arqueoldgico
Cultura arqueoldgicos -Excavaciones
desconocidos
Cambios en el Paisaje | -Movimiento de tierra, | -Disefio consono con el entorno
- tala, desbroce -Uso de colores apropiados al entorno
Paisaje L. S g .
-Construccion de | -Programa de arborizaciénydareas verdes
edificaciones

Elaborado porla Consultora

6.3

aplicable al Proyecto

Clasificacion Ambiental enfuncion de la Categorizacion de Proyectos segiin la normativa

El Proyecto, en su conjunto, ha sido categorizado como Categoria B. A nivel local, | a categorizacidn
del Estudio de Impacto Ambiental de la obra constructiva en Guabito lo califica como un Proyecto
Categorial, que son los proyectos que no generanimpactos ni riesgos significativos al ambiente. Son

de bajo impacto.

Esta categorizacion pudiera cambiar, dependiendo de la fragilidad del sitio seleccionado para la
construccién de las edificaciones.
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6.3.1

Buenas Practicas

Ademas de las medidas de mitigacidn, se espera la aplicacion de buenas practicas ambientales y
sociales, que se sintetizan en:

Contrato. En la elaboracién de contratos para la ejecucidn del Proyecto se deben incluir
cldusulas ambientales y sociales, en funcién de los Planes de Gestion Ambiental y Social, con
el finde comprometerlegalmente la ejecuciénde buenas practicas y medidas de prevencion,
mitigacion y/o compensacion que sean definidas en los estudios correspondientes, de
acuerdo a la normativa vigente. Se deberan desarrollar Especificaciones Técnicas
Ambientales (ETAs), que formaran parte integral del contrato.

Se deben elaborar TdR para las licitaciones de los Estudios de Impacto Ambiental y
contrataciones socio-ambientales complementarias.

Estudios Ambientalesy Sociales requeridos. Se deberanrealizarlos estudios ambientalesy
sociales, segun el nivelde riesgoambiental identificado, como se especificaen el cuadro 15.0.

Estudios requeridos por la Legislacion Nacional. Los estudios exigidos por la autoridad
ambiental de Panam3, el Ministerio de Ambiente para el tipo de proyecto arealizar:
o Estudiode Impacto Ambiental Categorial oll, dependiendo de lavulnerabilidad del
sitio escogido, que incluye un proceso de Consulta Ciudadana.
o Encasode hallazgos/afectaciones a especies vulnerables, a patrimonio arqueoldgico
o cualquier otra circunstancia regulada por la legislacién se deberdn efectuar los
estudios que correspondan.

En el caso de otrasinstituciones, se podrasolicitar:

o Analisis de Vulnerabilidad Ambiental, en caso de situar las estructuras en sitio de
riesgo de inundaciones, deslizamientos u otros.
o Estudiodesuelos (paraefectos de permisos constructivos)

Participacion (Divulgacion y Consulta). Se deberan realizar procesos de divulgacién de
informacion sobre el proyecto y consulta en forma previa, culturalmente apropiada a las
comunidades afectadasy de buenafe, de maneratal que permitan acuerdos genuinos sobre
la base de lainformaciény correcta comprensidn de los procesos involucrados para mejorar
lasinstalacionesy procesos de laANA en el paso fronterizo.

Estudios requeridos por las Politicas Ambientales y Sociales del BID. En caso de activarse
algunas de las politicas ambientales y sociales del BID, se debe contar con instrumentos de
gestién ambientaly social que permitan el adecuado manejo.

Cumplimiento de lalegislacién ambiental y social. Se debera contar con todos los permisos
requeridos parael funcionamiento del Proyecto en sus diferentes etapas (ej. Uso de aguas,
EslA, entre otros).
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6.4 Costos AmbientalesySociales

Los costos precisos de la gestién ambiental y social seran establecidos luego de la finalizacién de
disenos de las edificaciones y elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto, en los sitios
de Rio Serenoy Guabito. Se estima, sin embargo, que los costos ambientalesy sociales del Proyecto
enestos dos sitios, incluirdn los aspectos sefialados en el Cuadro 18.0.

Cuadro 18.0 Estimacién de Costos Ambientalesy Sociales del Proyecto en Rio Serenoy Guabito

‘ Aspecto* Presupuesto Estimado
en USD
Elaboracién de Estudio de Impacto Ambiental y otros estudios requeridos 30,000.00
Tramites ambientales,incluyendo auditorias ambientalesy presentaciénde 50,000.00
Informes de Cumplimiento Ambiental
Monitoreos a pardmetros ambientales durante la construccién del Proyecto 50,000.00
y un estimado de hasta 2 afios despuésde laoperacién
Implementacion de medidas del Plan de Manejo Ambiental (prevencién, 75,000.00
mitigacion), incluyendo educacion ambiental, entre otros
Implementacion del Plan de Comunicacién, Mecanismo de Quejas, 35,000.00
Consulta, Relacionamiento Comunitario

Estimado por la Consultora. En construccion. *No incluye costos por medidas de mitigacion/compensaciéon por
reasentamiento involuntario (desplazamiento fisico o econdmico)

7.0 PROCEDIMIENTOS DEL MGAS

En esta seccién se presentan el flujo que deberd seguirse en la ejecucion del Proyecto. Las
herramientas de gestién ambiental y social que se utilizardn para el seguimiento del Proyecto,
constituyen elconjunto de mecanismosque contribuyenaidentificar los impactos y tomar decisiones
sobre la viabilidad ambiental del Proyecto. Algunas de estas herramientas son las determinadas por
laautoridad ambiental, cuyosinstrumentos de gestidn ambiental son: Estudiode Imp acto Ambiental,
Informes de Cumplimiento Ambiental, Monitoreos a Pardmetros Ambientales.

La ANA es la principal responsable de la gestidn socio-ambiental. Sin embargo, como la actividad
constructivadeberaserdesarrollada por contratistas, éstos serdn, enlapractica, los responsables de
ejecutar las medidas que garanticen una buena gestion ambiental y social, siendo ambos,
solidariamente responsables.

7.1 Procedimientos e Instrumentos del MGAS

El procedimiento a seguir para obtener la licencia ambiental del Proyecto y ejecutar, en
consecuencia, el proceso de gestién ambiental y social que le aplica, se sintetizaenlafigura6.0.
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Serealiza evaluacion ambiental
preliminar y andlisis de
vulnerabilidad, de requerirse

El Proyecto requiere Estudio de
Impacto Ambiental segtn lista
taxativa (Articulo 16-Decreto 123
de 14 de agosto de 2009)

El EslAtiene contenidos minimos e
incluyen linea de base ambiental y
social, identificacion y evaluacion
de impactos, Plan de Manejo
Ambiental y Social y un proceso
de participacion ciudadana

Luego de su elaboracion, el EslA se
presenta a evaluacion de la
autoridad ambiental

De aprobarse, la autoridad
ambiental emite una Resolucion
de Aprobacion que puede
contener medidas adicionales a las
establecidas en el EslA. Esta
resolucion establece la
periodicidad de los Informes de
Cumplimiento Ambiental

Durante la ejecucion del Proyecto,
el Promotor y sus
Contratistas/Subcontratistas son
solidariamente responsables del
cumplimiento de las medidas
ambientales y sociales

Elaborado porla Consultora

Segun criterios ambientales pre-
establecidos en el Decreto 123 de
14 de agosto de 2009, es potestad
del/los consultores ambientales
definir la Categoria del Estudio

El procedimiento administrativo
incluye tres fases:
-Recepcion

-Evaluacion y Analisis (que
permite la solicitud de
ampliaciones al Estudio)

-Decision

En caso de incumplimiento, la
autoridad ambiental puede

emitir amonestaciones
ﬁ

escritas, multas, suspension
temporal o definitiva del
Proyecto

Figura 6.0 Flujo de Procedimientos para la Gestion Ambiental y Social del Proyecto

La aprobacidon del EslA no exime de otros requerimientos ambientales que pudieran surgir, tales
como Concesion de Uso de Aguas, Zonificacidn, entre otros. Tampoco exime de la necesidad de
realizar Planes, Programas y Procedimientos que estandaricen la gestion ambiental y social, en
funcién de la normativa nacional vigente y la internacional que aplica al Proyecto.

Los principalesinstrumentos de gestién ambiental y social se especificanenlaFigura7.0.
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Ministerio de Ambien

¢ Evaluacion del EslA

¢ Protocolos de
seguimiento al
cumplimiento de las

medidas ambientales

* Normas de Calidad
Ambiental

e Sanciones

Elaborado porla Consultora

Organismo

te Ejecuto/Contratistas

¢ Plan de Gestidn
Ambiental y Social

¢ Planes sectoriales

¢ Informes de
Seguimiento Interno

¢ Informes de
Cumplimiento
Ambiental

e Cronograma de
Monitoreos
Ambientales

¢ Procedimiento para el
manejo de quejas

¢ Fichas de Manejo
Ambiental

Ciudadania

¢ Denuncia ciudadana

Figura 7.0 Principales Instrumentos de Gestion Ambiental y Social del Proyecto

Por considerarlo de relevancia, se incluye en la Figura 8.0, el flujograma de aplicacién de
instrumentos de gestidon ambiental elaborado por UICN y que puede servir de referencia al
Organismo Ejecutor del Proyecto.
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Fuente: UICN (2009). Guia de Infraestructura. Instrumento de Gestion Ambiental.

Figura 8.0 Flujograma de Instrumentos de Gestion Ambiental para el Desarrollador

7.2 Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion Ambiental y Social

El fortalecimiento de capacidadesdel OrganismoEjecutor,la ANA, se establece como un aspecto que
potencialas oportunidades de una gestiéon ambiental y social cdnsonacon los requerimientos de la
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legislacion ambiental nacional, las buenas practicas ambientalesy socialesy las politicas operativas
del BID.

Este proceso se requiere, principalmente, porque el Proyecto implica una serie de acciones que se
ejecutaranalolargode un periodo de tiempo medio (masde un afio-menos de 5), enel que el equipo
de la ANA en sus diferentes niveles, se vera involucrado en asuntos ambientales y sociales, con
diversos grados de profundidad.

El procedimiento sugerido se propone enlaFigura9.0.

Se contratan servicios
especializados para
fortalecer los

Se identifican
oportunidades de mejoray

Analisis de Capacidades de se selecciona equipo de la

S ANA que liderara el co.noc.lmlentos/' ,
experiencias de gestlon
proceso g g
ambiental y social
Se establecen ANA completa procesos
Se desarrollan talleres / lineamientos, rolesy organizacionales para el
mesas de trabajo con responsabilidadesde ——> seguimiento internode
equipodela ANA actuacién internay/o la gestion ambiental y
contrataciones externas social del Proyecto

Elaborado porla Consultora

Figura 9.0 Procedimiento para el Fortalecimiento de Capacidades de la ANA

7.3 Seguimientoy Evaluacion

El equipo técnico ambiental y social de la ANA, ya sea que provenga de alguno de sus niveles de
gestion actuales o sea contratado para tal fin, serd responsable de dar seguimiento interno a los
contenidos del MGAS, especificamente:

e Cumplimientoenlaelaboracién, entregayaprobacién de estudios requeridos.

e Cumplimientode los procedimientosy aplicacidn de los instrumentos de gestién ambiental
y social descritos en este MGAS y los que se incluyan en los estudios especifi cos a desarrollar.

e Supervision y verificacion de acciones ambientales determinadas dentro del MGAS para
cumplimiento de lalegislacién nacional y politicas operativas del BID.

e Aplicacion de medidas por parte de los contratistas/subcontratistas

e Seguimiento a resultados de monitoreos a parametros ambientales, de los procesos de
registro, seguimientoy resolucion de quejas, entre otro.

e Verificaraccionesy planesen casode hallazgos.
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e Mantener registros de actuacidon del contratista/subcontratista y evidencias de gestion
ambiental y social
e Elaboracidnde informesinternos de seguimiento.

El seguimiento alas obrasfisicas a realizar estara a cargo de personal especializado del Contratistay
la evaluacion externa la ejecutara la ANA, a través de personal especializado asignado con ese
propdsito.

Para tal efecto el contratista deberd elaborar informes mensuales o como se establezca en los TdR
y/o contrato, donde se indique la gestidn adelantada para cada una de los programas y fichas de
manejodel PMAy/o PGAS de la obra que le compete.

Los aspectos de monitoreo y verificaciénde laejecucidnde las obras incluiran los siguientes aspectos:

e Que la obra o actividad cuente con los permisos y autorizaciones requeridas para su
ejecucion

e Que se empleen fuentes de suministro de materiales que cuenten con los respectivos
permisosy autorizaciones(p.e. canteras, sitios de disposicion de residuos y escombros, etc.)

e Que se desarrollen programas de monitoreo ambiental de acuerdo con los alcances y
frecuencias previstas en laResolucion Ambiental, PMA y/o PGAS.

e Que se cumplan con los compromisos de participacidn social (incluyendo comunicaciones y
consultas, procedimiento de quejas)

e Queelproyectocuente contodos los documentos ambientales y registros de seguimientoy
monitoreo ambiental de laobraa ejecutar

e Quese cumplacon el programade monitoreo ambiental previsto en el PMA del EslA.

e Que se documente y se cumpla con el programa de salud ocupacional y seguridad
ocupacional.

e Que se documente y ejecuten programas de capacitacion/educacion al personal de obra
sobre aspectos ambientales, sociales, de salud y seguridad.

e Que las actividades se realicen en concordancia con los lineamientos contenidos en este
MGAS.

La evaluacion de cumplimiento de la gestiénambiental y social sera ejecutada, en primerainstanda,
por especialistas ambientales, debidamente certificados ante el Ministerio de Ambiente como
auditores ambientalesy, en un segundo momento, porel Ministerio de Ambiente quien acepta o no
los Informes de Cumplimiento Ambiental que presentan los especialistas.

La evaluacion de cumplimiento del Proyecto, conrelacidon al MGAS y los demds Planes, Programasy
Procedimientos conexosy complementarios, serd ejecutada por el BID, como organismo financiador
del Proyecto.
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8.0 SOCIALIZACION DEL MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

De acuerdo con las politicas del Banco, el MGAS requiere ser socializado con los diferentes entes,
institucionesy poblacion ubicadadentro del dreade influenciay/o que tienerelacién directa con los
impactosy beneficios del proyecto.

Se deberd, porlo tanto, ejecutarun Plan para su socializacidn, con los siguientes objetivos:

e Dar a conocer el MGAS, su alcance y responsabilidades ante las entidades y empresas
involucradasen el desarrollodel proyecto.

e Divulgar el proyecto, sus alcances, impactos ambientales y medidas de control ante las
entidades ambientalesy poblacidn ubicadaen el areade influencia.

e Recibir retroalimentacion de todas las entidades y comunidad presente en el drea del
Proyecto, para considerar sus observacionesy comentarios, haciendo ajustes al MGAS de asi
considerarse necesario.

El MGAS también podra ser socializado a través de la pagina web de la ANA y medios de
comunicacion.

9.0 MATRIZ ESTRATEGICA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

El Cuadro 19.0 presenta las medidas tipicas de gestion, los programas de monitoreo e indicadores
especificos parala gestién ambiental y social en laslocalidades de Rio Sereno y Guabito, durante las
fases de construcciény operacidon del Proyecto.
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Cuadro 19.0 Matriz Estratégica de Gestion Ambiental y Social

Responsabilidad

Fl’cr:Itz?]((::ti(a)I Fase Medld:sé%eel\slltlité%am ony de Seguimiento Evaluacion Zzesﬁee"tf,ﬂgg Indicadores
Implementacion P
- Interferencia -Elaboracion y aprobacion de I EslA aprobado
Cumggrlr:ento con la Pre- Estudio de Impacto ANA BID Mg?géznetz doESrlr?er):tos Planos, estudios
. ejecucion del consfruccion | Ambiental y ofros estudios/ y enk un aprobados segln se
Normativa . asociadas asociados .
proyecto planos complementarios requiera
-Elaborar un Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS)
que incluya los planes y
Impacios a los programas mencionados en
Gf—;snon factores Pre- esta mafriz induyendo un Contratista/ ANA (gestion PGAS aprobado
Ambiental y . - Plan de Rescate y ! BID PGAS
. ambientales y | Construccion . subcontratistas del contrato)
Social . Reubicacion de Flora/Fauna,
sociales .
programa de monitoreo a
parametros ambientales y
recursos biolégicos de ser
necesario.
-Control de emisiones
vehiculares y de equipos
-Uso de cobertores en -Numero de
vehiculos que transportan inspecciones
materiales “Reportes diarios satisfactorias del
Calidad de Alleracion de -Realizar riego a diario (al depins oCcion Ministerio de
; . . Construccién | menos dos veces al dia) a -Contratista/ o P Ambiente
Aire y Ruido | la Calidad del | fcies intervenid beontratsta -ANA MiAmbiente -Informes de Resuliado d
Ambiental Aire as superficies intervenidas subcontratistas Cumplimiento -Resultado de
(especialmente durante la . moniforeos a
. Ambiental .
época seca) paramefros
-Establecer sio de ambientales
almacenaje temporal de
materiales y mantenerlos
cubiertos.
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Responsabilidad

Impacto Medidas de Mitigaciony - .. Presentacion .
Aspecto Potencial de Gestion [ - Seguimiento Evaluacion de Reportes Indicadores
Implementacion
-Informes de
Cumplimentd | ysrero de informes
Ambiental (2 safisfactorios
Operacin | -Control de Emisiones "”Sp‘i{m dela ANA MiAmbiente p”merg:ﬁgg)c’s % | ‘Numero de quejas/
-R?e orle de incidentes resueltos
po safisfactoriamente
quejas e
incidentes
e o o
) : y -Reportes monitoreo a
5:00 pm, de forma usual. MiAmbiente nsuales d Camel
Calidad de -Control de mantenimiento , VI, mensugies de | parameros
Aire v Ruido Incremento del Construcion | de equinos Contratista/ ANA MINSA, gestion ambientales
frey Rul Ruido uca quip . subcontratistas Mitradel -Informes de -Numero de
Ambiental -Monitoreo de ruido - . .
o Cumplimiento inspecciones
-Establecer Cddigo de . . !
Conducta de los Ambiental safisfactorias de
. MiAmbiente y MINSA
Trabajadores
-Elaborar e implementar un
Programa de Confrol de
Erosion y Sedimentacion, .
Compaciacin incluyendo aspectos como: _ R(;Fé(;l;itgﬁde .-Nl]mer(l) de
rigs ode | Constuccsn | -Mervenir solo el drea Contratista/ ANA MiAmbiente | -Informes de inspecciones/
y TIesga estrictamente necesaria subcontratistas L informes
erosion Cumplimiento . .
-Establecer barreras en caso Ambi | satisfactorios
Suelo necesario bienta
-Ejecutar un programa de
arborizacion y areas verdes
. i . -Numero de
Probabilidad Consfruccion DPer:egér?g;a dee'\igaer;?ijﬁo dee -Contratistal MiAmbiente En incidentes/
de > ; qu au subcontratista en ANA Construccion:
Contaminacign | ¥ Operacion | métodos acepiables de nstruccion MINSA Informe d enfermedades
manejo y disposicion de construccio orme de laborales
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Responsabilidad

Aspecto I’I’?tz?lztigl Medld:secéeel\slltlité?qacl ony [ - Seguimiento Evaluacion Zl;esReen;z(r:’:;): Indicadores
Implementacion
desechos solidos, liquidos y -ANA en Cumplimiento | asociadascon
peligrosos, producto, tanto operacion Ambiental inadecuado
de actvidades humanas En Operacion: | manejo/disposicion
como de presencia vehicular Reportes de de desechos
Y residuosfdesechos de Gestion -Ntmerode no
construccion. conformidades
detectadasy
solventadas
-Numero de
inspecciones
satisfactorias de
MiAmbiente/MINSA
-Disefio de un sistema de
tratamiento  de aguas
residuales que cumpla con la
Norma COPANIT 35-2000 ﬁfﬁi‘gtfeiossadli
-Programa de Manejo de )
Desechos Construccion: Calidad de Aguas
Probabildad allzrzt::;i:i S;/iﬁtc))gia(:;ros Contratista _Informes de éﬁlﬁgfr:ﬁgaednei
Agua de Construccion temporales alejados de curso subcontratistas ANA MiAmbiente Cumplllmlento detectadasy
Contaminacien | 7 Operacion de agua . Ambiental solventadas
-Establecer barreras de ser Op%%on: -NUmerode
ngg::;l?;:cim preventva Inspecciones
- Monitoreo de Calidad de sqtlsfagtorlas de
Aguas Superficiales en MiAmbiente/MINSA
cursos de agua cercanos (en
caso de existir)

Consultora: Socidloga Maria Amelia Landau-1D 380, IRC 076-01

gerencia@alcglobal.net

contacto: 6611-7232




Cadigo:

CONSULTA PUBLICA EN PASO CANOAS CSAL-ANA/BID-0617-06

Marco de Gestion Ambiental y Social del Proyecto
de Modernizacion de Pasos Fronterizos Terrestres:
Rio Serenoy Guabito, Reptiblica de Panama.

‘Autoridad Nacional de Aduanas

Pagina 59 de 62

Responsabilidad

Impacto Medidas de Mitigaciony .. .. Presentacion .
Aspecto Potencial de Gestion [ - Seguimiento Evaluacion de Reportes Indicadores
Implementacion
Informe de -Informe de
Rescatey Rescgtey \
Reubicacionde aRcegStI:;glggr
flora (encaso e
de aplicar) I\:\I;Ambmr;te
-Rescate y reubicacion de -Informes de R umeroae
flora de interés Cumplimiento 'nformes
Modifcacion ) -’Programa de arborizacion y Contratista/ - Ambiental amlblentaltles
Flora " Construccion | areas verdes : ANA MiAmbiente satisfactorios
de hébitat . subcontratistas -Informe de
-Programa de Educacion i -Resultados del
Ambiental dirigido a avanceicierre | i orme de
trabajadores de obra d?Raersg;;:,ﬂgn avance/cierre de
implementacion arbpnzamop
de Educacion -Numeroytlpo de
Ambiental accionesde
Educacién
Ambiental
-Rescate y reubicacion de -Inform(tasde ;nformte de
avifauna y ofras especies re,sca,(? y esc? € y, ,
vulnerables reubicacionde | Reubicacion
Apacic -Programa de arborizacion y Construc_ci(')n: o especies aqeptado por
ecgsist:;a: Constuccion | 2reas verdes Contratista/ MiAmbiente | wilnerables | MiAmbiente
vunerables & 0 er:dén -Reduccion de ruido subcontratista ANA - Informes de | -NUmerode
IBAS P -Seﬁalizzjcién preventva Cumplimiento | informes
-Campafias de Operacion: ANA Ambiental ambientales
Sensibilizacién/Educacion -Informe de satisfactorios
A"Eﬁ'er,'?' dirigidas f la avance/cierre | -Resultadosdel
poblacion en genera de arborizacién | informede
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Responsabilidad

- .. Presentacion
[ Seguimiento Evaluacion

Impacto Medidas de Mitigaciony

Indicadores

Aspecto

Potencial

de Gestion

de Reportes

Implementacion

-Informede | avance/cierre de
monitoreode | arborizacion
ruido -Resultados de
-Reportesde | monitoreo de ruido
implementacion | -Numeroy tipo de
de accionesde | accionesde
Educacién Educacion
Ambiental Ambiental
-Reportes -Numerode
mensualesde | reportes/ informes
-Realizar trabajos en horario gestion satisfactorios
esiablecido Construccion: -Informe de | -NUmeroy tipo de
Perturbacion a | oo ;j(éor:tirdoola” reduci las fuentes Contratista/ o Cumplimiento | accionesde
Fauna la fauna y Operacion | -Sefializadén preveniva subcontratistas ANA MiAmbiente |  Ambiental educacion
silvestre -Educacion ambiental 3 -Reporte.(,je amplental
-'Programz de arborizacién y Operacion: ANA EA(:r:Jk():iizltg? rgilgj?a%sos de
areas verdes -
-Reporte de | informesde
arborizacién | arborizacion
-Implementar un Plan de -Informede | -Numerode
Comunicacién que divulgue Quejas quejas/
gg\’/;“;”:elm‘;:tsy;g; a:f;enc‘g: Construccion: -Reportede | inquietudes
Poblacion M(}):’Ieshas”a la Construccion | manejo ambiental y social, Contrat|§ta/ ANA MiAmbiente gestion del atendidas y
oblacion contraiaciones y ofros femas subcontratistasy Plande resueltas
relevavnies ANA Comunicacion | -Nimerode
-Implementar un Plan de -Reportesde | actividadesde
Relaciones Comunitarias gestionde diwlgacion/
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Responsabilidad

Aspecto I’I’?tz?lztigl Medldgicéeel\slltlité%aclon y [ - Seguimiento Evaluacion Zl;esReen;z(r:’:;): Indicadores
Implementacion
-Cédigo de Conducta de los relaciones notificaciones
rabajadores comunitarias | realizadas
;jcfmxme”t;"bl d?dmedidasl -Numeroy tipode
e establecidos en e -
EsIA y medidas del PGAS feou”r:’i%rrf:;o”os’
-Sefializacién preventva ’
-Atencion a inqpuietudes y encyentrosyotras
quejas, resolucion oportuna, accpnesde
mediante procedimiento de relaciones
quejas, debidamente comunitarias
divulgado realizadas
-Informes de
gestion/
-Programa de Manejo de -Reportes Z?nrgiﬂlnr?:nto
Desechos diarios y satisfactorios
-Programa de Control de mensualesde .
Veclores gestion -Nurfnerq éiedno
Salud y Probabildad -Sefializacién preventva Construccién: MiAmbiente | -Informesde gg’[‘eg’gndlasa ©s
Sequidad | JeECROON @} | Codgode Conduadelos | Contratistal MINSA | Cumplimiento | & °% €585
Ocupacional a saudy onstruccion | rabajadores subcontratistas ANA CSS Ambiental solventadas
y S(a’gqudad y Operacion | -Charlas de salud y MITRADEL | -Informes de -Numeroy tipode
Comunitaria publica y seguridad ocupacional a Operacién: ANA ATTT Salud enfermedades/
ocupacional pgrso(r;al Ede Qbra ; peracion: S ;]ul:idgd accidentes
-US0 ae Equipos de i
Probegon Porsondl (EPP) Ocupacional OCUpa‘?'tO”.a'eSy
-Cumplimiento de la -Informes de Comuncli aIrIOS pOI’t
normafiva de fransito Quejas Cal,Jsa € proyeg 0
-Numero de quejas
atendidasy
resueltas
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Responsabilidad

Impacto Medidas de Mitigaciony - .. Presentacion .
Aspecto Potencial de Gestion [ - Seguimiento Evaluacion de Reportes Indicadores
Implementacion
-Rescate
Afectacion a -Reportede | arqueoldgico
sifios .. | -Plan de Rescate Contratista/ MiAmbiente Rescate efectuado
Cultura gy Construccion L : ANA . , .
arqueoldgicos Arqueoldgico subcontratistas INAC Arqueoldgico | satisfactoriamente
desconocidos (de aplicar) | yaprobado porel
INAC
o -Reporte de
-Disefio consono con el arborizaciony
Cambi | elrJ]torr:jo | iad Contratista/ Reportede | areas erdes
Paisaje amolos EN €l | construccion | ©- oo G COIOres apropiacos ! ANA MiAmbiente | arborizaciény | aprobado
Paisaje al entorno subcontratista . q Acentaciond
-Programa de arborizacién y areasverdes [ -rceplacionde
areas verdes obra por parte de
la ANA
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