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Semilla de BPR: Indicadores de Seguridad Ciudadana

Regional

I. INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

NUmero del RG-T1249

proyecto:

Equipo de Rafael Villa (INT/RTC) Jefe de equipo, Jorge Lamas (RE3/SO3)
Proyecto: y Diego Buchara (LEG/OPR)

Agencia ejecutora:

Beneficiarios:

Plan de
financiamiento:

Revision Social y

Banco Interamericano de Desarrollo.

Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(, Panama y Honduras.

BID ( Ingresos netos del FOE): US$20.000
Local: US$ 2.000
Total US$22.000

SDS/ENV reviso el documento de esta operacion y dio su no

Ambiental: objecion al 21 de agosto de 2006.

Plazos: A partir de la aprobacién del financiamiento:
Periodo de Ejecucion: 3 meses
Periodo de Desembolsos: 4 meses

Il. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A. Antecedentes

2.1  La Region de las Américas presenta indicadores que la clasificarian como una de
las regiones mas violentas del mundo (con una tasa de homicidios de alrededor de
18 por cien mil habitantes). Dentro de ella, la Region Andina presenta a su vez,
los indices de criminalidad méas altos. En cada uno de los paises andinos, los
conflictos que vulneran la seguridad ciudadana se han intensificado y cada vez es
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mas complejo y costoso impedir que traspasen fronteras y se internacionalicen sus
actores y consecuencias.

Para fijar las prioridades de atencion al crimen e inseguridad ciudadana, orientar
el disefio de politicas de prevencion y realizar seguimiento, es preciso que los
gobiernos tengan capacidad de recolectar y analizar datos sobre violencia de una
manera confiable y consistente. La presente propuesta, se orienta a calificar los
esfuerzos institucionales y de gobiernos de la Region Andina consolidando una
red, homologando definiciones que permitan la comparacion; definiendo variables
minimas requeridas para la descripcion precisa de los problemas; definiendo
indicadores comunes que posibiliten monitorear la magnitud de los problemas de
interés y asimismo el seguimiento y la evaluacion de las acciones publicas
tomadas para su control e intervencion.

En el marco de la iniciativa para la promocién de Bienes Publicos Regionales
(BPR) en América Latina y el Caribe del Banco Interamericano de Desarrollo —
BID, en octubre del 2005 los siguientes paises y entidades: Ecuador: Ministerio
de Gobierno y FLACSO. Colombia: Departamento Nacional de Planeacion y el
Instituto para la Investigacion de la Prevencion de la Violencia (CISALVA). Peru:
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y el Instituto de Defensa Legal. (IDL).
Bolivia: la Direccion Nacional Seguridad Ciudadana y el Observatorio
Democracia y Seguridad Ciudadana, de la Universidad de San Andrés; y
Venezuela: Centro para la Paz y Derechos Humanos de la Universidad Central de
Caracas, pusieron a consideracion la Iniciativa Conjunto Regional de Indicadores
de Crimen, Violencia y Percepcion de Seguridad en los Paises de la Region
Andina. Dicha propuesta fue declarada no elegible, aun que se reconocio su
potencial como futuro BPR.

El objetivo preliminar del Bien Publico es construir un conjunto basico de
indicadores regionales de violencia, crimen y percepcién de seguridad que, a
través de la constitucién de una red para el analisis y discusién de los resultados
encontrados, sirva para fortalecer la capacidad de instituciones y tomadores de
decisiones para la formulacién, implementacion y evaluacion de politicas publicas
de prevencion y de intervencién adecuadamente priorizadas y focalizadas. Los
avances en esta direccion permitiran, igualmente, promover mayor participacion
ciudadana en el seguimiento y evaluacién de estas politicas y, por ende, calificar
las nociones y percepciones sobre seguridad e inseguridad en las ciudades de los
paises de la Region.

Justificacién

En virtud de los avances y acuerdos preliminares para la produccion del Bien
Publico en el tema de seguridad y violencia en la region y ante la necesidad de
asegurar el compromiso de los participantes y la voluntad de ampliar las fronteras
del Bien Publico a otros paises, se considera indispensable avanzar mas alla de la
etapa inicial de convocatoria para incluir a los nuevos paises interesados y nutrir
la iniciativa de nuevos enfoques, donde la dimensidn regional, publica y de accion
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colectiva de la produccion del Bien se consolide desde la etapa inicial de
formulacién del mismo.

Para ello los paises comprometidos con esta BPR solicitaron el apoyo técnico del
Banco, para consolidar con éxito las condiciones indispensables en la produccién
del Bien Publico Regional. El apoyo técnico solicitado, se refiere al
financiamiento de un taller, en el cual los paises interesados puedan exponer sus
experiencias en el manejo de indicadores de crimen y violencia, lograr consenso
sobre los indicadores mas importantes y de esa manera facilitar la adopcion de
ellos una vez se haya desarrollado el proyecto, y consolidar la accién colectiva
necesaria para participar de la Iniciativa.

I1l. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos

El objetivo de esta operacion es apoyar el dialogo y la concertacion en los paises
solicitantes para configurar de manera consensuada la propuesta de Bien Pablico
para la construccién de un conjunto regional de indicadores de crimen, violencia y
percepcion de seguridad en los paises de la Regién latinoamericana a traves del
entrenamiento en los conceptos de Bienes Publicos Regionales y de la interaccion
inicial entre actores representativos de cada pais, de tal manera que facilite y
asegure la posterior adopcion.

Esta jornada tendrd dos objetivos particulares: i) capacitar a los participantes en
los conceptos y lineamientos sobre Bienes Publicos Regionales, de acuerdo con la
Iniciativa del BID; vy, ii) adelantar la planificacion del BPR propuesto, de manera
asociada y participativa con los representantes de cada pais de la region
interesada.

Componentes y actividades del Programa

Con el proposito de ampliar los escenarios de analisis y construccion colectiva, se
considera pertinente que el ejercicio de la construccion de la propuesta del Bien
Publico Regional se constituya desde ya en el elemento articulador y de revision
de las dimensiones del problema de seguridad puablica y ciudadana y los
indicadores en toda la region latinoamericana. Por ello se precisan como
contenidos de la jornada de capacitacién y didlogo los siguientes temas:

a. La produccién de la informacion en seguridad puablica y ciudadana en los
paises involucrados.

b. Discusion sobre las metodologias y el uso de los datos en la practica 'y en la
formulacién de politicas.

c. Enfoque y perspectivas de las iniciativas de prevencion de violencia e
inseguridad ciudadana y sus evidencias.
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d. Metodologia de planeacion para la definicion, produccion y gestion del Bien
Pablico Regional a construir.

La jornada de capacitacion y dialogo contara con una serie de sesiones de trabajo
donde se presentaran el debate sobre la informacion que se produce, los enfoques
y las alternativas de politica frente a la violencia y la inseguridad ciudadana. Por
altimo, habrd un ejercicio de planeacion a partir del instrumento del Marco
Logico. CISALVA como anfitrién del evento procurard la participacion del
mayor numero de paises posibles para lograr compromiso al respecto. El taller
tendria dos sesiones:

Primera sesion: Con esta primera parte se busca poner en comun elementos de
analisis del problema que se espera superar con la produccion del Bien Pablico
Regional. Se contaria con invitados especiales del orden académico y de las
instituciones que representan los paises para tratar los contenidos definidos. Cada
actor ponente preparara un documento base sobre el tema asignado, precisando en
su exposicion de que manera seria el aporte del Bien Publico que se intenta
construir, dada la condicién limitada o ausencia de tal recurso en la Region. De
manera coherente y articulada cada ponente dara los argumentos en su ponencia
para dar respuesta a tales ausencias o limitaciones. El inventario final de tal
ejercicio se constituye en la argumentacion y definicion de la propuesta técnica a
presentar sobre BPR.

Segunda sesion: corresponde a un ejercicio de planeacion que tratard
especificamente sobre los elementos esenciales que deben considerarse en la
propuesta regional del Bien Publico para su gestion desde la etapa inicial y con
los componentes establecidos, tal como se preciso en la propuesta técnica inicial.
Metodoldgicamente se propone hacer uso de la herramienta del Marco Légico.

Para la articulacion de estos esfuerzos en busca de la construccion del BPR y con
el objeto de asegurar la calidad del proyecto, se considera de vital importancia
contar con la orientacion de un experto que facilite la realizacion del taller y que
ayude en la formulacién del mismo, para la consolidacién de los intereses
nacionales y regionales en seguridad ciudadana.

IV. CoOSTOY FINANCIAMIENTO

Cuadro resumen

Se estima que el costo total del proyecto asciende a US$22.000. EI Banco
aportard US$20.000, provenientes de los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE), no reembolsable.  El Instituto para la
Investigacion de la Prevencion de la Violencia.(CISALVA), aportara el
equivalente a US$2.000 en especie, para cubrir los costos de apoyo general y
logistica de la jornada de capacitacion y didlogo.
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Presupuesto Detallado (En US$)

Categorias de inversion BID CISALVA Total
1. Servicios de consultoria 17.500 17.500
1.1. Un consultor experto-coach (pasaje y Vviatico) 3.000
18 comentaristas / expositores @US$805 c/u 14.500
2. Publicacién / edicion 1.000 1.000
3. Apoyo general y de logistica 1.500 2.000 | 3.500
Total 20.000 2.000 | 22.000

Descripcion del financiamiento

El financiamiento del Banco cubrira los costos del taller de capacitacién y didlogo
que comprende: los honorarios y gastos del consultor experto (coach), el traslado
de los participantes, los gastos de viaje asociados, y costos logisticos de
preparacion y desarrollo de la jornada.

V. EJECUCION DEL PROGRAMA

Agencia Ejecutora

El Organismo Ejecutor de la presente cooperacion técnica serd el Banco.
INT/RTC tendra la responsabilidad basica y técnica, la cual abarca, entre otros:
(i) la definicion de los términos de referencia para los servicios de consultoria; (ii)
la identificacion y seleccion de los mismos; vy, (iii) la revision y aprobacién de los
productos a ser elaborados.

CISALVA - Universidad del Valle, Colombia, sera el anfitrion de la jornada de
capacitacion y didlogo. En esa funcidn tendra la responsabilidad de los aspectos
logisticos tales como: seleccidn de participantes, reserva de hoteles, transporte,
salas de conferencias, produccion de afiches, logotipos, folletos y protocolo. Para
estos efectos, CISALVA firmara una carta de entendimiento con el Banco.

Adquisicion de Bienes y Servicios

La seleccion y contratacion de los servicios de consultoria seran realizados de
conformidad con los procedimientos y politicas del Banco en la materia.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

Se estima que el proyecto requerira de un periodo de 3 y 4 meses para ejecucion
desembolsos, respectivamente, a partir de la fecha de aprobacion del proyecto.
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

Supervision y monitoreo

El Banco, a través de INT/RTC en su caracter de jefe de equipo del proyecto,
tendra a su cargo de la aprobacion de los términos de referencia, productos e
informes técnicos respectivos y la supervision general del proyecto.

Informes

Una vez terminada la ejecucién de la operacion y dentro de los 30 dias siguientes
a la finalizacion del periodo de ejecucion, CISALVA presentard al Banco un
informe final del proyecto. El informe incluird una descripcion de las actividades
realizadas, los progresos alcanzados y los resultados obtenidos en el taller.

VIIl. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios y beneficiarios

Los beneficios esperados en el desarrollo de este ejercicio colectivo, se relacionan
en primera instancia con las oportunidades técnicas y politicas que los Estados
participantes obtendrian al precisar y analizar los problemas compartidos y
transnacionales en inseguridad, crimen y violencia bajo el marco comdn de la
generacion de un Bien Publico Regional.

La definicion de acuerdos explicitos de cooperacion y trabajo estandarizado para
lograr mayor efectividad en los programas nacionales de seguridad ciudadana que
beneficien a la Region.

Como resultado de esta jornada de capacitacion y dialogo se obtendra la propuesta
de la iniciativa regional para la consolidacion de indicadores estandarizados de
seguridad en la region.

Riesgos
Este proyecto no representa ningun riesgo para los paises involucrados y sus

delegados, por el contrario potenciaria la colaboracion internacional en torno a
este tema.

VIIl. ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

No se prevé efectos ambientales negativos del proyecto. Al contrario, se espera
que el proyecto tenga un efecto social positivo, derivado de los avances en
materia de coordinacion de las politicas sobre la prevencion de la violencia en los
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paises beneficiarios EI documento fue revisado por SDS/ENV el 21 de agosto,
otorgando su no-objecion.

IX. APROBACION

De acuerdo al Documento CC/5290, aprobado por el Comité de Coordinacion el 2
de agosto de 1995 y al correspondiente memorandum de simplificacion
(“Simplificacion de Procedimientos y Delegacion de Autoridad para aprobar
Cooperacién Técnica No Reembolsable”) del 12 de septiembre de 1995, someto
para su aprobacion la operacion de la referencia, cuyo monto es por US$20.000,
proveniente del Fondo para Operaciones Especiales (FOE) en divisas.

original firmado 23/08/06
Laura Bocalandro, Jefe INT/RTC Fecha
Aprobado por: original firmado 23/08/06

Nohra Rey de Marulanda, Gerente INT Fecha



