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ANEXOS

Cronograma

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS
Los datos bésicos socioecondmicos, incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desarrollo

Comunidad Andina

Comité de Impacto Ambiental y Social

Cooperacion Técnica

Cooperacion Técnica Regional

Fondo para Operaciones Especiales

International Institute for Democracy and Electoral Assistance
Organizacion de Estados Americanos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Unidad para la Promocion de la Democracia

Foro Interamericano sobre Partidos Politicos



SITUACION Y PERSPECTIVA DE LOS PARTIDOS Y DEL SISTEMA DE
PARTIDOS POLITICOS EN LOS PAISES ANDINOS

Beneficiarios:
Agencia Ejecutora:

Plan de
Financiamiento:

Objetivos:

(RG-T1087)
I. RESUMEN EJECUTIVO
Paises Miembros de la Region Andina.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

BID: (Ingresos Netos del FOE) US$ 150.000

(no reembolsable)
OEA: US$ 10.000
Total: USS$ 160.000

El objetivo general del proyecto es sentar las bases que permitan
promover e instalar en la agenda publica un debate constructivo en
el que puedan participar las organizaciones politicas, académicas y
sociales de la Region Andina, asi como organismos multilaterales
que se ocupan del tema, acerca de la capacidad del sistema juridico-
institucional de partidos politicos, y de los partidos politicos de los
paises de la Region Andina, para asumir con eficacia su
responsabilidad en el proceso de consolidacion del sistema
democratico. Los objetivos especificos son:

a) Obtener, analizar y sistematizar informacién sobre el
sistema de partidos y sobre los partidos politicos en los
paises de la Region Andina.

b) Estimular la apropiacion de las conclusiones del estudio por
parte de los principales actores politicos de los paises de la
region.

c) Sentar las bases que conduzcan a la discusion entre las
organizaciones politicas, académicas, y sociales de la region
sobre la capacidad del sistema juridico-institucional de
partidos politicos, y de los partidos politicos de los paises
andinos, para asumir, en el marco de los tiempos modernos,
su responsabilidad de interpretar los problemas 'y
oportunidades de los paises, ofrecer propuestas
programaticas, participar, desde los 6rganos legislativos, en
la conduccion de los Estados y contribuir al desarrollo
econdmico y social de sus paises.

d) Promover acuerdos sobre una agenda minima de acciones
para orientar la actualizacion y el desarrollo politico y
juridico-institucional del sistema de los partidos politicos de
la Region, de cara al fortalecimiento de unas democracias al
servicio del desarrollo y el combate a la pobreza.



Descripcion:

Cronograma de
Ejecucion:

Condiciones
Contractuales
Especiales:

Excepciones a las
politicas del Banco:

Revision social y

ambiental:

El proyecto consta de cuatro componentes: a) Taller metodologico
inicial: en este Taller se discutira la propuesta de marco conceptual
y metodoldgica. b) Informes Nacionales: se preparara un informe
sobre la situacion y perspectiva del sistema de partidos politicos
para cada uno de los paises de la Region Andina, de conformidad
con el Marco Conceptual y Metodologico definido en el Taller
Inicial. c¢) Taller Final: alli se evaluara la informacion recolectada
en cada pais, se identificaran problemas y soluciones para la
continuacion del estudio, y se definirdn los lineamientos para la
preparacion del Informe Final. d) Preparacion y Publicacion del
Informe Final: los resultados de los diferentes informes
nacionales serdn integrados en un Informe Final que debera
publicarse y difundirse de manera extensa por parte de la Agencia
Ejecutora.

Periodo de Ejecucion: 12 Meses
Periodo de Desembolso: 15 Meses

Las condiciones previas al primer desembolso son:

a. Carta de la Agencia Ejecutora al Banco comunicando el
nombre del experto que ha designado para que cumpla la
funcion de Coordinador General del Programa.

b. Presentacion por parte de la Agencia Ejecutora y aprobacion
por parte del Banco de los términos de referencia para la
contrataciéon del Consultor Principal y de los Consultores
Nacionales que llevaran a cabo los informes sobre cada uno de
los paises (ver paragrafo 2.6).

Ninguna

El 20 de agosto de 2004 SDS/ENV comunic6 su conformidad y no-
objecion con esta operacion.



I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A. Situacién actual de los partidos politicos' en el drea andina

1.2 Hace dos décadas el foco critico para la democracia latinoamericana se situaba en
los paises del Cono Sur, dominados por regimenes militares. En la década pasada
dicho foco critico se traslad6 a América Central, comprometida en el proceso de
pacificacion y construccion democratica post bélica. En la década actual, la vida
democratica aparece particularmente fragil en el Area Andina, en la cual, a pesar
de que dos de los cinco paises (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela) que
la integran poseen largos historiales democraticos’, se viven fendmenos
preocupantes de polarizacion e inestabilidad politica que se suman a antiguas
situaciones de violencia.

1.3 Esta fragilidad democréatica interpela a los partidos politicos cuya eficacia esta en
entredicho. De hecho, algunos de los conflictos de los paises andinos tienen
relacion con la debilidad de los sistemas de partidos politicos y su limitacion para
interpretar los cambios de los tiempos, controlar las crisis y encausar las sociedades
hacia el progreso y el bienestar.

1.4  Ademéas de participar en el proceso de seleccion de autoridades, los partidos
politicos en América Latina, habian cumplido con mayor o menor éxito actividades
de intermediacion entre la sociedad y el Estado: representacion, agregacion y
legitimacion de intereses; formulacion de politicas publicas; organizacion de la
ciudadania en corrientes de opinidon; formacidén politica de sus afiliados y
promocion de una cultura civica; formacion de cuadros electorales y burocraticos;
formulacion de la agenda publica; finalmente, distribucién de bienes publicos a
amplias redes clientelares que, en su momento, retribuyeron con su voto el favor
recibido.

1.5 En la actualidad, los sistemas de partidos politicos latinoamericanos, y en particular
los de los paises andinos, enfrentan deficiencias y limitaciones que afectan la
credibilidad de las instituciones de la democracia. Las investigaciones entre las
¢lites latinoamericanas y las encuestas de opinion publica han identificado una
declinacion permanente de la confianza en los partidos politicos’. Tanto dirigentes

" A lo largo de esta nota, el término “partidos politicos” equivale a la expresion “partidos y movimientos
politicos”. De hecho, parte de la riqueza y complejidad en el paisaje politico de los paises andinos proviene
del surgimiento de varios movimientos politicos, muy importantes, que rehusan ser considerados como
partidos. Es so6lo en beneficio de la economia del lenguaje que agrupamos a todos bajo la denominacion de
“partidos”.

*Venezuela y Colombia son los dos tinicos paises sudamericanos que no formaron parte de la Giltima oleada
de golpes militares. Colombia, ademas, s6lo registra dos golpes militares en toda su historia (en 1854 y
1954), y dos de sus partidos politicos en plena actividad (el Conservador y el Liberal) fueron fundados en la
primera mitad del siglo XIX.

> ZOVATTO, Daniel, Percepciones vy actitudes hacia la democracia y sus instituciones en la regién andina
(con base en los datos de Latinobarémetro 2003), documento presentado en el Seminario Regional sobre
Situacion actual de los partidos politicos de la region andina, organizado por Agora Democratica, en Lima,
Peru, entre el 25 y el 26 de mayo del 2004. En dicho seminario se presentaron también sendos trabajos sobre
la situacion actual de los partidos politicos en los cinco paises andinos, trabajos que serviran como punto de
partida para este proyecto.




1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

4

como dirigidos estan inconformes con el funcionamiento de los partidos politicos y
con los resultados de su desempeno.

Para algunos politdlogos, estos indicios forman parte de una crisis mas
generalizada que abarca la esfera de lo publico, y que se expresa en una creciente
desafeccion politica. Otros focalizan mas el problema e indican que los partidos
fueron impactados por un estrechamiento de sus funciones y por el surgimiento de
competidores organizacionales que cumplen mejor algunos de los roles que les
eran propios".

En ese contexto, se prestard atencion al hecho de que en el marco de la
globalizacion, y con la creciente interdependencia entre los paises, el poder real de
decision en asuntos criticos y determinantes de la vida interna de los paises ya no
depende exclusiva o principalmente de actores nacionales, con lo cual el margen de
incidencia de los partidos se ha reducido.

En los ultimos decenios la sociedad se modernizd, se volvio mas compleja y los
partidos politicos de América Latina fueron incapaces de procesar esas
transformaciones, quizas porque fueron organizados y pensados para otro tipo de
sociedad, para otro mundo, incluso para otros individuos, otras mentalidades ya
superadas, otras culturas, otras situaciones. También se sefiala que al desaparecer
el mundo bipolar y surgir la globalizacion, se redujo la polaridad politica local y se
desideologizo la funcion publica, lo que le restd incentivos y articulacion a los
partidos.

Al cabo de 25 anos de iniciada la oleada democratizadora de América Latina, la
region experimenta una paradoja: En su conjunto avanzo velozmente en la
realizacién de elecciones y reformas econdémicas, pero las tasas de pobreza y de
pobreza extrema son altas y progresivas, y la region es la mas desigual del planeta
en términos de distribucion del ingreso. Estas circunstancias afectan la confianza
de los ciudadanos en la eficacia de la democracia y provocan desafeccion frente a
las instituciones politicas, en particular los partidos’. Tal paradoja ha llevado a
movilizaciones populares en las calles que ya produjeron recientes cambios de
gobiernos en Bolivia y Ecuador. Se trata de un fendémeno que se debe enfrentar
mediante politicas publicas formuladas, concertadas y ejecutadas desde los partidos
politicos y el sistema de partidos, si se quiere preservar y profundizar la
democracia.

Perspectivas del sistema de partidos politicos

Ante las circunstancias anotadas que marcan un “cambio de época”, en América
Latina se constata la escasez de reflexion y debate con los propios protagonistas
sobre la situacion del sistema de partidos politicos y de los propios partidos’. Este
proyecto pretende analizar, en dialogo y con la participacion de los dirigentes

* Un listado tentativo de algunas causas se encuentra en “Gobernabilidad democratica y partidos politicos en

América Latina”, GRUPO DE RIO / IDEA INTERNACIONAL, Lima, 2003.

5 Véase “La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos”, PNUD,
Buenos Aires, 2004.Véase también BINETTI, Carlo y CARRILLO, Fernando, “;Democracia con
desigualdad?, Una mirada de Europa hacia América Latina”, BID / UNION EUROPEA, Colombia, 2004.

® Situacién que ha empezado a cambiar, en parte, gracias al Foro Interamericano sobre Partidos Politicos,
organizado por la OEA, cuyas actividades seran enriquecidas por un estudio como éste.
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politicos, la problematica del sistema de partidos y el desempefio de ellos en la
sociedad: su funcionamiento como organizaciones articuladoras del tejido social y
como maquinarias electorales que determinan la composicion e integracion del
Estado, en cuanto eligen legisladores y gobernantes que dirigen desde el poder y la
oposicion los rumbos sociales y canalizan los recursos y las energias de los paises
para enfrentar los retos del progreso.

En la ultima década, junto a la segunda generacion de reformas economicas, la
cooperacion internacional bilateral y multilateral ha encarado el problema de la
gobernabilidad democratica desde la optica del fortalecimiento de los tres poderes
tradicionales del Estado. A diferencia de los afios 80, cuando la cooperacion
acompafid activamente a los partidos politicos en los procesos de recuperacion
democratica que se verificaron en América Latina, en los 90 gané la corriente que
consideraba que apoyar a los partidos era involucrarse de manera inconveniente en
“la politica”. En cambio y en forma simultanea, la cooperacion ha fortalecido en
forma amplia y eficaz a las organizaciones de la sociedad civil. En este esquema,
los partidos politicos quedaron al margen de la cooperacion para el desarrollo, lo
que sumado a sus dificultades para impulsar la reforma “desde adentro”, dejo como
resultado su rezago frente al papel que les corresponde y se les exige en los
tiempos modernos.

En el presente asistimos a un nuevo‘“momento” de este debate, en buena medida
asociado a los esfuerzos para fortalecer la democracia, entre los cuales la “Carta
Democratica Interamericana” promovida y suscrita en el seno de la OEA es pieza
central, lo mismo que los esfuerzos de combate a la pobreza, a cuya luz, la
importancia de la politica y por ende del sistema de partidos, merecen un nuevo
reconocimiento. En efecto, una corriente de opinion, cada vez mas influyente,
vincula las perspectivas de progreso social y econdémico con la calidad de las
instituciones a cuyo cargo estan esos progresos. Los partidos politicos estan en el
centro de esas instituciones, en tanto las construyen, proveen su personal y orientan
la administracion y las politicas publicas’.

Para estos efectos resultara apropiado consolidar la informacion disponible en los
paises de la Comunidad Andina y generar datos todavia no sistematizados sobre
sus sistemas de partidos y sobre sus organizaciones partidarias, para luego, en un
gjercicio analitico que partira de los testimonios de las mismas dirigencias, de los
documentos programaticos, proyectos de ley y actos de gobierno, resaltar
elementos y datos que permitan sacar conclusiones e identificar fortalezas y
debilidades a partir de las cuales el sistema de partidos pueda fortalecerse y los
propios partidos puedan repensarse.

Finalmente, se extraeran material de reflexion, recomendaciones y alternativas de
accion que puedan ser utiles para el Estado, en general, y para las organizaciones
politicas en el conjunto de los cinco paises de la Region Andina, en la medida que
permitan comparar experiencias y conclusiones por encima de las coyunturas
locales.

7 En este reconocimiento ha sido muy relevante el libro “La Politica Importa”, producido por el BID ¢ IDEA,

2003.
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La Estrategia del BID en el Sector

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no ha permanecido al margen de este
debate. También a su interior cobra nuevo impulso la perspectiva que asigna al
sistema politico un papel central en la viabilidad de sus operaciones y, en general,
en la aproximacion del Banco a los problemas de cada pais. De ello dan cuenta los
estudios y seminarios patrocinados por el Banco, varios de los cuales se reflejan en
publicaciones de inestimable valor. Muy recientemente, el libro “La politica
importa: democracia y desarrollo en América Latina”, aporta un caudal de
informacion y analisis de los sistemas politicos latinoamericanos nunca antes
sistematizado, con un altisimo nivel académico.

La nueva Estrategia para la Modernizacion del Estado (GN-2235-1) indica que “la
democracia moderna requiere sistemas electorales eficaces y partidos politicos que
deben servir como enlace entre el Estado y la ciudadania, movilizando la
participacion, articulando las demandas y agregando los diversos intereses
sociales.” Este programa se enmarca directamente en este campo de accioén para
modernizar el sistema electoral y de partidos. También se enmarca indirectamente
en el campo para reforzar la capacidad institucional de poder legislativo, siendo los
lideres de partidos politicos que son los representantes parlamentarios de la region.

Por su parte, la estrategia regional del Banco y las solicitudes destacadas por los
mandatarios andinos en la pasada Declaracién de Quirama® identifican como
lineas de accion estratégicas la modernizacion institucional, el fortalecimiento de la
democracia y la lucha contra la corrupcion, areas relacionadas directamente con los
objetivos de esta cooperacion técnica.

Asimismo, los diferentes informes nacionales de este programa serviran como
insumos a los diagnoésticos sobre gobernabilidad que estd efectuando el Banco en la
region andina.

II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del proyecto es sentar las bases que permitan promover e
instalar en la agenda publica un debate constructivo en el que puedan participar las
organizaciones politicas, académicas y sociales de la Region Andina, asi como
organismos multilaterales que se ocupan del tema, acerca de la capacidad del
sistema juridico-institucional de partidos politicos, y de los partidos politicos de los
paises de la Regiéon Andina, para asumir con eficacia su responsabilidad en el
proceso de consolidacion del sistema democratico.

Los objetivos especificos son:

a. Obtener, analizar y sistematizar informacion sobre el sistema de partidos y
sobre los partidos politicos en los paises de la Region Andina.

8 Declaracién con motivo del XIV Consejo Presidencial Andino, realizado en Quirama, Colombia 28 de junio de 2003.
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b. Estimular la apropiacion de las conclusiones del estudio por parte de los
principales actores politicos de los paises de la region.

c. Sentar las bases que conduzcan a la discusion entre las organizaciones
politicas, académicas, y sociales de la region sobre la capacidad del sistema
juridico-institucional de partidos politicos, y de los partidos politicos de los
paises andinos, para asumir, en el marco de los tiempos modernos, su
responsabilidad de interpretar los problemas y oportunidades de los paises,
ofrecer propuestas programaticas, participar, desde los 6rganos legislativos, en
la conduccion de los Estados y contribuir al desarrollo econdmico y social de
sus paises.

d. Promover acuerdos sobre una agenda minima de acciones para orientar la
actualizacion y el desarrollo politico y juridico-institucional del sistema de los
partidos politicos de la Region, de cara al fortalecimiento de unas democracias
al servicio del desarrollo y el combate a la pobreza. El proyecto actualizard y
profundizard para los paises andinos, los informes contenidos en el libro La
Politica Importa’, asi como los trabajos presentados en el seminario andino,
antes mencionado'’; y se beneficiara del estudio similar previamente realizado
en los paises centroamericanos, a través del tratamiento de sus resultados en
forma comparativa y acumulativa con los de dicho estudio'".

Componentes y actividades del programa
El proyecto consta de los siguientes componentes y actividades:

Taller metodoldgico inicial. Para asegurar la coherencia de las distintas partes del
estudio se realizard un Taller Metodologico Inicial con el Consultor Principal, los
Consultores Locales, personal de la UPD a cargo de la ejecucion del proyecto, dos
expertos en el tema y representantes de instituciones que estén trabajando en el
tema. En este Taller se discutira, con la participacion del personal del Banco, la
propuesta de marco conceptual y metodolédgica, la cual debera ser preparada por el
Consultor Principal.

Informes Nacionales. Se prepara un informe sobre la situacion y perspectiva del
sistema de partidos politicos para cada uno de los cinco paises de la Region
Andina, de conformidad con el Marco Conceptual y Metodolégico definido en el
Taller Inicial. Para la preparacién de los informes se revisara la bibliografia
existente en cada pais, asi como la legislacion, decretos o reglamentos e
informacion secundaria que sean necesarios para la investigacion. De igual manera
los consultores deberdn examinar los programas de los partidos politicos, evaluar
su capacidad de formulacion e implementacion de politicas de Estado, los cuadros
de representacion de los partidos frente a sus responsabilidades legislativas y de
gobierno, examinar el papel de la comunidad internacional y de organizaciones
politicas regionales como la OEA, y como se pueden mejorar sus programas.

? Véase la nota al pie # 7.

19 Véase la nota al pie # 4.

'yéase ACHARD, Diego y GONZALEZ, Luis E., Un desafio a la democracia, los partidos politicos en
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, BID/IDEA/OEA, San José de Costa Rica, 2004
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Los informes nacionales contendran informacion relacionada con los siguientes
ejes tematicos:

a.

b.

Analisis de variables

Analisis historico

Normas legales

Analisis de ofertas y demandas

Marco de referencia (limitaciones, etc.) para la ejecucion de sus programas
Percepciones ciudadanas

Desarrollo orgénico de los partidos

Relaciones entre los partidos

Relaciones con la sociedad civil

Causas de la desafeccion

Efectos de las reformas politicas.

Esos informes deben estimular la reflexion sobre temas como:

/Cudles son las causas de la desafeccion frente a los partidos politicos?
(Cudl es el peso, en esa desafeccion, de factores estructurales y de factores
internos? Y cudal el peso del sistema presidencialista que impera en la region y
la manera como se practica?

Como se asegura la capacidad de gestion de politicas publicas por parte de
los partidos, particularmente en el marco de los urgentes procesos de
globalizacion y descentralizacion?

;Como conseguir para los partidos politicos autonomia con respecto a otros
poderes?

¢/ Como sintonizar a los partidos politicos con los intereses y dinamicas de la
sociedad civil y fomentar relaciones de cooperacion entre ambos?

;Como pueden enfrentar los partidos politicos la marginalidad social, de
género y étnica, asi como la exclusion, en los paises andinos?

;Como puede lograrse el fortalecimiento del sistema de partidos y la
reingenieria de ellos de cara a la democracia y el desarrollo economico y
social de los paises?

;Como se puede avanzar en la formacion de la cultura democrdtica en la
Jjuventud y por lo mismo, en la ensefianza y promocion de los instrumentos
partidarios que le son propios?
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Taller Final. Se llevard a cabo en fecha establecida segin el cronograma de
trabajo que figura en el Anexo I. Alli se evaluara la informacion recolectada en
cada pais, se identificaran problemas y soluciones y se definiran los lineamientos
para la preparacion del Informe Final. Tanto a este Taller como al Taller Inicial,
que se realizaran en paises de la region Andina a ser identificados posteriormente,
se podra invitar a algunos expertos que puedan ayudar a mejorar el marco
conceptual, la metodologia y el contenido de los informes.

Preparacion y Publicacion del Informe Final. Los resultados de los diferentes
informes nacionales seran integrados por el Consultor Principal en un Informe
Final que debera publicarse y difundirse de manera extensa por parte de la Agencia
Ejecutora y ser puesta a la disposicion de los principales actores politicos de cada
pais con el fin de que sus recomendaciones puedan ser tenidas en cuenta en los
procesos de formulacion de politicas publicas orientadas a fortalecer el sistema de
partidos y la consolidacion de la institucionalizad democratica.

III. CoOSTO Y FINANCIAMIENTO

A. Presupuesto

3.1 El costo total del proyecto se estima en US$ 160.000,
presupuesto que se detalla a continuacion:

Presupuesto Detallado

de acuerdo con el

(En USS)
Financia Financi Total
Componente miento amiento
BID OEA
I. Honorarios a Consultores:
104.000 104.000
Consultor Principal 12 meses x $4.500 54.000 54.000
Consultores nacionales 5 consultores x 4 meses x 2500 por mes 50.000 50.000
I1. Viajes y viaticos: 23.524 | 10.000 | 33.524
Taller Inicial 1 viaje a Lima ( 800 por viaje/ 4 consultores — 3 dias de viaticos
x 214) 5.768 5.768
Taller Final 1 viaje a Caracas (1.100 por viaje/ 4 consultores — 3 dias de
viaticos x 234) 7.208 7.208
Viajes de Consultor Principal 6 viajes.
1 viaje a Lima ( 800 por viaje/ — 3 dias de viaticos x 214) Total: 1442
1 viaje a Caracas (1.100 por viaje/— 5 dias de viaticos x 234)  Total: 2270 7.304 7.304
1 viaje a La Paz (800 por viaje x 2 dias de viaticos x 132)) Total: 1064
1 viaje a Quito (800 por viaje x 2 dias de viaticos x 188) Total: 1176
1 viaje a Bogota (1000 por viaje x 2 dias de viaticos x 176)  Total: 1352
Viajes 1 experto invitado
1 viaje a Lima (800 por viaje/ 1 experto x 3 dias x 214) Total: 1442 3.244 3.244
1 viaje a Caracas (1100 por viaje/ 1 experto x 3 dias x 234)  Total: 1802
Viajes de coordinacion de oficiales de UPD/OEA 10.000 10.000
II1. Publicacidn: 12.976 12.976
Informe Final 12.976 12.976
IV. Auditoria: 2.500 2.500
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V. Evaluacion: 5.000 5.000

VI. Imprevistos: 2.000 2.000

TOTAL 150.000 | 10.000 | 160.000
B. Descripcion del financiamiento

3.2 El Banco aportara US$ 150.000 con cargo a los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE) para financiar: (i) la contratacion del Consultor
Principal del proyecto y los consultores locales que realizaran los estudios en los
paises, incluyendo honorarios, viajes y viaticos, y (ii) la publicacion del informe
final y (iii) la evaluacion de la ejecucion de la operacion. La contribucion tendra el
caracter de no reembolsable.

33 El aporte en efectivo de la agencia ejecutora sera de US$ 10.000 y se destinara a
cubrir viajes y viaticos de oficiales de la UPD/OEA para asistir los a talleres,
reuniones de coordinacion, y realizar entrevistas, formularios y encuestas.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Agencia Ejecutora y Coordinacion

4.1 La ejecucion del programa y la administracion de los fondos asignados por el BID
estard a cargo de la OEA, bajo la responsabilidad de la Unidad para la Promocion
de la Democracia en el marco del Foro Interamericano sobre Partidos Politicos.

4.2 El tema del fortalecimiento de los partidos politicos forma parte de los mandatos
institucionales de la Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD/OEA), a
partir de la Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de las Américas, realizada en
Québec, Canadd, en abril de 2001 y de la firma de la Carta Democratica
Interamericana, signada en Lima, Pera, también en 2001, la cual establece en su
Articulo 5 que: “El fortalecimiento de los partidos politicos y de otras
organizaciones politicas es una prioridad para la Democracia”. En el marco de ese
mandato la OEA instituy6 el Foro Interamericano sobre Partidos Politicos (FIAPP),
que tuvo su primera reunién en Miami, Estados Unidos de América, en diciembre
de 2001 y que tiene como objetivo general: “Propiciar un espacio para la
discusion sistematica y permanente de todos los aspectos relacionados con el mejor
funcionamiento de los sistemas de partidos politicos en el Hemisferio, orientado a
la creacion de una agenda interamericana para la reforma y modernizacion de los
mismos”. Desde el inicio, el BID es miembro del Consejo Consultivo del FIAPP.

4.3 La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, a través de
su Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD/OEA), ha venido
instrumentando una serie de medidas de alcance hemisférico tendientes a la
consolidacion y profundizacion del sistema democratico. Estas acciones incluyen
actividades de promocion y formacion en valores democraticos, de asistencia a
actores claves de los procesos democraticos nacionales, tales como los partidos
politicos, los poderes legislativos, los medios de comunicacién social y las
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organizaciones de la sociedad civil, para el mejor desempefio de sus funciones. El
presente programa esta dirigido a reforzar estos propositos.

La agencia ejecutora destinard funcionarios y expertos a su servicio para llevar a
cabo tareas de definicidon y orientacion del proyecto y designara un experto que
cumplira las funciones de Coordinador General del Programa. Asi mismo,
contratard el Consultor Principal y los consultores nacionales de acuerdo con las
politicas y procedimientos del Banco. De otro lado, convocara a los organismos
especializados y a los expertos internacionales que considere pertinente, para
reuniones de consulta sobre la marcha del programa y para las coordinaciones
interinstitucionales que sean del caso.

El proyecto se beneficiara del estudio similar previamente realizado en los paises
centroamericanos (ATN/NC-8304-RS y ATN/NC-8708-RS). Este estudio fue
ejecutado conjuntamente por el BID, la OEA e IDEA Internacional en el contexto
de la cooperacién que esas instituciones llevan adelante en el marco del Foro
Interamericano sobre Partidos Politicos (FIAPP) establecido por la OEA.

La OEA, como agencia ejecutora, coordinara las actividades previstas en este
proyecto con iniciativas complementarias dirigidas al desarrollo de los partidos
politicos en América Latina, que se lleven a cabo con la cooperacion y el
financiamiento de instituciones tales como IDEA Internacional (International
Institute for Democracy and Electoral Assistance), el PNUD vy el propio BID, entre
otros.

Periodo de ejecucion y desembolso
El periodo de ejecucion y desembolso se estima en 12 y 15 meses, respectivamente.
Desembolsos

La contribucion del Banco se efectuara mediante el establecimiento de un fondo
rotatorio, equivalente al 25% del total de su contribucion.

Las condiciones para el primer desembolso son:

a. Carta de la Agencia Ejecutora al Banco comunicando el nombre del experto
que ha designado para que cumpla la funcion de Coordinador General del
Programa.

b. Presentacion por parte de la Agencia Ejecutora y aprobacion por parte del
Banco de los términos de referencia para la contratacion del Consultor
Principal y de los Consultores Nacionales que llevaran a cabo los informes
sobre cada uno de los paises (ver paragrafo 2.6).
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V. MONITOREO Y EVALUACION

Supervision y monitoreo

La responsabilidad basica estara a cargo de la Division de Cooperacion Técnica
Regional (INT/RTC), y la responsabilidad técnica de la Division de Estado,
Gobernabilidad y Sociedad Civil (SDS/SGC).

Informes
El ejecutor se comprometerd a presentar para la aprobacion del Banco:

a. Informe de progreso: se presentara al cabo de los primeros cinco meses del
periodo de ejecucion de esta operacion. En el mismo constaran los avances en
la ejecucion de las distintas actividades del proyecto, y la ejecucion financiera
de ellas.

b. Informes de avance del estudio: se presentara durante los primeros nueve
meses del periodo de ejecucion. Esta presentacion puede ser realizada durante
el Taller Final. En este informe deben constar los comentarios y la
aprobacion de la UPD/OEA a los estudios de los consultores.

c. Documento final de la publicacion, donde se incorporen los aportes recibidos
en el Taller Final, con los respectivos comentarios y aprobacion por parte de
la UPD/OEA.

d. Informe comprensivo final: Se presentara dentro de los 60 dias previos a la
conclusiéon del plazo de ejecucion. El mismo detallard las actividades
realizadas, la ejecucion financiera, los resultados del programa y una
apreciacion sobre su impacto.

Una vez terminada la ejecucion de la operacion y dentro de los 60 dias siguientes a
la finalizacion del periodo de desembolso, se preparara la evaluacion final donde se
debera contemplar el nivel de cumplimiento de los objetivos, el logro en las metas
propuestas y la ejecucion financiera de la operacion. Esta evaluacion sera realizada
por un evaluador externo al Banco.

V1. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios y beneficiarios

Este proyecto presentara un diagndstico sobre el sistema de partidos politicos y la
situacion de las organizaciones partidistas en los paises de la region andina. Su
objetivo es proveer la informacion necesaria para estimular la reflexion y el debate
acerca de su estado actual. Los partidos son imprescindibles para consolidar y
profundizar las democracias de la region. En este sentido, sabiendo que en las
democracias so6lo los partidos pueden actuar sobre si mismos, son ellos los que se
beneficiaran directamente de los resultados del proyecto. Con la informacion
suministrada, los partidos tendran mejores elementos de juicio para reformarse y
adoptar decisiones que conduzcan a recuperar la confianza de la poblacion y
disminuir la volatilizad politica e institucional en sus paises. Con el primer paso de
disenar respuestas adecuadas a los problemas de los partidos, los lideres partidarios
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podran poner en practica acciones para el beneficio de los electorados y los
sistemas democraticos en los cinco paises de la region.

Riesgos

Este proyecto estudiara la mayoria de los partidos politicos de la region andina con
representacion en los Congresos de los distintos paises. Dada la gran cantidad de
partidos y movimientos que se encuentran en los cinco paises, muy diferentes unos
de otros, sera dificil tomar en cuenta todas las variables de cada situacién. Por
ende, el informe final tendra que mencionar las caracteristicas comunes que son
compartidas por la mayoria de los partidos, pero tener en cuenta sus peculiaridades
asi como las diferencias institucionales, culturales y politicas en los paises, de
manera de evitar el riesgo de que se establezca la idea que todos son iguales y de
que pueden recurrir a las mismas féormulas.

El proyecto contiene los riesgos propios de los trabajos de esta envergadura, en el
sentido que sus analisis y recomendaciones puedan ser vistos como un ejercicio
meramente académico de instituciones y actores internacionales alejados de la
realidad de los paises. La calidad de los estudios que se lleven a cabo, el
reconocimiento que en afos recientes se le ha dado a los esfuerzos llevados a cabo
por la OEA en favor de la democracia de la regién y la imagen de seriedad y
responsabilidad con que ha asumido los numerosos retos que se han presentado en
los paises miembros, contribuird a disminuir significativamente este riesgo.

Existe también el riesgo de que los partidos y organizaciones politicas de la
region, en ultimas, no tengan en cuenta los contenidos, analisis y recomendaciones
del Informe. Para limitar este riesgo, la Agencia Ejecutora debera realizar los
mejores esfuerzos para, en primera instancia, promover los objetivos, plan de
trabajo y estructura de los estudios que se llevaran a cabo y consultar los mismos
con actores politicos relevantes en los paises, de manera de crear conciencia sobre
la importancia del Programa y la relevancia del estudio que se llevara a cabo. En
segundo lugar, una vez producido el informe final y su publicaciéon, la Agencia
Ejecutora debera utilizar los instrumentos administrativos, presupuestales y
politicos a su disposicion para compartir este estudio con los partidos politicos, sus
dirigentes, medios de comunicacion, expertos, sociedad civil y opinion publica de
los paises andinos.

VII. ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Por su naturaleza, los componentes financiados con esta operacion no tendran
impactos ambientales o sociales negativos.



8.1

14

VIII. APROBACION

De acuerdo con el Documento CC-5290, aprobado por el Comité de Coordinacion
el 2 de agosto de 1995 y al correspondiente memorando de simplificacién
(“Simplificacion de Procedimientos y Delegacion de Autoridad para aprobar
Cooperacion Técnica no Reembolsable”) del 12 de septiembre de 1995, someto
para su aprobacion la operacion de la referencia, cuyo monto total es de US$
160.000, siendo el aporte del Banco US$ 150.000 no reembolsables, provenientes
de los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE) en divisas.

UZ}O‘Z 6‘/\&4’0 Fecha: ﬁ!{_#i)_‘l_

Laura Bocalandro
Jefe, Divisién de Cooperacién Técnica Regional

Aprobado por:

MWM O rew Q23 o\
'ﬁ ohra Rey de Mayfilanda
Gerente, De; ento de Integragion

y Programas Regionales

’——.—-——'7
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ANEXO1

CRONOGRAMA TENTATIVO

ACTIVIDADES

MESES

10

11

12

[Presentaciones del estudio ante dirigentes politicos

[dentificar y contratar consultores

Taller inicial sobre la metodologia del estudio

Definir criterios y legislacion

Elaborar instrumentos de investigacion

[dentificar partidos y enlaces

[Administrar y completar formularios

Obtener y revisar legislacion e informacion

Ingresar datos de formularios a base

Identificar informantes calificados

Programar fechas para entrevistas en los 5 paises

Realizar 75 entrevistas (15 en cada pais)

[Procesar informacion de entrevistas

[Analizar y consolidar toda la informacion

Taller final para evaluar la informacion

[Producir informe

[Distribuir informe




