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I. GENERAL INFORMATION

Project title: Master Plan for the Management and Sustainable Development of the Lake
Petén Ttz4 Basin

Project number: GU-T1021

Project team: Team Leader: Heli Nessim (RE2/EN2); Henrik Franklin (RE2/EN2); Michele

Lemay (RE2/EN2); Carlos Pineda (RE2/EN2); Michael Collins (COF/CGU);
Javier L. Jiménez M. (LEG/OPR2); Silvia Echeverria (RE2/EN2)

Executing Agency: Inter-American Development Bank (IDB), through the Environment and Natural

Resources Management Division Region IT (RE2/EN2)

Beneficiaries: The Government of Guatemala, in particular the Ministry of Environment and
Natural Resources (MARN), the local governments and the population in the
basin.

Financing Plan: Finnish Technical Assistance Program (FTA) US$100.000
Canadian Technical Assistance Program, Cantap-3 (CTP) US$ 50.000
(equivalent to CAD62,500)

Local counterpart funding USS$ 15.000
Total: _ US$165.000
EX ecution and Four and six months, respectively, from date at which the Agreement Letter is in
disbursement
. effect
deadlines:
II. BACKGROUND
2.1 The Department of Petén, which is located in northern Guatemala, covers one third of the
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country’s lerritory (35.854 km?). It hosts among the most important forest ecosystems in
Mesoamerica and represents a unique natural and archaeological heritage. Its preservation is
thus of both national and international importance.

Petén has the largest concentration of archaeological sites in Mesoamerica, including
monuments from the ancient Maya civilization. In fact, more than 175 significant sites and
over one thousand smaller sites have been discovered in the area. The Maya ruins, combined
with the wealth of ecosystems, make this area a highly valued historical and ecological asset
with great potential for tourism. Particularly the north-central area of Petén contains important
Maya ruins from the pre-classic period (eg. El Mirador), which some archacologists have
categorized as the birthplace of the Maya civilization.

In order to protect the rich natural and archaeological resources of Petén, the Government of
Guatemala in 1990 declared 15.533 km* of northern Petén as the Mayan Biosphere Reserve
(MBR). The Bank has been collaborating with the Ministry of Finance (MINFIN) and the
Executive Secretariat for the Coordination of the Presidency (SECP) of Guatemala in carrying
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out priority studies aimed at preparing a Sustainablé. Development Program for the MBR
(GU-L1002).

Given current fiscal constraints, the loan under consideration would entail multiple phases.
Although the specific components and activities of the Program will be defined and prepared
in a highly participatory manner, involving all relevant stakeholders and the [ocal
communitics, components that are under consideration include the following:
(i) Strengthening the management capacity in the MBR, both of the central government
institutions to increase their effective presence in the area and their coordination, and of the
local governments and community organizations, (ii) Strengthening the alternatives for
tourism, with a broader package for the Petén, which would include the most important
already-existing archeological sites (such as Tikal, Yaxh4, and others) and their natural
surroundings, adventure tourism (excursions along the rivers, rafting, communing the lakes
and nature, etc.) and ecological tourism. In that package, the Mirador site would be one option
chosen, albeit with certain restrictions, so as to tap its potential gradually, especially its
educational and scientific potential, but without exceeding its carrying capacity and that of its
environs, and higher-intensity developments would be fostered in the neighboring areas.
(iii) Increase in coverage of basic services, particularly in the MBR buffer zone, through the
participation of community associations in prioritizing and selecting the projects, and of the
local governments in their execution, covering the basic aspects of security, health, education,
energy, water, and sanitation, and (iv) Productive diversification based on the value-added of
logging in the forestry concession areas, agro-productive activities, and non-timber forest
products.

The MBR is Central America’s largest protected area. It covers approximately 60% of the

Selva Maya, which is the most extensive tropical forest reserve in Mesoamerica. As such, it
plays an important function in the connectivity of the Mesoamerican Biological Corredor
(MBC), and thus allows for the functioning of unique ecological processes that determine the
survival of species that need extensive arcas as habitat. The MBR has a core zone (CZ), a
multiple-use zone (MUZ) and a buffer zone (BZ), representing 36%, 40% and 24% of its
territory, respectively. Various donors and organizations, including USAID and TNC, have
supported the formulation of a Master Plan for the MBR, management plans for various
protected areas and other initiatives.

The BZ, located to the south of the CZ and MUZ, plays an important role for the preservation
of the MBR. The importance of this area will likely increase further in the future, in view of
the expected increase in tourism to the area, promoted, among others, by El Mirador. The BZ
is the most developed part of Petén and it contains the largest population centers, most of
which are located near the Lake Petén Itza. This arca attracts the largest number of private
investors, particularly in tourism related services (cg. hotels), which required adequate land-
use and development planmng.

The local governments, whose municipal centers are located around the lake, lack the
administrative, financial and organization capacity to respond to the needs from the local
communities in terms of basic services.

In order to ensure that the tourism development for northern Petén is maintained at a level
which corresponds to its carrying capacity, and to attract private investments to the BZ, it will
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be necessary to enhance the infrastructure in this area and to protect the natural resources from
further deterioration. This includes Lake Petén Itza, which is an important tourism asset, but
increasingly suffers from pollution.

This technical cooperation will finance consulting services, consultation workshops and the
design of specific projects required for the formulation of a Master Plan for the
management and sustainable development of the Lake Petén Itza Basin.

II1. OBJECTIVE AND DESCRIPTION OF THE TECHNICAL COOPERATION

The overall objective of this technical cooperation is to prepare a Master Plan for the
management and sustainable development of the Lake Petén Itzd basin, in order to: (i) enhance
private sector investment and local development within a planning framework that promotes
the development of multi-sectoral projects and programs that benefit the local population by
improving their quality of life, and (ii} promotc the integrated management of the basin as a
means to promote sustainable development and protect and restore the natural resources of
Lake Petén Itza and its basin.

To reach these objectives, the technical cooperation will finance technical assistance and
consultation workshops to support SECP and MARN in carrying out the following activities:

a.  Analysis of the root causes contributing to the deterioration of the water quality in the
lake and the natural resources in the basin, and an analysis of the lessons learned from the
past and on-going projects in the basin.

b.  Preparation of a Geographic Information System (GIS) and an Indicative and Functional
Land Use Plan for the basin; as well as the formulation of alternative development
scenarios and strategic guidelines for the sustainable development basin, including the
establishment of a corresponding baseline and corresponding impact indicators, including
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information related to biodiversity, geophysics, economic, social and cultural aspects,
taking advantage of all the information available in the government institutions and the

CEMEC.

¢.  Formulation of a Master Plan for the management and sustainable development of the
Lake Petén Itz basin and a corresponding investment program, including the design of _
an indicative sample of projects that also respond to the recommendations from the other X
studies to be carried out for the preparation of the Sustainable Development Program for U
the MBR (GU-L1002). The indicative sample of projects will include productive
projects, basic infrastructure and the conservation and management of natural resources.

d.  Design of the implementation framework for the Master Plan;

e.  Design of Municipal Action Plaus to strengthen the administrative, planning and financial
capacities of the six local governments in the basin. This activity is essential to strengthen
the management capacity of the involved institutions that are responsible for the
development of the region.

IV. CoSTS AND FINANCING

The cost of this technical cooperation is US$165,000. The non-reimbursable contribution from
the Finnish Techmical Assistance Program amounts to US$100,000, whilst the Canadian
Technical Assistance Program will provide CAD62,500 (equivalent to US$50,000), and the
in-kind local counterpart contribution is US$15.000 (logistical support from the involved
institutions). Below is a summary of the total budget.




Master Plan for the management and s.l.Jgtainable developmént of the
Lake Petén Itza Basin, including a simple of indicative projects
(3} professional months at US§11.000/month ~ USS 55.000

Consultation workshops Uss  1.000
Per diem US$200 x 55 days USS 11.000
Trips (2): US$  3.000
Preparation, among others, of Geographic Information System (GIS) 30000
and Indicalive and Functional Land-Use Plan for the basin:
(2) professional months at US$11.000/month US$ 22000
Maps and publications USs 700
Trips {1): Us$ 1.500
Per diem: US$200 x 29 days USS 5.800
Strengthening of the local governments:
Technical assistance, stdies, equipment and training 5 50000 5000
strengthening the local governments, including the preparation of
six Municipal Action Plans, consuliation:
(6) professional months USS 6.000/month US$ 36.000
Equipment and software USS 10.000
Consultation workshops USS  4.900
SUB-TOTALS 100 000 50 000 15 000
TOTAL 165 000

2/ Corresponds to logistical support from SECP/MARN

V. EXECUTION AND RESPONSIBILITY IN THE BANK

5.1 This technical cooperation will be executed by the Bank, through the Environment and Natural
Resources Management Division Region II (RE2/EN2), to support the Executive
Coordination Secretariat of the Presidency (SECP), which is the institution designated by the
Government of Guatemala for the preparation and execution of the Sustainable Development
Program of the MBR (GU-L1002), and the Ministry of the Environment and Natural
Resources (MARN). The Bank will be responsible for contracting and administering the
financial resources, in support to the beneficiaries. A Project Team has been established to
guide and supervise the studies, involving staff from the Representation, SDS/IND and

RE2/EN2.

5.2 The activities will be carried out by specialized consulting firms with ample experience in the
sector. The contracting of the consulting firms will be done directly by the Bank, through
RE2/EN2. This Division will also have the responsibility for supervising and approving the
reports and payments to the consultants. The responsible staff member is Mr. Heli Nessim

(helin@iadb.org).

VI.

6.1 The execution and disbursement deadlines for this technical cooperation are four and six
months, respectively, counted from the date in which the Agreement Letter enters into effect.
The contracting will be done during the first month.

ACTION PLAN
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Approved:

VII. ENVIRONMENTAL AND SOCIAL IMPACTS

As this technical cooperation will only finance studies, it is not expected to have any negative
environmental and social impacts. On the contrary, it is expected to have positive impacts as
it will contribute to develop solutions to the socio-economic and environmental problems in
the Lake Petén Itz4 and its basin, including the prevention and mitigation of possible negative
impacts from activities and specific projects that potentially could be of concern.

VIII. RECOMMENDATION

Heli Nessim, Principal Operations Specialist in RE2/EN2, recommends the use of CAD62,500
from the Canadian Technical Assistance Program (Cantap-3) and USD100,000 from the
Finnish Technical Assistance Program to finance the operation described in this TC/Funds
Bref.

IX. CERTIFICATION

I certify that financial resources up to US$100,000 from the Finnish Technical Assistance
Program and CAD62,500 from the Canadian Technical Assistance Program, with approval
delegated to the Bank for operations up to and including US$100,000, are available to finance
the activities described and budgeted in this document. The commitment of resources shall be
made by the Bank in the corresponding fund currency. The same currency shall be used to
stipulate the remuneration and payments to consultants, except that local expenses may be paid
in local currency, and consultants working in their own borrowing member country may have
their remuneration defined and paid in the currency of that country. No resources of the Funds
shall be made available to cover amounts greater than the amount certified above for the
implementation of this project. Amounts greater than the certified amount may arise from
commitments on contracts denominated in a currency other than the Funds® currency, resulling
in currency exchange rate differences, for which the Funds are not at risk.

//(-r Al w ot oo ‘3‘/\-7 Date: [/ //// Asn

/ Arnoldo M. da Fonseca, Chlef RE2/TEC

X. APPROVAL

Date: 7’% /5,990{

L Robert N, Kaplan, Chief RE2/EN2
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Sefior

Gerard Johnson
Representante

Banco Interamericano
de Desarrollo -BID-
Ciudad

Sefior Representante:

Me dirijo a usted para hacer referencia al Préstamo hasta por US$10.0
Miliones que el Gobiemo de Guatemala se encuentra gestionando ante el
Banco Interamericano de Desarrollo -BiD-, para apoyar la ejecucion del
“Programa de Desarrolio Sostenible de Ia Reserva de la Biosfera Maya”.

Sobre el particular, en atencion al requerimiento formulado por la
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de fa Presidencia y en representacion
del Gobierno de la Repubiica de Guatemala (copia adjunta), me permito
solicitarle una Cooperacién Técnica no Reembolsable que tendra como
propadsito apoyar la etapa de preparacion y formulacion de dicho Programa.

Al agradecer el apoyo que sl Banco se sirva otorgar a este Programa,

aprovecho la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion y
estima.

mx%mumn

01/05/05 WED 19:43 [TX/RX NO 8225]
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GUATEMALA
SECRETARIA EJECUTIVA DE COORDINACION DE LA PRESIDENCIA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

PLAN MAESTRO PARA EL MANEJO Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA CUENCA DEL LAGO PETEN-ITZA
GU-T1021

I. INTRODUCCION

El Departamento de El Petén esta situado al norte de Guatemala, cubre un tercio de la
superficie del pais (35,854 km?). Contiene uno de los mas importantes complejos de
bosques naturales de Mesoamérica y constituye un patrimonio Unico de riqueza
natural y arqueolégica, cuya preservacion tiene un gran valor tanto a nivel nacional
como internacional.

El Petén ofrece una de las mayores concentraciones arqueologicas del area de
Mesoamérica, con monumentos de la antigua civilizacion Maya. En esta region
existen mas de 175 sitios importantes cuantificados y mas de mil sitios de segundo
orden. Las ruinas Mayas, junto al rico entorno ecologico, hacen de esta zona una de
las mas valiosas en el continente por su valor historico y ecoldgico. La Reserva de la
Biosfera Maya, especialmente en la zona norte-central, contiene importantes ruinas
Mayas de la época pre-clasica (Mirador), que algunos arquedlogos consideran como
la cuna de la civilizaciéon Maya.

A fin de proteger la riqueza natural y arqueologica de El Petén, en 1990 el Gobierno
declar6 15.553 km? en el norte de la Region, como la Reserva de la Biosfera Maya
(RBM). La RBM es el area protegida mas extensa de Centroamérica y es el corazon
de la reserva de bosque tropical mas grande de Mesoamérica, conocida como la Selva
Maya, ocupando el 60% de la superficie total de ésta. La RBM cumple una importante
funcion en la conectividad de las otras areas naturales del Corredor Bioldgico
Mesoamericano y asi permite el funcionamiento de los procesos ecologicos que
determinan la sobrevivencia de especies que requieren de grandes extensiones para
vivir. La RBM cuenta con una zona nticleo-ZN (36% del territorio), una zona de usos
multiples-ZUM (40% del territorio) y una zona de amortiguamiento-ZAM (24% del
territorio). La USAID y la TNC apoyaron en la formulacion del Plan Maestro de la
RBM vy varias iniciativas en la region, incluyendo el desarrollo de planes de manejo
para varias areas protegidas en la zona.

La ZAM, situada al sur de las otras dos, juega un papel importante en la preservacion
de éstas, importancia que se incrementard en el futuro ante la expectativa de un
aumento apreciable del turismo hacia la zona impulsado entre otras cosas, por
Mirador. Es la region actualmente con mayor desarrollo relativo de El Petén y en ella
se encuentran los centros poblados mas importantes, la mayoria alrededor del lago
Petén Itza.

La cuenca del lago Petén Itz4 se encuentra ubicada en el 4rea central del departamento
de Petén, parte norte de la republica de Guatemala (ver Apéndice A). Su area de
influencia esta conformada por los municipios de San Jos¢, San Andrés, San Benito,
Flores, Santa Ana, y San Francisco y cuenta con una extension de 1.300 kilémetros

Términos de Referencia Plan Maestro Cuenca Petén-Itza (T1021)



Preparacion del Programa de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera Maya

1.6

1.7

1.8

2.1

2.2

cuadrados. El espejo del lago propiamente dicho tiene 108,5 kilometros cuadrados a
un nivel de 110 metros sobre el nivel del mar.

La extension territorial total de los seis municipios es de 16.902 kilometros cuadrados.
Segun el Censo del 2002 realizado por Instituto Nacional de Estadistica INE, los
municipios que comparten la cuenca cuentan con una poblacion total aproximada de
108.221 habitantes, 55.543 hombres y 52.678 mujeres, de los cuales 90.798 viven en
la cuenca del lago. La poblacion total de los municipios se distribuye de la siguiente
manera: 30.897 en Flores, 3.584 en San José, 29.926 en San Benito, 20.295 en San
Andrés, 8.917 en San Francisco y 14.602 en Santa Ana.

La situacion social, econémica y ambiental a nivel municipal y local en la cuenca del
lago Petén Itza, ha alcanzado niveles criticos de deterioro, que inciden directamente
en la calidad de vida de los habitantes y en los ecosistemas de la cuenca. Los
gobiernos locales, cuyas cabeceras municipales se encuentran alrededor del lago, no
tienen la capacidad administrativa y financiera para responder a estas y otras
necesidades de servicios basicos de las comunidades y las mismas no estan
organizadas para brindarles el apoyo necesario. Con el fin de alcanzar un desarrollo
social, economico y ambientalmente sostenible de la zona y mantener un turismo
selectivo hacia la zona norte adecuado a su capacidad soporte, es necesario fortalecer
la infraestructura de la ZAM vy proteger los recursos naturales que posee, entre ellos la
cuenca del lago Petén Itz4 para evitar su deterioro y el propio lago, que cuenta con
potencial para el desarrollo turistico pero también sufre ya de contaminacién con un
alto riesgo de aumentar.

Con los recursos de la presente Cooperacion Técnica se preparara el Plan Maestro para
el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago Petén-Itzd, incluyendo Planes de
Accion Municipal (PAM) para los seis municipios que cubren su cuenca. Los presentes
términos de Referencia se refieren a la consultoria para la elaboracion de dichos
estudios.

II. OBJETIVOS

Los objetivos generales de la consultoria son: elaborar el Plan Maestro para el
Desarrollo Sostenible de la cuenca del lago Petén Itza, con el fin de: (i) impulsar de
forma integral y ordenada el desarrollo local bajo una serie de programas y proyectos
de integracion multisectorial facilitando la participacion del sector privado, teniendo
como beneficiarios directos a los habitantes del area, orientado hacia mejorar el nivel
y calidad de vida de la poblacion; y (ii) resolver los problemas de manejo integral de
la cuenca que permitan el rescate, restauracion, conservacion, manejo, preservacion,
resguardo y desarrollo sostenible del lago Petén-Itza y de su cuenca hidrogréafica.

En particular se requiere:

a. Analizar las condiciones causantes del deterioro de la calidad del agua del lago y
de los recursos naturales de la cuenca, las lecciones derivadas de los principales
programas ejecutados y en ejecucion en la cuenca y elaboracion de una Linea de
Base con elementos de biodiversidad, geofisica, social y cultural, aprovechando
toda la informacion disponible en las Instituciones del Estado y en el CEMEC;

b. Elaborar un Sistema de Informacion Geografica (SIG) y un Plan de
Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF) para la cuenca.

c. En forma congruente y coordinada con el Programa de Desarrollo Sostenible de
la Reserva de la Biosfera Maya (PDSRBM), formular escenarios de desarrollo y

Términos de Referencia Plan Maestro Cuenca Lago Petén-Itza (GU-T1021)
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lineamientos estratégicos para la cuenca, incluyendo el ordenamiento de las
actividades del sector privado, asi como la Linea de Base para la situacion de
partida y los Indicadores de Impacto;

d. Formular el Plan Maestro para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la cuenca y
su Programa de inversiones, incluyendo una Muestra Indicativa de Proyectos, en
forma coordinada y congruente con el estudio del PDSRBM. La muestra
indicativa incluird proyectos productivos, proyectos municipales de
infraestructura basica y de conservacion y manejo de recursos naturales,
identificando las oportunidades de participacion del sector privado;

e. Disefiar el esquema de Ejecucion para el Plan Maestro; y

f. Elaborar Planes de Accion Municipal (PAM) para el fortalecimiento de los
gobiernos locales en los aspectos administrativos y financieros para responder
mejor a las aspiraciones y necesidades de la poblacion y para garantizar la
sostenibilidad de los proyectos municipales de infraestructura bésica.

III. ALCANCE

De manera indicativa, el estudio focalizara la cuenca hidrografica del Lago Petén-Itza,
asi como los municipios en cuya jurisdiccion estan comprendidas dichas areas (ver
mapa en Apéndice A) para las actividades y los proyectos de inversion que se
propongan. El Plan Maestro constara de los siguientes elementos:

a. Diagnostico y lecciones aprendidas;

b. Linea de base

c. Muestra indicativa de proyectos;

d. Estrategia de Manejo y Desarrollo Sostenible para la Cuenca del Lago Petén-Itza;
e. Plan de Accion;

f.  Programa de Inversiones;

g. Planes de Accién Municipal (PAM); y

h. Esquema de Organizacion.

Para conformar el Plan Maestro, la Consultoria debera desarrollar las actividades que
se detallan a continuacion sin perjuicio de aquellas que, de acuerdo al criterio del
grupo consultor, y a consideracion del Ejecutor y del Equipo de Proyecto del Banco,
resulten necesarias para lograr los objetivos indicados.

Aspectos Generales

Identificar, sistematizar y analizar los proyectos mas relevantes, incluyendo aquellos
relacionados con el fortalecimiento municipal, que se ejecutan y se han ejecutado
dentro de la cuenca hidrografica del lago Petén-Itza, en los ultimos diez afios. Se
buscara identificar las experiencias de mayor éxito, que incluyan niveles adecuados de
participacion y consulta con las comunidades, esquemas efectivos de administracion
para una efectiva ejecucion, relaciones de estas iniciativas con esquemas
institucionales y vinculos con autoridades y gobiernos locales. Asi mismo,
acompafiamiento técnico, nivel de impacto de las intervenciones y sostenibilidad, a
efecto de considerar estas experiencias exitosas en el disefio de un futuro programa
para dicha cuenca. También se consideraran experiencias negativas, a efecto de
aprovechar las lecciones aprendidas.

Términos de Referencia Plan Maestro Cuenca Lago Petén-Itza (GU-T1021)
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Integrar una Base de Datos georeferenciada con elementos de biodiversidad, social y
cultural, que sirva de Linea de Base o punto de partida para el disefio del Plan
Maestro y las evaluaciones actuales y posteriores.

Efectuar un anélisis FODE de los Municipios en cuya jurisdiccion se encuentra la
cuenca del Lago Petén-Itzd. Lo anterior puede hacerse, a juicio del consultor,
utilizando metodologias de auto-evaluacion bajo la direccion de un moderador
proporcionado por el Consultor. Con base en dicho analisis, integrar el diagnostico
municipal correspondiente.

En forma participativa con las instituciones nacionales, otros posibles donantes y
financiadores, los consejos de desarrollo, los gobiernos locales, las organizaciones
comunitarias y el sector privado, revisar la estrategia de desarrollo vigente para El
Petén y en especial para la RBM y plantear los posibles escenarios de desarrollo
sostenible de la cuenca de manera congruente con éstas.

Acordar los indicadores para evaluarlos y calificarlos y se analizaran los posibles
conflictos y las posibles consecuencias, positivas y negativas de cada escenario,
incluyendo un andlisis de ganadores y perdedores en cada situacion. Utilizando
métodos de resolucidn alternativa de conflictos, se abordara la seleccion del escenario
deseable y se identificaran los lineamientos estratégicos correspondientes para su
realizacion.

Identificar estudios, asistencia técnica, proyectos especificos y proyectos piloto,
incluyendo aquellos de fortalecimiento municipal, disefiando una muestra de ellos
para su ejecucion inmediata. Para los municipios cuyas cabeceras se encuentran
adyacentes al Lago Petén-Itza, se dara preferencia a proyectos de ejecucion
mancomunada.

Integrar una muestra indicativa de proyectos priorizados por las comunidades de
actividades agroproductivas, extractivas y de productos no maderables del bosque y
una muestra de proyectos piloto de actividades de gestion ambiental y manejo de los
recursos naturales. Igualmente, integrar una muestra indicativa de proyectos de
infraestructura basica priorizados por las municipalidades.

Elaborar el Plan de Accion para la implementacion del Plan Maestro y con base en los
resultados de la muestra de estudios, asistencia técnica, proyectos especificos,
proyectos indicativos y proyectos piloto, estructurar el Plan de Inversiones.

Actividades Especificas

Para el desarrollo de esta consultoria se sugiere, entre otras, realizar las siguientes
actividades especificas, sin perjuicio de aquellas otras que puedan ser propuestas por
el Consultor para realizar el trabajo. Para el desarrollo de estas actividades, el
consultor en su oferta técnica debera proponer una metodologia de trabajo que
permita asegurar el cumplimiento de los objetivos de este analisis:

1. Analisis de documentos

Revisar y analizar la documentacion referente a los temas incluidos en el marco de
este analisis y evaluacion, incluyendo informes de proyectos, documentos oficiales,
leyes y acuerdos relacionados, evaluaciones de proyectos, etc. Lo anterior incluye,
entre otros, lo siguiente:

a. Los informes de consultoria producto de la Cooperacion Técnica BID ATN/SF-
8334-GU, en especial el estudio hidrologico y los documentos de otros proyectos

Términos de Referencia Plan Maestro Cuenca Lago Petén-Itza (GU-T1021)
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de desarrollo sostenible del Banco: Proyecto de Desarrollo Sostenible de Darién
en Panama (Préstamo 1160/OC-PN); Manejo Ambiental de la Cuenca de “El
Cajon” en Honduras (Préstamos 918/SF-HO y 787/0C-HO); Programa Nacional
de Medio Ambiente de El Salvador-PAES (Préstamo 886/0C-ES); Proyecto de
Manejo y Conservacion de los Recursos Renovables de la Cuenca Alta del Rio
Chixoy en Guatemala (Préstamo 871/SF-GU); “Desarrollo Sostenible de Bocas
del Toro” en Panamd (Préstamo 1439/0C-PN); “Programa de Desarrollo
Sostenible de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola” en Costa Rica y Panama
(Préstamo 1556/OC-CR) y el “Programa de Desarrollo Sostenible de la Region
Huetar-Vertiente Atlantica”en Costa Rica (CR-0157).

b. Los documentos elaborados para el Gobierno de Guatemala que se indican en el
Apéndice B.

2.  Marco Légico

En forma paralela el Banco preparard y realizara los talleres necesarios para elaborar
con amplia participacion de los involucrados, el Marco Logico del Programa de
Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera Maya, el cual tiene relacion directa
con el Plan Maestro para el manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago
Petén-Itza. Esto incluye participacion de las autoridades pertinentes del pais, con
amplia participacion de las autoridades y organizaciones locales. La Consultoria
debera participar en dichos talleres.

3.  Entrevistas y consultas

Realizar entrevistas y consultas con personal técnico y profesional, asi como con
grupos comunitarios, para identificar y documentar las experiencias exitosas en esta
materia, incluyendo: (a) funcionarios del sector publico en el departamento de El
Petén y la Ciudad de Guatemala, incluyendo, entre otros, instituciones como el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP oficinas regionales, departamentales
y central), el Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Instituto Guatemalteco de
Turismo (INGUAT), el INFOM, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), el Instituto de Antropologia e Historia IDAEH, el INSIVUMEH,
autoridades de Tierras y Transformacion Agraria y otras Organizaciones, Instituciones
y personas en lo individual que se consideren de interés; (b) autoridades
departamentales y municipalidades en el area; (c¢) grupos de base, grupos
comunitarios 'y organizaciones no gubernamentales (locales, nacionales e
internacionales) que operan en la zona; (d) universidades e institutos de investigacion
que operan en la zona; (e) organismos internacionales, donantes (USAID, GTZ, KfW,
etc. ) y ONGs (TNC, CI, etc.) que operan en el area; y (f) técnicos, especialistas y
cientificos nacionales y extranjeros de reconocida reputacion en el manejo del
patrimonio natural y cultural del pais y en proyectos de actividades productivas
conservacionistas.

4.  Analisis y presentacion de la informacion recopilada

El Consultor debera presentar la informacion de manera que se puedan visualizar con
claridad los resultados de esta consultoria, realizando presentaciones intermedias a los
Comités, al equipo de la contraparte y a funcionarios del Banco. Lo anterior incluye la
elaboracion de cuadros, mapas, presentaciones audiovisuales (power point), un
sistema de informacion georeferenciada (SIG) y una base de datos digital.
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5.  Lecciones Aprendidas

Se analizaran y evaluardn los principales programas ejecutados y en ejecucion,
incluyendo los programas de fortalecimiento municipal, en la cuenca del lago Petén
Itza en los ultimos diez afios. Ello incluye: experiencias exitosas y no exitosas en
aspectos de organizacion y participacion de las comunidades (incluyendo
empoderamiento y participacion pro-activa en todas las etapas, incluyendo Ia
gjecucion, cuando exista); y aspectos operativos, administrativos, técnicos, asistencia
técnica, resultados, nivel de impacto y sostenibilidad de las intervenciones. En
especial se analizard la situacion de la calidad del agua y fuentes de contaminacion de
las aguas del lago, la situacion de las areas protegidas, biotopos, etc. y se elaboraran
recomendaciones para la gestion y monitoreo de la cuenca y del lago.

Este analisis debera enfocarse fundamentalmente en temas de participacion
comunitaria, productividad, turismo, conservacion y manejo de los recursos naturales
y el Patrimonio Cultural, asi como, relaciones institucionales administrativas y de
ejecucion dentro de los proyectos analizados. Si bien el trabajo se concentrara en el
area de la cuenca, no se descarta la posibilidad de analizar experiencias exitosas o
fracasos notorios de programas similares aun fuera de ella, pero dentro del
Departamento de El Petén.

Obtener un inventario sistematizado que incluya, como minimo, los siguientes
elementos:

a. principales proyectos, incluyendo los de fortalecimiento municipal, ejecutados en
los ultimos 10 afios y los proyectos en ejecucion en la cuenca (y otros relevantes
dentro del Departamento de El Petén, si fuere el caso), incluyendo fecha de inicio
y terminacion, ejecutores, fuentes de financiamiento, objetivos, metas, tipo y
numero de beneficiarios, tematicas, sectores, enfoques, etc.

b. intervenciones exitosas y fracasos notorios de los principales proyectos
anteriores, en materia de fortalecimiento municipal, actividades productivas,
conservacion y manejo de los recursos naturales y del patrimonio cultural con
participacion comunitaria.

c. experiencias exitosas y fracasos notorios en materia de acompafiamiento técnico
a gobiernos locales y comunidades, proponiendo algunas recomendaciones en
esta materia.

Con base en el inventario sistematizado, analizar y evaluar, como minimo, los
siguientes elementos y factores:

a. causas de la debilidad institucional municipal, del deterioro de la calidad del agua
del lago y de la calidad ambiental de su cuenca;

b. esquemas administrativos y operativos, incluyendo los municipales, para la
ejecucion de los proyectos exitosos y también los que no han tenido éxito;

lecciones aprendidas de experiencias exitosas y fracasos notorios;

d. mecanismos de sostenibilidad incluidos en los proyectos e intervenciones y
resultados obtenidos por los mismos;

e. colaboracion inter-institucional e interacciones;

f.  resolucion de conflictos;

Términos de Referencia Plan Maestro Cuenca Lago Petén-Itza (GU-T1021)



Preparacion del Programa de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera Maya

3.19

3.21

3.22

3.23

3.24

g. eficiencia de los gastos, o sea una comparacion entre lo que se ha invertido y los
resultados obtenidos, si posible, mediante analisis costo-beneficio en las
actividades productivas, costo-eficiencia, etc.;

h. sistemas de evaluacion ambiental y social, incluyendo monitoreo y seguimiento y
aspectos de género; esquemas de cooperacion y coordinacion, especialmente para
la conservacion del patrimonio natural y cultural.

Partiendo de los resultados del analisis y evaluacion, hacer recomendaciones, como
minimo, acerca de lo siguiente:

a. mecanismos de fortalecimiento municipal y de participacion comunitaria para el
Plan Maestro para el Manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del lago
Petén-Itza, incluyendo mecanismos de incentivos y co-participacion, asi como
para la resolucion de conflictos;

b. mecanismos de coordinacion interinstitucional para la implementaciéon del Plan
Maestro en la cuenca, incluyendo mecanismos de evaluacion y monitoreo;

c. mecanismos para incrementar la capacidad municipal de control de Ia
contaminacion del suelo y del agua por desechos solidos y de la contaminacion
del agua por desechos domésticos, municipales y, en su caso, industriales;

d. aspectos estratégicos a incluirse en el Plan Maestro de la cuenca, asi como sobre
el tipo de intervenciones a desarrollar para la conservacion y manejo del
patrimonio cultural y natural de la region, para orientar la participacion del sector
privado y para mejorar el nivel y calidad de vida de las comunidades, incluyendo
las intervenciones a desarrollar para el fortalecimiento de los municipios.

6. Linea de Base

El consultor brindard una descripcion narrada y una descripcion cuantitativa de los
diferentes recursos ecoldgicos, socioecondmicos y culturales y de los procesos
biofisicos existentes en el lago y su cuenca hidrografica. De manera especial se
considerard la contaminacion del suelo y el agua por desechos soélidos y Ia
contaminacion del agua por desechos domésticos, municipales e industriales, si fuere
el caso. Igualmente, una descripcion cuantitativa de la situacion de cada una de los
gobiernos locales, de sus fortalezas y debilidades.

Reconociendo la amplitud de programas ya realizados en El Petén (ver Apéndice C)
se espera que la mayoria de esta informacidn ya exista, pero es necesario ordenar los
datos y ponerlos en un formato adecuado para facilitar su uso para el Plan Maestro.

Establecera la Linea de Base y sus correspondientes indicadores con elementos de
biodiversidad, social, cultural (incorporando los resultados del estudio sobre demanda
de turismo que se desarrollara en forma paralela), aprovechando toda la informacion
disponible en las Instituciones del Estado y en el CEMEC, incluyendo la informacion
hidrolédgica, climatoldgica, hidrogeologica y de calidad del agua, en especial la
recopilada por el estudio hidrolégico elaborado como parte de la Cooperacion
Técnica (ATN/SF-8334-GU). Lo anterior se refiere a indicadores de partida sobre la
situacion problema que el Plan Maestro pretende atender.

7.  Estrategia de Manejo y Desarrollo Sostenible para la Cuenca del Lago
Petén-Itza

Con base en todos los estudios realizados anteriormente con financiamiento del Banco
(aspiraciones y necesidades de la poblacion, estudio hidrologico, el inventario
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institucional y legal y el analisis de lecciones aprendidas) como instrumentos, la
Consultoria elaborard la Estrategia de Manejo y Desarrollo Sostenible para la cuenca
del lago Petén-Itza. La Consultoria debera definir claramente los objetivos de la
Estrategia, las lineas estratégicas y sus objetivos especificos y metas, manteniendo la
perspectiva de lo que se considera deseable, pero con base a lo que se considere
posible y alcanzable, dadas las condiciones socioecondmicas, financieras, legales y
politicas del pais y la naturaleza ecoldgicamente fragil del lago y de su cuenca. Para
tal proposito se realizardn como minimo las siguientes actividades, sin limitarse
exclusivamente a ellas:

a. Elaboracion participativa de escenarios alternativos de manejo y desarrollo
sostenible a 5, 10 y 15 afios.

b. Planteamiento de alternativas estratégicas para alcanzar los escenarios; su
discusion y consultas con los organismos ejecutores y representantes de las
comunidades y autoridades nacionales y locales.

c. Seleccion participativa de los escenarios de manejo y desarrollo sostenible
alcanzables a 5, 10 y 15 afios y de la alternativa estratégica deseable para
alcanzarlos: la “Estrategia de Manejo y Desarrollo Sostenible para la Cuenca
del lago Petén-Itza”. Se seleccionard el escenario que se considere mas viable y
se expresara este escenario en una estrategia especifica para el area geografica de
la cuenca.

a. Preparar un documento que contenga la Estrategia de Manejo y Desarrollo
Sostenible fundamentada en el diagnostico, conciliando los lineamientos de
politica del Gobierno para la zona, la conservacion ambiental y las necesidades y
aspiraciones de la poblacion. La Estrategia debera incluir los objetivos y metas
que se pretenden alcanzar a 5, 10 y 15 afios plazo bajo cada uno de los tres
escenarios planteados, los instrumentos y su configuracion en el tiempo y en el
espacio para obtener los impactos deseados en forma eficiente, los indicadores de
impacto y los mecanismos de participacion de las instituciones y organizaciones
que garanticen una ejecucion efectiva.

Lo anterior debera enmarcarse dentro de las condiciones y variaciones naturales de los
regimenes hidrologicos, climatolégicos e hidrogeoldgicos del lago y de su cuenca.

8. Lineamientos Estratégicos Prioritarios

El Plan Maestro de la RBM 2001-2006 sera el punto de partida para la definicion de
las lineas estratégicas para el disefio del Plan Maestro. Seria prematuro especificar ex-
ante cuales serian estos lineamientos, pero a manera ilustrativa entre otras actividades
que pudieran ser estratégicas para el desarrollo sostenible de la cuenca, se mencionan
los siguientes, sin que ello signifique que son exclusivos o excluyentes:
fortalecimiento de la capacidad de gestion en la cuenca (nivel regional y nivel local,
incluyendo gobiernos locales), potenciacion de las alternativas para el turismo,
aumento de cobertura de servicios basicos, diversificacion productiva y conservacion
y manejo de recursos naturales.

Los lineamientos finales de la Estrategia saldrian como resultado del diagnoéstico, de
las consultas comunitarias, dialogo con las instituciones de gobierno y de los analisis
participativos a efectuar por la Consultoria, tomando como punto de partida los
resultados del taller de Marco Logico. Cada lineamiento debera incluir una
descripcion de los proyectos y actividades recomendados, costos estimados y
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cronograma tentativo de ejecucion, las necesidades de estudios y disefios, y los
términos de referencia para su preparacion.

9. Sistema de Informacion Georeferenciado (SIG) y Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF)

El Consultor elaborara un Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Funcional,
incorporando las variables relevantes de orden técnico y socioecondmico y presentara
los resultados digitalizados en un sistema de informacion georeferenciado. Estas
herramientas permitiran contar con la informacion de base necesaria y los
lineamientos de ordenamiento del territorio de la cuenca que sirvan como el punto de
partida para plantear alternativas de intervencion en la misma, con base en los
escenarios de desarrollo que se analicen. El PIOTF servira también como elemento
orientador a la actividad economica y ambiental conservacionista de la cuenca.

10. Muestra Indicativa

El Plan Maestro para el manejo y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Lago Petén-
Itza incluira, entre otras cosas, el financiamiento de proyectos de infraestructura
basica, el financiamiento de proyectos productivos y extractivos, con base a la
demanda de las comunidades y el financiamiento de proyectos de conservacion y
manejo de recursos naturales. Para ello, se necesita contar con el disefio de una
muestra indicativa de proyectos que puedan ser financiados.

Por lo tanto, el consultor propondra las categorias elegibles de proyectos priorizados
por las comunidades y elaborard una muestra indicativa de proyectos y proyectos
piloto para cada una de ellas mediante la participacion de las asociaciones
comunitarias y de los gobiernos locales. En forma indicativa, las categorias elegibles
incluirian actividades agroproductivas, extractivas y de productos no maderables del
bosque para diversificar la produccion de las comunidades y permitir su participacion
en los beneficios..

Asimismo, se elaborard una muestra indicativa de proyectos priorizados por las
comunidades en las categorias indicativas elegibles de salud, educacion, energia, agua
y saneamiento mediante la participacion de las asociaciones comunitarias y de los
gobiernos locales. Especial atencion se pondra en posibles proyectos regionales de
manejo y disposicion de desechos solidos y de conduccion y tratamiento de aguas
servidas.

Igualmente, una muestra de proyectos piloto y de actividades de gestion ambiental y
de conservacion y manejo de los recursos naturales, que en forma tentativa incluirian
actividades y proyectos para los siguientes fines:

a. Proteger los recursos naturales y ambientales en la cuenca del lago Petén Itza,
garantizando su manejo y desarrollo sostenible con el fin de conservar el
equilibrio ecologico y prevenir la contaminacion ambiental.

b. Conservar las especies de flora y fauna silvestres que constituyen un valioso
potencial bidtico, que favorecera al progreso economico de la region.

c. Proteger, conservar y restaurar la calidad del agua del lago y la belleza
paisajistica de la zona.

d. Conservar las formaciones geologicas, geomorfoldgicos e hidrograficas del area.

e. Promover el desarrollo de acciones de educacion ambiental e implementar los
destinos turisticos en el area de influencia de la cuenca.
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Todos los proyectos deberan responder a las prioridades del Plan Maestro de la RBM
2001-2006 y a la Estrategia de Desarrollo que sea acordada como resultado de estos
estudios. Los mismos, después de disefiados, podrian ser ejecutados utilizando
recursos de otros proyectos actualmente en ejecucion y posteriormente, del futuro
Programa de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la Biosfera Maya, con base a la
demanda de las comunidades.

En todo caso, por disefio se entiende el disefio técnico del proyecto y su viabilidad
ambiental, socioeconomica, institucional y financiera, incluyendo dentro de esta
ultima su sustentabilidad financiera. Como muestra indicativa se entiende un niimero
de proyectos que reflejen las caracteristicas de las categorias elegibles, cuya
viabilidad indique la viabilidad general de este tipo de proyectos. Para lo anterior, se
seguira el perfil que se incluye como Apéndice D.

11. Plan de Accion

La Consultoria elaborara un Plan de Accién para la implementacion de la Estrategia.
El Plan de Accién incluiria actividades y proyectos especificos a financiar para el
corto plazo (hasta 5 afios), mediano plazo (10 afios) y largo plazo (15 afios), con todos
sus detalles incluyendo costos, cronograma de ejecucion y financiamiento y los
compromisos y responsabilidades acordados con los ejecutores. El grado de detalle
seria inverso al plazo e incluiria los mecanismos necesarios para la revision y
actualizacion participativa periodica del plan.

12. Programa de Inversiones

Es importante hacer notar que el Plan de Accidén contendrd un amplio espectro de
actividades y proyectos que no necesariamente serian todos financiados por un solo
organismo financiero nacional, bilateral o multilateral (como el BID). Por lo tanto, en
el caso del BID, es necesario identificar aquellas actividades y proyectos que podrian
considerarse para financiamiento por el Banco. Este Programa de Inversiones por lo
tanto, incluira las actividades y acciones mas urgentes contempladas dentro de la
Estrategia y Plan de Accion elaborados para la cuenca y que estén dentro del ambito
de los programas de desarrollo sostenible del Banco. Podria incluir dos etapas: una
primera etapa de cuatro afios con énfasis en la instalacion y consolidacion de
elementos facilitadores, acompafiados de algunas inversiones urgentes; y una segunda
etapa de cinco afios, durante la cual se llevarian a cabo la mayor parte de las
inversiones contempladas. La Consultoria debera identificar los indicadores
mediante los cuales se medira el éxito de la primera etapa y que serviran de base
para tomar la decision de continuar o no con la segunda etapa.

Se prevé que algunos proyectos, sobre todos los “blandos”, serian financiados
directamente, pero que la mayor parte de las inversiones “duras” se financiarian
respondiendo a la demanda de la region.

Para la elaboracion del Programa de Inversiones, la Consultoria debera también tomar
en cuenta que, en paralelo, el Programa de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la
Biosfera Maya (PDSRBM) estaria disefiando mecanismos de recuperacion de costos
para los proyectos financiados bajo esta modalidad, mediante el cual los beneficiarios
aporten un porcentaje de los costos y devuelvan la parte proporcionada por el
Programa a sus propias organizaciones, a fin de mantener un fondo rotativo y asegurar
la sustentabilidad financiera.

Asi mismo, la Consultoria tomaréd en cuenta que en paralelo, se elaborard también el
Reglamento Operativo del Programa de Desarrollo Sostenible de la Reserva de la
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Biosfera Maya (PDSRBM), para los componentes del mismo que sean definidos. Por
lo tanto, debera haber congruencia entre el Programa de Inversiones y Plan de Accion,
el mecanismo de recuperacion de costos y el Reglamento Operativo del PDSRBM.

Se debera analizar la presencia y la efectividad de las instituciones del Estado en la
cuenca, de los municipios, del sector privado y de las organizaciones comunitarias,
entre otras.

La Consultoria disenara en forma detallada, el mecanismo para la ejecucion de las
actividades identificadas en cada uno de los componentes del Plan de Accion. Incluira
los mecanismos de ejecucion participativa descentralizada y los mecanismos para el
financiamiento sostenible de las actividades y programas (incentivos, mecanismos de
pago, pago por servicios ambientales, etc.). Este esquema institucional sera la base
para la continuacion de las actividades contempladas en la Estrategia.

La Consultoria concertard también con la SECP y el MARN, una estrategia de
comunicacion de la Estrategia que evite celos o agudizacion de frustraciones por
necesidades insatisfechas en otros sectores de la poblacion u otras regiones del pais.
Ello incluiria también mecanismos para disuadir la migracion de otras areas del pais
hacia la cuenca, ante las expectativas que la Estrategia pueda levantar. Ello daria
tiempo a que las medidas y acciones propuestas logren estabilizar la situacion en la
cuenca y brindar un mejor nivel de vida a los habitantes de la misma en forma
prioritaria.

13. Planes de Accion Municipal

La consultoria elaborara un Plan de Accién Municipal (PAM) especifico para cada
Municipio considerado en el Estudio. Los PAM deberan incluir como minimo, lo
siguiente: (i) una seccion de fortalecimiento institucional, acorde con la Estrategia
acordada; y (ii) una priorizacion de las inversiones de fortalecimiento institucional y
municipal requeridas.

Esta tarea consiste en la aplicacion de la Estrategia Consolidada de Fortalecimiento
Municipal en los 6 municipios seleccionados (Flores, San José, San Benito, San
Andrés, San Francisco y Santa Ana). Especificamente, la consultoria debera elaborar
Planes de Accion Municipal para el fortalecimiento institucional de los municipios,
que ademas de los objetivos, actividades, calendario de trabajo y presupuesto,
contenga indicadores de desempefio, sus medios de verificacion y una identificacion
de los tres proyectos con mayor prioridad para el fortalecimiento de los municipios.

Los PAM deberan disefarse caso por caso y pueden contener actividades en todas las
areas del diagndstico que se estimen necesarias y que se considere que existe
capacidad de ser absorbidas por el municipio especifico.

Cada PAM debe desarrollar en detalle, como minimo los mddulos de fortalecimiento
correspondientes a: (i) gestion financiera orientada a su sostenibilidad y autonomia
financiera; (ii) estructura organizacional y procesos administrativos a fin de mejorar
eficiencia y transparencia, asi como el mecanismo adecuado para una adecuada
coordinacién interinstitucional con las diversas instancias del Estado y Municipios,
que tienen presencia en el nivel local; (iii)) mecanismo para mejorar la prestacion y
eficiencia financiera de los servicios publicos locales, considerando la posibilidad de
trabajo en mancomunidad y la eventual tercerizacion de los mismos. Para cada
modulo identificado, la consultoria elaborara los términos de referencia
correspondientes para la asistencia técnica y capacitacion necesarias para fortalecer
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cada ambito de gestion institucional y municipal especifica, asi como el presupuesto y
duracion requeridos para su ejecucion.

En la identificacion de las necesidades y disefio de cada PAM, la consultoria debera
coordinar con el CONAP, el INFOM y/o la comunidad cooperante a fin de aprovechar
las intervenciones similares que otras instituciones desarrollan con los 6 municipios
identificados.

Los PAM deben disenarse en consulta con las autoridades gubernamentales y locales
e incluiran la respectiva Matriz de Marco Logico y una matriz de financiamiento de
las actividades identificadas para cada institucion y municipio, indicando Ia
correspondiente fuente de fondos en caso de existir financiamiento de diversos
origenes.

El financiamiento adicional que se requiera para completar la ejecuciéon de las
actividades y las inversiones de fortalecimiento que se incluyan en cada PAM, seran
consideradas para su eventual inclusion en el Programa de Desarrollo Sostenible de la
cuenca del lago Petén Itz4 u otros cuyo financiamiento se presentaria eventualmente
al BID.

14. Evaluacion, Viabilidad y Riesgos

La Consultoria disefiard los esquemas y mecanismos de seguimiento y evaluacion de
impactos y de cumplimiento de objetivos y metas de la Estrategia, incluyendo
aquellos que permitan monitorear los indicadores identificados en la linea de base
para avalorar o medir el grado de transformacion o de cambios en los mismos,
incluyéndolos como una de las actividades del Plan de Accion.

Evaluard también la Estrategia y Planes de Accion propuestos, mostrando su
viabilidad en los aspectos técnicos, ambientales, sociales, politicos, econdémicos,
financieros, institucionales, legales y en los aspectos de etnias y de género. Asimismo,
la Consultoria identificara e indicara los posibles riesgos y la forma como los mismos
seran mitigados.

15. Coordinacion

Los consultores coordinardn su trabajo a través de la SECP y en el campo coordinaran
con las instituciones nacionales con presencia en la cuenca, las autoridades locales
(Gobernaciones y Alcaldias), ONGs, sector privado y otros grupos organizados
comunitarios y de la sociedad civil, de tal manera que recojan las inquietudes de los
entes involucrados y a la vez, les informen del avance de sus trabajos. Los consultores
contaran con la colaboracion de la SECP y MARN vy del Equipo de Proyecto del
Banco para cualquier aclaracion y/o consulta que consideren necesaria respecto a la
ejecucion de los estudios.

En especial se hard una coordinacion de actividades y talleres participativos con las
unidades técnicas municipales, institucionales y organizaciones no gubernamentales,
con el objeto de desarrollar las acciones estratégicas de corto, mediano y largo plazo.

16. Trabajo de campo y Talleres

Los consultores programaran visitas de campo en la cuenca, durante las cuales
realizaran talleres participativos para obtener ¢ incorporar los puntos de vista y
prioridades respecto a los problemas y las soluciones, por parte de las autoridades
locales, organizaciones comunitarias, de la sociedad civil y del sector privado,
representantes de ONGs trabajando en la zona.
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Dichas visitas y talleres serviran para la verificacion “in situ” de las principales
experiencias exitosas y no exitosas de los proyectos y para levantar opiniones locales
y de las comunidades.

IV. PRODUCTOS ESPERADOS

Se espera que al finalizar su trabajo, la Consultoria entregue los siguientes productos a
satisfaccion de la SECP/MARN vy del Banco, los cuales deberan haber sido
consultados y discutidos en los talleres participativos con los actores claves:

Lecciones Aprendidas

Un inventario sistematizado de los principales proyectos ejecutados en los ultimos 10
afios y los proyectos en ejecucion en la cuenca (y otros relevantes dentro del
Departamento de El Petén, si fuere el caso), con el contenido, como minimo, indicado
en estos términos de referencia.

Un documento conteniendo, como minimo, los analisis y evaluaciones de los
proyectos, indicadas en estos términos de referencia.

Un documento con las conclusiones de los analisis y evaluaciones de los proyectos,
asi como con las recomendaciones, como minimo, que se indican en estos términos de
referencia.

1. Linea de Base

Un documento con la descripcion narrada de los diferentes recursos ecoldgicos,
socioeconomicos y culturales y de los procesos biofisicos existentes en el lago y su
cuenca hidrografica. Incluird las caracteristicas fisicas, ambientales, paisajisticas,
sociales, econdmicas, culturales e historicas y otras que definan la problematica socio
ambiental en la cuenca del lago Petén Itza. Este documento debera también contener
un diagnostico objetivo y sintético del area de estudio que caracterice el area de
influencia de la cuenca.

Una base digital de datos cuantitativa respecto a lo anterior, con su correspondiente
manual de acceso y uso.

Un sistema de informacion georeferenciada, incluyendo los datos e informacién
anteriores, con su correspondiente manual de uso y acceso.

2.  Muestra Indicativa de Proyectos

Una ficha descriptiva de una pagina, por cada uno de los proyectos de la muestra
indicativa y de los proyectos piloto.

Disefios de cada uno de los proyectos de la muestra indicativa y de los proyectos
piloto, segun guia del Apéndice D.

3.  Estrategia de Manejo y Desarrollo Sostenible para la Cuenca del lago
Petén-Itza

La consultoria presentara un documento conteniendo la Estrategia de Manejo y
Desarrollo Sostenible para la cuenca que defina claramente el papel de los distintos
agentes economicos de la zona, tanto a mediano como a largo plazo, y que establezca
los criterios basicos entre el sector urbano y el rural, que permita conservar y
preservar el medio ambiente como medio de vida.

La Estrategia sera eclaborada segun se indica en estos términos de referencia,
mostrando los objetivos de la misma; sus componentes, objetivos especificos y metas;
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y los mecanismos de ejecucion e implementacion. La Estrategia incorporara un Plan
de Accion. Por su importancia, el detalle de este ultimo elemento se presentara como
producto especifico, mediante el informe que se indica a continuacion:

4. Plan de Accion

La Consultoria presentarda un Plan de Accion elaborado con base en la Estrategia
acordada y sus componentes, para la implementacion de los mismos, de tal manera
que las soluciones respondan en forma coherente a los problemas y a las limitaciones
identificadas, como se indica en estos términos de referencia.

5.  Programa de Inversiones

La Consultoria presentara un Programa de Inversiones conformado por un conjunto
de proyectos elegibles de financiamiento, sustentado en aquellos proyectos que
resulten de la formulacion del Plan y en la actualizacion y complementacion de
estudios ya existentes, identificando aquellos mas urgentes que eventualmente podrian
ser presentados para financiamiento por el BID.

El Plan de Accion sera elaborado seglin se describe en estos términos de referencia.
Este Programa deberan ir acompafiados del correspondiente Marco Logico, elaborado
en los talleres que seran realizados con tal fin segin la metodologia del BID, en los
cuales participara la Consultoria, y el disefio de una muestra indicativa de proyectos
elegibles a ser financiados y el esquema institucional para la ejecucion del Programa
que financiaria el BID. Por su importancia, este ultimo aspecto se describe en forma
separada a continuacion.

6. Esquema de Organizacion

La Consultoria presentara el esquema institucional participativo para la ejecucion del
Programa BID y el correspondiente Plan de Accion BID, elaborado de acuerdo a lo
que al respecto se indica en estos términos de referencia. Incluira la participacion de
la sociedad civil, comunidades y gobiernos locales para no dejar por fuera ninguno de
los actores involucrados, asegurando una mayor posibilidad de consenso en la
aplicacion de la estrategia y planes futuros propuestos.

7.  Fortalecimiento Municipal

Resumen integral de la situacion de cada uno de los 6 municipios de la region
identificados.

Documento de Estrategia Consolidada de Fortalecimiento Institucional de los
Municipios de la region identificados.

6 Planes de Accion Municipal (PAMs).

Una ficha descriptiva de una pagina, por cada uno de los proyectos de fortalecimiento
de la muestra indicativa y de los proyectos piloto.

Informes

Los consultores elaboraran los siguientes informes, que deberan ser presentados a la
SECP/MARN vy al Banco:

a. plan de trabajo y cronograma de actividades para el andlisis de proyectos
ejecutados y en ejecucion, elaboracion de la Linea de Base, el disefio de la
Estrategia y Plan de Accidn, el disefio de la muestra indicativa de proyectos y el
disefio del Programa de Inversiones, asi como el esquema institucional
participativo, complementando e integrando los estudios ya realizados y los
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estudios en proceso, incluyendo las visitas al campo y talleres de consulta y
concertacion (al final de la segunda semana);

b. informe de avance, con las lecciones aprendidas, Linea de Base, los escenarios
alternativos de desarrollo y la muestra indicativa de proyectos, asi como
borradores iniciales de la Estrategia y Plan de Accion y los PAM. (finalizando el
tercer mes de trabajo);

c. borrador de informe final incluyendo versiones corregidas de lo anterior, mas
borradores del Programa de Inversiones y el esquema institucional participativo
para la ejecucion (al finalizar el quinto mes de trabajo); y

d. informe en formato final de la consultoria, incorporando las observaciones de la
SECP/MARN vy del Banco (antes de finalizar el sexto mes de trabajo). Todos los
informes se presentaran en cuatro copias en papel (dos para el Gobierno y dos
para el Banco) y en archivo electrénico usando MSWord para PC.

Adicionalmente, la SECP/MARN y el Banco podran solicitar informes especificos,
resumenes, evaluaciones o informes de progreso sobre cualquier tema y a cualquier
momento que lo estimen conveniente y razonable, pero dentro del contexto del
Proyecto en preparacion.

V. PLAZO Y CRONOGRAMA TENTATIVO

El estudio tendra una duracion de seis (6) meses. En las primeras dos semanas se
haran los contactos para la coordinacion de los estudios y se elaborara el plan de
trabajo, incluyendo la programacion de las visitas al campo y los talleres. De aqui
hasta el final del tercer mes, se desarrollardn los trabajos necesarios para la
preparacion y presentacion del informe de avance, como se indica en estos términos
de referencia. Durante los dos meses siguientes se efectuaran los trabajos necesarios
para preparar y presentar el borrador del informe final, todo lo cual se validara
mediante eventos participativos de los grupos locales y autoridades y se incorporaran
sus puntos de vista en los borradores. El ultimo mes se dedicara a las discusiones
sobre el borrador del informe, revisiones del mismo, incorporacion de observaciones
y elaboracion del informe en formato final.

Con base a su interpretacion de los términos de referencia, los consultores podran
proponer un cronograma alterno. En concertacion con la UCP, los consultores podran
también modificar el cronograma acordado inicialmente, de acuerdo a las condiciones
que encuentren en el campo, siempre y cuando cumplan con el caracter participativo
de los diagnosticos en la cuenca.

Los Consultores entregaran sus informes a la SECP/MARN y al Banco.
VI. MONTO Y FORMA DE PAGO

El monto total del contrato sera de US$ 150.000, pagaderos en la modalidad de suma
alzada (lump sum), incluyendo los costos de transporte aéreo de los consultores, per-
diem en El Petén; transporte y viaticos para el trabajo de campo en la region para los
consultores; seguros; elaboracion de informes; talleres participativos; etc.

La forma de pago sera convenida en el contrato. A manera de ilustracion, una formula
comunmente utilizada para este tipo de trabajos, es la siguiente:

30% a la firma del contrato;

30% a la aceptacion del informe de avance por la UCP y el Banco;

30% a la aceptacion del borrador de informe final por la UCP y el Banco;
10% a la aceptacion del informe final por la UCP y el Banco.
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V. CALIDADES REQUERIDAS Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS POR ESPECIALISTA

Para la realizacion de estas tareas, se contratara un equipo de consultores adecuado a
las tareas previstas en estos términos de referencia, que deberan trabajar en equipo
bajo la coordinacion de uno de ellos, aunque tendran las responsabilidades
individualizadas que se especifiquen. La integracion del equipo serd propuesta por el
oferente en su oferta técnica, pero se espera que cubra los siguientes campos y tareas:

Coordinador del estudio, que podra ser Planificador Regional o Economista de
Recursos Naturales, con grado académico de Maestria y por lo menos 10 afios de
experiencia en la coordinacion y elaboracion de estrategias de desarrollo sostenible,
de politicas ambientales y de recursos naturales. Debe tener experiencia en
Mesoamérica y de preferencia en El Petén. Estara a cargo de la conceptualizacion
general del Plan Maestro, de la integracion del diagnodstico, de la redaccion del
informe final y de la coordinacion con los pasos de avance del estudio. Coordinara los
insumos de los otros consultores.

Especialista en participacion y relaciones comunitarias, Cientifico Social o
especialidad similar, con conocimiento y experiencia de trabajo de 10 afios en analisis
de participacion de involucrados o en diagnosticos participativos y de preferencia con
conocimiento de El Petén. Este consultor estara encargado de la coordinacion de los
talleres locales con los representantes de los sectores de la sociedad civil y
autoridades locales y sera el responsable de la incorporacion de los indicadores
sociales, de etnias y de género e incorporar los insumos de los involucrados en la
Estrategia y Plan de Accion propuestos. Contard con el insumo de los otros
consultores, en especial del experto en desarrollo institucional.

Especialista en desarrollo institucional, con grado académico de Maestria y 10 afios
de experiencia en su especialidad, quien sera el principal responsable de la
elaboracion del esquema institucional participativo para la ejecucion del Plan
Maestro. Sera también el principal responsable por la elaboracion de los PAM.
Contara con el insumo de los otros consultores, en especial del experto en relaciones
comunitarias. Debera contar con una experiencia minima en su area de actividad de
por lo menos 10 afios y formacidon universitaria (preferiblemente con Maestria) en
finanzas publicas, politicas publicas, desarrollo local o regional o areas equivalentes,
de acuerdo a los tres modulos minimos requeridos como parte de los PAM. Especial
atencion se dara a la experiencia del(a) profesional en finanzas publicas y finanzas
municipales.

Ingeniero Ambientalista, experto en saneamiento basico e infraestructura de
servicios y gestion de recursos naturales y culturales, con grado académico de
Maestria y 10 afios de experiencia en programas de proteccion de ecosistemas y
manejo de recursos naturales y culturales y en la consideracion de la dimension social,
étnica y de género en programas de desarrollo sostenible. Sera el principal
responsable por la integracion de la muestra indicativa de proyectos y de los
proyectos piloto de conservacion y manejo de recursos naturales. Sera responsable
también por la elaboracion del PIOTF. Contard con el insumo de los otros
consultores, en especial del economista de recursos naturales.

Economista de recursos naturales, con grado académico de Maestria y por lo menos
10 afios de experiencia en proyectos de desarrollo sostenible y manejo de recursos
naturales y culturales, con conocimiento de politicas publicas y estrategias de
desarrollo para el sector. Debe tener experiencia en Mesoamérica y de preferencia en
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El Petén. Sera el principal responsable por la elaboracion del Plan de Accion y
Programa de Inversiones. Contara con los insumos de los demas consultores.

Ingeniero Civil, con 10 afios de experiencia en el disefio y construccion de obras
civiles rurales en los ramos de educacion, salud, energia, agua potable y saneamiento,
de preferencia con grado académico de Maestria. Sera el principal responsable por la
integracion de la muestra indicativa de proyectos y los proyectos piloto de
infraestructura. Contard con el apoyo del Economista de Recursos Naturales y el
Ingeniero Ambientalista.

Especialista en Actividades Agroproductivas, Ingeniero Agronomo o Forestal, con
grado académico de Maestria y 10 afios de experiencia en sistemas productivos y
extractivos del bosque tropical himedo. Sera el principal responsable por la
integracion de la muestra indicativa de proyectos y de los proyectos piloto
productivos, extractivos y de valor agregado. Contara con el apoyo del Economista de
Recursos Naturales y del Ingeniero Ambientalista.

Especialistas de corta duracion, con asignaciones breves segin los requerimientos
técnicos del estudio y la propuesta técnica Los profesionales y para-profesionales que
se consideren necesarios para el apoyo en el trabajo de campo o en especialidades
especificas, deberan tener como minimo 3 afios de experiencia y formacion acorde a
los requerimientos del Estudio.

Los profesionales y para-profesionales que se consideren necesarios para el apoyo en
el trabajo de campo o en especialidades especificas, deberan tener como minimo 3
afios de experiencia y formacion acorde a los requerimientos del Estudio.

VIII. SUPERVISION Y COORDINACION

La supervision técnica del estudio estara a cargo de la SECP/MARN, apoyada por el
Equipo de Proyecto del Banco.

La SECP/MARN brindara apoyo logistico al equipo consultor.

El consultor debera coordinar sus actividades, en lo pertinente, con las demas
consultorias que se estaran realizando para la preparacion del Programa de Desarrollo
Sostenible de la Reserva de la Biosfera Maya (PDSRBM).
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APENDICE A

Cuenca Cuenca

Concesiones en la Zona de Uso Muilt ple
Cooperativas, Reserva de Biosfera ! 1aya
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Cuenca del Lago Petén-Itza y su Area de Influencia
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APENDICE B

DOCUMENTOS BASICOS PARA EL ESTUDIO

Plan Maestro de la RBM 2001-2006;

Estrategia Nacional de Turismo, elaborada por el INGUAT y el Comisionado
Presidencial de Desarrollo Turistico;

Plan de Desarrollo Integrado de Petén (PDI), realizado entre 1989 y 1993;

Planes Maestros de Areas Protegidas en el Sur de Petén y proyectos
identificados por el PDI, entre 1993 y 1995;

Programa Pro Selva, para la implementacioén de las areas protegidas del sur,
entre 1996 y 2001;

Programas de manejo y asistencia técnica y financiera de la AID para la RBM,
ejecutados a todo lo largo de la década de los 1990;

Programa de Desarrollo Sostenible del Petén (PDS) del BID, iniciado entre

1996 y 1997, con una proyeccion de cinco afios y aun en ejecucion durante
2004;

Proyectos de planes maestro que se han hecho para la RBM y en forma
especifica para el Parque Nacional Mirador-Rio Azul, Parque Nacional Sierra
del Lacandon, Parque Nacional Laguna del Tigre, Monumento Natural Yaxha
— Nakum — Naranjo, Aguateca y Cancuen,;

Plan Maestro del Parque Nacional de Tikal, preparado por la Direccion de
Patrimonio Cultural y Natural del Instituto de Antropologia e Historia
(IDAEH) de Guatemala con el apoyo de Nature Conservancy

Programa de Desarrollo de Turismo Sostenible del Mundo Maya, formulado
entre 2002 y 2003, con asistencia financiera del BID;

Plan Maestro de Turismo, elaborado por JICA.

Experiencias exitosas y no exitosas de proyectos de apoyo al sector turismo en
El Petén, elaborado por PRO PETEN.

Evaluacion del Potencial y Demanda de los Sitios Piedras Negras, Mirador y
El Peru, elaborado por Counterpart Internacional y Tourism Development
Internacional, con financiamiento de USAID.

Estudio de Oferta y Demanda para el Programa de Turismo Sostenible Mundo
Maya (PTSMM) Reporte Final Noviembre 12, 2004.
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APENDICE C

Presencia de la Cooperacion Internacional en Areas Protegidas, de Petén

Cooperacidn Internacional
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APENDICE D

ESQUEMA ILUSTRATIVO PARA PROYECTOS DE LA MUESTRA INDICATIVA
Y PROYECTOS PILOTO

Los proyectos que se identificardn como proyectos prioritarios para cumplir las metas
establecidas en la Estrategia Regional para el corto plazo deben contar con un nivel de disefio
avanzado. Estos proyectos deben estar sustentados por la informacion que se indica en el
siguiente esquema ilustrativo:

Esquema Ilustrativo

a. Titulo del proyecto

b. Objetivo estratégico al que responde. Hacer referencia al objetivo/eje
estratégico de la Estrategia Regional (ejemplo, desarrollo institucional,
crecimiento econdémico, etc.).

c. Prioridad de implementacion. Especificar en que afno dentro del corto plazo (1-5
anos) el proyecto se debe implementar.

d. Fuente de financiamiento. Identificar si la fuente de financiamiento corresponde
a la primera fase del Programa BID o si se han identificado otros recursos
complementarios.

e. Antecedentes y justificacion del proyecto. Se describe los antecedentes que

llevan a la necesidad del proyecto como prioritario para lograr el cumplimiento de
las metas descritas en el Plan de Accion de la Estrategia Regional.

f. Objetivos y descripcion. Describir el objetivo general y especifico del proyecto
asi como también sus componentes y las actividades necesarias para cada uno de
los componentes y asi cumplir con los objetivos planteados.

g. Beneficiarios del proyecto. Identificar, cuantificar y ubicar geograficamente y en
forma precisa, los beneficiarios directos del proyecto ha ser implementado.
h. Mecanismo de ejecucion propuesto. Describir, en forma detallada el esquema

institucional/gobernabilidad necesario para la implementacion del proyecto. Para
ello también es necesario identificar las funciones y acciones de los diferentes
actores involucrados en el proceso y los mecanismos propuestos para dicha
implementacion.

1. Costo del proyecto. Incluir un presupuesto detallado para cada una de las
actividades y para la duracion del proyecto. Los costos fijos y variables deberan
estar claramente identificados y se incluird un monto para contingencias.

] Analisis de viabilidad. Incluir una seccidén con la viabilidad socioeconomica,
financiera, ambiental, técnica, e institucional. La viabilidad socioecondémica se
debe realizar mediante analisis de costo-efectividad y/o costo-beneficio,
incluyendo VAN y TIR.

k. Indicadores de evaluacién y monitoreo. Para cada proyecto se deben identificar
la linea de base con indicadores apropiados (socioecondémicos, biofisicos) que
puedan ser medidos y recolectados durante la implementacion del proyecto y que
midan el impacto de las acciones que se implementaran.

1. Mecanismo de sostenibilidad. Para los proyectos de orden productivo, se
propondrd un disefio de un mecanismo de recuperacion parcial de costos de
inversion y/o asistencia técnica ya sea para el corto, mediano, o largo plazo. Esta
propuesta estard incluird el esquema institucional requerido para la
implementacion del mecanismo propuesto.
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Sevrelarin die Coordinncrdn
Efecutrny de Ju Presidencin

REF.D.8.275-2004

CHA T MALA. G A,

Guatemnala, 21 de Diciembre de 2004

Estimado sefior Viceministro:

Por este medio mmcho le agradeceré gestionar solicitud de recursos de Cooperacion
Técnica No Reembolsable ante el BID, de acuerdo a los resultados de la Mision del
Banco en septiembre de este aBio, para apoyar las diferemtes actividades que se tienen
previsias e identificadas para la pronta formulacién del Programa de Desarrollo
Sostenible de la Reserva de la Biosfera Maya, de acuerdo a las conversaciones previas
sobre el tema.

Sin otro particular por &l momenso, aprovecho la ocasion para suscribirme con las més
altas muestras de mi consideracién v estima.

Subepcrefario d» Coordinaciv:: Elscutiva
Sacretaria de Coordination Ejectiva
de ia Presldoneia

Lioenciaﬂo

Giovanni Verbena . :
Vi_celministm de Administracién Financiera VICEMINISTERIO DELAREADE
Ministerio de Finanzas Publicas ADMINISTRACION FINANCIERA
Su Despacho

FIPMA;
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