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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Instituto de Fomento y Accesoria Municipal

Fondo Especial Japonés [Japanese Special Fund]
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
Ministerio de Ambiente y Energia

Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial Funcional
Plan Nacional de Desarrollo 2002-06

Sistemas de Informacion Georeferenciada



PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA REGION PACIFICO CENTRAL-BRUNCA

Beneficiario:

Organismo
ejecutor:

Beneficio y
beneficiarios:

Monto y fuente:

Objetivos:

Plazos:

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a
las politicas del
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Revision social
y ambiental:

Coordinacion
con otras
Instituciones
Oficiales de
Desarrollo

(CR-T1011)

I. RESUMEN EJECUTIVO

La Republica de Costa Rica
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)

Sector publico y privado, los gobiernos locales y la poblacion de la Region
Pacifico Central y la Region Brunca

BID: (Fondo Especial del Japon - JSF) US$250.000
Local: US$ 63.000
Total: US$313.000

Los objetivos de la cooperacion técnica son: Estructurar y concertar con los
respectivos Consejos de Desarrollo Regionales, el Programa de Desarrollo
Sostenible de la Region Pacifico Central-Brunca (CR-L1003) y el
correspondiente Plan de Accion y Plan de Inversiones para llevarlo a cabo.

Periodo de Ejecucion:
Periodo de Desembolso:

5 meses, a partir firma Carta Convenio
6 meses, a partir firma Carta Convenio

Ninguna

Ninguna

De acuerdo a lo indicado en el acta del CESI del 6 de mayo de 2005, esta
operacion no requiere una evaluacion de impacto ambiental. Debido a que las
actividades a financiar con la Cooperacion Técnica son estudios, se espera que
esta operacion no tendra impactos ambientales ni sociales negativos. La
misma contribuird proponiendo soluciones a la problematica socioeconémica
y ambiental de la Region, e indicando como prevenir y/o mitigar los posible
impactos negativos.

Las actividades previstas con esta operacion se encuentran coordinadas con
las instituciones que tienen responsabilidades sectoriales, a través de
MIDEPLAN vy los dos Consejos Regionales de Desarrollo. Las actividades
que ejecutan otros donantes, en especial las del Fondo de Espana, GTZ y
GEF, seran coordinadas a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Instituto de Fomento y Accesoria Municipal (INFAN) y Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE).
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II. MARCO DE REFERENCIA

El area objeto del estudio se encuentra en el Pacifico Costarricense, colindando al sur con
Panamé y esta formada por las regiones Pacifico Central y Brunca'. La region Pacifico
Central esta integrada por seis de los cantones de la Provincia de Puntarenas y por dos
cantones de la Provincia de Alajuela. La region tiene una poblacion de 210 mil
habitantes, 51% de la cual se concentra en el canton de Puntarenas. La region Brunca esta
integrada por cinco de los cantones de la Provincia de Puntarenas y tiene una poblacion
de 300 mil habitantes, 41% de la cual se concentra en ¢l canton de Pérez Zeledon.

Los indicadores socioecondmicos de la region objeto del estudio demuestran que, al igual
que en buena parte de las zonas costeras de Costa Rica, existen rezagos importantes con
respecto a los promedios nacionales. Asi los niveles de pobreza y pobreza extrema de la
region estan entre 25,6 — 40,4 y entre 7,9% y 13,6%, respectivamente, frente a promedios
nacionales de 21,7% y 5,6%. En algunas zonas de la region, el nivel de pobreza es mucho
mas alto. La poblacion indigena (81% de los indigenas pertenecen a los pueblos Bribris,
Borucas y Guaymies) presenta los indicadores sociales mas bajos comparados con el
resto de la poblacion en Costa Rica. Asimismo, existe una marcada heterogeneidad en los
niveles de desarrollo social entre los diferentes distritos y cantones. Por otro lado, si bien
el nivel de desempleo abierto de la region es similar al promedio nacional (6,5%), existe
una gran heterogeneidad en términos de género y grupos étnicos. Mientras el desempleo
abierto alcanzaba un nivel del 4,4% para la poblacion masculina durante el 2002, la
poblacion femenina alcanzaba un 8,1%. La tasa de subutilizacion de la mano de obra es
elevada en algunos cantones (17,6% frente a un promedio nacional de 15,8%).

Las principales fuentes de empleo en la region son las actividades de turismo, agricultura
y ganaderia, comercio por mayor y menor, pesca, manufactura en pequeiia y mediana
escala, actividades de construccion, servicios comunales, sociales y personales, caza y
silvicultura. También es importante para la economia regional las actividades alrededor
del puerto de Caldera, el principal puerto del Pacifico costarricense. El area maritimo
costero de la Region posee un gran potencial para la pesca, aunque muestra signos de
sobreexplotacion en algunas de las zonas de la region, particularmente en el Golfo de
Nicoya. La actividad pesquera de la region se concentra en dos centros pesqueros:
Puntarenas y Quepos que, en conjunto, tienen el 62% de la flota pesquera nacional. El
80% de la flota regional corresponde a embarcaciones artesanales pequefas, las que
explican un 54% de la captura de la region. Es necesario realizar acciones que permitan
mejorar la rentabilidad y sostenibilidad del sector, en beneficio de la poblacion local.

Al Golfo Dulce desembocan varios rios provenientes del bosque lluvioso que, de acuerdo
a los cientificos, constituye una masa de agua Unica en América. El Manglar Sierpe-
Térraba corresponde a uno de los ecosistemas marinos mas grande de Centroamérica,
beneficiando a Bahia Coronado, principal area de pesca del pais.

1

Costa Rica esta dividida, para efectos de planificacion regional, en seis regiones: Brunca, Pacifico Central,
Huetar Atlantica, Huetar Norte, Central y Chorotega.
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En la region se encuentran varios de los principales destinos turisticos de Costa Rica,
como el Parque Nacional Manuel Antonio, las reservas bioldgicas de Islas Negritos,
Guayabo, P4jaros, Carara y Monteverde, y una serie de playas como Jacd y Montezuma.
La importancia de la actividad turistica se refleja en que ésta emplea al 15% de los
trabajadores ocupados de la region. Desde la region también se tiene acceso al 50% del
area de Parques Nacionales del pais, como por ejemplo el Parque Internacional La
Amistad, que ocupa 200.000 has de bosques virgenes, forma parte de la Reserva de la
Biosfera y fue declarado por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad; el Parque
Nacional Chirripd, que posee el cerro mas alto de Costa Rica; y el Parque Nacional
Corcovado, considerado como el parque de mayor intensidad bioldgica en el mundo. Las
playas poseen variadas opciones deportivas y los Humedales Térraba-Sierpe se estan
dando a conocer por las posibilidades que ofrecen, como 33.500 has de bosques de
manglares para la realizacion de cabotaje.

Varios de los hoteles mas importantes del pais (por su tamafio) se encuentran en las
playas del Pacifico Central. Sin embargo, debido a la popularidad de los destinos de la
region, existe preocupacion de que se llegue a niveles de saturacion y deterioro de los
mismos, lo que tendria serios efectos negativos para el empleo y los ingresos de la
poblacioén local. Por otro lado, en el Pacifico Sur, el desarrollo turistico se ha gestado a
partir de la pequefia empresa, por lo que seria necesario a la vez mejorar la capacidad
hotelera de la region y apoyar actividades de capacitacion turistica a los empresarios y
empleados de la zona, tanto los actualmente existentes como a los que potencialmente
podrian ingresar al sector. Se requiere impulsar procesos de planificacion integral que
permitan un crecimiento de los beneficios que la actividad genera en la region y que a la
vez fortalezcan la capacidad de manejo de las areas protegidas que se encuentran entre
los principales atractivos turisticos, con el fin de expandir los beneficios que el turismo
ofrece a la poblacion local.

JUDESUR tiene como misién promover el desarrollo socioeconomico de la zona sur de
Puntarenas (cantones de Golfito, Osa, Corredores, Coto Brus y Buenos Aires) mediante
la utilizacion de los recursos provenientes de un impuesto del 18% a las ventas de las
mercancias almacenadas en el Deposito Libre Comercial de Golfito. Dichos recursos
deben ser utilizados para financiar proyectos y programas en apoyo a actividades
productivas y de servicios, infraestructura, salud, educacion, capacitacion técnica y
proyectos de interés social a favor de grupos vulnerables. Sin embargo, las expectativas
con las que JUDESUR fue creada no han sido cumplidas y, a pesar de las multiples
necesidades existentes en las areas en que JUDESUR tiene competencias para actuar, esta
institucion ha acumulado un superavit significativo (US$13 millones) de dinero que no ha
podido canalizar a actividades y proyectos.

El Gobierno de Costa Rica estd impulsando un proceso de fortalecimiento de la
capacidad de gestion a nivel regional. Este proceso responde al Plan Nacional de
Desarrollo 2002-06 (PND), que plantea como uno de sus retos la reduccion de las brechas
sociales y regionales con el fin de reducir los actuales niveles de pobreza. Como un paso
importante en este sentido, se cred el subsistema de gestion organizacional y desarrollo
regional, conformado por nueve Consejos Regionales de Desarrollo y las Secretarias
Regionales de MIDEPLAN, uno por cada Region del pais, como una forma de avanzar en
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forma descentralizada en la coordinacion, planificacion y promocion de las inversiones a
nivel de cada Region. Para apoyar la formulaciéon del Programa solicitado por el
Gobierno, se trabajara con los Consejos Regionales de: Region Pacifico Central y Region
Brunca, por ser las regiones que conforman el area de cobertura del Programa
(CR-L1003).

Las municipalidades son actores que, potencialmente, podrian tener un papel importante
en el desarrollo regional como parte de este proceso de fortalecimiento de la capacidad de
gestion local. Sin embargo, la mayoria de las municipalidades son atn débiles y carecen
de una adecuada capacidad técnica y administrativa, asi como de recursos financieros
para llevar adelante sus funciones. Debido a sus carencias, las municipalidades son, en
muchos casos, politicamente débiles y estan alejadas de la sociedad civil. La limitada
participacion de la ciudadania en las primeras elecciones de alcaldes, realizada en el afio
2002, ha sido una muestra de esta situacion y de la consiguiente indiferencia de los
electores.

El gobierno, a través del Ministerio de Hacienda y de MIDEPLAN, ha solicitado al
Banco apoyo para la preparacion de un Programa de Desarrollo para la Provincia de
Puntarenas (CR-L1003), que incluye las regiones Pacifico Central y Brunca. El Banco,
mediante las cooperaciones técnicas CR-T1006 y CR-T1007 dio apoyo a MIDEPLAN
para la preparacion de las Estrategias de Desarrollo Sostenible de las Regiones Pacifico
Central y Brunca y los respectivos Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial
Funcional (PIOTF) y Sistemas de Informacion Georeferenciada (SIG). Igualmente, el
Gobierno solicitdo al Banco la presente cooperacion técnica con caracter de no
reembolsable, a fin de avanzar con la formulaciéon y concertacion del Programa de
Desarrollo Sostenible.

III. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Los objetivos de la cooperacion técnica son: estructurar y concertar con MIDEPLAN y
los respectivos Consejos de Desarrollo Regionales, el Programa de Desarrollo Sostenible
de la Region Pacifico Central-Brunca (CR-L1003) y el correspondiente Plan de Accion 'y
Plan de Inversiones para llevarlo a cabo.

Para el logro de los objetivos, se financiaran servicios de asistencia técnica, talleres de
consulta y concertacion y adquisicion de equipo para apoyar a MIDEPLAN vy los dos
Consejos Regionales en las actividades que se indican a continuacion. Para efectos de su
contratacion y ejecucion, las actividades se han agrupado en tres paquetes, tal como se
indica en el cuadro de costos:

Firma Consultora para apoyar la Formulacion del Programa

Integracion y armonizacion de elementos de estrategias para el Programa. Se han
elaborado Estrategias de Desarrollo Sostenible para las regiones Pacifico Central y
Brunca, asi como los respectivos Planes Indicativos de Ordenamiento Territorial
Funcional (PIOTF) y sistemas de informacion georeferenciada (SIG). Para cada region se
acordaron también con los Consejos Regionales de Desarrollo y con el gobierno, sendos
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escenarios de desarrollo, con sus correspondientes objetivos, lineamientos estratégicos y
los Indicadores de Impacto. Tomando lo anterior como punto de partida, sera necesario
armonizar ¢ integrar estos elementos estratégicos (SIG, PIOTF, Linea de Base,
lineamientos estratégicos) considerando la region Pacifico Central-Brunca como un todo
para efectos de la preparacion del Programa. En el trabajo de armonizar e integrar los
elementos existentes para ambas regiones, se debe considerar que las lineas estratégicas
resultantes deben permitir servir como base para proponer acciones que se adapten a las
necesidades de las diferentes subregiones y grupos poblacionales (con problemas y
caracteristicas muy particulares) existentes en la Region Pacifico Central-Brunca.

Plan de Accion. Partiendo de la revision de las estrategias y de la armonizacion e
integracion de sus elementos, se elaborard el Plan de Accion y el Plan de Inversiones que
respondan a los lineamientos estratégicos armonizados y que estén orientados a alcanzar
los objetivos de cada una de las estrategias, a través de un Programa de Desarrollo
Sostenible para la region Pacifico Central-Brunca. Por las razones antes indicadas, sera
necesario, que los Planes de Accion y Planes de Inversiones elaborados permitan
responder a las caracteristicas particulares de cada subregion. Como parte de dicho
esfuerzo, se identificaran actividades que conformen un plan de accién para las
municipalidades de la region, orientadas al fortalecimiento de la capacidad
administrativa, financiera y de gestion de las mismas, asi como de la mejora de los
mecanismos de participacion, informacion y consulta popular.

Diseiio de actividades y proyectos. El Plan de Accion incluird el disefio de actividades
de fortalecimiento y coordinacion para las oficinas regionales de las entidades del
gobierno central, para los organismos regionales como los Consejos de Desarrollo y
JUDESUR, para los gobiernos locales y para las organizaciones comunitarias de la
Sociedad Civil. Incluird también el disefio de proyectos prioritarios de inversion,
proyectos ambientales, productivos y de infraestructura basica. Como los proyectos que
se propongan podrian superar la disponibilidad de fondos que podrian estar disponibles
en el corto plazo, se financiaran proyectos con base a las demandas regionales, en forma
coordinada, potenciando la utilizacion de los recursos disponibles en JUDESUR vy los de
otros posibles donantes para temas ambientales. Ello implica el disefio de un Reglamento
Operativo para el Programa con criterios y categorias de elegibilidad de proyectos y para
cada una de las categorias, el disefio de una Muestra Indicativa de Proyectos, incluyendo
Proyectos Piloto para ejecucion inmediata durante el primer afo de ejecucion del
préstamo. Se tendrd especial cuidado en buscar que la muestra de proyectos incluya
actividades que puedan ser aprovechadas por las diversas subregiones y grupos
poblacionales existentes. Las actividades y proyectos seleccionados deben seguir los
lineamientos estratégicos integrados del Programa para la region y deben estar orientados
a permitir que los beneficios de la dinamica econémica, que se espera se dé en la region,
puedan ser ampliamente aprovechados por los pobladores en situacion de pobreza.

Esquema de Ejecucién. En la region hay muchas iniciativas para inversiones por parte
del sector privado empresarial, especialmente en turismo, y este sector posee la necesaria
capacidad de ejecucion. No sucede lo mismo, sin embargo, con el sector publico regional
y local y con las comunidades. El hecho de que para los cantones del sur de Brunca
existan fondos provenientes de las operaciones del Deposito Libre Comercial de Golfito
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que no se han podido invertir, es una muestra de lo anteriormente dicho. Serd necesario,
por lo tanto, disefiar un esquema de ejecucion para el Programa (CR-L1003), que
potencie las iniciativas del gobierno por descentralizar la gestion publica, en especial las
relacionadas con los Consejos Regionales de Desarrollo y los gobiernos locales, a fin de
estimular las iniciativas regionales y locales y potenciar la participacion de las
comunidades y de los gobiernos locales en la identificacion de prioridades, soluciones y
proyectos, asi como para la ejecucion de los mismos.

Consultor individual para coordinacion y supervision

Coordinacion y Supervision. Para el seguimiento, coordinacidén y supervision de los
estudios, se contratard un consultor individual con amplio conocimiento y experiencia en
este tipo de programas, con conocimiento de Costa Rica y de la region y con
conocimiento de los procedimientos, procesos y metodologias del Banco. Dicho
consultor apoyard a MIDEPLAN y al Equipo de Proyecto del Banco en las labores
técnicas de supervision y coordinacion de los estudios.

Otras actividades

Para asegurar una buena gestion de los productos de la Cooperacioén Técnica, se prevé la
adquisicion de equipos (software y hardware) y la realizacion de talleres de capacitacion
que permitan a MIDEPLAN y a los dos Consejos Regionales, a manejar el SIG y el
PIOTF de su respectiva Region. Asimismo, se prevé efectuar una evaluacion de los
resultados de la cooperacion técnica y realizar una publicacion para difundir los
resultados de los trabajos realizados.

IV. Co0SsTO, FINANCIAMIENTO Y PLAN DE ACCION

El costo total estimado es de US$250.000, proveniente del Fondo Especial de Japon
(JSF) (80%) y US$63.000, como contraparte (20%). Estos recursos serviran para cubrir
gastos de servicios de consultoria (honorarios, viajes, gastos, costos directos y servicios
de apoyo) que se requieren para cumplir con los objetivos propuestos.

Para realizar las actividades indicadas se prevé un total de cinco meses calendario y seis
meses para desembolsar, contados desde la fecha de firma de la Carta Convenio. La
contrataciéon de las consultorias se haria simultineamente durante el primer mes y la
ejecucion de los estudios estarian finalizando a los cinco meses. De contarse con la
aceptacion del gobierno al Programa presentado, el Banco procederia con la gestion de
recursos de otros posibles donantes (GEF/BID) para apoyar el manejo de los ecosistemas
marino costeros y con la tramitacion de Programa (CR-L1003) que facilite recursos de
préstamo del Banco, para apoyar la implementacion del Plan de Accion acordado con el
gobierno.
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Presupuesto Preliminar (en USS$)

Tipo de Gastos JSF Local Total
Firma Consultora (para actividades: integracion de estrategias; plan de acciéon y plan de
inversion; diseiio de actividades y proyectos; y esquema de ejecucion)
Pago de Consultoria
Honorarios 105.000 105.000
Gastos generales 70.000 70.000
Gastos de Viaje (viajes y viaticos) 25.000 25.000
Subtotal 200.000 200.000
Consultor Individual (para actividad 5: supervision y seguimiento)
Pago de Consultoria 10.000 10.000
Gastos de Viaje (viajes y viaticos) 5.000 5.000
Subtotal 15.000 15.000
Otros Gastos
Equipo (hardware y software para GIS) 10.000 5.000 15.000
Talleres de Capacitacion (4) 5.000 8.000 13.000
Evaluacion e Informacion 15.000 8.000 23.000
Imprevistos 5.000 5.000
Subtotal 35.000 21.000 56.000
Apoyo general (técnico y logistico) 42.000 42.000
Total 250.000 63.000 313.000

V. EJECUCION Y RESPONSABILIDAD EN EL BANCO

El ejecutor serd el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) con la colaboracion del Banco, que estara encargado de llevar a cabo las
contrataciones y administrar los recursos, a través de la Division de Recursos Naturales y
Medio Ambiente (RE2/EN2). Para orientar y supervisar los estudios, se integrara un
Equipo de Proyecto con la participacion de personal de la Representacion, SDS/ENV,
SDS/IND y de EN2. Los trabajos seran realizados por una empresa de consultoria,
especializada en el campo del desarrollo sostenible, con amplia experiencia en el sector y
en el pais; y los trabajos relacionados con la supervision de los estudios, serian realizados
por un consultor individual con experiencia en proyectos del Banco para apoyar a
MIDEPLAN.

VI. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Durante la ejecucion la responsabilidad de la operacion corresponderd al Equipo de
Proyecto asignado a CR-L1003, quien la apoyara en forma permanente. Lo anterior
permitira garantizar que los resultados de los diferentes estudios se integren e incorporen
en la agenda de trabajo acordada con MIDEPLAN y los Consejos Regionales. El apoyo
administrativo a MIDEPLAN seré efectuado por la Representacion del Banco en Costa
Rica (COF/CCR) y para su supervision se contara con el apoyo de la Division de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (RE2/EN2).

El sistema de seguimiento y evaluacion de la operacion se realizara en forma conjunta
entre MIDEPLAN vy el Banco (Sede y Oficina de Representacion). Para asegurar un
seguimiento adecuado el Equipo de Proyecto permanecera en funciones durante la
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gjecucion y preparard un Plan de Trabajo al inicio de la operacion. Con recursos de la
Cooperacion se contratara un consultor para realizar un seguimiento y evaluacion de la
ejecucion de los estudios y se elaboraran informes de avance y de orientacion del trabajo
a MIDEPLAN. Esta consultoria se utilizara durante todo el tiempo que dure el proceso de
formulacion del Programa, aunque estd restringida a visitas mensuales cuya extension
serd definida segin los requerimientos demandados por la ejecucion. Las funciones
previstas para esta consultoria son: i) apoyar a MIDEPLAN respecto al cumplimiento del
Plan de Trabajo para formular el Programa; ii) apoyar a la contraparte MIDEPLAN en la
revision y evaluacion de los resultados de los estudios; y iii) apoyar la integracion de los
resultados de los estudios y la formulacion de los informes parciales y borrador del
informe final que serviria de base para estructurar la propuesta de préstamo del Banco.

Durante la ejecucion del proyecto se realizaran misiones técnicas de administracion del
Equipo de Proyecto, a fin de evaluar el progreso en la ejecucion de los estudios, el
proceso de consulta con la sociedad civil y las instituciones del Estado y un seguimiento
y control del cumplimiento de las metas establecidas dentro del Plan de Trabajo acordado
con el Banco. Con base en los resultados de estas evaluaciones, se acordaran las
modificaciones que pueden requerirse para cumplir con los objetivos del Programa.
MIDEPLAN, revisara los informes de cada estudio, segin los planes de trabajo que se
acuerden con las diferentes consultorias que se contraten con recursos de esta
Cooperacion Técnica.

VII. BENEFICIOS Y RIESGOS

Entre los principales beneficios de la cooperacion técnica podemos indicar: 1) integrar e
implementar los productos de las cooperaciones técnicas CR-T1006 para Pacifico Central
y CR-T1007 para Brunca, en especial los PIOTF y los SIG de dichas Regiones;
i1) disponer de propuestas para mejorar la situacion de JUDESUR o de alternativas para
invertir sus recursos en beneficio de la Region Brunca; y iii) disponer de un Programa y
su correspondiente Plan de Inversiones para las dos regiones.

El riesgo principal que se confrontaria con la ejecucion de los estudios seria la
concertacion de los productos finales, debido a las diferentes visiones sectoriales que
prevalecen en las dos regiones y la debilidad de las instituciones regionales y locales,
incluyendo JUDESUR. Aunado a lo anterior, se confrontan dificultades con los
esquemas de participacion de la sociedad civil y de las comunidades. Para mitigar dicho
riesgo, se prevé trabajar bajo un esquema participativo, mediante talleres de consulta, a
todos los niveles, con el apoyo de MIDEPLAN vy los Consejos Regionales. En igual
forma, se prevé fortalecer la vision regional, para cada Region, a fin de potenciar en
forma integrada las riquezas y establecer encadenamientos productivos que brinden los
mayores beneficios a sus pobladores.

VIII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Debido a que las actividades a financiar con la cooperacion técnica son estudios, se
espera que esta operacion no tendrd impactos ambientales ni sociales negativos. La
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misma contribuira proponiendo soluciones a la problematica socioeconémica y ambiental
de cada Regién, e indicando cdmo prevenir y/o mitigar los posible impactos negativos.

IX. RECOMENDACION Y CERTIFICACION

La Divisién de Administracién de Recursos Naturales y Medio Ambiente (RE2/EN2),
con el apoyo de la Representacion del Banco en Costa Rica (COF/CCR) y en consulta
con las autoridades de MIDEPLAN, recomiendan la aprobacion de este Plan de
Operaciones. El Jefe del Fondo de Japon en el Banco certifica que existen recursos
disponibles en el Fondo Especial del Japén hasta por un monto de US$250.000 para
financiar las actividades descritas y presupuestadas en este Plan de Operaciones.

oL D -

@6 Mutsuura, RE2/FSS léecha

X. APROBACION DE LA COOPERACION TECNICA

Los Jefes de la Division de Administracién de Recursos Naturales y Medio Ambiente y
de la Divisién de Paises 3, del Departamento Regional de Operaciones II, aprueban esta
Cooperacion Técnica en virtud de: i) la Resolucién del Directorio Ejecutivo DE-47/93
delegando al Presidente del Banco la autoridad para aprobar cooperaciones técnicas
relativas a la preparacién de proyectos, financiadas exclusivamente por el Fondo Especial
del Japén, por una cantidad que no exceda los US$750.000; y ii) memorando del
Presidente de fecha 31 octubre 1994, delegando esta autoridad a los Jefes de Division
Sectorial y Jefes de Division de Pais correspondientes, actuando conjuntamente.

Fecha:
Q) , 22 2035
7 .

Fecha: JUN 23 A%




PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA REGION PACIFICO CENTRAL-BRUNCA

Presupuesto Detallado Estimado (US$ de 2005)

CR-T1011

Anexo |

Actividades G:rr:;:ztge Economista Ingeniero Civil ESP_I?S:?::]‘: en Ii i‘:ﬁﬁggm E:&el;:ii;:itztla Parltsisc‘i)::ci:?t!)i:t;:l;‘lica Supervisor TOTALES
Honorarios mensuales (60%) & OH (40%) 15.000 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 10.000
1. Integracion de Estrategias
Persona/meses 1,0 05 05 2,0
Costo (US$) 15.000 6.500 6.500 28.000
2. Plan Accion y Programa de Inversiones
Persona/meses 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 05 4,0
Costo (US$) 15.000 13.000 6.500 6.500 6.500 6.500 54.000
3. Muestra indicativa proyectos
Persona/meses 1,0 05 0,5 0,5 0,85 0,5 4,0
Costo (US$) 15.000 6.500 6.500 6.500 11.000 6.500 52.000
4. Esquema de Ejecucion
Persona/meses 1,0 1,0 1,0 3,0
Costo (US$) 15.000 13.000 13.000 41.000
Viaje y Viaticos
Viaticos (74 dias @ 176 US$/dia) 13.000
Viajes (8 viajes @ 1.500 US$/viaje) 12.000
Subtotal 200.000
5. Supervision y seguimiento
Persona/meses 1,0 1,0
Costo (US$) 10.000 10.000
Viaticos (20 dias @ 176 US$/dia) 3.500
Viajes (1 viaje @ 1.500 US$/viaje) 1.500
Subtotal 15.000
Otros gastos
Equipo 10.000
Talleres de Capacitacion 5.000
Evaluacién 15.000
Imprevistos 5.000
Subtotal 35.000
TOTAL JSF 250.000
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San José, 04 de abril de 2005
DM-546

Sefor

Jorge Requena

Representante

Banco Interamericanc de Desarrollo

Estimado sefior;

Me dirijo a usted para manifestarle la importancia que tienen para el pais
las dos cooperaciones técnicas orientadas a la formulacién de las Estrategias de
Desarrollo Sostenlble de ia Regién Pacifico Central (ATN/SU-8834-CR) y Brunca
(ATN/FG-8911-CR).

En este sentido, solicitamos al Banco Interamericano de Desarrollc una
cooperacion técnica no reembolsable para la formulacion de un Programa de
Desarrollo Sostenible de la Regidn- del Pacifico Central-Brunca, el que buscaria
potenciar los recursos disponibles en JUDESUR, y los de otros posibles donantes
para temas ambientales.

Atentamente,

Federica Carrillo AW
MINISTRO

04/06/05 WED 15:28 [TX/RX NO 84691
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COSTA RICA
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA
(MIDEPLAN)

PREPARACION DEL PROGRAMA DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA REGION PACIFICO CENTRAL-BRUNCA
(CR-T-1011)

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

FORMULACION DEL PROGRAMA Y PLAN DE ACCION

I. INTRODUCCION

Los indicadores socioecondomicos de la region objeto del estudio demuestran que, al igual
que en buena parte de las zonas costeras de Costa Rica, existen rezagos importantes con
respecto a los promedios nacionales. Asi los niveles de pobreza y pobreza extrema de la
region estan entre 25,6 — 40,4 y entre 7,9% y 13,6, respectivamente, frente a promedio
nacionales de 21,7% y 5,6%. En algunas zonas de la region, el nivel de pobreza es mucho
mas alto. La poblacion indigena (81% de los indigenas pertenecen a los pueblos Bribris,
Borucas y Guaymies) presenta los indicadores sociales mas bajos comparados con el
resto de la poblacion en Costa Rica. Asimismo, existe una marcada heterogeneidad en los
niveles desarrollo social entre los diferentes distritos y cantones. Por otro lado, si bien el
nivel de desempleo abierto de la region es similar al promedio nacional (6,5%), existe
una gran heterogeneidad en términos de género y grupos étnicos. Mientras el desempleo
abierto alcanzaba un nivel del 4,4% para la poblacion masculina durante el 2002 la
poblacion femenina alcanzaba un 8,1%. La tasa de subutilizacion de la mano de obra es
elevada en algunos cantones (17,6% frente a un promedio nacional de 15,8%).

Las principales fuentes de empleo en la region son las actividades de turismo, caza,
silvicultura, pesca, comercio por mayor y menor, manufactura en pequefia y mediana
escala, agricultura, ganaderia, actividades de construccidn, servicios comunales, sociales
y personales. También es importante para la economia regional las actividades alrededor
del puerto de Caldera, el principal puerto del Pacifico costarricense. El area maritimo
costera de la Region posee un gran potencial para la pesca. La actividad pesquera de la
region se concentra en dos centros pesqueros: Puntarenas y Quepos que, en conjunto,
tienen el 62% de la flota pesquera nacional. El 80% de la flota regional corresponde a
embarcaciones artesanales pequefas, las que explican un 54% de la captura de la region.
Es necesario realizar acciones que permitan mejorar la rentabilidad y sostenibilidad del
sector, en beneficio de la poblacion local.

Al Golfo dulce desembocan varios rios provenientes del bosque lluvioso, constituyéndose
un verdadero “Fiordo Tropical” que de acuerdo a los cientificos, constituye una masa de
agua unica en América. El Manglar Sierpe-Térraba corresponde a uno de los ecosistemas
marinos mas grande de Centro América, beneficiando a Bahia Coronado, principal area
de pesca del pais.

En Ia regiéon se encuentran varios de los principales destinos turisticos de Costa Rica,
como el Parque Nacional Manuel Antonio, las reservas biologicas de Islas Negritos,
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Guayabo, P4jaros, Carara y Monteverde, y una serie de playas como Jacd y Montezuma.
La importancia de la actividad turistica se refleja en que ésta emplea al 15% de los
trabajadores ocupados de la region. Desde ésta también se tiene acceso al 50% del area de
Parques Nacionales del pais, como por ejemplo el Parque Internacional La Amistad, que
ocupa 200.000 has de bosques virgenes, forma parte de la Reserva de la Biosfera y fue
declarado por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, el Parque Nacional
Chirripd, que posee el cerro mas alto de Costa Rica y el Parque Nacional Corcovado,
considerado como el parque de mayor intensidad bioldgica en el mundo. Las playas
poseen variadas opciones deportivas y los Humedales Térraba-Sierpe se estdn dando a
conocer por las posibilidades que ofrecen, como 33.500 has. de bosques de manglares
para la realizacion de cabotaje.

Varios de los hoteles mas importantes del pais (por su tamafio) se encuentran en las
playas del Pacifico Central. Sin embargo, debido a la popularidad de los destinos de la
region, existe preocupacion de que se llegue a niveles de saturacion y deterioro de los
mismos, lo que tendria serios efectos negativos para el empleo y los ingresos de la
poblacioén local. Por otro lado, en el Pacifico Sur, el desarrollo turistico se ha gestado a
partir de la pequefia empresa, por lo que seria necesario a la vez mejorar la capacidad
hotelera de la region y apoyar actividades de capacitacion turistica a los empresarios y
empleados de la zona, tanto los actualmente existentes como a los que potencialmente
podrian ingresar al sector. Se requiere impulsar procesos de planificacion que permitan
un crecimiento de los beneficios que la actividad genera en la regién y que a la vez
fortalezcan la capacidad de manejo de las areas protegidas que se encuentran entre los
principales atractivos turisticos con el fin de expandir los beneficios que el turismo ofrece
a la poblacion local.

JUDESUR tiene como misién promover el desarrollo socioecondmico de la zona sur de
Puntarenas (cantones de Golfito, Osa, Corredores, Coto Brus y Buenos Aires) mediante
la utilizacion de los recursos provenientes de un impuesto del 18% a las ventas de las
mercancias almacenadas en el Deposito Libre Comercial de Golfito. Dichos recursos
deben ser utilizados por financiar proyectos y programas en apoyo a actividades
productivas y de servicios, infraestructura, salud, educacion, capacitacion técnica y
proyectos de interés social a favor de grupos vulnerables. Sin embargo, las expectativas
con las que JUDESUR fue creada no han sido cumplidas y, a pesar de las multiples
necesidades existentes en las areas en que JUDESUR tiene competencias para actuar, esta
institucion ha acumulado un superavit significativo (US$13 millones) de dinero que no ha
podido canalizar a actividades y proyectos.

El Gobierno de Costa Rica estd impulsando un proceso de fortalecimiento de la
capacidad de gestion a nivel regional. Este proceso responde al Plan Nacional de
Desarrollo 2002-06 (PND), que plantea como uno de sus retos la reduccion de las brechas
sociales y regionales con el fin de reducir los actuales niveles de pobreza. Como un paso
importante en este sentido, se ha creado recientemente el subsistema de gestion
organizacional y desarrollo regional, conformado por los Consejos Regionales de
Desarrollo y las Secretarias Regionales de MIDEPLAN, como una forma de avanzar en
forma descentralizada en la coordinacion, planificacion y promocion de las inversiones a
nivel regional.
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Las municipalidades son actores que, potencialmente, podrian tener un papel importante
en el desarrollo regional como parte de este proceso de fortalecimiento de la capacidad de
gestion local. Sin embargo, la mayoria de las municipalidades son atun débiles y carecen
de una adecuada capacidad técnica y administrativa, asi como de recursos financieros
para llevar adelante sus funciones. Debido a sus carencias, las municipalidades son, en la
mayoria de casos, politicamente débiles y estan alejadas de la sociedad civil. La limitada
participacion de la ciudadania en las primeras elecciones de alcaldes, realizada en el ano
2002, ha sido una muestra de esta situacion y de la consiguiente indiferencia de los
electores.

El Gobierno, a través del Ministerio de Hacienda y de MIDEPLAN, ha solicitado al
Banco apoyo para la preparaciéon de un Programa de Desarrollo para la Provincia de
Puntarenas(CR-L1003), que incluye las regiones Pacifico Central y Brunca. El Banco,
mediante las cooperaciones técnicas CR-T1006 y CR-T1007 dio apoyo a MIDEPLAN
para la preparacion de las Estrategias de Desarrollo Sostenible de las Regiones Pacifico
Central y Brunca y los respectivos planes Indicativos de Ordenamiento Territorial
Funcional (PIOTF) y Sistemas de Informacion Georeferenciada (SIG). Igualmente, el
Gobierno solicitdé al Banco la presente cooperacion técnica con cardcter de no
reembolsable, a fin de avanzar con la formulacién y concertaciéon del Programa de
Desarrollo Sostenible.

Los presentes términos de Referencia se refieren a la consultoria (Firma Consultora) para
la Formulaciéon del Programa de Desarrollo Sostenible de la Region Pacifico
Central-Brunca y Plan de Accion.

II. OBJETIVOS

Los objetivos generales de la consultoria son: Estructurar y concertar con MIDEPLAN y
los respectivos Consejos de Desarrollo Regional, el Programa de Desarrollo Sostenible de
la Region Pacifico Central-Brunca (CR-L1003) y el correspondiente Plan de Accion y
Plan de Inversiones para llevarlo a cabo.

En particular se requiere:

a. Tomando las Estrategias de Desarrollo Sostenible elaboradas para Pacifico
Central y Brunca (cooperaciones técnicas CR-T-1006 y CR-T-1007) como punto
inicial, coordinar e integrar los escenarios de desarrollo, lineamientos estratégicos
y los Indicadores de Impacto acordados para cada una;

b. Formular el Plan de Accién y el Plan de inversiones en forma diferenciada segiin
las caracteristicas particulares de cada subgregion, integrando las Lineas de Base
para la situacion de partida, los SIG, los PIOTF y demds productos base de las
Estrategias de Desarrollo Sostenible, en forma coordinada para la Region Pacifico
Central-Brunca.

c. Disefiar las categorias elegibles de proyectos de inversion y para cada una, disefiar
una muestra indicativa de Proyectos, en forma coordinada, potenciando la
utilizacion de los recursos disponibles en JUDESUR y los de otros posibles
donantes para temas ambientales; y

d. Disenar el esquema de Ejecucion del Programa de Desarrollo Sostenible de la
Region Pacifico Central Brunca.
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€. Disefiar Planes de Accion Municipal tipo para las diferentes categorias de
municipalidades de la region.

III. ALCANCE

De manera indicativa, el estudio se focalizara en la zona geografica que se encuentra en
el Pacifico Costarricense, colindando al sur con Panamé y est4d formada por las regiones
Pacifico Central y Brunca. La region Pacifico Central estd integrada por seis de los
cantones de la Provincia de Puntarenas y por dos cantones de la Provincia de Alajuela. La
region tiene una poblacion de 210 mil habitantes, 51% de la cual se concentra en el
canton de Puntarenas. La region Brunca estd integrada por cinco de los cantones de la
Provincia de Puntarenas y tiene una poblacion de 300 mil habitantes, 41% de la cual se
concentra en el cantén de Pérez Zeledon.

La Consultoria debera desarrollar las actividades que se detallan a continuacidon sin
perjuicio de aquellas que, de acuerdo al criterio de la Firma Consultora y a consideracion
del Ejecutor y del Equipo de Proyecto del Banco, resulten necesarias para lograr los
objetivos indicados.

Aspectos Generales

En forma participativa con las instituciones nacionales, otros posibles donantes y
financiadores, los consejos regionales de desarrollo, los gobiernos locales y las
organizaciones comunitarias, se realizaran las siguientes actividades:

a. Integracion de estrategias. Se han elaborado Estrategias de Desarrollo Sostenible
para las regiones Pacifico Central y Brunca, asi como los respectivos Planes
Indicativos de Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF) y sistemas de
informacion georeferenciada (SIG). Para cada region se acordaron también con
los Consejos Regionales de Desarrollo y con el Gobierno, sendos escenarios de
desarrollo, con sus correspondientes objetivos, lineamientos estratégicos y los
Indicadores de Impacto. Tomando lo anterior como punto de partida, sera
necesario integrar estos elementos estratégicos considerando la region Pacifico
Central-Brunca como un todo.

b. Plan de Accion y el Plan de Inversiones. Partiendo de la estrategia integrada para
la region Pacifico Central-Brunca y su conjunto de estrategias subregionales
diferenciadas, se elaborard el Plan de Accion y Programa de Inversiones para
hacer efectiva esta Estrategia. Por las mismas razones antes indicadas, sera
necesario también en este caso, como para la Estrategia, elaborar Planes de
Accién y Plan de Inversion en forma diferenciada segin las caracteristicas
particulares de cada subregion, integrando las Lineas de Base para la situacion de
partida, los SIG, los PIOTF y demds productos base de las Estrategias de
Desarrollo Sostenible, en forma coordinada para la Region Pacifico Central-
Brunca.

c. Muestra Indicativa de proyectos. El Plan de Accion incluira el disefio de
actividades de fortalecimiento y coordinacidon para las oficinas regionales de las
entidades del gobierno central, para los organismos regionales como los Consejos
de Desarrollo y JUDESUR, para los gobiernos locales y para las organizaciones
comunitarias de la Sociedad Civil. Incluird también inversiones en proyectos
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ambientales, productivos y de infraestructura bdsica, cuyos requerimientos
financieros superaran la disponibilidad de fondos que podrian estar disponibles en
el corto plazo. Por tal razon, se seguird el esquema de obras multiples,
financiando proyectos con base a las demandas regionales, en forma coordinada,
potenciando la utilizacion de los recursos disponibles en JUDESUR vy los de otros
posibles donantes para temas ambientales. Ello implica el disefio de categorias
elegibles de proyectos y para cada una de ellas, el disefio de una Muestra
Indicativa de Proyectos, incluyendo Proyectos Piloto para ejecucion inmediata.

d. Esquema de Ejecucion. En la region hay muchas iniciativas para inversiones por
parte del sector privado empresarial, especialmente en turismo, y este sector posee
la necesaria capacidad de ejecucion. No sucede lo mismo, sin embargo, con el
sector publico regional y local y con las comunidades. El hecho de que para los
cantones del sur de Brunca existan fondos provenientes de las operaciones del
deposito libre de Golfito que no se han podido invertir, es una muestra de lo
anteriormente dicho. Serd necesario, por lo tanto, disefiar un esquema de
ejecucion para el Programa de Desarrollo Sostenible de la region, que potencie las
iniciativas del gobierno por descentralizar la gestion publica, por ejemplo la
creacion de los Consejos Regionales de Desarrollo y la mayor representatividad
adquirida por los gobiernos locales con la elecciéon de sus alcaldes, a fin de
estimular las iniciativas regionales y locales y potenciar la participacion de las
comunidades y de los gobiernos locales en la identificacion de prioridades,
soluciones y proyectos, asi como para la ejecucion de los mismos.

Actividades Especificas

Para el desarrollo de esta consultoria se sugiere, entre otras, realizar las siguientes
actividades especificas, sin perjuicio de aquellas otras que puedan ser propuestas por el
Consultor para realizar el trabajo. Para el desarrollo de estas actividades, el consultor en
su oferta técnica deberd proponer una metodologia de trabajo que permita asegurar el
cumplimiento de los objetivos de este analisis:

1. Analisis de documentos

Revisar y analizar la documentacion referente a los temas incluidos en el marco de este
analisis y evaluacion, incluyendo informes de proyectos, documentos oficiales, leyes y
acuerdos relacionados, evaluaciones de proyectos, etc. Lo anterior incluye, entre otros, lo
siguiente:

a. Los planes de desarrollo elaborados por MIDEPLAN para las regiones Pacifico
Central y Brunca y otros documentos elaborados por el Gobierno de Costa Rica
para dichas regiones.

b. Los Planes de Desarrollo Municipal existentes en la region.
Los proyectos y planes en la cartera de JUDESUR para la region Brunca.

d. Los informes de consultoria producto de las Cooperaciones Técnicas BID CR-T-
1006 y CR-T-1007 para las regiones Pacifico Central y Brunca, en especial los
diagndsticos ambientales y socioeconomicos, los PIOTF, los SIG, los andlisis de
escenarios y las respectivas Estrategias de Desarrollo.
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e. El documento de Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos de
Costa Rica elaborado como producto de la cooperacion técnica ATN/WP - 8467-
CR, incluyendo el diagnostico, balances hidricos en cencas piloto y los estudios
de caso, en especial el del rio Savegre, asi como el anteproyecto de Ley de Agua
actualmente en discusion.

f. Los documentos de otros proyectos de desarrollo sostenible del Banco: Proyecto
de Desarrollo Sostenible de Darién en Panama (Préstamo 1160/OC-PN); Manejo
Ambiental de la Cuenca de “El Cajon” en Honduras (Préstamos 918/SF-HO y
787/0C-HO); Programa Nacional de Medio Ambiente de El Salvador-PAES
(Préstamo 886/0OC-ES); Proyecto de Manejo y Conservacion de los Recursos
Renovables de la Cuenca Alta del Rio Chixoy en Guatemala (Préstamo 871/SF-
GU); “Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro” en Panama (Préstamo 1439/0C-
PN); “Programa de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Binacional del Rio
Sixaola” en Costa Rica y Panamé (Préstamo 1556/OC-CR) y el “Programa de
Desarrollo Sostenible de la Region Huetar-Vertiente Atlantica”en Costa Rica
(CR-0157).

g. Otros documentos elaborados por organismos internacionales y donantes, sobre
los recursos naturales y biodiversidad en el area de estudio, incluyendo los
recursos marino costeros y la pesca, en especial aquellos relacionados los parques
nacionales, areas protegidas, asi como con el Golfo Dulce y Golfo de Nicoya.

2. Marco Logico

Con base en los resultados de los estudios preparados por las cooperaciones técnicas
CR-T1006 y CR-T1007, el Banco organizara y realizard el taller del Marco Logico del
Programa. Esto incluye participacion de las autoridades pertinentes del pais, con amplia
participacion de las autoridades y organizaciones locales. La Consultoria debera
participar en dichos talleres.

3.  Entrevistas y consultas

Realizar entrevistas y consultas con personal técnico y profesional, asi como con grupos
comunitarios, incluyendo: (a) funcionarios del sector publico en las regiones Pacifico
Central y Brunca y en San Jos¢, incluyendo, entre otros, instituciones como el Ministerio
de Planificacion y Politica Economica (MIDEPLAN), el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT),
el Instituto de Acueductos y Alcantarillado (AyA), el Instituto Costarricense de Energia
(ICE), el IFAM, el Comité de Emergencias (CONE) y otras Organizaciones, Instituciones
y personas en lo individual que se consideren de interés; (b) JUDESUR; (c) autoridades
provinciales y municipalidades en el area; (d) Comités Regionales de desarrollo;
(e) grupos de base, grupos comunitarios y organizaciones no gubernamentales (locales,
nacionales e internacionales) que operan en la zona; (f) universidades e institutos de
investigacion que operan en la zona; (g) organismos internacionales, donantes (USAID,
GTZ, KftW, GEF, etc. ) y ONGs (TNC, IUCN, etc.) que operan en el area; (h) técnicos,
especialistas y cientificos nacionales y extranjeros de reconocida reputacion en el manejo
del patrimonio natural y cultural del pais y en proyectos de actividades productivas
conservacionistas; e (i) camaras y entidades del sector privado que operan en el area y/o
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tienen interés por invertir en desarrollos en el area, especialmente en los sectores de
hoteleria, turismo, agroindustria y otros.

4.  Analisis y presentacion de la informacion recopilada

El Consultor deberd presentar la informacién de manera que se puedan visualizar con
claridad los resultados de esta consultoria, realizando presentaciones intermedias a los
Comités Regionales de Desarrollo, al equipo de contraparte de MIDEPLAN y a
funcionarios del Banco. Lo anterior incluye la elaboracion de cuadros, mapas,
presentaciones audiovisuales (power point) y una base de datos digital. Para el efecto,
pueden utilizarse las bases de datos digitales elaboradas durante la ejecucion de las
cooperaciones técnicas CR-T-1006 y CR-T-1007, complementadas con la informacion
nueva que pudiera encontrarse.

5.  Estrategia de Desarrollo Sostenible y Lineamientos Estratégicos Prioritarios

Se han elaborado Estrategias de Desarrollo Sostenible para las regiones Pacifico Central
y Brunca, Para cada region se acordaron también con los Consejos Regionales de
Desarrollo y con el Gobierno, sendos escenarios de desarrollo, con sus correspondientes
objetivos, lineamientos estratégicos prioritarios y los Indicadores de Impacto que a
continuacion se indican.

Para la region Pacifico Central, los objetivos e indicadores de impacto que fueron
desarrollados son los siguientes: calidad de vida (IDS e IRS), pobreza (indice de pobreza
e indice de pobreza extrema), empleo (tasa de desempleo abierto y tasa de sub utilizacion
del empleo visible), ingreso (ingreso por hogar), ecosistemas (% de cobertura de diversos
tipos de ecosistemas), recursos pesqueros (valor en el Golfo de Nicoya) y gobernanza
(nimero de POAs implementados).

El escenario de desarrollo recomendado para esta region fue una integracion del
escenario tendencial como punto de partida (crisis del sector pesquero y sector industrial,
presion urbanistica, y agudizacion de problemas urbanos, impactos sobre los ecosistemas
de las areas protegidas y sobre los recursos naturales, limitada capacidad de gestion
institucional y crisis de gobernabilidad en Puntarenas/Barranca-Golfo Nicoya),
incorporando en el corto plazo y en forma secuencial el desarrollo de los macroproyectos
turisticos que han sido planteados para la region (Las Brisas, Marina Mata Limon,
Expansion Los Suefios, con los consiguientes impactos negativos y positivos), lo cual
requeriria en forma paralela un mejoramiento de la infraestructura de transporte (corredor
central, corredor Pacifico, modernizacién puerto Caldera, mejoramiento muelle Quepos,
terminal pasajeros Puntarenas, entre otras).

Para la region Brunca, los objetivos e indicadores de impacto desarrollados son los
siguientes: calidad de vida (IDS, INBI, indice de Desarrollo Humano), pobreza
(porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza), empleo (tasa de empleo), ingreso
(ingresos agricolas de productores, ingresos familiar), diversificacion de las actividades
econdmicas (cartera crediticia), ecosistemas (porcentaje de cobertura de diversos tipos de
ecosistemas), y gobernanza (participacion de la Sociedad Civil, planes de desarrollo
local).

El escenario de recomendado a considerar como telon de fondo para el desarrollo
sostenible de esta region, fue una integracion del escenario tendencial o de crisis como



3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

-8-

punto de partida (brecha de pobreza entre RB y Region Central, cultural, biofisica, de
transporte y servicios publicos; insuficiencia de infraestructura; brecha tecnoldgica; falta
de infraestructura de acceso; falta de mercados; falta de empresarios; falta de
financiamiento; concentracion de la tenencia de la tierra), incorporando en el corto plazo
y en forma secuencial el desarrollo de los macroproyectos turisticos que han sido
planteados para la region (Marina), lo cual requeriria en forma paralela un mejoramiento
de la infraestructura de transporte (corredor central, corredor Pacifico). Luego se incluiria
el aeropuerto en el mediano plazo y el eventual cierre del Depdsito Libre de Golfito. Para
el proyecto hidroeléctrico de Boruca habria que investigar su ubicacion en el tiempo. Para
contrarrestar los efectos negativos de este escenario y potenciar los efectos positivos, se
desarrollaron lineas estratégicas especificas las cuales, en su conjunto, definieron la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Region Brunca.

Tomando lo anterior como punto de partida, sera necesario integrar estos elementos
estratégicos, incluyendo los SIG y PIOTF elaborados para cada subregion considerando
la region Pacifico Central-Brunca como un todo. Sin embargo, dentro de esta region hay
subregiones y grupos poblacionales con problemas y caracteristicas muy particulares que
habra que atender con enfoques diferenciados para cada uno.

6. Plan de Accion

La Consultoria elaborard un Plan de Accidén para la implementacion de la Estrategia
integrada. El Plan de Accion incluiria actividades y proyectos especificos a financiar para
el corto plazo (hasta 5 afios), mediano plazo (10 afios) y largo plazo (15 afios), con todos
sus detalles incluyendo costos, cronograma de ejecucion y financiamiento y los
compromisos y responsabilidades acordados con los ejecutores. El grado de detalle seria
inverso al plazo e incluiria los mecanismos necesarios para la revision y actualizacion
participativa periddica del plan.

Se debera analizar la presencia y la efectividad de las instituciones del Estado en la zona,
de los gobiernos locales, del sector privado y las organizaciones comunitarias, entre
otras.

La Consultoria disefiard en forma detallada, el mecanismo para la ejecucion de las
actividades identificadas en cada uno de los componentes del Plan de Acciéon que
eventualmente financiaria el BID. Incluira los mecanismos de ejecucion participativa
descentralizada y los mecanismos para el financiamiento sostenible de las actividades y
programas (incentivos, mecanismos de pago, pago por servicios ambientales, etc.). Este
esquema institucional, incluyendo los gobiernos locales, sera la base para la continuacioén
de las actividades contempladas en la Estrategia y Plan de Accion al concluir el Programa
que eventualmente financiaria el BID.

Con base en los diagnésticos existentes, la consultoria debera también hacer una
categorizacion de los once municipios (correspondientes a similar nimero de cantones)
de la region Pacifico Central-Brunca y elaborar los planes de accion administrativos y
financieros para cada una de las categorias en las que se agruparon los once municipios.

La Consultoria concertard también con los Consejos Regionales de Desarrollo, los
gobiernos locales, y con los funcionarios de contraparte de MIDEPLAN, una estrategia
de comunicacion del Plan que evite celos o agudizacion de frustraciones por necesidades
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insatisfechas en otros sectores de la poblacion u otras regiones del pais. Ello incluiria
también mecanismos para disuadir la migracion de otras areas del pais hacia la region
Pacifico Central-Brunca, la emigracion hacia la zona central o la migracion interna entre
diversos polos dentro de la misma region, ante las expectativas que el Plan pueda
levantar. Ello daria tiempo a que las medidas y acciones propuestas logren estabilizar la
situacion en la region y brindar un mejor nivel de vida a los diferentes nucleos
poblacionales de la misma en forma prioritaria.

7.  Muestra Indicativa de Proyectos

El Programa futuro de Desarrollo Sostenible para la region Pacifico Central-Brunca
incluira, entre otras cosas, el financiamiento de proyectos de infraestructura basica y el
financiamiento de proyectos productivos y extractivos, con base a la demanda de las
comunidades. Para ello, se necesita contar con el disefio de una muestra indicativa de
proyectos que puedan ser elegibles para ser financiados.

Por lo tanto, el consultor propondra las categorias elegibles de proyectos priorizados por
las comunidades y elaborard una muestra indicativa de proyectos para cada una de ellas
mediante la participacion de las asociaciones comunitarias y de los gobiernos locales. En
forma indicativa, las categorias elegibles podrian incluir los siguientes servicios e
infraestructura bésica:

a. Salud

b. Educacion

c. Energia

d. Agua potable

e. Saneamiento

f. Comunicaciones

g. Infraestructura de caminos y puertos

En forma indicativa, las categorias elegibles incluirian los siguientes tipos de proyectos
indicativos y proyectos piloto:

a. Diversificacion de la produccion de las comunidades
b. Pesca

c. Turismo

d. Actividades agroproductivas

e. Actividades extractivas

f. Productos no maderables del bosque

Dichos proyectos deberan responder a las prioridades de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible elaborada para la region Pacifico Central-Brunca (PCB) y los mismos después
de disefiados podrian ser ejecutados utilizando recursos del futuro Programa de
Desarrollo Sostenible de la Region PCB.
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En todo caso, por disefio se entiende el disefio técnico del proyecto y su viabilidad
ambiental, socioecondmica, institucional y financiera, incluyendo dentro de esta ultima
su sustentabilidad financiera. Como muestra indicativa se entiende un numero de
proyectos que reflejen las caracteristicas de las categorias elegibles y cuya viabilidad
indique la viabilidad general de este tipo de proyectos. Para lo anterior, se seguird el
perfil que se incluye como Apéndice A.

Se hace notar que la muestra indicativa de proyectos a que se hace referencia en los
puntos anteriores, se refiere a proyectos complementarios a los grandes proyectos de
infraestructura o turisticos que tanto el sector publico como la iniciativa privada tiene
contemplados para la region, los cuales definieron en parte el escenario para el desarrollo
sostenible de la misma. Esta muestra indicativa se refiere a proyectos que puedan servir
de enlace con la actividad econdémica que los anteriores puedan generar, para los grupos
poblacionales que de otra manera pudieran resultar marginados con dichos desarrollos.

El consultor propondra mecanismos de recuperacion de costos para los proyectos
financiados bajo esta modalidad, mediante el cual los beneficiarios aporten un porcentaje
de los costos y devuelvan la parte proporcionada por el Programa a sus propias
organizaciones, a fin de mantener un fondo rotativo y asegurar la sustentabilidad
financiera (en el Apéndice B se presenta a manera ilustrativa, una de las posibles formas
que podria tener un mecanismo de este tipo).

8. Plan de Inversiones

Es importante hacer notar que el Plan de Accion contendra un amplio espectro de
actividades y proyectos que no necesariamente serian todos financiados por un solo
organismo financiero nacional, bilateral o multilateral (como el BID). Por lo tanto, en el
caso de un eventual financiamiento del BID, es necesario identificar aquellas actividades
y proyectos que podrian considerarse para financiamiento por el Banco. Dado que para el
financiamiento del eventual Programa se utilizarian fondos acumulados en JUDESUR
para ser aplicados en los cantones prioritarios del sur de la regiéon Brunca, es necesario
también identificar aquellas actividades y proyectos que podrian financiarse con estos
fondos.

Este Programa de Inversiones por lo tanto, incluird las actividades y acciones mas
urgentes contempladas dentro de la Estrategia y Plan de Accién elaborados para la region
y que estén dentro del ambito de los programas de desarrollo sostenible del Banco. Podria
incluir dos etapas: una primera etapa de cuatro afos con énfasis en la instalacion y
consolidacion de elementos facilitadores, acompafiados de algunas inversiones urgentes;
y una segunda etapa de 5 afios, durante la cual se llevarian a cabo la mayor parte de las
inversiones contempladas. La Consultoria debera identificar los indicadores mediante
los cuales se medira el éxito de la primera etapa y que servirdn de base para tomar la
decision de continuar o no con la segunda etapa.

Se prevé que algunos proyectos, sobre todos los “blandos”, serian financiados
directamente, pero que la mayor parte de las inversiones “duras” se financiarian
respondiendo a la demanda de la region. Para este caso, la Consultoria debera revisar las
categorias de proyectos elegibles a ser financiados de esta manera y la muestra indicativa
de los tipos de proyectos elegibles disefiada por esta cooperacion técnica.
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Para la elaboracion del Programa de Inversiones, la Consultoria debera también disefar
mecanismos de recuperacion de costos para los proyectos financiados bajo esta
modalidad, mediante el cual los beneficiarios aporten un porcentaje de los costos y
devuelvan la parte proporcionada por el Programa a sus propias organizaciones, a fin de
mantener un fondo rotativo y asegurar la sustentabilidad financiera.

9. Esquema de Ejecucion

Para esta actividad, la Consultoria utilizara los insumos producidos en el diagndstico
sobre el marco institucional y de servicios y en el diagnéstico de las necesidades y
aspiraciones de la poblacion (informes de diagnostico de las cooperaciones técnicas
CR-T1006 y CR-T1007). Con relacién a los aspectos institucionales, se debera analizar la
presencia y la efectividad de las instituciones del Estado en la zona, del sector privado, de
los Consejos Regionales de Desarrollo, de los gobiernos municipales y las
Organizaciones Indigenas, entre otras.

La Consultoria disefiara en forma detallada, el mecanismo institucional para la ejecucion
de las actividades identificadas en cada uno de los componentes del Plan de Accion.
Incluiré los mecanismos de ejecucion participativa descentralizada y los mecanismos para
el financiamiento sostenible de las actividades y programas (incentivos, mecanismos de
pago, pago por servicios ambientales, etc.). Como parte del mecanismo de ejecucion, de
requerirse, se preparara el Reglamento Operativo para la ejecucion de los componentes
prioritarios.

10. Talleres

La consultoria organizard y realizara los talleres necesarios para asegurar la participacion
de los involucrados en la elaboracion del Programa y en la formulacién del Plan de
Accidn, asi como el Programa que eventualmente financiaria el BID y su correspondiente
Plan de Accion.

11. Evaluacion, Viabilidad y Riesgos

La Consultoria disefiara los esquemas y mecanismos de seguimiento y evaluacion de
impactos y de cumplimiento de objetivos y metas de la Estrategia, incluyendo aquellos
que permitan monitorear los indicadores identificados en la linea de base para avalorar o
medir el grado de transformacion o de cambios en los mismos, incluyéndolos como una
de las actividades del Plan de Accion.

Evaluara también la Estrategia y Plan de Accidon y el Programa y Plan de Accion que
eventualmente financiaria el BID propuestos, mostrando su viabilidad en los aspectos
técnicos, ambientales, sociales, politicos, econdmicos, financieros, institucionales, legales
y en los aspectos de etnias y de género. Asimismo, la Consultoria identificara e indicara
los posibles riesgos y la forma como los mismos seran mitigados.

12. Trabajo de campo

Los consultores programaran visitas de campo en la region, durante las cuales realizaran
talleres participativos para obtener e incorporar los puntos de vista y prioridades respecto
a los problemas y las soluciones, por parte de las autoridades locales, Consejos
Regionales de Desarrollo, gobiernos municipales, organizaciones comunitarias, de la
sociedad civil y del sector privado, representantes de ONGs trabajando en la zona.
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Dichas visitas y talleres serviran para la verificacion “in situ” de las principales
propuestas de los consultores y para levantar opiniones locales y de las comunidades. Las
visitas a todas las concesiones comunitarias e industriales vigentes se realizaran en
coordinacion con MIDEPLAN y los Consejos Regionales de Desarrollo y otras
autoridades pertinentes de oficinas centrales y regionales.

IV. PRODUCTOS ESPERADOS

Se espera que al finalizar su trabajo, la Consultoria entregue los siguientes productos a
satisfaccion de MIDEPLAN, de los Consejos Regionales de Desarrollo y del Banco, los
cuales deberan haber sido consultados y discutidos en los talleres participativos con los
actores claves:

1.  Estrategia Integrada de Desarrollo Sostenible para la Region PCB

La consultoria presentara un documento conteniendo la Estrategia Integrada de
Desarrollo Sostenible para la Region PCB, elaborada seglin se indica en estos términos de
referencia, mostrando los objetivos de la misma; sus componentes, objetivos especificos
y metas; y los mecanismos de ejecucion e implementacion. La Estrategia Integrada
incorporard el SIG y PIOTF integrados, asi como un Plan de Accion. Por su importancia,
el detalle de este Gltimo elemento se presentard como producto especifico, mediante el
informe que se indica a continuacion:

2. Plan de Accion

La Consultoria presentarda un Plan de Accion elaborado con base en la Estrategia
acordados y sus componentes, para la implementacion de los mismos, de tal manera que
las soluciones respondan en forma coherente a los problemas y a las limitaciones
identificadas, como se indica en estos términos de referencia. Igualmente, presentard los
Planes de Accién Administrativos y Financieros para cada una de las categorias en que se
agruparon los 11 cantones de la region.

3.  Muestra Indicativa de Proyectos

La Consultoria presentara en forma matricial, como se indica en la muestra del Apéndice
C, las categorias elegibles de proyectos para su eventual financiamiento y para cada una,
una descripcion breve y monto de los proyectos especificos, proyectos piloto y proyectos
indicativos para cada una. Para cada proyecto disefiado, se presentara una ficha resumen
y un documento descriptivo, como se indica en la muestra del Apéndice D.

4. Plan de Inversiones

La Consultoria presentard un Programa de Inversiones, incluyendo aquellas a ser
eventualmente presentadas al BID, segun se describe en estos términos de referencia.
Este Programa deberan ir acompanados del correspondiente Marco Logico, elaborado en
el taller que sera realizado con tal fin segiin la metodologia del BID, en los cuales
participara la Consultoria y el esquema institucional para la ejecucion del Programa que
eventualmente financiaria el BID. Por su importancia, este ultimo aspecto se describe en
forma separada a continuacion.
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5. Esquema de Organizacion

La Consultoria presentara el esquema institucional participativo para la ejecucion del
Programa BID y el correspondiente Plan de Accioén BID, elaborado de acuerdo a lo que al
respecto se indica en estos términos de referencia. Incluira la participacion de la sociedad
civil, comunidades y gobiernos locales que fueron identificados para no dejar por fuera
ninguno de los principales actores involucrados, asegurando una mayor posibilidad de
consenso en la aplicacion de la estrategia y planes futuros propuestos. Para ello debera
tomar en cuenta la organizacion existente a nivel local, regional y nacional, entre la que
se encuentran los Consejos Regionales de Desarrollo, los gobiernos municipales y las
oficinas regionales de las instituciones del Estado, incluyendo, si fuere el caso, a
JUDESUR.

V. INFORMES

Los consultores elaborardan los siguientes informes, que deberdn ser presentados a
MIDEPLAN, los Consejos Regionales de Desarrollo y al Banco:

a. plan de trabajo y cronograma de actividades para el disefio del Programa y Plan
de Accion para eventual financiamiento del BID, asi como el esquema
institucional participativo, complementando e integrando los estudios ya
realizados y los estudios en proceso, incluyendo las visitas al campo y talleres de
consulta y concertacion (al final de la segunda semana);

b. informe de avance, con la estrategia integrada para la region PCB y la muestra
indicativa de proyectos, asi como borradores iniciales del Programa y Plan de
Accion. (finalizando el segundo mes de trabajo);

C. borrador de informe final incluyendo versiones corregidas de lo anterior, mas
primeros borradores del Programa y Plan de Accion BID y el esquema
institucional participativo para la ejecucion (al finalizar el cuarto mes de trabajo);

d. informe en formato final de la consultoria, incorporando las observaciones de
MIDEPLAN, los Consejos Regionales de Desarrollo y del Banco (antes de
finalizar el quinto mes de trabajo). Todos los informes se presentaran en cuatro
copias en papel (dos para el Gobierno y dos para el Banco) y en archivo
electronico usando MSWord para PC.

Adicionalmente, MIDEPLAN, los Consejos Regionales de Desarrollo y el Banco podran
solicitar informes especificos, resimenes, evaluaciones o informes de progreso sobre
cualquier tema y a cualquier momento que lo estimen conveniente y razonable, pero
dentro del contexto del Programa en preparacion.

V1. PLAZO Y CRONOGRAMA TENTATIVO

El estudio tendra una duracion de cinco (5) meses. En las primeras dos semanas se haran
los contactos para la coordinacion de los estudios y se elaborard el plan de trabajo,
incluyendo la programacion de las visitas al campo y los talleres. De aqui hasta el final
del segundo mes, se desarrollaran los trabajos necesarios para la preparacion y
presentacion del informe de avance, como se indica en estos términos de referencia.
Durante el siguiente mes se efectuaran los trabajos necesarios para preparar y presentar el
borrador del informe final, todo lo cual se validara mediante eventos participativos de



6.2

6.3

7.1

8.1

8.2

8.3

-14 -

los grupos locales y autoridades y se incorporardn sus puntos de vista en los borradores.
El mes restante se dedicaran a las discusiones sobre el borrador del informe, revisiones
del mismo, incorporacion de observaciones y elaboracion del informe en formato final.

Con base a su interpretacion de los términos de referencia, los consultores podran
proponer un cronograma alterno. En concertacion con MIDEPLAN y el Banco, los
consultores podran también modificar el cronograma acordado inicialmente, de acuerdo a
las condiciones que encuentren en el campo, siempre y cuando cumplan con el caracter
participativo de los diagnosticos en la cuenca.

Los Consultores entregaran sus informes a MIDEPLAN, quien los hara llegar a los
Consejos Regionales de Desarrollo y al Banco.

VII. MONTO Y FORMA DE PAGO

El monto total del contrato serd de US$ 250.000, pagaderos en la modalidad de suma
alzada (lump sum), incluyendo los costos de transporte aéreo de los consultores, per-diem
en Costa Rica y en la Region PCB; transporte y viaticos para el trabajo de campo en la
region para los consultores; seguros; elaboracion de informes; talleres participativos; etc.
La forma de pago sera convenida en el contrato. A manera de ilustracion, una férmula
comunmente utilizada para este tipo de trabajos, es la siguiente:

30% a la firma del contrato;

30% a la aceptacion del informe de avance por MIDEPLAN y el Banco;

30% a la aceptacion del borrador de informe final por MIDEPLAN vy el Banco;
10% a la aceptacion del informe final por MIDEPLAN y el Banco.

VIII. CALIDADES REQUERIDAS Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS POR ESPECIALISTA

Para la realizacion de estas tareas, se contratard un equipo de consultores adecuado a las
tareas previstas en estos términos de referencia, que deberan trabajar en equipo bajo la
coordinacioén de uno de ellos, aunque tendran las responsabilidades individualizadas que
se especifiquen. La integracion del equipo serd propuesto por el oferente en su oferta
técnica, pero se espera que cubra los siguientes campos y tareas:

Coordinador del estudio, que podra ser Planificador Regional o Economista de
Recursos Naturales, con grado académico de Maestria y por lo menos 10 afos de
experiencia en la coordinacioén y elaboracion de estrategias de desarrollo sostenible, de
politicas ambientales y de recursos naturales. Debe tener experiencia en Mesoamérica y
de preferencia en Costa Rica. Estara a cargo de la conceptualizacion general del
Programa, de la integracion de las estrategias de Pacifico Central y Brunca, de la
redaccion del informe final y de la coordinacion con los pasos de avance del estudio.
Coordinara los insumos de los otros consultores.

Especialista en participacion y relaciones comunitarias, Cientifico Social o
especialidad similar, con conocimiento y experiencia de trabajo de 10 afios en analisis de
participacion de involucrados o en diagndsticos participativos y de preferencia con
conocimiento de la regiéon PCB. Este consultor estard encargado de la coordinacion de los
talleres locales con los representantes de los sectores de la sociedad civil y autoridades
locales y seré el responsable de la incorporacion de los indicadores sociales, de etnias y
de género e incorporar los insumos de los involucrados en el Programa y Plan de Accién
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propuestos. Contara con el insumo de los otros consultores, en especial del experto en
desarrollo institucional.

Especialista en desarrollo institucional, con grado académico de Maestria y 10 afios de
experiencia en su especialidad, quien sera el principal responsable de la elaboracion del
esquema institucional participativo para la ejecucion del Programa y el correspondiente
Plan de Accion. Contard con el insumo de los otros consultores, en especial del experto
en relaciones comunitarias

Ingeniero Ambientalista, o Geografo, experto en saneamiento basico e infraestructura
de servicios y gestion de recursos naturales y culturales, con grado académico de
Maestria y 10 afios de experiencia en programas de proteccion de ecosistemas y manejo
de recursos naturales y culturales y en la consideracion de la dimension social, étnica y de
género en programas de desarrollo sostenible. Contard con el insumo de los otros
consultores, en especial del economista de recursos naturales y el planificador del uso del
suelo.

Economista de recursos naturales, con grado académico de Maestria y por lo menos 10
afnos de experiencia en proyectos de desarrollo sostenible y manejo de recursos naturales
y culturales, con conocimiento de politicas publicas y estrategias de desarrollo para el
sector. Debe tener experiencia en Mesoamérica y de preferencia en Costa Rica. Sera el
principal responsable por la elaboracion del Plan de Accion. Contara con los insumos de
los demas consultores.

Especialistas de corta duracion, con asignaciones breves segin los requerimientos
técnicos del estudio y la propuesta técnica.

IX. SUPERVISION Y COORDINACION

La supervision técnica del estudio estard a cargo de MIDEPLAN, apoyado por los
Consejos Regionales de Desarrollo y por el quipo de Proyecto del Banco. MIDEPLAN
brindard apoyo logistico al equipo consultor, con apoyo técnico y logistico de los
Comités Regionales de Desarrollo.



Apéndice A

ESQUEMA ILUSTRATIVO PARA PROYECTOS DE LA MUESTRA INDICATIVA'Y
PROYECTOS PILOTO

Los proyectos que se identificardn como proyectos prioritarios para cumplir las metas
establecidas en la Estrategia Regional para el corto plazo deben contar con un nivel de disefio
avanzado. Estos proyectos deben estar sustentados por la informacién que se indica en el
siguiente esquema ilustrativo:

Esquema Ilustrativo

a.  Titulo del proyecto

b.  Objetivo estratégico al que responde. Hacer referencia al objetivo/eje estratégico de la
Estrategia Regional (ejemplo, desarrollo institucional, crecimiento econdémico, etc.).

c.  Prioridad de implementacion. Especificar en que aino dentro del corto plazo (1-5 afios) el
proyecto se debe implementar.

d. Fuente de financiamiento. Identificar si la fuente de financiamiento corresponde a la
primera fase del Programa BID o si se han identificado otros recursos complementarios.

e. Antecedentes y justificacion del proyecto. Se describe los antecedentes que llevan a la
necesidad del proyecto como prioritario para lograr el cumplimiento de las metas descritas
en el Plan de Accidn de la Estrategia Regional.

f.  Objetivos y descripcion. Describir el objetivo general y especifico del proyecto asi como
también sus componentes y las actividades necesarias para cada uno de los componentes y
asi cumplir con los objetivos planteados.

g.  Beneficiarios del proyecto. Identificar, cuantificar y ubicar geograficamente y en forma
precisa, los beneficiarios directos del proyecto ha ser implementado.

h. Mecanismo de ejecucion propuesto. Describir, en forma detallada el esquema
institucional/gobernabilidad necesario para la implementacion del proyecto. Para ello
también es necesario identificar las funciones y acciones de los diferentes actores
involucrados en el proceso y los mecanismos propuestos para dicha implementacion.

i.  Costo del proyecto. Incluir un presupuesto detallado para cada una de las actividades y
para la duracion del proyecto. Los costos fijos y variables deberdn estar claramente
identificados y se incluira un monto para contingencias.

J- Analisis de viabilidad. Incluir una seccidon con la viabilidad socioecondémica, financiera,
ambiental, técnica, e institucional. La viabilidad socioecondémica se debe realizar mediante
analisis de costo-efectividad y/o costo-beneficio, incluyendo VAN y TIR.

k. Indicadores de evaluacién y monitoreo. Para cada proyecto se deben identificar la linea
de base con indicadores apropiados (socioecondmicos, biofisicos) que puedan ser medidos
y recolectados durante la implementacion del proyecto y que midan el impacto de las
acciones que se implementaran.

l.  Mecanismo de sostenibilidad. Para los proyectos de orden productivo, se propondra un
disefio de un mecanismo de recuperacion parcial de costos de inversidon y/o asistencia
técnica ya sea para el corto, mediano, o largo plazo. Esta propuesta estard incluira el
esquema institucional requerido para la implementacion del mecanismo propuesto.
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EJEMPLO INDICATIVO DE UN PLAN DE RECUPERACION DE COSTOS

Las transferencias de recursos de inversion se darian en condiciones de costos
compartidos segun el tipo de proyectos en cada una de las categorias. El subsidio
implicito de este esquema seria manejado en una forma simple y transparente, que
quedaria establecida.

Al nivel de pequefias inversiones locales no se preveria un mecanismo de
recuperacion de costos hacia el Programa mismo, pero si se probarian mecanismos de
repago a las comunidades mismas que debera sugerir la Consultoria como parte del
disefio mismo del proyecto (por ejemplo hacia cajas rurales comunitarias o
asociaciones representativas de las comunidades, para que éstos a su vez puedan
capitalizarse y financiar diversas iniciativas que demanden sus miembros).

Por ejemplo, para las inversiones que estén dirigidas a pequefios productores, la
asistencia técnica podria ser cubierta por el Programa, pero los rubros de inversion
que generan ingresos a los productores, serian a un costo compartido, por ejemplo de
50/50. Todas las inversiones que se financien responderian a iniciativas de
asociaciones y comunidades que deberian lograr un beneficio social y ambiental
definido en planes de accidn participativos.

En este caso, seria elegible para financiamiento del Programa, la entrega de
incentivos temporales, por ejemplo, la provision de plantas, semillas, insumos, estufas
mejoradas ahorradoras de lefia, el financiamiento de la asistencia técnica, etc., y un
bono por la mano de obra utilizada en las obras de conservacion, si fuere el caso
(entre el costo de los productores, se podria reconocer la mano de obra), de manera
que la disponibilidad de efectivo para el consumo familiar de los participantes no sea
en ningun caso inferior a los niveles correspondientes a la situacion “sin proyecto”,
mientras se obtienen los mayores niveles de ingreso estimados en el plan de finca. El
tiempo durante el cual los ingresos del agricultor disminuirian como resultado de los
cambios introducidos (periodo de incentivos), se debera estimar y cuantificar segin el
paquete tecnoldgico y se hard constar también en el plan de finca.

Segun el plan de finca elaborado para cada caso, entre el productor y el Programa y de
acuerdo a las posibilidades del productor, éste podria proporcionar el 50% del costo
de las mejoras acordadas y el Programa le proporcionaria el otro 50% en calidad de
incentivo (excepto la asistencia técnica que se le proporcionaria, por ejemplo, en un
100%). Este incentivo debera ser reintegrado por el productor a su organizacion
comunitaria al final del periodo de incentivo acordado, a efecto de formar un fondo
para atender a nuevos productores o satisfacer futuras necesidades del productor o de
su comunidad. En caso de que el plan de finca acordado incluyera obras de
conservacion tanto en finca como comunitarias, el productor podria poner la mano de
obra y el Programa le proporcionaria un bono en calidad de incentivo por un % del
valor de dicha mano de obra que fuera acordado. Este bono se depositaria en su
organizacion comunitaria y podria ser utilizado por el productor para que dicha
organizacion adquiera insumos adicionales que necesite para su finca en el futuro.

La Unidad Ejecutora velaria porque el incentivo sea el minimo estrictamente
necesario, bajo el concepto que el mejor plan de finca sea aquél que logre mas con el
menor incentivo posible, durante el menor tiempo posible. A efecto de normar la
entrega y manejo de los incentivos, se elaboraria una Guia de Incentivos, la cual
debera contar con la no objecion del BID.
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En los contratos que se celebren con los proveedores de Asistencia Técnica, se
incluira la obligacion de analizar alternativas aceptables a las comunidades y dejar
establecidos mecanismos de administracion de los bonos por obras de conservacion y
repago del incentivo hacia asociaciones representativas de los productores y/o sus
comunidades, para que éstos a su vez puedan capitalizarse y financiar diversas
iniciativas futuras que demanden sus miembros.

Cada solicitante de financiamiento firmaria un convenio con conteniendo las
obligaciones contractuales entre el solicitante y el Programa, entre las cuales se
incluiran las relacionadas al repago de incentivos bajo la modalidad acordada. La
Guia de Incentivos estableceria los detalles de ésta y otras obligaciones contractuales
que fueran pertinentes.

Para las inversiones que generen beneficios privados que no sean las dirigidas a los
pequetios productores agropecuarios y que respondan a iniciativas de asociaciones y
comunidades para lograr un beneficio social y ambiental definido en planes de accion
participativos (por ejemplo turismo y pesca), se seguiria un proceso similar,
variandose los porcentajes segun el tipo de proyecto.

Para las inversiones que generen beneficios publicos, el costo compartido entre el
Programa y los ejecutores locales podria ser, por ejemplo, de 90/10. A nivel
municipal, la generacion de ingresos por el manejo y aprovechamiento de bosques
nacionales, por ejemplo, debe ser reinvertido en actividades de servicio publico y
conservacion ambiental.

Estos mecanismos serian revisados durante las evaluaciones del Programa y ajustados
si fuera necesario, antes de pasar a la segunda fase.
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ESQUEMA ILUSTRATIVO DE MATRIZ DE ACTIVIDADES, PROYECTOS
PILOTO Y PROYECTOS INDICATIVOS PARA CATEGORIAS DE PROYECTOS
ELEGIBLES PARA FINANCIAMIENTO
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ESQUEMA ILUSTRATIVO DE UNA FICHA Y DE UN DOCUMENTO
DESCRIPTIVO DE PROYECTO DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA





