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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA (FONDOS FIDUCIARIOS)

(RESUMEN PARA T/C FONDOS)
TC No. RG-T1226
INFORMACION GENERAL:

1. Titulo del Proyecto de CT: Identificacién de oportunidades para energia limpia
2. Nombre del Fondo: Fondo General de Cooperacién de Espaia (FGE)
3. Paises Beneficiarios: Colombia, Ecuador y Perii

4. Agencla Beneficiaria: El Banco

5. Monto estimado a ser financiado: €91.296 (Equivalente US$112.500)

6. Monto a ser financiado por el fondo: €91.296 (Equivalente US$112.500)

7. Ejecucién: 4 meses

8. Desembolsos: 7 meses

OBJETIVOS:

El objetive de la consultoria es disefiar un proyecto FOMIN para promover energia y tecnologias limpias,
buscando oportunidades de incentivos y la incorporacién de otros mecanismos para superar barreras en tres
paises (Colombia, Ecuador y Perti). Como productos especificos deberd: (i) asesorar el nivel de
conocimiento y experiencia relacionado con energfa limpia, eficiencia energética y los incentivos
existentes relacionados en los tres paises; y (ii) formular la estrategia y los mecanismos operativos de
ejecucién de tres posibles proyectos FOMIN en esta drea (uno para cada pais).

DESCRIPCION:
A, Actividades a desarrollar

El consuitor debera identificar y dimensionar las actividades que el FOMIN deberia impulsar, de acuerdo a
las necesidades y demandas en los tres paises seleccionados, para realizar proyectos de energia limpia,
eficiencia energética que contribuyan decisivamente a generar un mercado para tecnologias de baja
emisién de carbono en la regién. Los componentes que posiblemente se incluirian en un proyecto FOMIN
¥ que requieren ser evaluados son:

Promocicn y concienciacion — Evaluar la necesidad de promover y concienciar sobre las
oportunidades de energfa limpia, eficiencia energética e incentivos relevantes, especialmente para
pequeflos proyectos y/o pequefias y medianas empresas (PyMEs) en los tres paises. El consultor
deberd identificar las carencias o asimetrias de informacién que necesitan ser corregidas para habilitar
la intervencitn de los pequefios promotores. Como parte de esta actividad el consultor identificar los
mejores medios para llegar al piiblico objetivo. -

Desarrollo de la capacidad local — Evaluar las necesidades de fortalecer la capacidad local de
oferentes de servicios de energfa limpia, eficiencia energética e incentivos para promover su uso.
Adicionalmente se evaluarén las necesidades de fortalecer la capacidad institucional de las entidades
relevantes en los tres paises. Cormo parte de esta actividad, el consultor debers proponer actividades
especificas (incluyendo contenido) para dicha capacitacion.
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Fortalecimiento de los incentivos en los tres paises — Evaluar los diferentes incentivos existentes en
los paises para el uso de energia limpia y eficiencia energética que incluye a nivel internacional
(financiamiento de reduccién de emisiones, acceso a nuevos mercados, etc.) y a nivel nacional (leyes,
politicas piblicas, etc.). Evaluar cémo disminuir los costes de transaccién asociados con la utilizacién
de incentivos. Este podria incluir el desarrollo de las metodologfas y/o procedimientos necesarios para
aprovechar los incentivos, especialmente para pequefios proyectos y/o PyMEs.

(iv)  Difusion de los resuitados — Un aspecto importante para el FOMIN es utilizar los proyectos no solo
para sus propios beneficios, sino para las lecciones aprendidas que podrian derivar de los mismos. Por
lo tanto, actividades especificas para difundir los resultados del proyecto.

Con base en las actividades a ser incluidas en los posible proyectos FOMIN, el consultor debera evaluar
aquellas entidades con el potencial de convertirse en agencias ejecutoras del FOMIN. Para ello, el
consultor debera identificar al menos una entidad por pais (a través de un proceso de evaluacion de varias
entidades en cada pais) con dicho potencial y analizarlas para recomendar a una de ellas como posible
entidad lider. El consultor debera hacer un anlisis institucional de cada una de las agencias seleccionadas
de acuerdo a la metodologia FOMIN (ver Anexo).

El consultor deberd hacer una evaluacién de la capacidad financiera de las agencias ejecutoras propuestas,
y asi determinar la posibilidad de las mismas para responder con los recursos que deben aportar como
contrapartida a los de] FOMIN (50% del total del proyecto FOMIN, de lo cual al menos la mitad tiene que
ser en efectivo). Ademis de la capacidad financiera de las agencias ejecutoras, el consultor debers hacer
unz investigacién preliminar de las posibilidades de conseguir recursos de otras entidades nacionales e
internacionales tales como agencias bilaterales o multilaterales, empresas privadas, ONGs, etc.

Estos proyectos FOMIN tendrdn un enfoque de cooperacién técnica y no incluirdn financiamiento directo
de proyectos energéticos (como capital de riesgo, cuasi-capital y/o préstamos) y/o inversiones en €Impresas.

B. Resultados esperados

Como resultado de éste esfuerzo, se espera tener un proyecto regional identificado y estructurado para un
futuro apoyo del FOMIN (ver Anexo con una descripcién general de dicho posible proyecto).

1, Servicios de Consultoria Requeridos: Los profesionales espafioles requeridos para emprender este
trabajo deberdn ser: economistas o administradores de negocios; expertos en energfa renovable y/o
eficiencia energética y en financiamiento de carbono. Los consultores locales que se contraten deberan
tener una combinacién de estas experiencias y conocimientos.

2. Duracién: El trabajo podré realizarse de manera discontinua pero en un plazo total de no mas de
cuatro meses desde la firma del contrato. La fecha prevista para el inicio del trabajo es el 15 de mayo de
2006. La CT requeriré la contratacién de consultores locales ademés de la firma espariola.

JUSTIFICACION:

La diversificacién de las fuentes de energia es de creciente importancia en la regién para evitar las
fluctuaciones en las economias a raiz de cambios en el precio de energia tradicional al nivel mundial.
Colombia, Ecuador y Perd cuentan con oportunidades en las areas de pequefias centrales hidroeléctricas,
¢olica y biomasa (forestal y desperdicios). Sin embargo, la falta de experiencia y conocimiento en los
paises en utilizar estas tecnologias esté afectando las oportunidades.
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La incorporacidn de técnicas de eficiencia energética entre operaciones del sector privado puede tener
beneficios para mejorar la productividad y al mismo tiempo puede resultar en una disminucién en el
consumo de energia, emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y de impacto a salud de
contaminantes aéreas locales. Tales mejoramientos pueden ser una estrategia Gtil para mejorar la
competitividad de las empresas privadas, especialmente con miras a posibles tratados de comercio libre

con los EEUTJ.

Los tres paises cuentan con experiencia basica en la implementacién de medidas de produccién mas limpia
enire empresas que sirven como una plataforma importante para la promocién y ofrecimiento de servicios
técnicos y gerenciales para apoyar tecnologias limpias. Sin embargo, estas previas experiencias no han
tenido éxito en incorporar otros incentivos para apoyar el uso de fuentes de energia limpia y eficiencia
energética.

Una importante, pero no bien utilizada oportunidad de mercado asociada con la eficiencia energética son
las compafiias de servicios energéticos (ESCOs por sus siglas en inglés) que operan en varios paises a nivel
mundial. ESCOs son empresas involucradas en el desarrollo, instalacion y financiamiento de
mejorarmientos eficientes con base en el desempefio en facilidades con otros duefios o que sean operadas
por terceros/clientes. Un ESCO evalui el potencial ahorro energético, desarrolla un plan, financia el costo
de implementar los cambios necesarios y se vuelve a pagar con base en los ahorros energéticos del cliente.
El monto total pagado a ESCO estd basado en el desempeiio del proyecto y normalmente representa un
porcentaje del ahorro energético total generado por el proyecto. En México, el FOMIN ha tenido éxito en
crear un mercado para ESCOs a través de su participacién en el fondo de inversién de FLACES (véase

http://www.fecleanergy.com para mayores detalles).

Incentivos econdmicos fiscales por un lado asf como otros incentivos para el desarrollo, por ejemplo el
uso de energia limpia que incluye el comercio de créditos por reducciones de emisiones de GEI y
regulaciones o acceso a mercados favorables, representan una fuente de ingresos adicionales y son
importantes para financiar la transicion de energia mas limpia. Hay varios incentivos a nivel mundial que
podrian ser utilizados por empresas en la region. También muchos paises tienen sus Ppropios incentivos
nacionales, pero a veces son poco conocidos o se caracterizan por sus reglas complicadas.

A pesar de estas oportunidades presentadas de fuentes mds limpia de energia y eficiencia energética, el
sector privado en los paises no ha aprovechado la situacién, principalmente debido a la carenciz de
experiencias, conocimiento y concienciacién. Esta oportunidad no utilizada es especialmente aguda entre
las pequefias y medianas empresas que se beneficiarian por las oportunidades para la generacién de
electricidad con energia renovable, uso de medidas de eficiencia energética y los beneficios de incentivos
econémicos. Esta consultoria es para identificar posibles intervenciones del FOMIN para crear nuevas
oportunidades, especialmente para pequefios proyectos y/o PyMEs.

ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL:

Con la ejecucion de la cooperacién técnica no se perciben impactos ambientales negativos, por el contrario
uno de los objetivos es desarrollar nuevas oportunidades de energia limpia y eficiencia energética. Més
concretamente, esta cooperacién técnica pretende ayudar a identificar proyectos concretos del FOMIN en
energia limpia y eficiencia energética en los tres paises. Energia limpia y uso racional de encrgia son areas
ambientalmente amigables por su reduccién de uso de energia y por evitar emisiones de gases de efecto
invernadero que tienen efectos negativos al clima global y a la salud de los ciudadanos locales.




PRESUPUESTO:

El presupuesto estimado en délares de Estados Unidos es de:

US$ Diaso# FGCE

Salarios  Firma Consultora Esp: Senior (x2) 600 120 72.000

Consultores Locales:
- Colombia 200 20 4.000

- Ecuador 200 20 4.000

- Perd 200 20 4.000
Vidticos Viaje de Espafia a Colombia (2 cons. Senior) 2.000 4 8.000
Viaje a Ecuador desde Colombia (2 cons. Senior) 600 4 2.400
Viaje a Peni desde Ecuador (2 cons. Senior) 600 4 2.400
Desplazamientos internos CO, EC y PE 500 . 3 1.500
Per diem Colombia 180 20 3.600
Per diem Ecuador 180 20 3.600
Per diem Per 200 20 4.000
Viaje a Washington DC desde Espafia (2 cons. Senior) 1.000 2 2.000
Per Diem Washington DC 250 4 1.000
TOTAL US$112.500

*Tasa de cambio IMF al 4/21/2006 0.811524, €91.296 = US$112.500

VIL RESPONSABILIDAD EN EL BANCO:

7.2 Responsabilidad Técnica: Daniel Shepherd, FOMIN (daniels@iadb.org ), Tel: +1 (202) 623-2708,
fax +1 (202) 942-8100 (jefe de equipo).

7.3 Responsabilidad de Desembolsos: Leyda Fajardo, INT/RTC (leydaf@iadb.org), Tel: + (202) 623-
2779, fax +1 (202) 623-1687.

RECOMENDACION:

Daniel Shepherd, Jefe de equipo de proyecto, recomienda la aprobacién de esta cooperacion técnica y
el uso de recursos del Fondo General de Cooperacién de Espaiia por un total de por €91.296 para
financiar las actividades descritas en este documento.

CERTIFICACION:

Certifico que esta operacién ha sido aprobada por el donante del Fondo General de Cooperacion de
Espafia (FGE) en Comisién FEV celebrada ¢l 16 de marzo de 2006, y comunicada a RE2/TEC
mediante correo electrénico de misma fecha, firmada por la Coordinadora de Area, SG Instituciones
Financieras Multilaterales, Ministerio de Economia y Hacienda de Espaiia. Asimismo, certifico que
existen recursos disponibles en el Fondo General de Cooperacién de Espafia (FGE) hasta por €91.296
para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. El compromiso y
desembolso de los recursos correspondientes a esta certificacién sdlo debe ser efectuado por el Banco
en Euros. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a
excepeion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais recibirdn su remuneracién
y pagos contratados en la moneda de ese pafs. Ningiin recurso del Fondo estara disponible para cubrir
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montos superiores al monto certificado para la implementacién de este Resumen para TC/Fondos.
Montos superiores al certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean
denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias
cambiarias de conversién de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.
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Jefe
Unidad de Coordinacién de Cooperacion Técnica

IX. APPROVAL:
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Jefe
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Identificacién de Oportunidades para Energia Limpia
(RG-T1226)
Evaluacién Institucional

Instrucciones generales: La intencién de este instrumento es evaluar las calificaciones institucionales y
las caracteristicas de una entidad que haya sometido una propuesta al FOMIN para una iniciativa de
Facilidad [ o ITIA, puesto que estas dos Facilidades requieren cualidades comparables. Un instrumento
similar para Facilidad I ser4 desarroilado. Aunque se entiende que mucho de este instrumento involucra
interpretacién subjetiva, la idea es utilizar los criterios y elementos para evaluar la institucién para
determinar si es una entidad apropiada para una iniciativa FOMIN y si existen debilidades / deficiencias
institucionales que se deberdn tener en cuenta para el proyecto propuesto. La primera parte de este
instrumento deberd ser llenada por el Especialista en la Representacién antes de presentar el proyecto al
FOMIN para su elegibilidad. Una vez que este haya sido completado, favor adjuntarlo al abstracto del
proyecto al someterlo a la Oficina del FOMIN. La segunda parte es para después de lograr la elegibilidad
y esté relacionada con el analisis institucional que debera ser parte del disefio y preparacion del proyecto.
1a intencién de la clasificacién numérica es destacar las 4reas que merecen atencién adicional en el
disefio. No hay una calificacién minima necesaria para poder seguir adelante con el disefio y la
aprobacion del Comité de Donantes.

Agencia ejecutora propuesta:

I. Puntos minimos a constatar previo a la presentacién del Abstracto:

1. La agencia ejecutora cuenta con su propia personerfa juridica o se propone un mecanismo de arreglo
institucional claro que le permita al FOMIN/BID entrar en un convenio legal.
Indicacidn de disponibilidad de recursos de contrapartida.
Un sistema administrativo, financiero, de control interno y de auditoria establecido.
Si la agencia ejecutora tiene experiencia previa con el FOMIN, y si esta fue (es) positiva / exitosa.
No existen alegaciones criminales u otras demandas legales que pueden interferir con la capacidad de
la agencia ejecutora de llevar a cabo el proyecto o causar complicaciones para el Banco.

Especialista COF: . Fecha:

IL Evaluaci6n institucional detallada para la fase de andlisis:

Criterios(y - | =~ -

Organizaciéon s Numero de afio de existencia

20) e Visién y misién claras

» Organizacién gerencial fuerte

» Cambios en liderazgo en los Gltimos
tres aiios

» Capacidad administrativa demostrada




-2.

Anexo

¢ Infraestructura util existente

» Numero de personal existente,
especialmente aquellos involucrados
con freas relacionadas con el proyecto
y parte de la organizaci6n por mis de
un aflo

e Jerarquia y estructura de toma de
decision claras

+ Presencia de junta directiva que se
redne regularmente

s Operaciones basadas en manuales y
otros documentos

o Acceso a grupos beneficiarios (p. €.
PyMEs, proveedores de servicios
locales, etc.)

¢ Experiencia con monitoreo de
proyectos

Capacidad
financiera (16)

» Variaci6n en las fuentes de ingresos
durante los hltimos tres afios
¢ Habilidad demostrada para atraer

interés de otros donantes
Conocimiento del | ¢ Experiencia demostrada en el 4rea del
sector o tema del proyecto : '
proyecto (12) e “Track record” demostrado

¢ Nimero de proyectos similares en los
dltimos tres afios

« Aumento en el nimero de técnicos en
los filtimos dos afios

Conocimiento de
Areas tematicas
relacionadas (12)

» Experiencia en actividades
relacionadas con la iniciativa propuesta

e Conocimiento de las condiciones
locales (econdmicas, politicas, etc.}

¢ Habilidad demostrada de participar y
trabajar con otras entidades
relacionadas con el tema del proyecto.

Independencia e La institucion no estd involucrada con
(12) actividades que competirian
» No existen conflictos de interés
e Si fuese una organizacién de
membresia, posee la capacidad de
trabajar con otras entidades ademds de
sus miembros
Habilidad de e Experiencia trabajando con otras
trabajar con instituciones pablica y privadas
otras o Buenas relaciones con instituciones

instituciones (8)

similares

o Numero de esfuerzos compartidos en
los Gltimos tres afios

e Experiencia con organizaciones




-3-

bilaterales o multilaterales

Red dentro del o Habilidad demostrada para trabajar en

4drea geogrifica las areas geograficas relevantes

del proyects (8) | « Cuenta con una red dentro del pais /
regién

e Fuerte sistema de comunicacién
existente

Reputacién (8) s Conocida en el pais, la regién o
internacionalmente

¢ Cuenta con el respecto de otras
organizaciones

Interés o Estrategia institucional definida

demostrado (4) claramente

» Motivacién demostrada

¢ Interés en asumir el pape! de agencia
ejecutora y capacidad e interés de
continuar con actividades después de
utilizar los recursos del FOMIN

Total posible: | 100

Conclusiones generales:

[Resumen de los resultados y conclusiones y de ser asi, incluir recomendaciones acerca de actividades /
aspectos posibles incluir en la iniciativa propuesta para responder / mitigar las debilidades identificadas
arriba.)

Jefe de Equipo: : Fecha:




