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Datos Socioecondmicos Bisicos de Chile

1. Datos Generales

Foblaci6n total estimada a junio de 1991 (miles) 13.386.,0
Porcentaje de poblacién urbana:
Censo abril 1982 82.2
Proyeccién junio 1991 84.9
Extensién tervitorial (Km2) (miles)* 756.629,0
Densidad-habitante por Km2 (1991) 17,17
Tasa de creciniento demografico (1985-90) (por mil hbtes)**

Todo el pais 16,64

Regién metropolilana de Santiago 21,50
Tasa de natalidad por 1.000 habitantes (1985-90)** 23,83
Tasa de morlalidad general por 1.000 habitantes (1985-90)** 6,40
Tasa de wortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos (1985-90)** 18,14
Afios de expeclativa de vida al nacer (1985-90)*+ 11,48
Poblacitn urbana abastecida con agua potable a domicilio (1985)

(Forcentaje de la poblacion vrhana) 94,31
Habitanles por médico (1982) 1.000,0
Alfabetismo (porcentaje) (1987) 92.5
Consumo de energia per cépita en Kwh (1983) 1.065,0
Nivel de bhajos ingresos por habitante

(diciembre 1988 en pesos) 14].556
(diciembre 1989 en pesos) 178.000
(diciembre 1990 en pesos) 220.332
Tasa de Cambio (Pesos por Délar)
Promedjo 1984 98,5
Promedio 1985 160,9
Promedio 1986 ' 192.9
Promedio 1987 219.4
Promedio 1988 245.0
Promedio 1989 267,2
Pronedio 19%0 305,1
Fuerza de Trabajo (Miles de Personas)
Todo el pals (oct.-dic. 1990) 4.728.6
Gran Santiago (oct.-dic. 1990) 1.786.7
Empleo Todo el Pais (oct.-dic. 1990) (Miles de Personas)
Ocupados 4.459.6
Desocupados 269,0
Cesantes ‘ 229.4
Buscan trabajo por primera vez 39,6

Composicién de la Poblacion Ocupada por Actividad Econémica (Todo e} Pais)

o8

Servicios comunales y sociales
Transsortn. almacenaje y comunicaciones
Tasa de

(Porcentaje del Empleo Total, oct.-dic./90) 100,0
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 19,2
Canteras y minas 2.3
Industrias manufactureras 16,1
Construccifn 6.4
Comercio 17.7
Servicio de Gobjerno y financieios 4,5
Electricidad 0.5

6,4
6.9
5.1

desocupacién (promedio nacional, ort.-dic.. 199) (Porcentaje)

* No incluye Territorio Antartico Chileno.
** INE. Proyecciones de Poblacién por sexo y edad, Tolal del pais 1950-2025. Fasc. F/CHI.1, Santiago,
Chile, ahril 1988 (Tahla 4 pag. 41).



cionales

nes de Pesos Corrientes)
nes de Pesos de 1977)

nterno Bruto (PIB)

a/

Interna Bruta
6n Fijz

nes de Bienes y Servicios
nes de Bienes y Servicios

b/

tura, Silvicultura v Pescs

tura
ccion
cidac, Gas y Agua

rte, Almacenaje y Comunicaciones

)

con cifras corrientes de mercade.
coh cifras a precios constantes de 1977,

Centrai de Chile. Boletin Mensval (varios nimeros) e informacién directa proporcionada al BID.

1986 1989 1990
1.075.269 3.246.106 5.411.025 6.778.442 8.477.86)
363.446 376.627 427.530 470.243 480.32:
Composici Tasa Anual de Crecimiento b/

1986 198 1985 1986 1%] 1988 1%
100,C 100.¢ 2,4 5,7 5.7 7.4 10,(

84,5 81,6 75.8 1.3 -1.0 3.8 3,8 9,0 8,1
12,2 68, 65,3 1.1 -1,1 4.9 4,8 9.6 9,]
12,2127 10,5 1,1 -3 -21 -2 L7 8,
14,6 17,0 -6,6 13,1 25,8 16,7 32,4

14,6 16.8 14,8 7.1 162 10,7 20,8

30,6 37,4 6.¢ 9.8 8.8 6.1 13,6

26,8 30.2 -11.0 8,7 1, 12 25,¢

8,2 °.9 9,6 9,5 2,0 °,: 2,1 1,8 5,6 8.8 3.2 5,5 4,7
7. £.4 7.0 7.7 7.6 7.4 2.0 5.4 2.2 1.4 0.0 4,2 8.4
21,5 26,6 20,8 2:.C 22,0 20,6 7.9 6.2 1.2 8,0 5.5 8,7 10,0
5,3 5.5 5,8 5,7 5.9 5.¢ 1.4 25,7 18,1 1,3 10,6 6.1 12,9
2.1 2,6 2,5 2,6 2,5 2,5 £.3 5.8 3.5 6,5 3.8 9,3 4,8
5.5 5.7 .0 6,2 6,4 6,9 8.2 11,1 5.5 81 10,1 11,5 14,4
18,5 16,7 17,0 17,4 18,0 181 14,6 18,8 1,7 3.5 1.5 9.8 13,8
3.6 0,6 30,4 299 296 29,5 1¢.3 6,6 -0,8 5,0 58 5.8 8.9
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Gobierno General (Porcentajes PIB) a/

5. Finanzas Piblicas 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Ingresos Corrientes 32,¢ 28,6 28,1 20,4 28,7 28,4
(Ingresos Tributarios) (24,13 (20,0 (21,5 (22.8) (1¢,8) (20,5}

Gastos Corrientes 26,5 29,5 21,2 26,2 23,3 20,0
Ahorro Corriente 6,4 -0,¢ 0.8 2,3 5.4 8,5
Gastos de Capital 2,8 2.1 3,2 3,4 2,9 2.7

Déficit (-) Superéviti (+)
Global b/ 3.6 -3,6 -1,6 -0.5 3.3 6,1

a/  Incluye Gobierno Central, entes descentralizados v municipalidades.
b/ Ajustado con ingresos de capital.
2.¢. No disponible.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direcci6n de Presupuestc y Contraloria General de ia Repibiica.



Miles de Millones de pesos al 31 de Diciembre Tasa de Crecimiento Anual (%)

to 1980 1986 1987 1988 1989 1990 1980 1985 1986 1987 1988 1989
ario a/

ctor Privado (M1) 78,2 181.7 199,6 364,0 42,2 425,0 -4,0 1.3 41,4 9.8 82,4 18,]
irculacién 36,1 108,6 135,7 181,5 221,6 231,¢ 20,9 12,6 36,5 25,0 33,8 22,1
 1a Vista 42,1 13.2 63,9 182,5 190,6 193,1 -25,0 -8.0 49,2 -26,6 1856 4,5
1azo 1293 462,2 757.6 94,3 1.309,¢ 1.690,6 75.3 40,1 19,0 63.9 27,3 35,8
" Privado Mas

 Plazo (M2) 207,5 644,0 97,2 1.328,3 1.721,7  2.348,% 45,5 31,6 24,6 48,6 38,8 29,6
ciero b/ ~

en Moneda Nacional 34,8 1.256,3 1.586,5 1.987,5 2.742,3  3.054,1 63,3 3.7 15,7 26,3 25,3 38,0
en Moreda Extranjera

e D6lares) 5.614,0  2.033,0  2.073,0 2.164,0 2.330,0 2.702,0 41,6  -29.0 -0,2 2,0 4,4 7.7

0 Central de Chile, Banco del Estado y Bancos Comerciales.
istema monetario y otras instituciones financieras.

tral de Chile. Boletin Mensual (varios nimeros).

Promedic Anua: (Porcentaje) Diciembre a Diciembre (Porcentaje)
375,0 35,1 30,7 19,0 14,8 17,0 25,9 340,7 31,2 26,4 17,4 12,7 21,4
482,0 39,6 43,4 19,2 5.9 15,1 21,8 410,9 28,1 30,2 18,2 3.3 22,8
1 PIR 486,1 28,8 33,0 28,1 30,1 25,9 25,1 - - - - - -

55,94 99,17 64,26 81,09 118,00 129,11 - - - - - - -

es de Londres. Centavos de délar por librz, promedio anual.

 Nacional de Estadistica (INE) y Banco Central de Chile (BCCH).



a2 Externz Tota!
2 Externz Publica

orto Plazo
ediano y Largo Plazo
Sector Pdblico Financiero
Sector Piblico No Financiero
Sector Privade con Garantia Piblice
ondo Monetario Internacional

s Privade

orto Plazo

edianc v Largs Plaze

1cio de ia Deuda Externz Total
icic (Amortizaciér - Intereses) 1/
Millones de Dblares)

1c10/Exportacion de Bienes y
ervicios No Factoriaies (%)

liminar.
amortizaciones se excluye el FMI.
disponible.

Banco Central de Chile.
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9. Préstamos Aprobados por BID

Desde 1961 Hasta el 31-X11-90

Total Comprometido

Capital Ordinario

Fondo para Operaciones Especiales (FOE)

Fondo Fiduciario de Progreso Social (FFPS)

Olros Fondos

Por Seclor

Agricultura y Pesca

Industria y Mineria

Transporle y Comunicaciones

Energia
Salud Piblica

Desarrollo thrhano

Educacién

Financiamiento de Fxportaciones

Preinversién

Turismo

Fuente:

DATOSCHL.

28-V-91
DST/POOL

Banco Inleramericanoc de Desarrolio (BID),

DOC

- Vil -

Millones Composicién

de Délares  Porcentua)
4.018.1 100.0
3.770.8 93.8
203.3 5.1
34,4 0.9
9.6 0.2
722.5 18.0
668,0 16.6
724,0 18,0
1.027.3 25,6
224,0 5.6
579.6 14,4
28.9 0.7
3.9 0.1
3.0 0.1
36.9 0.9

Desenbolsado Porcentaje

(Millones de  Sobre Total
Délares) Comprometido
3.083, 16.1




A,

1.1

1.2

1.3

CHILE

PROGRAMA DE MODERNIZACION Y MEJORAMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

(CH-0027)

I. INTRODUCCION

Antecedentes

El programa propuesto busca sostener, en el mediano y largo plazo,
el dinamismo del sector agricola empresarial, generando innova-
ciones para apoyar el proceso de transferencia tecnolégica con el
propésito de contribuir a incrementar su productividad y mejorar la

competitividad en los mercados externos. En igual manera se
mejoraria la eficiencia de la produccién destinada al consumo
interno, la cual la realizan los pequefios agricultores. Para el

logro de estos propésitos se requiere que el sector publico
agricola desarrolle y modernice sus servicios de apoyo, entre los
que se incluye la investigacién agricola, la difusién de las
innovaciones tecnolégicas, la proteccién y defensa sanitaria, los
sistemas de informacién de precios y mercados y el manejo y
conservacién de los recursos naturales.

En este contexto, el programa estd disefiado para fortalecer
aquellas &reas criticas del sector que permitan cumplir con los
objetivos enunciados. En efecto, el programa estad dividido en tres
subprogramas: Subprograma de Modernizacién del Sistema de
Proteccién Sanitaria Silvoagropecuaria, cuya ejecucién estaria a
cargo del Servicio Agricola y Ganadero (SAG); Subprograma de
Modernizacién del Sistema de Investigacién y Transferencia
Tecnolégica, el cual seria ejecutado por el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIA); y el Subprograma de
Fortalecimiento Institucional de 1la Divisién de Estudios y
Presupuestos (DEP), del Ministerio de Agricultura.

El programa propuesto coincide con la estrategia actual del Banco
con Chile, la cual asigna prioridad al sector agropecuario, como
elemento importante del desarrollo econémico global. En este
sentido, el control de los problemas fito-zoosanitarios, asi como
la investigacién y transferencia de tecnologia agropecuaria, se
consideran factores importantes para mantener e impulsar el
desarrollo del sector agropecuario, y para contribuir a sostener y
elevar el nivel de ingresos y bienestar de 1los productores
agricolas, en beneficio de un crecimiento econémico sostenido.
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La estrategia operativa del Banco en Chile para 1991-1993 busca
apoyar los objetivos del Gobierno de acelerar la tasa de inversién
y aumentar la productividad de los recursos, en un contexto de
estabilidad de preclos y de mayor equidad distributiva. Por lo
tanto, se pretende: (i) la modernizacién de la infraestructura
productiva e 1institucional y el marco 1legal requeridos para
impulsar el desarrollo de los sectores transables, en el mismo
contexto de los ultimos afios, de una economia abierta de mercado y
con participacién creciente del sector privado; y (ii) el
mejoramiento de la situacién socioecondémica de los sectores de la
poblacién marginados de los beneficios del crecimiento econémico
del pasado.

De acuerdo con 1lo 1indicado, el Banco promovera: (i) 1a
consolidacién de las actividades del sector privado, para lo cual
apoyarad los cambios en la legislacién y otras regulaciones que
mejoren el "clima" empresarial y amplien la capacidad de 1los
inversionistas privados, nacionales y extranjeros, para invertir en
obras de infraestructura fisica y participar en el capital
accionario de 1las empresas publicas; (ii) 1la reduccién de la
pobreza extrema, posibilitando 1la satisfaccién de demandas
postergadas de rehabilitacién, expansién y mantenimiento de
servicios de salud, educacién y vivienda, en especial para los
grupos de bajos ingresos; (iii) la expansién de la infraestructura
fisica, tecnolégica y de recursos humanos en 1los sectores
transables; y (iv) la solucién de los problemas de contaminacién
ambiental y de deterioro de los recursos naturales. (Ver Anexo
I-1, El Programa Operativo con Chile).

Datos basicos

El prestatario: Republica de Chile.

Agencia ejecutora: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
través del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA) y la Divisién de Estudios y
Presupuesto (DEP).

v : El programa persigue 1los siguientes:
(1) modernizar y fortalecer el Subsector Pablico Agropecuario,
adecuadndolo a las exigencias derivadas del crecimiento econémico y
las exportaciones; (il) mantener e incrementar el patrimonio
sanitario silvoagropecuario, fortaleciendo el sistema de proteccién
fito-zoosanitario; (iii) contribuir al aumento de la productividad
silvoagropecuaria mediante la generacién, adaptacién y transfe-
rencia de tecnologia, con especial énfasis en 1la agricultura
campesina; y (iv) reforzar la capacidad de generacién, analisis y
difusién de informacién del sector.
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e . El programa ha sido estructurado
incluyendo los siguientes 3 subprogramas:

a. a a a v e-
cuarja, que estaria a cargo del SAG, para establecer o mejorar
la infraestructura cuarentenaria agropecuaria, laboratorios,
barreras de control fronterizo y vigilancia fitozoosanitaria.
Este subprograma incluye los siguientes componentes: (i) For-
talecimiento de los programas de vigilancia sanitaria agricola,
pecuaria y forestal; (ii) Fortalecimiento de 1los sistemas
cuarentenarios agropecuarios y barreras fitozoosanitarias;
(1ii) Fortalecimiento de los laboratorios centrales y regio-
nales; y (iv) Fortalecimiento de 1los servicios de apoyo,
educacién sanitaria y capacitacién.

b. de e de vestigacié ransferencia
Tecnolégica, que estaria a cargo del INIA, el cual estaria
integrado por los siguientes componentes: (i) Fortalecimiento
de la Investigacién Agropecuaria; (ii1) Fortalecimiento de 1la
Transferencia de Tecnologia, orientado principalmente a
difundir la tecnologia generada por la investigacién, dando
énfasis a los pequefios agricultores; (iii) Fortalecimiento de
los Servicios para la Investigacién y Transferencia, mediante
el reforzamiento de los servicios de analisis de laboratorios,
biblioteca, publicaciones, biometria y computacién; vy
(iv) Modernizacién Institucional, que involucra el reforza-
miento de la gestién institucional y de gerencia mediante 1la
actualizacién de sistemas que faciliten 1la planificacién,
ejecucién, evaluacidén y toma de decisiones.

c. ort e stitucional de la Divisién de Estudios
Presupuestos, que estaria a cargo de la DEP, que incluiria los
componentes siguientes: (i) Sistema de Informacién Silvoagro-
pecuaria, para recopilar, procesar y divulgar informacién que
sirva de base para el disefio de politicas sectoriales;
(1i) Sistema de Informacién Geografica (SIG); y (iii) Desa-
rrollo Informatico.

osto total inanciamiento uesto. El costo total del
programa es del equivalente de US$61.000.000. El Banco financiaria
el equivalente de US$28.500.000, <con recursos del Capital
Ordinario. Los fondos de contrapartida serian suministrados por el
Gobierno de Chile en una suma equivalente a US$32,500.000.
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II. MARCO DE REFERENCIA

u_compo t ente

Importancia de]l Sector. El sector agropecuario chileno aporté en
1990 el 8,3X del Producto Geografico Bruto, con un valor de $39.737

millones de pesos de 1977, participacién relativamente similar a la
observada en los ultimos diez afios. El Sector emplea un 19% de la
poblacién econémicamente activa, aproximadamente 830.000
trabajadores y contribuye con cerca de la cuarta parte de las
exportaciones. Se estima que el sector concentra el 33X de la
pobreza nacional, debido a que el 50X de la poblacién rural tiene
ingresos inferiores al nivel de pobreza. Ademas, como la poblacién
urbana representa casi 85% de la poblacién total de 13.4 millones
de habitantes, estimados a junio de 1991, el sector ha adquirido la

importante obligacién de suministrar los requerimientos
alimenticios de un elevado numero de personas que residen en
ciudades y pueblos. Es significativo notar que debido a 1la

tendencia incremental en las exportaciones agropecuarias, que en
1990 llegaron a US$2.122 millones, frente a una tendencia contraria
en las importaciones de sélo US$374 millones en el mismo afio, Chile
se mantiene con un importante saldo positivo de US$1.747 millones
en su balanza comercial agropecuaria.

Comportamiento reciente. En 1990 el sector tuvo un crecimiento de
4,9%, superior al 2,1% del total de la economia. El subsector
ganadero mostré un crecimiento de 5X mientras que las frutas y
granos lo hicieron al 4X%. Las exportaciones agropecuarias y
forestales se han incrementado notablemente en afios recientes
destacandose el crecimiento de los subsectores hortofruticultura y
forestal, los cuales contribuyen con el 81,8% de los ingresos del
sector, asi:

Exportaciones agropecuarias y forestales, 1986-1990
(Millones de USS$)

Aporte al
Ingreso

Rubros 1986 1887 1088 1989 1990 Sectorial
1890
(X)
Cultivos 87,7 95,6 143,0 212,5 228,6 9,7
Hortalizas 29,8 40,6 51,2 87,4 116,6 4,5
Pecuarios 51,4 65,3 72,7 70,5 68,3 4,0
Forestales 393,6 558,7 710,7 761,89 846,4 40,4
Frutales 529,4 598,90 659,8 648,2 862,8 41,4
Total 1101,9 1306,1 1637,4 1780,5 2122,7 100,0

Las importaciones agropecuarias de Chile en 1990 estan representa-
das por 113.355 ton. de azucar con un valor CIF de US$49 millones,
seguldo de aceites (aceite de soya 73.673 ton. por US$35,8
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millones) y otros productos alimenticios cuyo valor asciende a
US$80,5 millones. Las importaciones de leche alcanzaron a 130
millones de 1t. También se importaron 21.739 tons de algodén bruto
por US$38,3 millones y otros productos industriales por un total de
US$37 millones. Por primera vez desde 1983, en 1991 se ha
autorizado la importacién de 600.000 qq de trigo, para cubrir un
déficit estacional.

Potencial de produccién y estructura productjva
Potenclal de los recursos naturales. Los 5.200 Km. que separan

Arica de Punta Arenas, influenciados al Este por la Cordillera de
los Andes, por los desiertos del norte y las condiciones de frio en
el Sur, definen numerosos microclimas. A continuacién se describen
cuatro zonas agroclimaticas, cuya localizacién por regiones puede
verse en el mapa de este Informe:

a. la zona desértica, en el extremo norte, con una pluviosidad
entre unos 100 mm/afio a 350 mm/afio, comprende de la Regién I a
la V; en ella se realiza una actividad agricola sujeta a la
disponibilidad de agua de riego, siendo notorio en los tiltimos
afios el auge de las uvas de mesa para exportacién;

b. la zona gemiadrida, se extiende desde la V Regioén a la parte
Norte de la VII Regién; la presencia de riego define a esta
zona como la mas productiva de Chile, con una amplia adaptacién
de productos templados y subtropicales;

c. la zona mediterrénea continia desde la parte Sur de la VII
Regién hasta la X Regién. Se beneficia de precipitaciones
entre unos 700 mm/afio en el secano costero y de 1.500 mm/afio en
el secano interior, pluviometria que llega a ser suficiente
para sostener pastizales y cultivos de cereales y leguminosas.
En la Regién VIII se ha concentrado 1la expansién de
plantaciones forestales;

d. 1la zona patagénica semiirjda en las Regiones XI y XII, donde la
principal actividad es la ganaderia de ovinos, con el 70X del
rebafio nacional y el 10X del hato de bovinos.

Estructura productiva del sector agropecuario. La estructura
productiva del sector tiene caracteristicas dualistas por 1la

coexistencia de dos grandes sistemas de produccién; uno dispone de
inversiones elevadas, posee una tecnologia avanzada y orienta su
produccién hacia los mercados externos con procesamiento agroindus-
trial especializado y con integracién vertical; el otro sistema se
conforma por unos 210.000 pequefios agricultores que estén
marginados del proceso de modernizacién. Su estructura productiva
incluye una combinacién de cultivos y ganaderia, orientados al
autoconsumo y al mercado interno. El pequefio agricultor se define
como aquél que no contrata mano de obra en su unidad de produccién,
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no genera otros ingresos y tiene una superficie menor de 12
HRB 1/. Se estima que el 80X de los pequefios agricultores se
localizan en la VIII y X regiones, en Areas de la precordillera
andina, lo cual significa un alto riesgo por la variacién en el
clima y la erosién en las zonas onduladas. En los ultimos afios los
pequefios agricultores aportaron un incremento sustancial en la
produccién de bienes destinados al mercado doméstico (trigo y
azicar especialmente), en respuesta a un margen de intercambio
favorable tanto por el aumento en productividad como por el ajuste
en los precios internos.

El subsector agricola
El trigo es el cereal al que se dedica la mayor superficie (466.480
Ha.). La produccién obtenida en 1990 fue de 1.718.214 ton.,

principalmente por el mejoramiento sustancial en los rendimientos
que ascendieron de 17.7 qq en 1980 hasta 32.7 qq por ha en 1989.
El maiz es el siguiente cultivo en importancia (99.590 Ha.); su
produccién llegdé a sus niveles mas altos en 1989 con 938.464 tons.
con un leve descenso a 823.150 tons en 1990, a pesar del continuo
mejoramiento en sus rendimientos, los cuales también aumentaron
desde 34.9 qq por ha. en 1980 a 81.4 qq en 1990. Hay otros
cereales como arroz, avena, cebada y centeno, que son importantes
en las rotaciones agricolas del secano costero. Asimismo existen
varios cultivos que constituyen materias primas industriales, tales
como raps (colsa); maravilla (girasol), la remolacha azucarera y el
tabaco. Las leguminosas de grano (haba, 1lenteja, garbanzo y
frijoles), se <concentran en &reas de secano de pequefios
agricultores y se considera que en el corto plazo tienen buenas
opciones para aumentar sus exportaciones.

La hortofruticultura estd conformada por una amplia gama de frutas,
lideradas por la uva de mesa y en menor proporcién paltas (aguaca-
tes), frutas de carozo (ciruelas, damascos, duraznos y nectarinas),
manzanas, peras, citricos y nueces. La superficie de huertos
industriales aumenté de 85.400 Ha. en 1980 a 172.580 Ha. en 1989,
con el mayor incremento en la uva de mesa fresca (48.800 Ha.),
seguida de manzanos (25.880 Ha.) y kiwis (10.100 Ha.). En igual
forma el valor de las exportaciones de frutas ascendié de US$19 mi-
llones en 1980 hasta US$862 millones en 1990. Las exportaciones

Hectérea de Riego Basica (HRB), es aquella superficie que corres-
ponde a la produccién equivalente de una hectirea de suelo, con
capacidad de uso 1, de la Serie Maipo, sin limitaciones, con
dotacién de agua suficiente y ubicada en la Regién Metropolitana.
La conversién a cada categoria de suelo por Provincias y Regiones
se efectia utilizando un coeficiente establecido en la Ley de
Reforma Agraria (Ley 16.640 de 1967) y puede significar equiva-
lencias entre unas 0.5 Ha. con riego y excelente clima; 4 Ha. en
secano; 30 Ha. en secano costero y unas 300 Ha. en la Regién de
Magallanes.
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hortofruticolas en la temporada que finalizé el 31 de agosto,
aumentaron 10,5% en relacién al perfiodo 1989-90, colocéndose en los
mercados internacionales un total de 128.5 millones de cajas. Para
la temporada 1991-92 se proyecta un aumento aproximado de 10X en
estas exportaciones, por la regularizacién de las lluvias; por 1la
apertura de mercados en Canadd y México, especialmente de kiwi,
manzana y uva; por el aumento de envios al Lejano Oriente y el
mejoramiento de los precios en Europa.

En respuesta a los incentivos para la reforestacién, se ha llegado
a una superficie de 1.3 millones de hectireas plantadas principal-
mente con pinos. Una ventaja de estas especies exéticas de pinos
maderables es su precocidad con un turno de corte a los 20 afios de
plantacién, periodo que por rapido, explica en buena parte que las
exportaciones de productos forestales aumentaron de US$580 millones
en 1980 a US$862 millones en 1990.

El subsector pecuario

La ganaderia incluye actividades de lecheria, bovinos de carne,
doble propésito, ovinos, aves y cerdos. En 1990 la poblacién
pecuaria se estimé en 3.2 millones de bovinos, 5.1 millones de
ovinos, 1.5 millones de porcinos y 8.2 millones de aves. La
ganaderfa de carne bovina, se caracteriza por un reducido
crecimiento y por la necesidad de cubrir 1la demanda, mediante
importaciones. Se observa en las dos primeras un decremento
durante la década pasada, mientras que en la poblacién porcina y
avicola ocurrié wuna expansién significativa derivada de 1la
concentracién de la produccién en grandes planteles integrados
verticalmente y administrados bajo sistemas empresariales. Este
cambio redujo del mercado a los productores tradicionales.

La lecheria se caracteriza por ser extensiva y por la gran cantidad
de pequefios agricultores con hatos de doble propésito. Se debe
sefialar que la atomizacién de la propiedad agricola significé una
alteracién de los niveles de productividad ganadera, por cuanto los
nuevos productores mostraron un bajo nivel de eficiencia, impli-
cando como principales limitantes al desarrollo la carencia de
transferencia de tecnologia y la imperfecta comercializacién de sus
productos. Desde 1985 se observa un considerable desarrollo de la
produccién y de la industria, en parte por los precios rentables
que recibe el productor principalmente en el sur. Para 1990 se
calculé una produccién de 1.380 millones de 1lt. Se considera que
existe potencial para incrementar la produccién dando énfasis al
mejoramiento de la alimentacién, el manejo y la genética.

La ganaderia de Chile registra la Peste Porcina Clésica y 1la
Newcastle Vicerotrépico Velogénico como las tnicas enfermedades que
la Organizacién Internacional de Epizootias (OIE) califica como
trasmisibles, con consecuencias econémicas graves, dentro de la
lista A. El pais se encuentra libre de fiebre aftosa desde 1981,
habiendo sufrido 1la reintroduccién en 1984 y 1987, pero
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elimindndola mediante el sacrificio sanitario. Para su control se
mantiene un sistema de informacién permanente, vigilancia en
veranadas mediante la exclusién de ganado de explotacién econémica
en la Cordillera de los Andes cerca del limite con Argentina, en
las regiones V y Metropolitana a la IX, y la utilizacién de 1la
metodologia de imigenes satelitarias con identificacién digital
parcial complementado con identificacién de campo. Este trabajo,
ha contado con el apoyo del Centro de Estudios Espaciales de 1la
Universidad de Chile.

En relacién a las enfermedades consideradas importantes desde el
punto de vista socioeconémico (OIE, lista B), y que afectan
igualmente el comercio internacional de animales y productos
pecuarios, se muestra la presencia de: (1) carbunco bacteridiano;
(i1) equinococosis en caninos/hidatidosis en ovinos; (iii) rabia,
en la region VIII; (iv) tuberculosis y brucelosis bovina, con
vacunacién obligatoria de terneras en las regiones IV a la X (Cepa
19) y programa de certificacién de predios libres en las regiones
VII,IX y X; (v) leucosis bovina enzo6tica, programa de certifica-
cién de predios libres en las regiones VIII, IX y X; (vi) anemia
infecciosa equina, con programa de muestreo en la poblacién
ecuestre.

[0} s es sobre otencia as itaciones derivadas de la
estructura productiva. Chile ha utilizado con gran eficiencia sus

recursos productivos. Sin embargo, se observa un desequilibrio en
la distribucién de beneficios, siendo sustancial el auge de 1la
agricultura agroexportadora y elevada la concentracién de 1los
niveles de pobreza en el importante estrato de 1los pequeiios
agricultores. Existe optimismo respecto al potencial de adaptacién
de tecnologia que pudiera reforzar los cultivos de exportacién,
aumentando sus rendimientos e inclusive apoyando la introduccién de
nuevas lineas que puedan sostener los actuales esfuerzos. Esta
decisién es necesaria ante la actual apertura comercial de Chile.
En igual forma, existe una orientacién politica para mejorar las
condiciones de los pequeflos agricultores buscando rubros de facil
cambio productivo y tecnologias adaptables que ofrezcan una
respuesta favorable en las condiciones de baja 1lluviosidad y
tierras onduladas.

Se considera que la hortofruticultura continuard con las mayores
ventajas comparativas por ser cosecha en contra-estacién con el
hemisferio norte, tener menores costos de produccién por el valor
relativamente mi4s bajo de la mano de obra, la disponibilidad de
volumenes para atender nichos especificos del mercado, las ventajas
climatolégicas y 1la excelente capacidad administrativa 2/. Sin
embargo, la hortofruticultura de exportacién puede estar

Véase: KIWIS, Situacién actual y perspectivas, C. Barriga y otros,
Corporacién de Fomento de la Produccién, Santiago, 1989; y BERRIES

Situacién actual y perspectivas, idem.
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acercandose a niveles de sobreproduccién, especialmente en cultivos
nuevos como uva de mesa y kiwi, viéndose obligada a adaptarse a
menores precios y restricciones por la calidad de la fruta.

S o (o] ope

La estructura publica institucional para el sector estd definida
por el MAG y sus entidades adscritas. El MAG tiene la responsabi-
lidad de coordinar todas las actividades en el sector agropecuario;
est4 estructurado con un nucleo pequefio al mds alto nivel, o sea la
Subsecretaria de Agricultura, la cual incluye una unidad de
administracién, una oficina juridica y una Divisién de Estudios y
Presupuestos. En 1982 se crearon trece Secretarias Regionales con
funciones tipicas de canal de comunicacién, para implantar a nivel
regional las politicas y normas definidas a nivel central. Entre
los organismos ejecutores de la politica se mencionan el INIA, el
SAG, la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP).

Servicios de Investigacién. La principal entidad encargada de la
investigacién es el INIA, siendo en la actualidad una corporacién
de derecho privado, dependiente del MAG, con objetivos especificos
de crear, adaptar y transferir tecnologias al sector agropecuario.
El INIA define su &rea de trabajo en: produccién vegetal; produc-
cién animal; recursos ambientales; transferencia de tecnologia y
documentacién e informacién. Para la transferencia de tecnologia,
el INIA entrega servicios directamente a los agricultores, distri-
buye semillas béasicas de mas de 50 variedades que ha creado o
introducido y ofrece servicios de laboratorio que incluyen analisis
de fertilidad de suelos, fisica de suelos, fertilizantes, foliar y
otros,

Servicios de Extensiétn. E1 INDAP es un organismo descentralizado,
adscrito al MAG, opera con cobertura nacional pero concentrado en

transferir tecnologia en las &reas de pobreza rural. Asiste al
pequeflo agricultor en lo relativo a la tecnologia agropecuaria y
sus necesidades de financiamiento. Ademés, con criterios de

desarrollo rural realiza acciones complementarias para dar
soluciones & los problemas de la pequefia empresa agropecuaria.
Atiende a unos 26.000 agricultores y desea aumentar su cobertura a
180.000. Existe una coordinacién con el INIA para apoyar 1la
transferencia de tecnologia a 1los pequefios agricultores, para
integrar el mecanismo de adopcién en funcién de la definicién de
los problemas locales, las necesidades de investigacién adicional y
la capacitacién de extensionistas.

Servicios de Sanidad Silvoagropecuaria. El SAG es responsable por
acciones de sanidad silvoagropecuaria y como resultado de sus
esfuerzos, Chile ha llegado a un nivel fito y zoosanitario muy
adecuado. El Servicio dispone de vigilancia en aeropuertos,
puertos y puestos fronterizos, un sistema de cuarentena de
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post-entrada agricola y ganadero, barreras de control interno y
laboratorios de apoyo en la identificacién de plagas y enferme-
dades. Existe una colaboracién intensa con las asociaciones de
exportadores para realizar las inspecciones de la fruta antes de
extender los certificados fitosanitarios. Estos procedimientos se
han intensificado con motivo de la recliente firma de los Acuerdos
de Complementacién Econémica con Argentina, en especial el Proto-
colo No. 1 sobre "el transito de productos de origen vegetal en
contenedores herméticos y sellados". El mayor riesgo sanitario
generado por estos procedimientos de apertura econémica, se origina
por la presencia de plagas y enfermedades en los paises vecinos,
las cuales constituyen una amenaza sanitaria.

Conceptualjzacién y estrategia del Programa
Objetivos de la politica. Los propésitos de la actual politica se

orientan a: fomentar y sostener el crecimiento del producto secto-
rial en forma continua con la expansién de los mercados interno y
externo; manejar el aumento de productividad con criterios de
sostenibilidad del medio ambiente; buscar una mejor y mas equita-
tiva distribucién en los ingresos orientando la solucién de los
problemas de la pobreza rural e incrementando la capacidad produc-
tiva de los pequefios agricultores y logrando el fortalecimiento
institucional del aparato publico.

La situacién econémica chilena ha sido
calificada con perspectivas moderadas de crecimiento a mediano
plazo por el impacto en la variacién en los precios del cobre y del
petréleo. Para evitar un deterioro significativo se ve la necesi-
dad de compensar con un ritmo elevado de inversiones el crecimiento
de las exportaciones, pero se identifica el papel que compete al
sector privado para mantener el nivel de las inversiones. Para dar
un apoyo sostenido a esta accién, se desea fortalecer la generacién
de nuevas tecnologias orientadas a aumentar la eficiencia y capa-
citar a los sectores productivos dentro de la denominada segunda
etapa del desarrollo exportador. Se destaca la orientacién de una
economia social de mercado para la asignacién de los recursos
productivos, pero se reconoce la necesidad de atender el impacto de
los efectos redistributivos negativos.

De acuerdo a estas politicas del Gobierno, el INIA debe reorientar
sus programas a atender las demandas de los pequefios y medianos
productores, razén por la cual el Instituto debe adaptarse a esas
nuevas necesidades racionalizando sus acciones y 1lineas de
investigacién. Es indispensable atender las demandas tecnolégicas
de los pequefios agricultores con potencial para aumentar en forma
significativa su nivel actual de produccién. Ademas, se justifica
la politica de apoyar a los productores de menores recursos porque
en este subsector se concentran los problemas de pobreza rural por
lo que cualquier mejoramiento en su ingreso familiar tiene un
impacto muy favorable en el nivel de bienestar de una masa
importante de la poblacién rural.
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Una premisa béisica del programa que se propone es que la investi-
gacién agricola cuidadosamente ejecutada puede ser una fuente
eficiente de desarrollo econémico y que puede contribuir a alcanzar
los objetivos del desarrollo nacional. No hay duda de que los
serviclos de investigacién deben expandirse para alcanzar dichos
objetivos. Uno de los grupos de beneficiarios de estas inversiones
en investigacién y la diseminacién de resultados, serian los
consumidores de bajos ingresos que tipicamente gastan una mayor
proporcién de sus ingresos en alimentos.

Es necesario consolidar el proceso de exportaciones y ampliarlo a
nuevos productos apoydndolo con medidas de sanidad animal y
vegetal, para lo cual esta area se ha definido como una prioridad
para las inversiones publicas sectoriales. Es necesario proteger
el alto nivel sanitario del pais, respaldar el monto de las
inversiones actuales, sostener la calidad y contar con la capacidad
de respuesta a las exigencias de los paises importadores. También
es necesario tomar medidas preventivas a fin de evitar dafos al
medio ambiente originados por la contaminacién del suelo o del
producto final. Los beneficios que se obtengan dependen de 1la
situacién sanitaria del pais y de la estructura organica de
inspeccién y control oficial a nivel de finca y de comerciali-
zacién. Las acciones del programa, en su conjunto, no afectaran la
frontera agricola, por cuanto el mejoramiento de los sistemas de
produccién y 1la intensificacién de 1la produccién, tienden a
mantener o disminuir las 4reas de explotacién.

El esfuerzo desplegado tanto por el sector publico como por el
privado para mejorar la sanidad silvoagropecuaria han permitido,
mediante proyectos especificos, controlar y erradicar plagas y
enfermedades. Esto ha propiciado la disminucién de pérdidas,
facilitando superar las restricciones de los mercados interna-
cionales. El nivel alcanzado obliga a la modernizacién del actual
sistema y al fortalecimiento de las acciones para reducir a niveles
controlables los riesgos de introduccién de plagas y enfermedades
de las plantas y animales. Lo propuesto se alcanzaria mediante la
deteccién oportuna de 1la presencia de plagas o enfermedades
mediante una vigilancia fito-zoosanitaria exhaustiva, la defensa
agricola y pecuaria a través del control de paso mediante barreras
estratégicamente ubicadas en fronteras, puertos, aeropuertos y
cuarentenas de post-entrada. Esto debe complementarse con
laboratorios de analisis inmediato y con actividades apoyadas por
un sistema de informacién, comunicacién y divulgacién.

También se desea fortalecer el sector con cooperacién técnica y
capacitacién para obtener una visién importante de las siguientes
etapas del desarrollo. Se visualiza la iniciacién de nuevas obras
y la rehabilitacién de distritos de riego; el fortalecimiento de la
asistencia crediticia y técnica en el INDAP; asi como la conserva-
cién del medio ambiente y el manejo de cuencas hidrograficas bajo
la modalidad de acciones integradas y multisectoriales. El
Programa propuesto, de conformidad con las politicas del sector,
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fortaleceria a las instituciones participantes mediante la integra-
cién de los recursos fisicos y humanos necesarios para llevar
adelante sus labores de generacién y difusién de conocimientos
tecnolégicos, y de control y vigilancia fitozoosanitaria, al mismo
tiempo que propiciaria mayores beneficios para 1los grupos de
menores ingresos. Este Programa, integrado por tres Subprogramas y
once componentes, ha sido diseflado para tales fines.

valu és 0 6/0C- -

Los préstamos 506/0C-CH y 171/IC-CH fueron aprobados el 9 de
octubre de 1985, por montos de US$3.000.000 y US$14.600.000. Estas
operaciones se terminaron de desembolsar dentro del plazo
originalmente previsto (22 de marzo de 1991), con montos de
US$2.933.743 y de US$13.065.604, respectivamente. Estos préstamos
financiaron un programa de fortalecimiento de la investigacién y
transferencia de tecnologia agropecuaria, cuyas metas y objetivos
se lograron en forma satisfactoria, tanto a nivel de generacién y
transferencia de tecnologia como de servicios de apoyo a 1la
produccién.

El Informe de Terminacién de Operaciones preparado por 1la
Representacién (PCR) indica que el sector agricola en general
respondié positivamente a las politicas orientadas hacia el sector,
de tal manera que las productividades que inicialmente fueron
estimadas como "probables" y "optimistas" resultaron superadas en
el caso del trigo, cebada, maiz, maravilla, arroz, avena, papa Yy
uva. Ningun cultivo presenté productividades inferiores a las
iniciales.

El PCR recomienda que cualquier nueva operacién con objetivos
similares, tome en consideracién: (a) que las acciones se orienten
hacia los sectores mas rezagados, en otras palabras, hacia pequefios
productores; (b) que se fortalezcan los mecanismos de transferencia
de tecnologia hacla dichos sectores de pequefios productores
empleando medidas probadas de comunicacién acorde con su realidad
socioeconémica; y (¢) en lo que respecta al déficit del INIA,
(i) identificar las causas y posibles soluciones del actual déficit
y (ii) implantar un sistema contable financiero que refleje
constantemente la situacién real del instituto. Para mayores
detalles respecto a esta evaluacién, en los archivos de ENP/AGR se
encuentra copia del PCR.

El Programa que se propone procura recoger las experiencias y
recomendaciones anteriormente mencionadas en el PCR ya que su
propésito principal es reorientar las investigaciones y 1la
transferencia de tecnologia hacia los sectores de bajos ingresos, o
sean los pequefios productores, que anteriormente no habian sido los
beneficiarios directos.
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III. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos generales

El programa pretende alcanzar los objetivos siguientes: (i) 1la
modernizacién y el fortalecimiento institucional y operativo de los
servicios publicos de diagnéstico, control e inspeccién de 1la
sanidad animal y vegetal; (ii) apoyar la consolidacién del aumento
de la produccién agropecuaria, via el mejoramiento de la producti-
vidad, con énfasis en la agricultura campesina; (iii) contribuir a
la proteccién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables; y (iv) disponer y difundir informacién
técnica y de comportamiento de los mercados, que permita un
afinamiento de las politicas, programas y proyectos del Estado.

e d a

El Programa se divide en tres subprogramas, que a su vez se
desglosan en distintos componentes, como se indica a continuacién:

a. Subprograma de Modernizacién del Sistema de Proteccién Sani-

taria Silvoagropecuaria (SAG): (i) componente de
Fortalecimiento de 1los sistemas de vigilancia sanitaria
agricola, pecuaria y forestal; (ii) componente de

fortalecimiento de los sistemas cuarentenarios agropecuarios y
barreras fitozoosanitarias; (iii) componente de Fortalecimiento
de los laboratorios centrales y regionales; (iv) componente de
fortalecimiento de los servicios de apoyo, educacién sanitaria
y divulgacién.

b. Subprograma de Modernizacién del Sistema de Investigacién y
Transferencia Tecnolégica (INIA): (i) componente de
Fortalecimiento de 1la Investigacién Agropecuaria; (ii)
componente de Fortalecimiento de 1la Transferencia de
Tecnologia; (iii) componente de Fortalecimiento de los
Servicios de Apoyo para la Investigacién y Transferencia;
(iv) componente de Modernizacién Institucional

c. Subprograma de Fortalecimiento Institucional de la Divisién de
Estudios y Presupuestos (DEP): (i) componente de Sistema de
Informacién Silvoagropecuaria; (ii) componente de Sistema de
Informacién Geografica (SIG); (iii) componente de Desarrollo
Informéatico.

A continuacién se presenta una breve descripcién de cada
subprograma, sus componentes y subcomponentes:
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1. ul o) a d aclé el Sistema de 6 ani -

taria Silvoagropecuarja (SAG)

Este subprograma pretende mejorar la produccién agropecuaria
resolviendo problemas de indole fitozoosanitaria, eliminando 1las
trabas que impiden el facil acceso a los mercados, en especial las
relativas a los productos agropecuarios a nivel de los mercados
Internos e internacionales. Para el logro de estos objetivos, este
subprograma estd integrado por los siguientes cuatro componentes:

a. [0} e d t o de los sistemas de v lancia
anitaria a col ecuaria oresta

Este componente estd orientado a mantener e incrementar el
patrimonio sanitario mediante el fortalecimiento del sistema de
proteccién sanitaria silvoagropecuaria que desarrolla el SAG, a
través de los subcomponentes que se sefialan a continuacién: (i) el
subcomponente de Vigilancia agri{cola y forestal se orienta a
ampliar las actividades de vigilancia agricola e implementar un
nuevo sistema de vigilancia forestal, por medio de mantener una
vigilancia permanente en los puertos habilitados y pasos
fronterizos, predios piloto y cuarentenas de post-entrada; (ii) el
subcomponente de Vigjlancia pecuarja se orienta a ampliar 1la
cobertura del actual sistema de vigilancia, a través de la recolec-
cién, procesamiento e interpretacién de los datos epizootiolégicos,
a fin de realizar en forma mis eficiente el andlisis de los
problemas zoosanitarios asi como la planificacién, adopcién de
medidas de prevencién, control y erradicacién de las enfermedades.

b. Componente de fortalecimiento de 1los sistemas cuarente-

arlos opecuarijo barreras tozoosa arias

Este componente se dirige al reforzamiento y mejoramiento de los
sistemas cuarentenarios agricola y pecuario, mediante 1la
infraestructura y equipamiento para cuarentena de entrada tanto
vegetal como animal y el control de pasos fronterizos, puertos y
aeropuertos. El componente se divide en tres subcomponentes:
(1) el subcomponente de Cuarentena agricola se orienta a detectar y
eliminar los problemas sanitarios en el material vegetal que
ingresa al pais; (ii) el subcomponente de Cuarentena pecuaria, por
su parte, se orienta a detectar en forma inmediata la presencia de
problemas zoosanitarios o enfermedades transmisibles de los
animales que ingresan al pais; (iii) el subcomponente de Barreras
fitozoosanitarias persigue detectar los articulos peligrosos para
los vegetales que ingresan o se desplazan en el pais, al igual que
los animales, productos y subproductos que no cumplen con las
normas establecidas.
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c. i o _de s ato s centrales

Y ;gngnaleg

Este componente contempla el incremento y modernizacién de la
capacidad de diagnéstico y andlisis de los laboratorios ademas de
la produccién de moscas estériles para el control de la mosca de la
fruta, mediante la construccién y equipamiento de laboratorios
centrales asi como la remodelacién y ampliacién de los regionales.
Sus dos subcomponentes son: (i) el de Laboratorios agricolas que
busca ampliar la capacidad de diagnéstico y agilizar el sistema de
comercio exterior en lo relacionado con importaciones de material
reproductivo; el Laboratorio de Técnicas de Insectos Estériles
(TIE), resolveria el problema de la mosca de la fruta, cuya erra-
dicacién es fundamental para evitar la aplicacién de la legislacién
sanitaria que prohibe 1importaciones de un pais con esta plaga;
(i1) el de Laboratorios pecuarjos que busca ampliar la atencién del
diagnéstico, elevar la eficiencia de las unidades encargadas a fin
de apoyar oportunamente las acciones de vigilancia y continuar con
el control de biolégicos veterinarios y farmacos de las campafas.

d. Componente de Fortalecimiento de los servicios de apoyo

educacién sanitaria y divulgacién

Este componente se orienta a apoyar las actividades del SAG, en
especial aquéllas de educacién fito y zoosanitaria para obtener la
participacién de los productores y de la comunidad en general, el
mantenimiento de un sistema de informacién, 1la comunicacién
expedita para la toma oportuna de decisiones especialmente en
puntos distantes como barreras, veranadas, predios de campafas,
etc., la coordinacién de trabajos con organizaciones de produc-
tores, instituciones publicas y paises limitrofes, capacitacioéon del
personal mediante cursos nacionales, adiestramiento internacional y

asistencia de consultores en aspectos especificos. El componente
se divide en los siguientes cuatro subcomponentes: (1) el de
Educacién sanitaria y divulgacién se orientaria a estimular la

participacién activa de 1los productores a fin de alcanzar una
situacién sanitaria o6ptima que facilite 1la comercializacién y
mejore las acciones de control realizadas por el SAG y empresas
publicas o privadas; (ii) el de Informatica estaria orientado a
recopilar y procesar los datos técnicos, administrativos,
financieros y econémicos que faciliten la toma de decisién oportuna
a nivel sectorial, regional y a nivel central, con un Centro de
Documentacién Técnica; (iii) el de Comunicaciones se orienta a
facilitar el contacto expedito e inmediato entre regiones y lugares
alslados; (iv) el de Capacitacién, asistencia técnica y coordi-
nacién institucional, involucra el adiestramiento del personal que
beneficliaria a cada uno de los subcomponentes indicados.

e. enes s cios requeridos para el Subprograma SAG

El Subprograma contempla la ejecucién y equipamiento de obras
importantes, que comprenden: (i) el laboratorio agricola central,
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con las wunidades de entomologia, bacteriologia, micologia,
nematologia, virologia, malezas y semillas; (ii) el 1laboratorio
pecuario central, con las &reas de diagnéstico de enfermedades
virales, bacterianas y parasitarias, control de biolégicos,
farmacos, quimicos y contaminantes, patologia, bioterios de
inoculacién de animales mayores y pequefios, bioterios de cria;
(i11) la administracién y servicios; (iv) la estacién cuarentenaria
agricola; y (v) la estacién cuarentenaria pecuaria. Igualmente, se
considera la construccién en Arica del laboratorio de Técnica de
Insectos Estériles y en lugares especificos del pais, obras civiles
y adecuaciones de laboratorios regionales agricolas y pecuarios
(ver mapa No. 1). Por otra parte, se proyecta la construccién de 8
puestos de control. Se incluye el reacondicionamiento de 10
barreras que involucran la instalacién de 7 contenedores adaptados
para oficinas y habitaciones. La ubicacién de las barreras puede
verse en el Mapa 2.

Se han previsto inversiones en maquinaria y equipos. En el primer
caso se adquiriria un tractor e implementos para la estacién
cuarentenaria pecuaria; dentro del segundo se incluyen equipos para
los laboratorios centrales, regionales y estaciones cuarentenarias;
equipos para 1las barreras fitozoosanitarias, destacéndose 1la
compra, instalacién y adiestramiento del personal para el manejo de
3 equipos de rayos X tipo Z de doble pantalla (2 para el aeropuerto
internacional de Santiago y uno para el complejo Libertadores).
Asimismo, se adquiririan equipos audiovisuales, oficina y muebles,
estos Gltimos especialmente para las nuevas instalaciones. Para el
subcomponente de informatica se considera 1la compra de un
minicomputador, microcomputadoras, terminales, impresoras, modems y
"softwares" badsicos. El subcomponente de comunicaciones demandaria
13 centrales HF, 56 bases fijas HF, 43 méviles HF, 9 VHF (25 watts)
y 28 VHF (5 watts) y su correspondiente instalacién.

El reforzamiento de las actividades exige la adquisicién de 91
vehiculos adicionales de los cuales 54 son de reposicién, para el
trabajo de campo, el transporte de materiales, y movilizacién del
personal de los laboratorios centrales y estaciones cuarentenarias.
Del total de vehiculos, el 702 serian destinados a la vigilancia
fito y =zoosanitaria y un 20% a las labores del sistema
cuarentenario. Igualmente se supliria de insumos de laboratorio
(biolégicos, materiales de vidrio, etc.), insumos de campo para la
toma de muestras, identificacién de parasitos, cajas aislantes,
aerosoles, quimicos para desinfeccién, etc. Ademas se proveeria de
materiales de divulgacién, capacitacién y computacién. Se incluye
tambien la compra de libros y suscripcién a publicaciones técnicas.

Se requeriréd la contratacién de consultores tanto externos como
locales. Las becas en el exterior se concentrarian en el envio de
los beneficiarios a laboratorios o institutos especializados asi
como programas que se ejecutan en otros paises con condiciones
similares. Los cursos nacionales y talleres se efectuarian con la
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colaboracién de las universidades, empresas especializadas, los
consultores a ser contratados y el personal del SAG.

Para la correcta ejecucién de este Subprograma, el SAG requeriria
un total de 61 profesionales, 67 técnicos, 16 administrativos y 34
auxiliares. Se han previsto 1los costos incrementales que
demandarian la movilizacién del personal, vehiculos, mantenimiento
de las inversiones, los materiales de oficina e 1impresos. Se
contemplan los valores que demandaria la contratacién de servicios
para llevar a cabo las encuestas de vigilancia zoosanitaria. En
los archivos de ENP/AGR se mantiene la lista de equipos, insumos y
bienes requeridos.

2. aclé em e ves acié
ere a _Tecnolégica

Este subprograma pretende contribuir al incremento de la producti-
vidad silvoagropecuaria mediante 1la generacién, adaptacién y
transferencia de tecnologia, con especial énfasis en la agricultura
campesina; fortalecer y consolidar la transferencia de tecnologia y
los ajustes que la misma requiera; propender a la proteccién y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables
e investigacién de vanguardia en este sentido. Para el cumpli-
miento de estos objetivos se estructuraron los siguientes cuatro
componentes:

a. Componente de fortalecimiento de la investigacién
agropecuaria

Este componente se dirigiria a: incorporar 1la agricultura
campesina a las acciones de investigacién de acuerdo a la realidad
agroecolégica y socioeconémica prevaleciente; desarrollar

investigaciones destinadas a mantener y mejorar el medio ambiente,
asi como a la regeneracién de los recursos naturales; realizar
investigaciones destinadas a disminuir 1la dependencia en 1la
tecnologia extranjera; generar la experiencia necesaria para
desarrollar tecnologias de vanguardia; y contribuir a mantener y
desarrollar el acervo cientifico del pais. Este componente a su
vez estd dividido en los siguientes tres subcomponentes: (i) el de
sistemas agropecuarios de la agricultura campesina que se ocuparia
de colocar a disposicién de este estrato una tecnologia adecuada a
su realidad socioceconémica, actuando en forma coordinada con
Transferencia de Tecnologia; (ii) el de aspectos de conservacién
del medio ambiente, cuyos proyectos se orientan al conocimiento de
los recursos basicos y limitaciones, desarrollando tecnologias de
proteccién de recursos naturales; y (iii) el de innovacién
tecnolégica, capacitacién y organizacién, en el que los proyectos a
ser ejecutados se orientan a incrementar el conocimiento
tecnolégico y disminuir la dependencia foranea asi como capacitar
al personal, la supervisién y coordinacién de programas, el
adiestramiento de profesionales y técnicos, asi como la creacién de
una unidad de planificacién.
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tecnologia

Este componente tiene como objetivos ajustar y validar las nuevas
alternativas de produccién a 1las condiciones agroecolégicas y
socioeconémicas especificas que se confrontan, a fin de ponerlas a
disposicién de agricultores, profesionales y técnicos del sector
una vez que éstas prueben ser econ6tmicamente viables,
ecolégicamente sostenibles y socialmente aceptables. Asimismo,
pretende establecer un flujo eficiente de informacién a fin de
incorporar las necesidades y condicionantes de los agricultores a
los programas de pgeneracién de tecnologia y mantener debidamente
informados a los agricultores, transferencistas y organismos de
extensién, sobre las nuevas opciones tecnolégicas. Este componente
estéd Iintegrado por los siguientes tres subcomponentes: (i) el de

sfe cia a a_pe ultura, se orientara a
interrelacionar a los pequefios productores con el trabajo del INIA.
A través de este subcomponente se estima poder atender a 98.000
pequefios agricultores comparado con 25.600 que actualmente atiende
el INIA; (ii) el de difusién y fomento tecnolégico, se encamina a
promover las investigaciones en &reas geograficas con alta demanda
tecnolégica que actualmente no estéan cubiertas o requieren reforzar
su accién; y (iii) el e valuacién metodolé de a
transferencia se encamina a desarrollar y apreciar la demanda
tecnolégica, caracterizar restricciones técnicas y socioeconémicas,
medir tasas efectivas de adopcién de tecnologia y realizar investi-
gacién adaptativa.

c. Componente de fortalecimiento de los servicios de apoyo
ara la inves acién transferencia

Este componente tendria como objetivo mejorar las acciones de apoyo
a la labor incremental, principalmente reforzando los laboratorios,
bibliotecas, servicios de documentacién, comunicaciones, anéalisis
estadisticos y computacién. Este componente estd dividido en dos
subcomponentes: (i) el de laboratorios, mediante el mejoramiento
de la infraestructura y equipamiento a escala nacional de los
mismos, enfatizaria el aumento de excelencia y calidad de los
analisis que se realizan, dirigidos al analisis quimico y fisico de
suelos y plantas con sus servicios respectivos, cultivo de tejidos
y bromatologia; y (ii) el de Servicios de apoyo fortaleceria y
modernizaria las facilidades de biblioteca, de analisis
estadistico, facilidades computacionales y comunicaciones, a través
de proyectos que incluyen la organizacién computacional, el
fortalecimiento de los sistemas de comunicacién e informacién,
produccién de publicaciones, videos, etc., adquisicién de libros y
suscripciones para biblioteca.

d. Component e modernizacién institucional

Este componente tendria como objetivo modernizar el funcionamiento
del Instituto, mediante el equipamiento y la capacitacién del
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personal administrativo para hacer su trabajo mids eficiente. Este
componente estd dividido en dos subcomponentes: (1) el de
modernizacién de la investigacién y transferencia mejoraria 1las
actividades sustantivas de investigacién y transferencia, mediante
el equipamiento y acondicionamiento de 1la infraestructura en
diferentes Estaciones y Subestaciones experimentales, intercambio
cientifico y cooperacién externa, y becas de corto plazo para
adiestramientos especificos; acondicionamiento de la estructura y
equipamiento de las subestaciones y campos experimentales, asi como
su fortalecimiento administrativo; y (i1) el de_ Modernizacién
administratjva reforzaria el trabajo administrativo del INIA, a
través del fortalecimiento de 1la administracién central; este
subcomponente buscaria racionalizar las funciones operativas y
administrativas asi como la programacién y supervisién de las
acciones propuestas.

e. enes s icios requeridos para el Subprograma INIA

El Subprograma contempla la ejecucién de construcciones en cada uno
de los componentes, asi: en el componente investigacién agrope-
cuaria, se llevarian a cabo obras principalmente dentro del
subcomponente de investigacién en agricultura campesina, en La
Platina (Hidango y La Cruz), Quilamapu y Remehue (La Pampa); en el
componente transferencia de tecnologia, especificamente en difusién
y fomento tecnolégico, obras en la Oficina Central y Quilamapu. En
la Estacién Experimental El1 Norte se harian construcciones en las
subestaciones Limar{, Illapel, Vallenar y Aysen; en el componente
servicios de apoyo, se ejecutarian obras en La Platina y en
Remehue; en tanto que en el componente modernizacién institucional
las construcciones se realizarian en La Platina (Los Tilos,
Hidango), Quilamapu (Talca, Santa Rosa, Cauquenes), Carillanca y
Remehue (La Pampa). Véase el Mapa 3 con la localizacién de las
Estaciones y Subestaciones.

Se han previsto inversiones en maquinaria e implementos que
contemplan la adquisicién de 14 tractores con su equipo. Se han
incluido equipos complementarios de campo, de laboratorio, de
oficina, computacién y software, equipo audiovisual, muebles,
equipo de comunicacién e impresién. En los archivos de ENP/AGR se
tiene la lista tentativa de la maquinaria, implementos y equipos y
su distribucién, de acuerdo a las necesidades por subcomponentes y
estaciones.

El incremento de las acciones demandaria la adquisicién de 182
vehiculos de trabajo de los cuales 22 serian incrementales y 160
serian de reemplazo distribuidas a 1lo 1largo del periodo de
ejecucién (156 vehiculos de trabajo, 3 buses y 1 camién), los
cuales se distribuirian en los subcomponentes de Investigacién en
agricultura campesina, Investigacién en medio ambiente y
Transferencia de tecnologia de pequefia agricultura.
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Se adquirirfan los insumos requeridos para la intensificacién de
los trabajos de laboratorio; materiales para implantacién de los
Centros de Ajuste y Transferencia de Tecnologia (CATT's),
concentrados sobre todo en los componentes de Investigacién
agropecuaria y transferencia de tecnologia; y para el componente de
Servicios de apoyo, animales requeridos por el componente de
Investigacién agropecuaria, subcomponentes de Investigacién en
agricultura campesina e innovacién capacitacién y organizacién. Se
prevé ademds la adquisicién de libros y la suscripcién a revistas
técnicas.

La atencién del pequefio agricultor y el medio ambiente exigen 1la
preparacién del personal tanto en las actividades de campo, labora-
torio, economia e informatica para lo cual se han previsto 45 becas
en el exterior, a nivel de Doctorado, Maestrias y de corto plazo.
Ademis, se prevé la contratacién de consultores nacionales e
internacionales para asuntos especificos. Estos ultimos
consultores provendrian en su mayoria de instituciones con las
cuales el INIA mantiene vinculacién cientifica.

Los proyectos de 1las Estaciones Experimentales La Platina,
Carillanca y Norte firmarian convenios con las universidades del
pais, con el objeto de aprovechar 1la infraestructura y la
experiencia del personal docente. También se requiere 1la
contratacién de servicios especificos que demandan los proyectos a
ser desarrollados en las estaciones La Platina y Quilamapu, como la
realizacién de encuestas, nivelacién de suelos, uso de sensores
remotos en agricultura, etc.. Para la correcta ejecucién de este
subprograma, el INIA requeriria 1la contratacién de personal
adicional.

3. Subprograma de fortalecimiento institucional de la Divisién de

Estudios Presupuestos

El fortalecimiento institucional de DEP tiene como objetivo
modernizar el sistema de recopilacién, procesamiento y analisis de
la informacién agropecuaria y 1la difusién adecuada a las
necesidades de los agentes publicos y privados. El subprograma
tiene tres componentes, a saber:

a. Componente de sistema de informacién silvoagropecuaria

Este componente fortaleceria 1las capacidades de generacién,
anilisis y difusién de la informacién del sector silvoagropecuario,
para el apoyo a 1la elaboracién de estadisticas, estudio y
definicién de politicas sectoriales, asi como para difundir
informacién de mayor —contenido a los agentes econémicos,
productivos y académicos relacionados con la agricultura nacional a
través de las siguientes acciones: (i) conformar una base de datos
que centralice la informacién de las instituciones que generan
estadistica sectorial, en un sistema que permita su actualizacién,
procesamiento y comunicacién con los usuarios; (ii) mejorar la
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capacidad de anélisis interno de la informacién, disefiar modelos de
prediccién econémica y productiva y métodos de evaluacién y
seguimiento periédico de variables relevantes para las politicas y
la gestién que realizan los agentes privados; y (iii) rediseflar el
sistema de difusién de informacién a fin de optimizar el acceso a
la informacién sectorial.

b. Componente de sistema de informacién geografica (SIG)

El componente del SIG provee una herramienta moderna para el
estudio de la situacién agraria, que permita relacionar, simular e
inferir variables cuantitativas en un entorno espacial. Este
componente permitird una mejora significativa en la calidad de la
informacién utilizada por la DEP y por otras entidades del MAG.
Las acciones especificas dentro de este componente serian las
siguientes: (i) poner en funcionamiento el SIG y extender el uso
de esta tecnologia hacia las demids instituciones; (ii) realizar
proyectos piloto tales como seguimiento del cultivo del trigo
(DEP); fiscalizacién de 1las explotaciones forestales (CONAF);
manejo del fuego en plantaciones forestales (CONAF); control de
veranadas (SAG); 3/ y el estudio del secano y la precordillera
(INIA).

c. ompone des ollo atico

El objetivo del componente es fortalecer a la DEP con la infraes-
tructura técnica y operacional necesaria para la implantacién,
explotacién y desarrollo de sistemas computacionales, destinados a
optimizar el procesamiento, elaboracién y difusién de la informa-
cién utilizada en distintos niveles de decisién pablicos y
privados. El componente persigue: (i) el establecimiento de una
Red de Comunicaciones de Datos a nivel central que incluya todas
las unidades de la DEP y a nivel regional que incluya a las
13 SEREMIS; (ii) el establecimiento de Sistemas de Administracién
de Bases de Datos manejada en forma centralizada por la DEP y que
incluya niveles de agregacién y consolidacién central y regional; y
(11i) una estrategia de inversién en "hardware" y "software” basada
en la utilizacién de estdndares en las areas de sistemas opera-
tivos, bases de datos, comunicaciones e interfaz de usuario. 4/

€

Propuesta de Sistema Piloto para la Cartografia Nacional de
Veranadas Cordilleranas y Ordenamiento de Empastadas; DEP,
Santiago, septiembre 1991.

Ver detalles en "Recomendaciones de Estandarizacién para Proyectos
Informaticos del Ministerio de Agricultura", versién preliminar,
Marcelo San Martin R., Divisién de Estudios, DEP, Santiago, mayo
1991.
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d. enes oS reque oS Subpro a DEP

Se contempla la adquisicién de equipos de computacién para 1la
recopilacién y actualizacién de 1los datos, para los estudios
estadisticos y la emisi6én de informes y publicaciones; comunicacién
telefénica y FAX; imprenta para las publicaciones y mobiliario de
oficina. Se adquirird un vehiculo para 1la recopilacién de
informacién, giras a regiones para el entrenamiento en manejo de
las estadisticas y para el seguimiento de 1las actividades
productivas y comerciales. Se incluye el software necesario para
la operacién de 1las computadoras personales y los duatiles
computacionales correspondientes. Se considera la adquisicién de
libros técnicos especializados y suscripciones a revistas
nacionales e internacionales.

La capacitacién estid orientada a entregar herramientas necesarias
en materias relacionadas a la estadistica y a la economia. Se
incorpora la capacitacién en estadisticas avanzadas: econometria,
muestreo estadistico y andlisis de varianza y métodos matematicos
de prediccién. Esta capacitacién se canalizara a través de cursos
cortos de 4 a 6 meses, dictados en el pails por las universidades y
por el Centro Interamericano de Ensefianza Estadistica de la OEA.

Se contempla la adquisicén de un minicomputador central, servidor,
con alta capacidad grafica y de procesamiento conectadas en red.
De esta forma las tres estaciones compartiridn una sola copia del
software (multiusuario) y los datos, residentes en el servidor.
Para el almacenamiento de la Base Cartografica (datos alfanuméricos
y el software ambiental), se requiere de una capacidad de disco
estimada en 1,2 GB. La operacién en modalidad multiusuario del SIG
hace necesario dimensionar un tamafio adecuado de memoria principal
en el servidor, estimada en 64 MB. Por otra parte se debe contar
con los medios magnéticos adecuados tanto para respaldo de
informacién, como para el ingreso masivo de datos.

En materia de insumos se concentran los gastos en software e
insumos de operacién del SIG, cartografia, fotos aéreas, datos e
imagenes satelitales. Se considera la subscripcién a una base de
datos internacional en materias de percepcién remota y SIG. Las
consultorias y capacitacién estaran orientadas especificamente a
apoyar el disefio, puesta en marcha y operacién de la tecnologia SIG
y percepcién remota, para lo cual se contemplan consultorias en
dreas de apoyo al disefio y puesta en marcha del SIG asi como para
el disefio e implantacién de los sistemas piloto.

El componente ha definido dos niveles de capacitacién: mnivel espe-
cializado y nivel técnico. El nivel especializado estard destinado
a la capacitacién de profesionales en aplicacién e informacién, que
comprenderé disefio de base de datos, procedimiento de analisis de
imagenes de sensores remotos, disefio de modelos SIG y ordenamiento
ambiental. El nivel técnico, destinado a la capacitacién practica
en el dominio de ciertas materias computacionales y cartograficas,
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C. Costo total y financiamiento
3.34 El1 costo total del programa se estima en US$61.000.000, y se
desglosa en el cuadro siguiente, de acuerdo a los tres subpro-
gramas.
(en miles de USS)
: CATEGORIA BANCO Aporte Total 4
‘ Local

1. enjeria dminist én - 288 288 1.3
Subprograma SAG - 477 477 -
Subprograma INIA - 80 80
Subprograma DEP/MAG - 221 221

2. Costos Directos 24,727 4,277 28,004 47,6
Subprograma SAG 13.346 2.217 15.563
Subprograma INIA 9.681 1.463 11.144
Subprograma DEP/MAG 1.700 597 2.297

3. Costos Concurrentes 218 13,388 07 22,8
Subprograma SAG 123 5.947 6.070
Subprograma INIA 193 6.224 6.417
Subprograma DEP/MAG - 1.218 1.218
Cooperacién técnica contingente 202 - 202
ATN/SF-3185-RE 5/

4, Sin Asignacién Especifica 2.970 5,959 8.929 14,6
Imprevistos - 3.049 3.048
Escalemiento de Costos 2.970 2.910 5.880

5. Costos Financjeros 285 8.087 8.372 13,7
Intereses - 7.728 7.729
Comisién de Crédito - 358 358
F.1.v. 285 - 285
TOTAL a/ 28.500 32.500 61.000 100

" Porcentaje 46,7 53,3 100

a/ El costo total estimado del Programa no incluye los costos correspondientes a
aranceles e impuestos al valor agregado.

5/ El costo de esta cooperacién técnica sera recuperado por el Banco,

de acuerdo con las politicas establecidas. Véase Recomendacién

No. 9, Apéndice 1II.
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Financiamjento del Banco

Para financiar este programa se propone que el Banco otorgue a
Chile un préstamo en la suma de US$28.500.000 equivalente, de
acuerdo a las condiciones sigulentes:

OC Divisas

Cantidad US$28.500.000
Tasa de interés Variable 6/
Comisién de crédito 0,75%
Términos: (1) Desembolso 5 afos

(ii) Amortizacién 20 artios

(11i) Periodo de gracia 5 afos
Inspeccién y supervisién 1%

Las divisas serdn utilizadas para financiar gastos relacionados
principalmente con 1las construcciones, 1las adquisiciones de
maquinaria y equipo, vehiculos, insumos, publicaciones y programas
de capacitacién.

apa d a

La contrapartida 1local se &estima en el equivalente de
US$32.500.000. Seréd wutilizada para financiar 1los gastos de
ingenieria y administracién, parte de 1las construcciones,
mantenimiento y operacién de maquinaria y vehiculos, parte de los
insumos y la totalidad de la consultoria nacional e internacional,
asi como la casi totalidad de los costos concurrentes, el adiestra-
miento a nivel nacional, los intereses del préstamo y la comisién
de crédito. Debe anotarse que esta contrapartida local asciende a
un 53,3X del costo total del proyecto, lo cual responde a una
solicitud especial del prestatario para que, independientemente de
la matriz para Chile, el financiamiento del BID ascienda solamente
hasta una cifra que no sobrepase el 50% del costo total. 1/

&/

z/

La tasa real de interés serd aquélla que se encuentre en efecto en
la fecha de la resolucién respectiva, variable durante el periodo
de desembolsos, pero fija durante el periodo de amortizacién,
siguiendo las normas del BID en esta materia.

En las categorias respectivas se estimaron los valores correspon-
dientes al arancel y al impuesto al valor agregado (IVA), partidas
que si bien son consideradas dentro de los presupuestos anuales de
cada organismo, no se incluyeron como costo del Programa.



A,

4.1

4.2

4.4

- 25 .

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Esquena de ejecucién
1. Organismos ejecutores

El ejecutor del programa serd el Ministerio de Agricultura, a
través de 1la unidad coordinadora, DEP, pero cada una de las
entidades participantes serd responsable de la ejecucién de sus
subprogramas individuales, es decir, SAG, INIA y DEP.

2. Unidad coordinadora

La DEP, en su caricter de Divisién de Estudios y Presupuesto del
Ministerio y encargada de supervisar las instituciones del sector,
tendrd la responsabilidad general de la coordinacién del programa y
actuard de enlace con el Banco, ademids de ser responsable de la
ejecucién de su proplo subprograma. La creacién de esta unidad
coordinadora seri4 condicién para el primer desem-bolso. 8/ El
Director de la DEP sera nombrado coordinador y para este fin
contaréd con el apoyo de un profesional, un asistente y un auxiliar.

3. Entidades partjcipantes

Cada una de las instituciones crearid una pequefia unidad ejecutora.
La creacién de esta unidad serd condicién previa para el primer
desembolso. 9/ En el «caso del SAG, el Director del
Departamento de Planificacién y Presupuestos serd mnombrado
responsable de la coordinacién de su subprograma y contara con el
apoyo de dos personas (una de las cuales sera un profesional) para
asuntos administrativos, contables y de preparacién de informes.
En el caso del INIA, el jefe de la unidad de Planificacién y
Evaluacién, de reciente creacién, serd nombrado responsable de su
respectivo subprograma; bajo su direccién se crearia una unidad que
constard de los mismos funcionarios que participan en la ejecucién
del préstamo del INIA (506/0C-CH). Esta unidad ha adquirido
considerable experiencia y ha demostrado ser capaz de llevar a cabo
estas funciones. Tanto el Director de Planificacién del SAG como
el jefe de la unidad de Planificacién y Evaluacién del INIA estén
bajo la directa supervisién de los directores generales de las
instituciones.

Estas unidades tendrén a su cargo la preparacién de planes, presu-
puestos y actividades anuales, la preparacién de estados financie-
ros separados para los subprogramas, la preparacién de todos 1los
informes necesarios para su envio al Banco a través de la DEP, la

R

Véase la Resolucién, cléausula 8 (c)(i), Apéndice I.
Véase la Resolucién, cléusula 8 (c)(ii), Apéndice I.
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supervisién de la ejecucién general y del desempefio de los sub-
programas, el andlisis de las deficiencias en la ejecucién real en
comparacién con los planes operativos y la preparacién de las
solicitudes de desembolso que se enviardn directamente al Banco,
con una copla para la DEP. Ademis, preparardn y transmitiran toda
la documentacién necesaria para las adquisiciones, con excepcién de
vehiculos y computadoras, como se mencioné anteriormente. Toda la
documentacién que se reciba para los subprogramas serad examinada y
aprobada por estas unidades y no se realizarad desembolso alguno sin
su aprobacién. Con esto se asegurard un control adecuado, haciendo
que estas unidades estén plenamente al tanto de las actividades del
programa en todo momento. Una vez aprobados, los gastos seran
enviados a través de los canales normales para su tramitacién por
parte de los departamentos de contabilidad existentes, los cuales
podran mantener, mediante cuentas distintas, registros contables
separados para sus respectivos subprogramas.

4. Ejecucién
a. Subprograma de Modernizacién del Sistema de Proteccién

t a Silvoagro uar

La ejecucién del Subprograma estaria a cargo del Servicio Agricola
y Ganadero (SAG). De la Direccién del SAG dependen, a nivel
central, la Gerencia General, el Departamento de Programacién y
Estudios, las Unidades Asesoras de Divulgacién Técnica, Juridica y
de Telecomunicaciones. La responsabilidad por la ejecucioén estaria
en los Departamentos de Proteccién Agricola y de Proteccién Pecua-
ria, dependiendo de cada uno de estos las Secciones de Defensa,
Diagnéstico y Estudios, Laboratorios y Proyectos especificos. La
responsabilidad de 1la ejecucién en el terreno recae en las
Direcciones Regionales que dependen jerdrquicamente del Director
Nacional y las Jefaturas de Sectores.

El SAG, para sistematizar sus actividades, elabora, por intermedio
del Departamento de Programacién y Estudios, el Plan de Accién de
Mediano Plazo (5 afios), siguiendo la definicién de proyectos espe-
cificos y acciones de apoyo pertinentes, documento en el que se
incluye 1la organizacién de 1la Institucién, 1las funciones y
atribuciones de unidades que la conforman asi como las responsabi-
lidades en relacién a los programas que se ejecutan. En funcién de
dicho Plan, se prepara el Marco de Programacién de la Accién Anual,
el cual detalla las actividades a ser desarrolladas a nivel
central, regional y sectorial, tanto en aspectos técnicos como
financieros, asi como los bienes y servicios requeridos. Dicho
Plan Anual se presentarid al Banco dentro de los primeros sesenta
dias de cada afio calendario, por intermedio de 1la Unidad
Coordinadora del Programa. 10/ El SAG deberad garantizar que, en
coordinacién con el Instituto de Salud Paiblica, continda teniendo a

Ver Recomendacién No. 3, Apéndice II.
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teniendo a su cargo la realizacién de los analisis de control de
los productos bilolégicos de wuso veterinario; debera asimismo
garantizarse 1la preparacién de un Manual de Procedimientos
Técnico-analiticos, que normaria la operacién de los laboratorios
agricola y pecuario, tanto central como regionales. Para 1la
formalizacién del control de 1los biolégicos veterinarios, se
requiere el documento respectivo, para la operacién eficiente de
las estaciones cuarentenarias se prepararian los reglamentos de
funcionamiento correspondiente y para los laboratorios los Manuales
indicados. 11/

(i) Estado de los disefios

Los disefios finales de 1las construcciones de laboratorios y
estaciones cuarentenarias, que son 1las obras principales del
componente, se tienen en su totalidad; es decir, se conocen las
caracteristicas de dimensiones (plantas, fachadas, cortes vy
disposicién general de instalaciones), acabados y costos.
Faltarian por realizar los planos ejecutivos, los que se pueden
lograr en unos seis meses de trabajo de 1la Direccién de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas. 12/

(ii) Disponibilidad de terrenos

Los terrenos en que se realizaran las construcciones del servicio,
son propiedad de la institucién, por lo que no existe problema para
la iniciacién material de las obras.

(iii) Ejecucién de las obras

Para la adjudicacién de 1las construcciones se utilizari el
procedimiento establecido del Banco cuando se financien parcial o
totalmente con recursos del préstamo en divisas. Cuando el
financiamiento se efectie en moneda local, las contrataciones se
llevaran a cabo de conformidad con 1la legislacién nacional
correspondiente.

La contratacién de los servicios de construccién, asi como 1la
supervisén de las construcciones y recepcién de las obras, también
serd labor a ser ejecutada por la Direccién de Arquitectura,
mediante sus ingenieros radicados en cada regién, por lo que desde
el punto de vista de ingenieria y cumplimiento de especificaciones
no se prevén problemas que causen demoras.

KE

Ver Recomendacién No. 5, Apéndice II.
Ver Recomendacién No. 1 (a), Apéndice II.
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b. ama od 6n _de stema vestigacién
transferencia tecnolégica
La ejecucién de este Subprograma estaria a cargo de la Oficina
Central del INIA y sus estaciones experimentales: La Platina;

Quilamapu; Carillanca; Remehue; Kampenaike; Norte; y Aysen. Cada
una de las estaciones y subestaciones asumiria la responsabilidad
del cumplimiento de los programas (24), proyectos (141l) y unidades
experimentales, de acuerdo a la planificacién anual que presen-
tarian a consideracién de 1los Coordinadores de los Programas
Nacionales: de Investigacién (22), Transferencia de Tecnologia (3),
y Apoyo (3), y éstos a su vez de los Coordinadores Generales de
Investigacién y Transferencia de Tecnologia, para su aprobacién y
supervisién, contando con el apoyo de la Unidad de Planificacién y
que se estableceria con el Programa. Este Plan Anual se presentara
al Banco dentro de los primeros sesenta dias de cada afio calendario
por medio de la Unidad Coordinadora del Programa. 13/

La ejecucién de los proyectos especificos tanto de investigacién
como de transferencia de tecnologia, siguiendo los procedimientos
indicados anteriormente, estaria a cargo de cada una de las
estaciones y subestaciones de investigacién, las cuales contarian
con el apoyo, ademds de 1los coordinadores nacionales, de los
consultores programados, los cuales en su mayoria vendrian de
instituciones especializadas con las que el INIA mantiene relacién
e intercambio cientifico. Igualmente, con las universidades se
firmarian convenios que asegurarian la realizacién de investi-
gaclones conjuntas o el apoyo cientifico.

Se debe indicar que el personal del Programa de Investigacién del
INIA realizaria sus labores en estrecha cooperacién, en funcién del
proyecto especifico de que se trate, con el personal del Programa
de Transferencia de Tecnologia del mismo Instituto. El 1INIA
pondria a disposicién de agricultores, profesionales y técnicos del
sector las nuevas alternativas generadas las cuales deberian ser
econémicamente rentables y técnicamente factibles. Para 1la
transferencia de tecnologia, el INIA continuaria ampliando sus
actividades a nivel del mediano productor mediante la constitucién
o atencién de los Grupos de Transferencia de Tecnologia (GTIT's)
mediante charlas, cursos, demostraciones o ajustes tecnolégicos
efectuados en 1los propios predios, incluyendo la capacitacién
formal de agentes de extensioén.

El subprograma da importancia relevante al desarrollo del pequeflo
productor, mediante la implantacién de los Centros de Ajuste Yy
Transferencia de Tecnologia (CATT), en estrecha colaboracién con
otros organismos publicos y privados, en especial con el INDAP,
cuyo convenio establece la existencia de comisiones conjuntas a
nivel de areas de influencia de cada CATT que reune de 10 a 15

Ver Recomendacién No. 3, Apéndice II.
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predios campesinos. El personal de Transferencia del INIA tendria
como funciones: (i) caracterizar y diagnosticar la situacién de la
agricultura campesina; (ii) identificar 1la oferta tecnolégica
disponible; (iii) trasmitir las proposiciones tecnolégicas a los
agentes de extensién encargados del desarrollo agropecuario,
puiblicos o privados del &rea; y (iv) retroalimentar al Programa de
Investigacién los problemas o nivel de aceptacién de la tecnologia,
para los ajustes requeridos.

Los responsables de las empresas consultoras (profesionales del
agro que ofrecen sus servicios de extensién), a través de las
cuales INDAP ejecuta sus programas y los consultores de apoyo
técnico contratados por la misma institucién para que supervisen a
las empresas, mantendrian estrecho contacto con el INIA mediante el
disefio de las parcelas demostrativas y la planificacién de 1los
cursos anuales de capacitacién (reuniones técnicas de analisis y
evaluacién, dias de campo en los CATT o las Estaciones, cursillos,
cursos y entrega de materiales escritos y divulgativos).

(i) Estado de los disefios

El Ejecutor cuenta ya con los disefios finales, asi como con el
material técnico necesario para preparar los llamados a licitacién.
En lo relacionado con el material técnico para la infraestructura,
en lo que toca a las remodelaciones e instalaciones, el Ejecutor
procederad a solicitar cotizaciones, de conformidad con la del pais
para que los contratistas interesados presenten sus ofertas
técnicas y econémicas. Los presupuestos preparados por el Ejecutor
corresponden a las cantidades de obra a realizar, asi como a los
precios unitarios vigentes en el momento de la misién de anédlisis,
para las regiones en que se llevarén a cabo las construcciones.

(11) Disponibilidad de terrenos

El INIA tiene la posesién legal de 11 de los 17 predios donde se
realizarian las construcciones. El trémite para lograr la posesién
legal del Instituto en los seis terrenos restantes, se encuentra
adelantado y no se prevén problemas para obtener ese
derecho. 14/

(11i) Ejecucién de las obras

Las obras a ser realizadas seran contratadas por el sistema de
licitacién publica internacional, de acuerdo a lo establecido en la
politica del Banco para aquellas que se financien total o parcial-
mente con divisas del préstamo, en tanto que las que se financien
unicamente con recursos de contrapartida, se circunscribiran al
ambito nacional, de conformidad con 1la legislacién nacional
vigente.

Ver Recomendacién No. 1 (b), Apéndice II.
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El apoyo técnico de ingenieria y arquitectura que se requiera
durante la construccién de las obras, se dara por medio de los
ingenieros que actualmente trabajan para el Instituto, cubriéndose
los requerimientos especiales, con la participacién de profesio-
nales en la regién. Respecto al mantenimiento de las obras que se
ejecuten dentro del Programa, se ha estimado que el primer afio de
su utilizacién, no serd necesario efectuar ningin gasto por dicho
concepto, y que serd a partir del segundo afio cuando se inicia el
gasto concurrente correspondiente. Con ese criterio, en el cuadro
de financiamiento se han incluido los costos de mantenimiento de la
infraestructura fisica durante los afios de ejecucién.

c. Subprograma Fortalecimiento Instjtucjonal de la Divisién de

Estudios Proyectos EP

La ejecucién de este subprograma sera realizada bajo la direccién
del Jefe de la Divisién, con el apoyo del personal actual de la
misma, mds la colaboracién de los dos consultores de alto nivel que
se han previsto. El proceso se inicia con la preparacién de las
especificaciones técnicas para la adquisicién de los equipos de
computacién, incluyendo el "hardware" y el "software”, y los dos
vehiculos, asi como el mobiliario de oficina. Por la naturaleza
especializada del equipo de computacién y aprovechando los
documentos elaborados por el propio DEP, se cuenta con una
estandarizacién, lo cual facilita el proceso.

La capacitacién del personal del DEP, prevista dentro del programa
propuesto permitirda 1la puesta en marcha de los sistemas de
computacién requeridos. Sin embargo, las firmas especializadas
proveedoras del equipo disponen de sistemas y mecanismos de
capacitacién en servicio, con lo cual se reforzaria este proceso de
transferencia de conocimientos. Asimismo, se tendran en cuenta las
conexiones eléctricas y de comunicacién tanto telefénicas, redes de
consulta electrénica y 1los procedimientos de transmisién por
"modem", con las SEREMIS,

Licitaciones

Las adquisiciones deberan estar sujetas a los procesos de
licitacién delineados en el Anexo B del Contrato de Préstamo.

Para facilitar la adquisicién de maquinaria, insumos, equipos y
vehiculos se formaran las siguientes categorias: (i) maquinaria y
equipo de campo; (ii) equipos de oficina y muebles; (iii) equipos
de laboratorios; (iv) vehiculos; (v) equipos audiovisuales y
similares; y (vi) materiales de laboratorio, reactivos, productos
quimicos y otros informes biolégicos. Todos los paquetes de lici-
tacién deberan incluir las correspondientes partes y accesorios.
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La entrada en vigencia de dicho Reglamento de Becas serd una
condicién contractual. 15/

econocimient e gastos evios

El prestatario ha solicitado al Banco el reconocimiento de las
sumas que se mencionan a continuacién que podrian ser gastadas
antes a la aprobacién del eventual préstamo de acuerdo a las
politicas del Banco en vigencia:

a. El INIA solicita que con cargo a los recursos del préstamo se
reconozcan aproximadamente US$150.000, que utilizaria para
financiar la adquisicién de determinados equipos, suscripciones
a revistas y 1la realizacién de 1la capacitacién en el
exterior. 16/ Con cargo a los recursos de contrapartida
nacional, el INIA ha solicitado que se reconozca una suma
equivalente a US$350.000, que utilizaria para la adquisicién de
diferentes equipos de origen nacional, suscripciones a
revistas, adquisiciones de insumos, gastos de personal y gastos
operativos, asi como el financiamiento de consultorias y
capacitacién. 17/

b. El SAG ha solicitado que con cargo a los recursos del préstamo
se reconozca el equivalente de US$100.000 para inversiones en
la ejecucién de obras, 15/ y con cargo a la contrapartida local
una suma aproximada equivalente a US$100.000, la realizacién de
estudios, la preparacién de planos, ejecucién de obras y 1la
contratacion de consultores. 16/

Mantenimiento de obras y equipos

El Prestatario, por medio de cada uno de los ejecutores, se
comprometerd a incluir en los convenios de financiamiento, el
compromiso de que las obras y equipos financiados con recursos del
Programa serén operados y mantenidos de acuerdo con normas técnicas
generalmente aceptadas y contaran con el personal adecuado y los
materiales necesarios para su funcionamiento eficiente. Ademés,
debera someter al Banco durante la ejecucién del Programa y hasta
los cinco afios siguientes de su terminacién, un informe sobre el
mantenimiento realizado en el afio anterior 18/

Calendario de desembolsos

De acuerdo al calendario de inversiones preparado para cada uno de
los subprogramas y componentes, a continuacién se presenta el

kRRE

Ver Recomendacién No. 3, Apéndice II.
Ver Recomendacién No. 2, Apéndice II.
Ver Resolucién No. 8 (e), Apéndice I.
Ver Recomendacién No., 6, Apéndice II.
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siguiente cronograma de desembolsos consolidado para el programa
como un todo,

— ——

| Calendario de Desembolsos

! (en US$ miles)

ﬂ Afio BID - OC Local Total %
1 7.800 4.500 12.300 20,2
2 10.400 6.200 16.600 27,2
3 6.800 7.300 14.100 23,1
4 2.600 7.300 9.900 16,2
5 900 7.200 8.100 13,3

Total 28.500 32.500 61.000 100,0

b 3 46,7 53,3 100,0

Transferencia de dos

Los costos de cada uno de los subprogramas estan identificados con
toda claridad por cada una de las instituciones respectivas y por
componente, por consiguiente, la solicitudes de desembolso seran
enviadas por cada institucién en forma separada directamente al
Banco. Los fondos se canalizaran a través del Banco Central al
Ministerio de Hacienda, el cual mantendra cuentas separadas por
institucién de modo que los fondos para cada una de ellas puedan
identificarse y transferirse directamente mediante sus asignaciones
presupuestarias anuales. En forma analoga, los fondos de
contrapartida local se asignarédn a cada institucién a través de su
presupuesto anual y serdn identificados en forma separada. Esta
metodologia permitir4d un flujo directo de fondos a cada institucién
y una clara identificacién entre las asignaciones del préstamo y
las correspondientes a la contrapartida local.

Los gastos imprevistos presupuestados en cada subprograma e insti-
tucién seran para las fines expresados de ese subprograma y esa
institucién uUnicamente; no se realizaran transferencias de fondos
de ningin tipo entre instituciones sin la expresa aprobacién de las
instituciones respectivas, del Ministerio de Hacienda y del Banco.

Desastres naturales

No obstante el nimero y 1la importancia funcional de 1las
construcciones previstas para ser ejecutadas en el Programa, éstas
no son de gran altura fisica (altura maxima de 2 niveles), lo que
permite considerarlas de disefio estructural simple y sin
complicaciones constructivas. Adicionalmente, cabe mencionar que
cuando se hacen los disefios estructurales para cada construcciénm,
se efectia el analisis del suelo para soportar la edificacién y
cada elemento estructural se disefia para prevenir los siniestros
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que puedan causar los sismos. El otorgamiento oficial de permisos
para construir cada edificacién, sb6lo es otorgado cuando se
satisfacen los ordenamientos de los cédigos de construccién en el
pais, «cédigos que han sido elaborados para garantizar la
estabilidad de las construcciones durante la eventual accién de
fenémenos sismicos de intensidad semejante a los mas destructivos
que hasta ahora se han presentado. Por lo anterior, el programa
que se propone no incluye medidas adicionales para considerar los
efectos de este tipo de fenémenos.

Anticipo de fondos

Para facilitar 1la ejecucién del programa, el Banco podria
desembolsar hasta el 10X del monto del financiamiento como un
avance para permitir a las agencias ejecutoras cubrir los gastos
iniciales de la operacién.

valuacién osteriori

La propuesta de evaluaci6én para medir el impacto del Programa se
revisé con cada una de las Unidades Ejecutoras. El propésito basico
que se busca con este ejercicio es medir el impacto a posterior
logrado con inversiones financiadas con los recursos del Banco y
comparar los resultados reales con las metas planteadas en la
situacién ex-ante. La informacién solicitada al SAG se relaciona
con los componentes de vigilancia sanitaria agricola, pecuaria y
forestal a fin de obtener un conocimiento de la realidad fito y
zoosanitaria nacional. Para el INIA se realizaria un analisis de la
tecnologia de produccién con impacto significativo, generada o
ajustad a durante los primeros cinco afios del Programa en cultivos
representativos. También se ha solicitado una descripcién analitica
por medio de casos representativos de las inter relaciones del
Componente de Tecnologia a nivel de los CATT y su impacto en los
productores. A nivel central se ha solicitado informacién sobre el
impacto del programa en los sistemas gerenciales del INIA,
enfocando principalmente la asignacién de recursos y la
organizacién operativa de las Estaciones Experimentales. El1 DEP
prepararia un caso detallado sobre la aplicacién del SIG en el cual
se identifique 1la coordinacién con una de las entidades del
Programa, sugiriéndose el control de un foco de fiebre aftosa o el
apoyo en un proyecto de 1investigacién en medio ambiente con
percepcién remota. Ver Documentos Normativos, Apéndice 1II,
Recomendacién A 7 en el cual se detalla la presentacién de los
informes.

Contabiljdad y auditoria

Los estados financieros del programa, durante su ejecucién, y los
del SAG y el INIA hasta cinco afios después de la fecha del ultimo
desembolso del financiamiento, deberan presentarse anualmente al



4.33

- 34 -

Banco dictaminados por la Contraloria General de la
Republica. 19/

Aspectos ambientales

El programa es ambientalmente viable y deberia tener un impacto
global positivo. Los componentes de investigacién y transferencia
asi como de proteccién sanitaria silvoagropecuaria, contribuirian
mayoritariamente a mejorar el medio ambiente. El1 Perfil Ambiental
de este programa fue aprobado por el CMA en la reunién 6/91 del 25
de marzo de 1991, otorgadndole la clasificacién, de categoria II.
Los parrafos 6.14 al 6.16 describen con mayor detalle la
Justificacién ambiental de este Programa.

1/

Ver Recomendacién No. 8, Apéndice II.
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V. EL PRESTATARIO Y EL ORGANISMO EJECUTOR

o _de ric a

El Ministerio de Agricultura tiene la responsabilidad de coordinar
todas las actividades del sector agropecuario. Su estructura
consta de un pequefio nicleo a nivel superior, la Subsecretaria, que
comprende una unidad administrativa, una unidad juridica y 1la
Divisién de Estudios y Presupuestos, con tres servicios centrali-
zados (SAG, INDAP, y CONAF) y una institucién descentralizada
(INIA).

El presupuesto asignado por el gobierno para el sector publico
agropecuario correspondiente al ejercicio econémico 1991 asciende a
US$107,5 millones aproximadamente, a valores de enero de 1991, y
representa el 1,3% del presupuesto total del gobierno. De éste, 3%
es absorbido por el propio Ministerio para sus operaciones y para
pequefias transferencias a otras instituciones y fundaciones (FIA,
FUCOA, etc.), el restante 97X se asigna a los otros servicios e

instituciones agropecuarios tanto centralizados como
descentralizados.

vis studios esupuesto (DE
1. struct orgén b v

La DEP es una divisién que forma parte de la estructura organiza-
tiva del Ministerio sin asignaciones presupuestarias especificas
proviniendo de sus fondos del presupuesto general del Ministerio,
estando los mismos sujetos a la fiscalizacién del Auditor General.
Sus funciones actuales son: supervisar los presupuestos de todas
las instituciones del sector publico agropecuario, proponer
politicas y proyectos, respaldar y fomentar exportaciones y recabar
y elaborar datos e informaciones que sean pertinentes para la
formulacién de politicas por parte de las  autoridades
ministeriales.

El subprograma propuesto por la DEP tendrid un efecto considerable
en las operaciones de esta divisién en términos de la modernizacién
de su equipo, as{ como del volumen de informacién que se ha de
procesar, con lo cual se mejorara la capacidad y el desempefio de la
institucién y se le dard un aumento considerable de datos e infor-
maciones para sus estudios y su proceso de toma de decisiones.
Ademas, debido a la funcién de la DEP como érgano supervisor del
sector, actuard como coordinador de la ejecucién de todo el pro-
grama a través de una pequefia unidad de coordinacién a ser creada.

La DEP cuenta con un total de 59 personas, de las cuales 48X son
profesionales, 13% técnicos y el resto administrativos; el 63X del
personal estad empleado por el Departamento de Estudios y el resto
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estéd distribuido igualmente entre los tres departamentos restantes.
El subprograma propuesto aumentard el personal de la EDP en seils
personas, es decir, el 10X. Este aumento seri permanente.

2. Presupuesto y proyecciones

El presupuesto de la DEP es pequefio en comparacién con el del Mi-
nisterio, representando solamente el 0,9% del presupuesto del
sector y aproximadamente un tercio del presupuesto del ministerio
luego de registrar todas las transferencias de instituciones
centralizadas y descentralizadas. El presupuesto presenta
tendencia a disminulr ya que el correspondiente a 1990 representa
en términos reales solamente el 66X del presupuesto de 1986. En
1991 se registra un aumento del 12X con respecto a 1990, en su
mayor parte debido a inversiones en anticipacién al proyecto
propuesto.

En el primer afio del proyecto se realizarian los gastos mas eleva-
dos debido 28 la adquisicién de equipos, el 90X de lo cual tendra
lugar durante esa época. En el segundo afio se ve una marcada
reduccién debida a adquisiciones limitadas de equipo y en los afios
cuatro y cinco solo se realizan contratos de servicios para el
equipo de computadora.

Estas proyecciones suponen que las inversiones de la DEP se limita-
rdn a las del subprograma unicamente, es decir, no se realizarian
otras inversiones hasta que el subprograma se haya terminado en su
totalidad. A partir del sexto afio, se estima que sera necesario un
nivel de inversiones de US$75.000 al afio para gastos relacionados
con equipos y programas de computacién. Los suministros y los
servicios aumentarédn en 88X, debido principalmente al mantenimiento
de las computadoras y a que los sueldos aumentardn en un 8% por el
personal adicional de seis personas de cardcter permanente. La
unidad coordinadora, que estard en funciones hasta el quinto afio,
dejard de funcionar. Por consiguiente, el total de gastos
aumentard en 15,5% en términos reales con respecto al ejercicio
1991. Sin embargo, considerando que el nivel de inversiones
correspondiente a este aflo fue anormalmente elevado debido a 1la
adquisicién de algunas computadoras, la DEP necesitarda un aumento
de aproximadamente 25X sobre su presupuesto normal para sus
operaciones 1luego de 1la ejecucién del subprograma, lo cual
representa un aumento de sélo 0,16%X del presupuesto del sector
agropecuario.

ervicio Apri a_ Ganade - SAG

1., Estructura organizativa y objetivos

El SAG es un organismo dependiente del Ministerio de Agricultura
con personalidad juridica y patrimonio propio. Su objetivo basico
es de contribuir al desarrollo silvoagropecuario del pais mediante
la proteccién, mantencién e incremento de la salud de los animales
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y vegetales y el control del estado sanitario de éstos y de los
productos, subproductos y derivados de ellos.

El SAG tiene su sede en Santiago y cuenta con oficinas regionales
en las 13 regiones del pais. A la cabeza de la institucién estd un
Director que se encuentra bajo la autoridad del Ministro, y 1la
institucién se compone de las sigulentes divisiones: (i) Divisién
de Proteccién Agricola, (ii) Divisién de Proteccién Pecuaria,
(111) Divisién de Recursos Naturales Renovables, (iv) Divisién de
Tenencia de Tierra y (v) Divisién de Finanzas y Administracién.
Ademés, cuenta con las siguientes unidades de apoyo: Auditoria
interna, telecomunicaciones, planificacién de programas, relaciones
publicas, asuntos juridicos y secretaria. Los jefes de todas las
unidades y divisiones mencionadas estédn bajo la autoridad del
Director.

El SAG funciona a través de subprogramas y proyectos. Cada una de
las divisiones se considera un subprograma. Ademas, las divisiones
agricola y pecuaria, que son las mds grandes (56X del presupuesto
total y 55,5% del personal), se subdividen en proyectos.

2. supuesto stracién financier

El presupuesto es elaborado en la sede por la unidad de Planifica-
cién de Programas y se basa en las actividades del afio anterior mas
o menos los nuevos proyectos que puedan existir. Una vez que el
monto ha sido aprobado por el Ministerio de Hacienda, se realiza
una elaboracién detallada de actividades por proyecto, con base en

los afos/hombre y en los fondos asignados. Los informes que se
generan son detallados y suficientes para permitir la realizacién
de un buen control. Ademds, las actividades se supervisan a

través de comparaciones por muestreo al azar, de visitas de
fiscalizacién y a través del jefe de sector en el terreno, que
tiene que notificar las metas anuales logradas.

El jefe de la unidad de Planificacién de Programas tendra a su
cargo la ejecucién del subprograma del SAG, con la ayuda de dos

empleados mds y de su personal. El sistema actual parece ser
bastante bueno y funcional y seguira para el subprograma propuesto,
el cual se integrara al sistema. No obstante, se mantendran

registros contables separados durante el periodo de ejecucién.

La Divisién de Finanzas y Administracién comprende secciones de
activos y adquisiciones, personal, prestaciones y una unidad de
computacién. Existen informes adecuados y detallados por
localidad, as{ como por programa, de modo que la administracién y
los jefes de proyecto pueden controlar y supervisar sus
operaciones.

3. Personal

El personal total del SAG asciende a 1.337 empleados, de los cuales
aproximadamente el 73X se hallan en el terreno. Del total, el



5.16

5.17

5.18

5.19

5.20

- 38 -

55,4% se dedica a actividades agricolas y pecuarias, mientras que
solamente el 6,7X trabaja en Recursos Naturales Renovables y en
Tenencia de Tierras. Debido al subprograma propuesto, el numero de
empleados aumentaré en 178 personas, es decir en 13,3X.

El SAG cuenta con un sistema bastante extenso de tarifas y cuotas
por serviclos que se rige por ley, a través de varias resoluciones
y decretos ley. Estos decretos declaran que es responsabilidad del
Director del SAG proponer tarifas que serédn aplicadas a los servi-
cios prestados (certificacién, anadlisis, inspecciones, etc.) a
solicitud del usuario.

El sistema actual de tarifas se calcula en base a una recuperacioén
de costos variables por subprograma, excluyendo actividades que no
estén totalmente relacionadas con él. Las cuotas de inspeccién se
basan en las horas normales necesarias multiplicadas por un numero
especifico de unidades tributarias mensuales que automdticamente
aumenta con la inflacién. El nuimero de unidades tributarias se
basé en un momento en el presupuesto total. Esto significa que si
bien los aumentos de tarifas tienen en cuenta la inflacién a través
de la unidad de tributacién, no se explican los cambios de
presupuesto debidos al volumen del aumento de gastos debido a que
el nimero de unidades tributarias sigue siendo fijo.

Por consiguiente, los aumentos de tarifas y cuotas no son faciles y
siempre responden a argumentos politicos. Sin embargo, el ultimo
cambio importante entré en vigencia el 1 de noviembre de 1990 y
estéd comenzando a tener un efecto muy positivo en las recaudaciones
del SAG en comparacién con las asignaciones.

El programa propuesto no tendrd gran efecto en las tarifas, ya que
no introduciréd ninguna tarifa nueva; no obstante aumentard los
ingresos totales debido a un aumento del volumen general de opera-
ciones. Por consiguiente, su efecto en los ingresos sera de
aproximadamente US$300.000 en el quinto afio de operaciones, es
decir, el 1,45% de los ingresos totales proyectados para 1997.

b. Ingresos y gastos

Los ingresos generados por el SAG provenientes de tarifas, servi-
cios y otros rubros han aumentado del 18%, registrado en 1986, a un
41% proyectado para 1991, reduciendo de este modo las asignaciones
gubernamentales, de 74% a 48% de lo presupuestado para 1991. Otros
ingresos constituyen en su mayor parte la prima que tienen que
pagar los exportadores en concepto de inspecciones realizadas fuera
de las horas normales de funcionamiento, con lo cual las horas
extras son pagadas por los beneficiarios mismos. Estos ingresos, a
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su vez, sbélo pueden ser utilizados por el SAG para este mismo
propésito.

La mayor parte del presupuesto se gasta en sueldos (58,5 en 1990)
y suministros operativos (26,3X). Las inversiones en activos son
muy bajas, la mayor parte fue en construccién y mejoras de las
instalaciones en el terreno. En el ejercicio econémico 1991 se
cuenta con un presupuesto mayor, de US$1,9 millén, en activos
fijos, es decir 10,2X% del total, lo cual se realizé previendo el
programa propuesto para financiar ciertos rubros como el del puesto
de Inspeccién en Los Libertadores y otras construcciones. El SAG
también realiza pagos a los agricultores en las zonas orientales
por no utilizar su tierra y crear una zona no habitada por animales
como una barrera contra las enfermedades. Estos pagos han
aumentado considerablemente ya que ahora éstos tienen lugar durante
toda la temporada de enero a abril y de octubre a diciembre.

El mayor porcentaje del presupuesto lo utiliza el Subprograma
Agricola, seguido por la Direccién y la Administracién. El1 Sub-
programa Pecuario es mis o menos la mitad del Agricola, seguido de
Recursos Naturales y Tenencia de Tierras, que son muy pequefios.
Los gastos aumentaron en 1987 (en 14%) en délares estadounidenses
reales y luego disminuyeron nuevamente en 1988 y siguieron bastante
estables hasta 1990. Algunas de las fluctuaciones que tienen lugar
en cualquier afio se deben a emergencias en las que los recursos se
transfieren para hacer frente a un problema identificado.

5. Proyeccjones

El subprograma que se propone influird considerablemente sobre el
presupuesto de la institucién, puesto que afecta a sus divisiones
mas activas: las de Ganaderia y Agricultura. Se supone que no se
realizara otra inversién, en adicién al subprograma propuesto.

Los ingresos operativos van en aumento, principalmente debido al
volumen de la operacién. El Gltimo aumento de tarifas surtié
efectos plenos en 1991, y no se prevé ningin nuevo incremento. Se
espera, en cambio, que en 1993 el volumen aumente un 4%, tasa que
iria disminuyendo posteriormente. Se prevé que el proyecto efectue
un aporte marginal a los ingresos, debido al aumento del volumen.

El mayor efecto del subprograma propuesto se daria en el segundo
ano, siendo el monto respectivo de US$8,6 millones, lo que supone
un incremento del 45X en un presupuesto por lo demias normal. El
monto agregado del presupuesto de los ejercicios 1996 y 1997 seria
casi idéntico, lo que indica que en el uGltimo afio del proyecto las
inversiones serédn escasas, aumentando principalmente los costos
recurrentes debido a las asignaciones presupuestarias de 1997, que
aumentaran de US$6,8 millones a US$8,7 millones. El monto agregado
de las asignaciones presupuestarias del Gobierno se reduciria de
US$11,1 millones en 1986 a US$9,1 millones en 1991; luego pasaria,
segiun las proyecciones, pasaria a US$8,7 millones en 1997 (lo que
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representa el 42% del total del ingreso fiscal), en tanto que el
ingreso fiscal generado por el SAG aumentard a US$11,6 millones,
compensando la diferencia del presupuesto de gastos que se requiere
para 1997 (US$20,6 millones, segin lo previsto).

Las mayores repercusiones del subprograma propuesto se referiréan a
la Divisién Pecuaria, seguida por la Agricola. En el periodo
quinquenal de ejecucién, el presupuesto de la Divisién Pecuaria
aumentaria en un 58,5X%, en tanto que el de 1la Agricola se
incrementaria en un 28,1%.

El aumento agregado del gasto en 1997 superara en un 8,4X% (US$1,6
millén) al del ejercicio de 1991, lo que representa un incremento
de un 1,58 del presupuesto del sector agropecuario. Debido al
alto nivel del gasto de inversién efectuado por el SAG en previsién
de este subprograma, su presupuesto de inversién de 1991 fue mas
elevado de 1lo habitual. Suponiendo, por ende, un nivel de
inversién normal, similar al del ejercicio de 1990, el gasto
incremental, tras la ejecucién del proyecto, sera de US$2,7
millones, o sea un 15,1 mds que en el presupuesto del ejercicio de
1991.

Como las asignaciones presupuestarias del gobierno se redujeron,
como ya se sefialé, tanto en délares como en cuanto porcentaje del
total del ingreso fiscal, esos aumentos del gasto ordinario serén
absorbidos por los ingresos operativos del SAG.

6. Auditoria

El SAG estid sujeto a auditorias internas y externas. Su programa
de auditoria interna incluye auditorias financieras y operativas.
Como institucién publica, el SAG esta sujeto también a la auditoria
del Auditor General de la Repiblica, que mantiene dos auditores
establecidos permanentemente en el SAG cumpliendo esa funcién. El
proyecto propuesto serd sometido a ambas auditorias durante el
periodo de su ejecucién.

nstituto de ves aciones opecuarias (INI
1. a ona

El INIA fue creado en abril de 1964 como institucién sin fines de

lucro. Tiene sus oficinas centrales en Santiago y actualmente
mantiene cinco estaciones experimentales principales, asi como ocho
subestaciones. El objetivo del INIA es ayudar a incrementar la

produccién de cultivos y animales de cria en el pais a través de la
creacién, adaptacién y transferencia de tecnologia, y realizar
investigaciones y estudios en general, para mejorar el uso de los
recursos agropecuarios.

La institucién tiene a su frente una Junta Directiva presidida por
el Ministro de Agricultura. El Presidente de INIA es su mixima
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autoridad ejecutiva; por debajo de él estd el Gerente General,
responsable de todas las operaciones administrativas y técnicas del
INIA.

El INIA opera en el marco de un sistema de programas. Cada una de
las principales actividades se considera un programa, y cada
programa se subdivide en proyectos y luego en actividades. Todos

los programas se identifican por é&ambitos amplios, como
investigacién animal, investigacién vegetal e investigacién
ambiental. Existen 29 de tales programas, que se identifican por
un elemento concreto, como arroz, frutas, etc. Cada programa

cuenta con un Coordinador Nacional, responsable de los resultados
técnicos y de la ejecucién de las actividades de investigacién en
todas las estaciones experimentales. Los coordinadores nacionales
dependen directamente del Coordinador General, que actua en las
oficinas centrales, ocupindose de todos los temas técnicos. En
materia de transferencia de tecnologia se aplica el mismo sistema.

El INIA pasé por un perfiodo de transicién bastante largo desde que
se hizo cargo la nueva administracién, a mediados de 1989. En ese
periodo funcioné sin una estructura organica definida, lo que le
impidié operar ordenada y eficazmente. Recientemente, sin embargo,
y contando con la asistencia del Banco, aprob6é una nueva estructura
organica y funciones, haciéndose mayor hincapié en la participacién
regional en el proceso de toma de decisiones.

Conforme a su nueva estructura, del Gerente General dependen dos
unidades de apoyo: 1la de Relaciones Externas y la de Programacién
y Planificacién. A ellas se agregan 1las dependencias del
Coordinador General de Investigaciones, el Coordinador General de
Transferencia de Tecnologia, que constituyen el &ambito de las
operaciones, y, finalmente, 1la Direccién de Hacienda y el
Departamento de Recursos Humanos. Las estaciones experimentales
dependen directamente del Gerente General. Ademis se crearon seis
comités permanentes para analizar y decidir los problemas técnicos
y administrativos.

La Unidad de Planificacién y Programas es de reciente creacién.
Sus funciones consisten en planificar todas 1las actividades
técnicas del 1INIA, evaluar 1los resultados de los proyectos,
proponer nuevos campos de accién, estudiar nuevos proyectos y, en
general, cumplir funciones de planificacién técnica a corto y a

largo plazo para el INIA. En total se asignaron cuatro
funcionarios a esta unidad, que se agregan a 1la unidad de
coordinacién para el subprograma propuesto. Se prevé para esta

unidad una consultoria de dos meses, para ayudarla en la
planificacién de la metodologia y la estrategia referentes a las
actividades técnicas de la institucién.
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2. Personal

El total de funcionarios, en el primer trimestre del ejercicio de
1991 fue de 1.443, de los cuales 822 (el 57%) eran obreros y 231
(el 16X) profesionales. La institucién es muy descentralizada, ya
que s6lo el 3% de su personal trabaja en las oficinas centrales,
La Platina tiene la maxima concentracién de personal (47%), y estén
situada en la zona de Santiago. Ademis hay unos 500 trabajadores
de jornada parcial que se emplean en el periodo de mayor actividad.

INIA experimenté un considerable incremento de personal desde la
ejeucién de un préstamo del Banco (506/0C-CH). El total de su
personal aumenté de 1.150 en 1984 a 1.443 en 1990 (25X); 82 de esas
personas se incorporaron en virtud del financiamiento de la Etapa
I. Ese incremento se debe en gran medida a que se contraté
personal a plazo fijo y en el contexto de acuerdos de cooperacién,
y a que ese personal adquirié caracter permanente al expirar el
plazo.

El personal calificado del INIA aumenté, en parte, debido al
financiamiento del Banco. El numero total de personas que poseen
titulos de doctor y de mastria aumenté de 67 en 1985 a 100 en 1990,
o sea casi el 50%. El personal es estable y la rotacién es escasa,
pese a las politicas y cambios del personal administrativo de mayor
jerarquia y de los principios operativos globales. El subprograma
propuesto determinard un incremento permanente de 117 personas, o
sea un §8,12%. De ellos, 30 son profesionales, 43 trabajadores
manuales y los demas son funcionarios administrativos y auxiliares.

3. supuest s cié na a

INIA elabora su presupuesto por actividades y programas, estimando
primero el total de sus ventas Yy sus costos de produccién
variables, con lo cual aplica todo excedente de los recursos
ingresados a actividades de investigacién antes de determinar sus
necesidades netas, que asumen la forma de asignaciones del
Gobierno. Los registros y sistemas que mantiene son mas que
adecuados para el control del gasto, pero son ineficientes para
determinar el costo real de su produccién, que generé el 40% de sus
ingresos en el ejercicio de 1990. Este problema se agrava por: a)
los gastos comunes a todas las actividades, incluido el trabajo, y
b) la labor comin realizada por los investigadores en materia de
produccién e investigacién, en que el presupuesto de una actividad
puede ser usado para otra. Para ayudar a resolver el problema
mencionado, INIA creé un nuevo cargo en la esfera de los costos y
la comercializacién, cuya funcién es mejorar la informacién sobre
costos de produccién y procurar comercializar los resultados de las
investigaciones del INIA.

El total del personal que cumple todas las funciones que anteceden

es de 13 personas, lo cual parece adecuado. Existen fondos en el
componente relativo a fortalecimiento institucional de este
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subprograma, que se usarin para diseflar y aplicar un mejor sistema
de costos para ayudar al INIA a determinar con mayor precisién los
costos de produccién.

4. lIngresos y gastos

Los ingresos autogenerados del INIA experimentaron un considerable
aumento a partir de 1985. No obstante, comenzaron a reducirse, y
se prevé una disminucién ain mayor en 1991 y 1992, lo que llevaria
las cifras a un nivel similar al de 1985. El aumento se debié a
esfuerzos extraordinarios encaminados a aumentar los ingresos para
contrarrestar los crecientes costos de investigacién, que no eran
financiados totalmente por el gobierno. La mayor parte de los
ingresos del INIA provienen de la venta de semillas (35%), leche
(33%) y carne vacuna (8%), y el resto corresponde a diversos
productos, como frutas, vino, servicilos, etc. No obstante, la
combinacién de la continua disminucién del precio de la leche, 1la
escasa demanda de semillas, asi como cierta reduccién tanto del
volumen de las semillas como de la carne vacuna determinaron la
reduccién del 1ingreso global, que fue la principal causa del
déficit, de USS1l millén que se registré en 1990, Ademas, la actual
administracién trata de hacer mas hincapié en la investigacién que
en la produccién.

El INIA procuré reducir los costos de personal y operativos en
1991; no obstante, un aumento general de los salarios, que el
Gobierno no financié, contrarrestré esos esfuerzos, lo que aunado a
una reduccién adicional de 1las ventas, los servicios y los
contratos, provocé un aumento del déficit, resultando un total
acumulativo de US$1,8 millén para el ejercicio de 1991.

Aun cuando el INIA carece de un sistema completo de contabilidad de
costos para su produccién, el examen de sus registros permitié
concluir que: a) opera con una base de gastos fijos muy alta, b)
el costo variable del trabajo es bajo y c¢) las actividades de
produccién determinan margenes operativos positivos. Como 1la
mayoria de las actividades de produccién estédn estrechamente
ligadas a la investigacién, toda reduccién o eliminacién de
cualquiera de ellas deberia hacerse selectivamente y tras un
detenido estudio.

El costo de personal del INIA ha aumentado considerablemente, del
47% de su presupuesto total en 1985 al 56X en 1991; en cambio los
costos operativos se redujeron del 34X al 28X, debido a falta de
financiamiento. Las investigaciones absorben el 34,8% del total
del presupuesto, la produccién el 32,3%, la transferencia de
tecnologia el 6,4X y los contratos y acuerdos el 5,9%.

Hasta la fecha el gobierno no ha financiado 1la totalidad del
déficit, y se estd en proceso de estudiar alternativas de reduccién
de costos, incluida una posible venta de activos. El1 INIA posee
activos por valor de unos US$29 millones, de los cuales US$15
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millones corresponden a tierra y otras propiedades y US$§2,1
millones a semovientes.

Las actuales proyecciones del INIA no incluyen ningin programa de
reduccién importante de los costos, salvo una disminucién adicional
de los ingresos autogenerados correspondiente a 1992, seguida por
moderados incrementos ulteriores y una moderada disminucién del
costo del personal. Si el gobierno mantiene el mismo nivel de
asignaciones presupuestarias para el INIA en 1992 y no se efectian
otros gastos de inversiones que los del subprograma, la moderada
reduccién del gasto determinarda déficit constantes, de US$1,4
millén, hasta 1996. En cuanto al ejercicio de 1997, el déficit
aumentarad a US$2,9 millones, provenientes de US$1,2 millones de
costos incrementales atribuibles al proyecto, gasto de capital por
valor de US$0,3 millones, que debera ser financiado por el gobierno
(su total representarad un incremento del 1,39% del presupuesto del
sector agropecuario) y el continuo déficit operativo de US$1,4
millén.

En consecuencia, el financiamiento incremental que necesitara el
INIA para 1los préoximos seis afios, ademas de 1la asignacién
presupuestaria actual de US$4,4 millones, es el siguiente:

" En millones de USS
1892 1993 1994 1995 1996 1997 Total
Déficit anual 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 8,5
Contrapartida local 2,5 2,8 2,6 2,0 1,8 - 11,7
Incremento de gastos - - - - - 1,2 1,2
Inversiones - - - - - ,3 1,3
Il Total 4,0 4,2 4,0 3,4 3,8 2,9 21,7
En consecuencia se recomienda que: a) el gobierno proporcione un

financiamiento adecuado para cubrir el déficit actual del INIA, y
b) que la institucién presente, en forma que al Banco le resulte
satisfactoria, un plan de accién encaminado a reducir el déficit
previsto. 20/

5. Auditoria

El INIA ha creado una unidad de auditoria interna que depende
directamente del Presidente de la institucién y que se encargara de
las visitas de inspeccién que efectia el Directorio Financiero de
las oficinas centrales. El1 INIA estd sujeto también a la auditoria

Véase Resolucién, clausula 8(d), Apéndice I, y Recomendacién No. 4,
Apéndice II.
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del Auditor General de Chile, en cuyo informe de 1990 no se
menciona ninguna falla de los controles financieros de la entidad.
Ademis, el INIA, como ente auténomo, es auditado por una empresa de
auditoria independiente. El subprograma propuesto estard sujeto a
auditorias del mismo tipo, que han de ser realizadas por las
entidades antes referidas.
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VI. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

Justificacién técnica

El crecimiento potencial de Chile estd ligado estrechamente al
desarrollo de una agricultura de exportacién. Los esfuerzos que se
realicen para incrementar los volumenes exportados de productos
agropecuarios, constituirian un estimulo para el agricultor
exportador y por lo tanto, una buena perspectiva del desarrollo del
sector y de la economia en general. Por otra parte, incorporar a
los pequefios productores agricolas y pecuarios en el proceso
exportador es de fundamental importancia pues este grupo constituye
un potencial significativo en virtud del numero y grado de
desarrollo de los campesinos que integran este grupo.

El mejoramiento y modernizacién de los servicilos agropecuarios, en
particular aquéllos que por su contenido favorecen y apoyan los
procesos anotados, constituyen acciones ampliamente justificadas ya
que por este medio se logran tecnologias y productos que deberan
disminuir los costos de produccién, proteger la base de recursos y
propiciar un mayor impacto en la distribucién del ingreso.

1. ubprograma _de ode 6 del sistema de oteccién
sanitaria silvoagropecuaria G

Como resultado del anilisis conceptual de los componentes del SAG
en el cual se establecen estrategias en las que participan
organismos como el INIA, INDAP, Universidades y profesionales
privados y productores, se estima que la puesta en practica del
reforzamiento propuesto desde el punto de vista técnico es
factible. Reconociendo las reducidas facilidades técnicas que
tiene actualmente el SAG, el analisis efectuado de este subprograma
ha identificado 1las 1limitaciones existentes y hecho las
recomendaciones pertinentes para superar los problemas y permitir
su correcta ejecucién.

El SAG, pese a la carencia de recursos, ha desarrollado wuna
eficiente labor que el Programa reforzaria, de modo de garantizar
mayor efectividad en los controles sanitarios y en el caso de
presentarse una emergencia fitozoosanitaria, controlar el problema
oportunamente, reduciendo el riesgo de difusién y a menor costo.
Las inversiones propuestas en vigilancia zoosanitaria facilitarian
mantener el pais libre de fiebre aftosa, peste porcina africana,
newcastle vicerotrépico velogénico y virus altamente patégenos de
influenza aviar, asi como erradicar enfermedades como la peste
porcina cléasica, carbunco bacteridiano y anemia infecciosa equina,
a la vez que controlar la brucelosis, tuberculosis y leucosis
bovinas.
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La infraestructura de laboratorios central y regionales, estacién
cuarentenaria, barreras, los sistemas de apoyo y el adiestramiento
del personal en campos especificos, garantizarian 1la utilizacién
6ptima de los recursos permitiendo el control més eficiente de los
insumos pecuarios, implantando un sistema de vigilancia epidemiolé-
gica que facilite la deteccién oportuna de los problemas zoosani-
tarios, establecer los planes preventivos requeridos, apoyar los
programas de transferencia tecnolégica del INIA e INDAP, mejorar el
manejo de los hatos y asegurar el incremento de los coeficientes de
productividad y produccién. El soporte al control y prevencién de
enfermedades transmisibles al hombre como la brucelosis, tuberculo-
sis y rabia, permitirian continuar protegiendo el capital humano,
especialmente el involucrado en las actividades del subsector.

En lo relativo a los elementos técnicos necesarios para ejecutar el
subprograma, éstos son conocidos y puestos en préactica eficiente-
mente por el SAG. La zona central del pais, principal productor de
fruta, estd libre del problema de la mosca de la fruta (principal-
mente del género Anastrepha spp.). Lo que el subprograma pretende
es asegurar el mantener esta condicién de sanidad vegetal vigente.
La incorporacién de 1la técnica de iInsectos estériles y el
reforzamiento de las barreras cuarentenarias, servirid para evitar
el ingreso a la zona de esta peste y erradicar posibles brotes en
el pais. En lo relativo a la polilla del brote que ataca las
plantaciones de pino, el SAG efectia campafias de emergencia,
consistiendo éstas en barreras fitosanitarias y sistemas de control
biolégico (el parasito Orgilus obscurator se alimenta con 1la
polilla del brote). Respecto a la plaga forestal Sirex noctilio o
avispa taladradora, el SAG ha emprendido acciones para impedir su
ingreso al pais.

2. ubprograma Modernizacién de sistema de investigacid
sfere ecno ic IN

Los objetivos del subprograma son coherentes con 1la politica
nacional a fin de aumentar y dar un impulso vigoroso en materia de:
(1) transferencia de tecnologia disponible, particularmente a los
pequefios agricultores, buscando en este esfuerzo realizar investi-
gacién que permita reducir costos de produccién procurando saldos
exportables y propiciar un uso, manejo y conservacién de 1los
recursos naturales renovables, incorporando al esquema productivo
sistemas sostenibles de uso del suelo; y (ii) desarrollo de nuevas
tecnologias basadas en conocimientos de vanguardia, particularmente
atentos a la necesaria eficlencia que se debe observar en los
costos generados con la realizacién de este trabajo.

De esta forma el propdésito de desarrollar tecnologias modernas que
contribuyan a aumentar la productividad, bajar costos y permitir
una agricultura sustentable, se han estructurado en 4 componentes,
11 subcomponentes y 141 proyectos especificos, que orientarian y
fortalecerf{an las acciones iniciadas por el 1INIA, Mediante su
ejecucién se fortalecerian los trabajos de investigacién y transfe-



6.9

6.10

6.11

- 48 -

rencia de tecnologia, en todos aquellos proyectos especificos y
programas de responsabilidad del Instituto, a la vez que las
acciones contempladas, incluyendo la capacitacién, servirian para
reafirmar los alcances y 1logros adquiridos por el programa
anterior.

El INIA mantiene resultados de investigaciones y tecnologias en el
campo pecuario que requieren ser adaptadas a nivel de los pequefios
productores, lo que amerita reforzar los trabajos en las éreas del
norte del pais con explotacién de especies menores integradas con
cultivos, buscando la adaptacién de pastos de mayor rendimiento, el
manejo de los animales y cruzamientos con razas de mayor prolifi-
cidad. En el A4rea central, la iIinvestigacién de praderas en
rotacién permitiria mantener el potencial de los suelos y evitaria
la introduccién de malezas y plagas; la conservacién de forrajes y
ensilajes y el mejoramiento de los sistemas de produccién en
propiedades pequefias con ganado de leche, resolveria los problemas
de estacionalidad y aumentaria los indices de productividad. Los
trabajos relacionados con la introduccién de leguminosas forrajeras
y cepas de rizobiums, integrados a cultivo agricolas, mejorarian
los suelos reduciendo las inversiones en fertilizantes. Las inves-
tigaciones en el mejoramiento de las praderas, bovinos de carne,
ovinos y camélidos en las regiones del sur, requieren continuidad,
a fin de afianzar los resultados y apoyar a los productores. Debe
darse mayor importancia a la regién austral, tomando en cuenta la
presién que existe del ovino y bovino sobre la vegetacién natural.
Lo anterior adquiere importancia dadas las condiciones ecolégicas,
la necesidad de habilitar suelos para pastos a partir de una
cubierta arbustiva y la degradacién que paulatinamente sufren los
potreros existentes.

3. Equipamiento del DEP

El sistema computacional propuesto fue revisado con el apoyo técni-
co de PRA/GCP. En forma general se considera que obedece a un buen
disefio para sistemas abiertos e integrados (Open System Intercon-
nection), en cuanto al sistema operador y marcas. Se ha utilizado
un protocolo (TCP/IP) de tipo universal que es compatible con 1la
infraestructura propuesta. El sistema permitiria la adicién de
componentes futuros, lo cual significa una reduccién de costos en
funcién de los volumenes de trabajo. El disefio del sistema también
se beneficié de los trabajos previos de estandarizacién elaborados
directamente por personal de la DEP para las aplicaciones de
"software" a nivel del usuario y el sistema operador (multiuser and
multitasker). En términos generales el disefio ha sido calificado
como adaptable a los estandares deseados, flexible y de adecuada
configuracién futurista.

Las dificultades técnicas del DEP en cuanto al desarrollo de las
aplicaciones tanto de Base de Datos como del SIG, van a ser subsa-
nadas con la consultoria propuesta. La disponibilidad de recursos
de consultoria (18% de los gastos de operacién) sera reforzada con
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los pagos por honorarios (19X de los mismos gastos), los cuales
provienen de personal local, a menor costo del internacional, pero
dadas las condiciones existentes en el pais, corresponden a un
nivel técnico adecuado. En el caso de algunas firmas proveedoras,
tanto de hardware como de software, también se podra disponer de
apoyo técnico para dar capacitacién en servicio al personal del DEP
asignado para su operacién.

El personal del DEP preparé un informe interno 21/ en el cual
se establecen las ideas basicas respecto del disefio de la Base de
Datos. Este informe analiza la precariedad de la situacién actual,
tanto en el DEP como en las SEREMIS. Entre las serias dificultades
se destaca la ausencia de equipamiento propio, bajo rendimiento en
el equipo actual y la imposibilidad de usar aplicaciones modernas.
Como parte del nuevo disefio, se ha elaborado el esquema general de
la red que permite el enlace local y nacional. También incluye una
descripcién del manejo que se dara al Sistema de Noticias de
Mercado, alimentado con estadisticas propias y el Sistema de
Comercio Exterior, que por el gran volumen de informacién y el
nimero de usuarios y consultas, requiere una preparacién especial.

Es importante hacer énfasis en términos generales en los beneficios
que arrojaria la utilizacién de la tecnologia del componente SIG.
A modo de ejemplo, anualmente se destinan US$6,3 millones al manejo
del fuego; con una administracién mas eficiente y oportuna de la
informacién se prevé mejorar la eficiencia de estos recursos. Por
otra parte, el manejo de informacién a través del SIG, sobre
ocurrencia de incendios, permitira a CONAF mejorar los tiempos de
llegada y de control de estos siniestros. Se ha estimado que 1la
pérdida anual del patrimonio forestal por efectos de los incendios
alcanza a unos US$25 millones, considerando el dafio ecolégico, la
extincién de especies, la pérdida de material genético de flora y
fauna y la destruccién de miles de hectareas de empastadas.

Just cacién ambienta

El Programa contempla acciones que mejorarian los efectos
ambientales positivos, habiéndose considerado, en el caso del
subprograma de Modernizacién del sistema de 1investigacién y
transferencia tecnolégica, actividades de seguimiento del uso de
los recursos dirigidos a mejorar los sistemas de produccién en
forma sostenida, de acuerdo a las condiciones agroecolégicas y no
restringidas a productos en forma individual. Dentro de la plani-
ficacién se incluyen proyectos orientados a: (i) preservar y
regenerar la dotacién de recursos biéticos que protejan los suelos;
(1ii) controlar el pastoreo extensivo de explotaciones con ovinos,
caprinos y bovinos, introduciendo variedades que se adapten al

Recomendaciones para el Disefio de Sistemas de Administracién de
Base de Datos, Subcomponente Desarrollo Informatico, DEP, Santiago,
septiembre 1991.
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medio con mejor rendimiento, a fin de evitar la erosién de los
suelos, mediante la introduccién de forrajes de mayor rendimiento y
practicas adecuadas de manejo de los animales; (iii) diversificar
los rubros de explotacién para mantener el potencial de los suelos,
mediante la rotacién técnica de cultivos, la introduccién de
leguminosas y otras especies animales que ayuden a mantener el
recurso; (iv) programacién del riego, asi como manejo de agua en
pequefias propiedades; y (v) racionalizar el uso de agroquimicos.
Las investigaciones propuestas igualmente permitirian el desarrollo
de cultivos y pastos con una mayor productividad, sin afectar 1la
frontera agricola.

Si bien el control de productos de exportacién ha sido bien esta-
blecido, el subprograma de Modernizacién del sistema de proteccién
sanitaria silvoagropecuaria fortaleceria el control de residuos de
pesticidas usados en los productos con destino al consumo interno,
gracias a las facilidades que se incorporarian. Se mejoraria
significativamente el control de plagas y enfermedades de las
plantas mediante el reemplazo, en parte, de quimicos con efectos
potenciales dafilnos al medio ambiente, con técnicas biolégicas que
el INIA ha planificado desarrollar. El SAG, por su parte, insta-
laria el Laboratorio de Técnicas de Insectos Estériles (TIE), por
irradiacién, destinado al control, supresién y erradicacién de la
mosca de la fruta (principalmente la del género Anastrepha spp.).
Se ha contemplado como labor permanente del personal que trabaja en
el terreno, la divulgacién de informacién sobre el uso correcto de
plaguicidas para reducir al minimo su efecto sobre el medio
ambiente.

Tanto los laboratorios pecuarios como los agricolas a instalarse o
ampliarse implantarian, en el primer caso, estrictas medidas de
contencién biolégica para evitar el escape de virus o bacterias que
puedan producir enfermedades fuera del predio de trabajo y, en el
segundo caso, medidas adecuadas para evitar la fuga de agentes
biolégicos y quimicos que podrian tener efectos ambientales nega-
tivos fuera del recinto de trabajo. Los tratamientos quimicos y
fisicos de los efluentes y desechos de la estaciones cuarentenarias
y los laboratorios, son parte de los proyectos respectivos para
garantizar la no contaminacién y alteracién ecolégica del medio en
que seran instalados.

us 6 s u

Cada una de las instituciones que participaran en la ejecucién del
programa est& a la vanguardia como especialista en su campo, y las
actividades de cada subprograma estédn disefiadas de modo que
constituyan una expansién de sus operaciones globales, con las que
estaran coordinadas y amalgamadas. No se requiere ninguna
modificacién de la estructura de las instituciones, ni se han
agregado actividades ajenas a su campo de especializacién que
incrementen el riesgo. En especial, el INIA ya ha ejecutado con
éxito el programa de préstamo del BID 506/0C-CH, y su unidad
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ejecutora, en su mayor parte con el mismo personal, se ocuparad de
esta etapa. Las funciones que cumple la DEP como érgano de control
del Ministerio para el sector agrario, hacen de él el coordinador
natural del programa; ademds, su capacidad se incrementard merced
al componente de fortalecimiento institucional.

us C

1. Contrapartida local

El programa requeriréd un aporte anual de contrapartida cuyo monto
medio sera de US$3,4 millones en dbélares corrientes, excluidos los
cargos financieros, que representan un incremento del 3,1X% con
respecto a 1991 en un presupuesto del sector agropecuario de
US$107,5 millones, lo que a su vez supone un aumento del 1,3X del
gasto agregado del sector publico. Se prevé que el gobierno
suministre 1la totalidad del aporte de contrapartida a los
organismos ejecutores a través de sus asignaciones presupuestarias
normales.

2. Riesgos financieros

Los riesgos que se presentan en el ambito financiero institucional
estan centrados en el INIA. La institucién estd experimentando,
por una parte, un cambio de administracién que, como cualquier otro
de su género, trae consigo nuevos conceptos e ideas. Ademis, ha
funcionado durante unos dos afios sin una estructura organica
definida y sin que se dotara a su administracién media de niveles
de responsabilidad bien demarcados. Esa transicién deberd ser
vigilada cuidadosamente por la gerencia ejecutiva del INIA y por el
Banco, para evitar todo posible "cuello de botella" en las etapas
iniciales del subprograma.

Por otra parte, el INIA padece un déficit considerable, hecho que
ha estado en conocimiento del Ministerio de Hacienda durante todo
el perifodo de su existencia. La solucién, empero, sigue pendiente,
ya que dicho ministerio se muestra renuente a financiarlo en su
totalidad, pues cree que un déficit similar seguira existiendo en
el futuro dado el nivel de actividades actual, sino que se
incrementarad como resultado del proyecto. Toda solucién que
suponga la ejecucién de un programa de reduccién de costos
requerird un cuidadoso andlisis por parte del Banco -quiza
inclusive un analisis exhaustivo- para tener la certeza de que se
mantendrid en su integridad el programa propuesto.

3. iesgos téc

El Subprograma SAG confronta la situacién de ampliar sus acuerdos
de integracién con otros paises incluyendo, entre otros aspectos,
la movilizacién de productos agropecuarios a través de sus puertos,
especialmente frutas, asunto que podria acentuar la vulnerabilidad
de la situacién fitozoosanitaria por problemas de plagas o enferme-
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dades que no existen en el pais. Este asunto podria desviar 1la
atencién y los recursos tanto humanos como fisicos, en desmedro del
Programa planteado. Por otra parte, una disminucién de 1los
recursos presupuestados podria debilitar el control de los puestos
fronterizos, especialmente en el movimiento de animales, lo cual
podria ocasionar problemas similares o mayores a los que se han
presentado anteriormente.

Una de las limitaciones que podria afrontar el Subprograma del INIA
podria ser el tiempo que requiere el proceso de reorientacién del
trabajo del personal de investigacién al incorporar la transfe-
rencia de tecnologia al disefio y ajuste de la propia investigacién,
mediante la retroalimentacién de los resultados de la difusién.
Sin embargo, se considera que el INIA podria adaptarse a esta
situacién con relativa facilidad.

S cac

1. b ode o sistema de oteccid
a silvoa ecuaria a cargo del SAG

Este Subprograma tiene como objetivo mantener el patrimonio nacio-
nal a un nivel adecuado y alcanzar y contribuir a su incremento.
Ademads contempla evitar el deterioro que pudiera causar revertir a
las tasas de nivel sanitario en aflos anteriores. Por lo tanto, los
beneficios conjuntos de la vigilancia, defensa, diagnéstico y apoyo
se analizan en funcién del impacto que se obtiene en el control de
plagas y enfermedades prioritarias que pueden ocasionar serios
trastornos si llegasen a ser introducidas a Chile.

Se utilizé la corrida de base preparada por personal del SAG, con
la actualizacién y ajustes en las nuevas cifras de inversién total
y costo. Ademas, se Iincluyé toda la inversién del laboratorio de
la TIE, en razén de que el impacto a nivel de la sociedad en su
conjunto, se obtiene con todos los costos; también se recalcularon
los beneficios de la brucelosis de acuerdo con una proyeccién del
hato nacional y, en el caso del declinamiento del peral, se limité
el impacto de la pérdida de produccién para reconocer la eventual
aplicacién de medidas adicionales a las previstas en el Subpro-
grama. En forma general, el calculo de beneficios corresponde a
las pérdidas de produccién que puede causar una plaga 6 enfermedad,
mis los costos asociados con su control.

Para el cédlculo de la rentabilidad social se usaron los factores de
descuento de la divisa y el de correccién por mano de obra no
calificada. En las inversiones y costos se excluyeron las transfe-
rencias por impuestos y aranceles. Para la proyeccién durante el
periodo adicional a la ejecucién del Subprograma, se han conside-
rado los costos de reposiciéon de vehiculos, insumos y equipamiento
de acuerdo a un calendario normal de reposicién. El personal
incremental del ultimo afic del Programa se mantuvo para todo el
horizonte de proyeccién de 20 aiflos. El resultado de la corrida de
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base de este Subprograma indica una rentabilidad muy favorable con
una TIRE de 78%, equivalente a un VPN de US$217 millones, descon-
tado al 12X. El resultado es muy sélido y no se ve disminuido por
variaciones en beneficios ni aumento de costos e inversiones.

Por la caracteristica especial de ocurrencia de estas enfermedades,
sujetas a variaciones de incertidumbre, se consideré prudencial
realizar un analisis de riesgo, usando el modelo PROPLAN y estable-
clendo parametros de ocurrencia con probabilidad. Los resultados
confirman esta situacién y describen en mejor forma los altos
valores de beneficios que pueden ocurrir cuando la enfermedad llega
a niveles elevados. Para este célculo se usaron horizontes de
ocurrencia de la enfermedad que fluctuaban del caso base del SAG,
hasta la menor incidencia y luego la mayor. Este cambio se logré
modificando las areas afectadas y el nivel de prevalencia, asi como
la misma intensidad de los dafios. Las corridas de computador estan
disponibles en el archivo ENP/AGR.

2. clo el sistema de vestigacié
ansfe a égic o

La viabilidad econémica fue preparada por el INIA, wutilizando
procedimientos aceptados. El andlisis se fundamenté en una base de
datos estadisticos, con informacién de todos los cultivos en 1la
zona de influencia de cada una de las siete estaciones
experimentales, lo cual permitié considerar la diferencia entre las
varias regiones geograficas. Otro dato importante para el analisis
fue la superficie destinada a los rubros agropecuarios, el nimero
de animales y el nivel de rendimiento actual. Se calcularon los
margenes brutos de rentabilidad por hectédrea, usando los precios
correspondientes al valor promedio del afio agricola a nivel del
predio. Esta informacién permitié al INIA definir dos tipos de
agricultores beneficiarios, 1los pequefios agricultores y 1la
agricultura empresarial.

El concepto de sistema de generacién, transferencia y adopcién de
tecnologia, se consolida en los paquetes tecnolégicos que se
recomiendan a nivel de rubros especificos. Algunas recomendaciones
se reflejan en un solo cambio, mientras la mayoria de las recomen-
daciones involucran varios cambios. Para el andlisis econémico se
consideraron diversos grados de aceptacién de cada tecnologia, lo
cual se reflejé6 en niveles de adopcién calificados como pesimista,
probable y optimista. También se relacionaron las tasas de adop-
cién como respuesta directa al tipo de agricultor y las condiciones
de realizarse el cambio, dando un concepto de incertidumbre sobre
la evolucién. Se utilizé también la descripcién del cambio que
visualizan los extensionistas para cada cultivo y cada regién, pero
en ningin caso se usaron coeficientes con adopcién total. El
cambio previsto est4d ajustado a la cléasica curva de adopcién
tecnolégica, estimando los valores de la proyeccién hasta los 20
aflos, con foérmulas diferentes para los dos tipos de agricultores
relacionados anteriormente.
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Los beneficios del subprograma relacionan los costos e inversiones
totales contra la sumatoria de los mirgenes brutos incrementales de
todos los cultivos. Los beneficios de los pequefios agricultores se
limitaron al &rea de influencia del INDAP y los de los agricultores
empresariales a la cobertura directa, con un coeficiente del 10% y
una cobertura indirecta del 75%, pero factor de correccién del 40X.
También se asignaron los costos de los diversos programas de
investigacién del INIA al 4rea proporcional de cada cultivo y a
cada Estacién Experimental, al igual que la distribucién de 1la
transferencia de tecnologia que fue asignada en su totalidad a los
pequefios agricultores. El anélisis del Subprograma obtuvo una
rentabilidad aceptable en la situacién pesimista que debe conside-
rarse como la corrida de base con TIRE de 40X y un Valor Presente
Neto (VPN) de US$26,6 millones descontado al 12X. Estos valores se
mantienen positivos y presentan una TIRE de 20X con la reduccién de
una cuarta parte de los beneficios y el mismo aumento de los
costos.

o s b vo

Para este célculo se asigné el margen bruto incremental captado en
forma directa por los pequefios agricultores del Subprograma a cargo
del INIA, mis los porcentajes de beneficio neto en fincas de
pequefios agricultores provenientes de ahorros en sanidad vegetal y
animal. Ademis se consideré el costo de oportunidad por los pagos
a la mano de obra tanto en las labores de produccién agricola como
en la reposicién de las plantaciones forestales, asi como en 1la
mano de obra involucrada en las construcciones. Estos flujos
descontados al 12X y sumados para el total de los Subprogramas INIA
y SAG permiten estimar un indice de impacto distributivo a personas
de bajos ingresos de 40X%.

La mujer en el desarrollo

El programa permitird que las acciones de la mujer campesina, a
nivel especialmente de pequefio productor, sean mejor aprovechadas;
por ejemplo, es notable 1la participacién de 1la mujer en
tratamientos sanitarios ganaderos para evitar enfermedades de
animales que afectan la produccién, especialmente de leche, asi
como el riesgo de contraer enfermedades transmisibles al humano,
como la brucelosis y la tuberculosis. Por otra parte, se ha
encontrado que en materia de actividades agroindustriales, la mujer
campesina ha resultado ser un apoyo a las industrias de tipo
familiar para reforzar la capacidad de la unidad productora. Aldn
mas, el equipo de proyecto recibié informacién respecto a que en
actividades crediticias de pequefios productores, el INDAP exige la
participacién solidaria femenina, sobre todo en actividades de
horticultura, cuidado de aves, cerdos, ovinos, produccién
artesanal, etc.
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PROYECTO DE RESOLUCION &/

CHILE. PRESTAMO /OC-CH A LA REPUBLICA DE CHILE
(Programa de Modernizacién y Mejoramiento del
Sector Agropecuario)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que é1 designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Repiblica de Chile, como Prestatario, para
otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un Programa
dirigido a la Modernizacién y Mejoramiento del Sector Agropecuario, en adelante
denominado el "Programa". Este financiamiento se sujetara sustancialmente a las
siguientes disposiciones:

1.

Monto y monedas: Hasta US$28.500.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de Chile, que formen parte de los recursos del
capital ordinario del Banco para pagar bienes y servicios adquiridos
mediante competencia internacional en los paises miembros del Banco
y para los otros propbésitos que se indiquen en el contrato de
préstamo. Los pagos de las amortizaciones y de los intereses se
efectuardn en la moneda o monedas que el Banco oportunamente
especifique, en una suma equivalente al correspondiente monto
adeudado, calculada por unidades de cuenta en términos de délares de
los Estados Unidos de América, de acuerdo con las disposiciones que
se incorporen en el contrato de préstamo.

Fuente de los fondos: Los recursos del capital ordinario del Banco.

Garantia: La responsabilidad general del Prestatario.
Comisién de crédito: El 0,75% por aflo sobre la parte mno

desembolsada del financiamiento, comisién que comenzara a devengarse
a los 60 dias de la fecha del contrato de préstamo y que se pagara
en délares de los Estados Unidos de América en las mismas fechas que
los intereses.

Las disposiciones contenidas en este Apéndice y en los Apéndices II y III

s6lo seran definitivas cuando el Directorio Ejecutivo haya aprobado la
propuesta de préstamo.
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Amortizacién: El prestatario amortizari el préstamo en el plazo de
20 aflos, contados a partir de la fecha del contrato, mediante cuotas
semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera cuota
se pagard en la primera fecha en que deba efectuarse el pago de
intereses, luego de transcurridos 6 meses de la fecha prevista para
el ultimo desembolso del financiamiento.

Interés: Los intereses serédn liquidados sobre los saldos deudores
diarios del préstamo y deberi&n ser pagados semestralmente por el
Prestatario. El primer pago se efectuard a los 6 meses de 1la
vigencia del contrato de préstamo. El Banco determinara las tasas
de interés que se aplicarén durante la vigencia del préstamo, de
conformidad con la politica del Banco sobre tasa de interés.

Desembolso: El plazo de desembolso del financiamiento expirara a
los 5 afios contados a partir de la fecha de la vigencia del contrato
de préstamo.

Condicjones especiales:

(a) La ejecucién del Programa y la utilizacién de los recursos del
préstamo deberédn ser llevados a cabo en su totalidad por el
Prestatario, por medio del Ministerio de Agricultura, en
adelante el "MAG" u "Organismo Ejecutor"”, en coordinacién con:
(a) el Servicio Agricola y Ganadero "SAG", con respecto al
Subprograma de Modernizacién del Sistema de Proteccién
Sanitaria Silvoagropecuaria; (b) el Instituto de Investiga-
ciones Agropecuarios "INIA", con respecto al Subprograma de
Modernizacién del Sistema de Investigacién y Transferencia
Tecnolégica; y (c) la Divisién de Estudios y Presupuesto del
mismo Ministerio de Agricultura "DEP/MAG", con respecto al
Subprograma de Fortalecimiento Institucional del DEP/MAG. Si
se aprobaren modificaciones de las disposiciones legales o en
los reglamentos basicos del MAG o en los concernientes al SAG,
al INIA o al DEP/MAG que, a juicio del Banco, puedan afectar
sustancialmente al Programa, el Banco tendri4d derecho a
requerir una Iinformacién razonada y pormenorizada del
Prestatario y del Organismo Ejecutor con el fin de apreciar si
el cambio o cambios tienen o pueden llegar a tener un impacto
sustancialmente desfavorable en la ejecucién del Programa.
S6lo después de conocer las informaciones y aclaraciones
solicitadas, el Banco podra adoptar las medidas que estime
pertinentes, de conformidad con las disposiciones que se
incorporen en el contrato de préstamo.

(b) Los recursos del préstamo se destinaran a participar en 1la
ejecucién de un Programa cuyo costo se estima en el equiva-
lente de US$61.000.000. En consecuencia, el contrato de
préstamo debera contener las disposiciones apropiadas para
asegurar que se proporcionaran oportunamente, de acuerdo con
un plan de inversiones satisfactorio al Banco, los recursos
adicionales a los del préstamo que se requieran para la
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completa ejecucién del Programa, en una suma que se estima en
el equivalente de US$32.500.000.

Antes del primer desembolso del financiamiento, el Presta-
tario, por medio del Organismo Ejecutor, deberd presentar al
Banco, evidencia de que, en los términos previamente acordados
con el Banco: (1) ha creado la unidad coordinadora del
Programa en el DEP/MAG y la ha dotado del personal necesario
para la coordinacién del mismo; y (ii) el SAG y el INIA han
creado las unidades ejecutoras de los Subprogramas bajo su
responsabilidad y las han dotado del personal necesario para
su ejecucién.

Antes del primer desembolso del financiamiento para el
Subprograma de Modernizacién del Sistema de Investigacién y
Transferencia Tecnolégica, el Prestatario, por medio del
Organismo Ejecutor, debera presentar a satisfaccién del Banco:
(i) evidencia de que el déficit presupuestario del INIA a
Diciembre de 1991 ha sido subsanado; y (ii) un plan de accién
para resolver el déficit operativo del 1INIA, con su
correspondiente cronograma de ejecucién.

De los recursos del financiamiento se podra utilizar:
(1) hasta el equivalente de US$150.000, para financiar gastos
en que haya incurrido el INIA en la ejecucién del Subprograma
a su cargo, para la adquisicién de equipos, la suscripcién a
publicaciones y la capacitacién de funcionarios en el
exterior; y (ii) hasta el equivalente de US$100.000, para
financiar gastos en que haya incurrido el SAG en la ejecucién
del Subprograma a su cargo, para la ejecucién de obras;
siempre que tanto estos gastos como los indicados en el inciso
(1) anterior, se hayan efectuado dentro de los 12 meses
anteriores a la fecha de esta Resolucién y se hayan cumplido
requisitos sustancialmente andlogos a los previstos en la
presente Resolucién y en el contrato de préstamo.

En la adquisicién de maquinaria, equipos y otros bienes
relacionados con el Programa y en la adjudicacién de contratos
para la ejecucién de obras, debera utilizarse el sistema de
licitacién publica en todos los casos en que el valor de
dichas adquisiciones o contratos exceda del equivalente de
Us$200.000. Las licitaciones se sujetardn a los procedi-
mientos que constaran como anexo del contrato de préstamo.

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que
juzgue necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio
del Programa, y el Prestatario, el Organismo Ejecutor, el SAG,
el INIA y el DEP/MAG deberan proporcionar toda la cooperacién
que se requiera para el mejor cumplimiento de este propésito.
Del monto del financiamiento se destinara la suma de
US$285.000 para que ingrese en las cuentas del Banco por
concepto de inspeccién y vigilancia generales.
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Disposicién Condicional. El contrato o los contratos que se
suscriban en desarrollo de la autorizacién conferida en los términos
de esta resolucién, s6lo entrardn en vigor cuando el Directorio
Ejecutivo haya determinado por resolucién que el Banco tiene
recursos suficientes disponibles en el Capital Ordinario, a fin de
cubrir el préstamo autorizado por esta resolucién.
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RECOMENDACIONES

A. Se recomienda que en el contrato de préstamo se incluyan, ademas de las
condiciones que aparecen en el proyecto de resolucién, las siguientes, que
deberan cumplirse a satisfaccién del Banco:

1.

Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, antes de convocar a
cada licitacién publica, o si no correspondiere convocar a licitacién,
antes de la adquisicién de los blenes o de la iniciacién de las obras,
el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera presentar
al Banco: (a) los planos, las especificaciones, los presupuestos y los
demids documentos necesarios para la adquisicién o la construccién y, en
su caso, las bases especificas y los demis documentos necesarios para la
convocatoria; y (b) en el caso de obras, prueba de que se tiene la
posesién legal, las servidumbres u otros derechos sobre los terrenos que
permitan la construccién de las mismas.

El Banco podra reconocer como gastos con cargo a los recursos de la
contrapartida local: (a) aquellos en que incurra el INIA para la
ejecucién del Subprograma bajo su responsabilidad, en la adquisicién de
equipos de origen nacional, la suscripcién a revistas, la adquisicién de
insumos, gastos de personal y operativos y en consultorias y
capacitacién de personal, hasta por un monto equivalente a US$350.000;
y (b) aquellos en que incurra el SAG para la ejecucién del Subprograma
bajo su responsabilidad, en 1la contratacién de consultores, 1la
realizacién de estudios, la preparacién de planos y la ejecucidén de
obras, por hasta un monto de US$100.000, y siempre que: (1) tanto estos
gastos como los indicados el literal (a) anterior, se hayan efectuado
antes de la fecha de la Resolucién pero con posterioridad al 15 de
octubre de 1990; (ii) se hayan cumplidos requisitos sustancialmente
analogos a los establecidos en la Resolucién y en el contrato de
préstamo; y (iii) sean aceptados por el Banco.

Dentro de los primeros 60 dias de cada afio calendario, durante la
ejecucién del Programa, el Prestatario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, deberéd presentar al Banco la programacién anual de 1los
subprogramas indicados en los literales (a) y (b) del parrafo 2.01 del
Apéndice III, que deberid incluir una evaluacién de la ejecucién de
dichos subprogramas durante el afio anterior.

Antes de iniciar el otorgamiento de las becas contempladas en el
Programa, el Prestatario, por medio del Organismo Ejecutor, debera
presentar al Banco evidencia de que el Reglamento de Becas del Programa,
previamente acordado con el Banco, ha entrado en vigencia.

Salvo que las partes lo acuerden de otra manera, el INIA debera
presentar anualmente al Prestatario para su remisién al Banco, informes
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financieros, que incluyan los indicadores previamente acordados con el
Banco, para demostrar el cumplimiento del plan de accién y del
cronograma a que se refiere el parrafo 8(d)(ii1) de la Resolucién. Sin
perjuicio de lo anterior, el primer informe financiero deberad ser
presentado al Banco 6 meses después de la fecha en que el plan y el
cronograma hayan sido acordados con el Banco. Luego de presentado éste
primer informe, los compromisos y los desembolsos de los recursos del
financiamiento destinados al Subprograma de Modernizacién del Sistema de
Investigacién y Transferencia Tecnolégica, estaran sujetos al
cumplimiento, por parte del Prestatario, de los indicadores acordados
con el Banco.

Dentro del plazo de 30 meses contados a partir de la vigencia del
contrato de préstamo, el Prestatario, por medio del Organismo Ejecutor,
debera presentar al Banco lo siguiente: (a) evidencia de que el SAG
continia teniendo a su cargo la realizacién de los analisis de control
de los productos biolégicos de uso veterinario; y (b) el Manual de
Procedimientos Técnico Analiticos de 1los Laboratorios Agricolas y
Pecuarios, tanto Central como Regionales, y el Reglamento de
Funcionamiento de las Estaciones Cuarentenarias Agricola y Pecuaria que
seran construidas dentro del Subprograma a cargo del SAG.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, se compromete a:
(a) que las obras y equipos comprendidos en el Programa seran mantenidos
y administrados adecuadamente, de acuerdo con normas técnicas
generalmente aceptadas; y (b) presentar al Banco, desde la terminacién
de la primera de las obras del Programa y hasta 5 afios después de la
fecha del ultimo desembolso y dentro del primer trimestre de cada afio
calendario: (i) el plan anual de mantenimiento de las obras y de los
equipos del Programa para ese afio; y (1i) un informe sobre el estado del
mantenimiento de dichas obras y equipos, de acuerdo con lo dispuesto en
la Seccién VI del Apéndice III. Si de las inspecciones que realice el
Banco, o de los informes que reciba, se determina que el mantenimiento
se efectia por debajo de los niveles convenidos, el Prestatario y el
Organismo Ejecutor deberadn adoptar las medidas necesarias para que se
corrijan totalmente las deficiencias.

Para la evaluacién "ex-post" del Programa, el Prestatario, por medio del
Organismo Ejecutor, debera presentar:

(a) dentro del plazo de seis meses contados a partir de la fecha del
primer desembolso del financiamiento, la metodologia que se
utilizara para la realizacién del informe de evaluacién "ex-post”,
que incluya, por lo menos, los temas detallados en la Seccién VII
del Apéndice III;

(b) dentro del plazo de dos afios contados a partir de la fecha del
primer desembolso del financiamiento, un informe sobre el avance de
la aplicacién de la metodologia citada en el parrafo (a) anterior;

y
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(¢) un afio después del ultimo desembolso del financiamiento, un informe
final de evaluacién "ex-post”.

9. Los estados financieros del Programa, durante su ejecucién, y los del
SAG y el INIA hasta cinco afios después de la fecha del ultimo desembolso
del financiamiento, deberan presentarse anualmente al Banco dictaminados
por la Contraloria General de la Republica.

10. De 1los recursos del financiamiento, se destinard 1la suma de
aproximadamente doscientos dos mil délares de los Estados Unidos de
América, US$202.000, para cancelar lo adeudado al Banco por el
Prestatario, por concepto de la Cooperacién Técnica ATN/SF-3185-RE.

En el contrato de préstamo se incluirid un anexo de contenido similar al
Apéndice III de este documento.
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EL PROGRAMA

(Anexo A del Contrato de Préstamo)

Objeto

El programa tiene como objeto: (a) la modernizacién y el fortalecimiento
del subsector agropecuario, para adecuarlo a las exigencias derivadas del
crecimiento econémico y del aumento de las exportaciones; (b) el
incremento del patrimonio sanitario silvoagropecuario, mediante el
fortalecimiento del sistema de proteccién fito-zoosanitario; (c) el
aumento de la productividad silvoagropecuaria, mediante la generacién,
adaptacién y transferencia de tecnologias, con especial énfasis en la
agricultura campesina; y (d) el fortalecimiento de la capacidad de
generacién, anédlisis y difusién de informacién del sector agropecuario.

Desc cié

Para dar cumplimiento a su objeto, el Programa tendrd los siguientes tres
Subprogramas:

(a) Subprograma de Modernizacién del Sistema de Proteccién Sanitaria
Silvoagropecuaria "SAG". Con los recursos de este Subprograma se
financiaran los componentes de fortalecimiento de: (i) los sistemas
de vigilancia sanitaria agricola, pecuaria y forestal; (ii) los
sistemas cuarentenarios agropecuarios y barreras fitozoosanitarias;
(iii) los laboratorios centrales y regionales; y (iv) los servicios
de apoyo, educacién sanitaria y divulgacién, incluyendo estudios
para reforzar acciones de recursos naturales renovables, entre
otros.

(b) Subprograma de Modernizacién _del Sistema de Investigacién
Iransferencia Tecnolégica "INTA". Con los recursos de este
Subprograma se financiaran los componentes de fortalecimiento de:
(i) la investigacién agropecuaria, dirigida a resolver los problemas
tecnolégicos de la pequefia agricultura, a proteger el medio ambiente
y a introducir tecnologias de vanguardia; (ii) la transferencia de
tecnologia generada por la investigacién, orientada fundamentalmente
a la pequefia agricultura y a expandir la accién hacia areas
agroecolégicas prioritarias donde se requieren actividades de
investigacién y transferencia; (iii) los servicios de apoyo para la
investigacién y transferencia de tecnologia mediante el
reforzamiento de laboratorios, ©bibliotecas, comunicaciones,
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biometria y computacién; y (iv) la gestién institucional, mediante
el mejoramiento de instalaciones que faciliten la investigacién, el
intercambio cientifico, el otorgamiento de becas de corto plazo, la
actualizacién de 1los sistemas de planificacién, ejecucién vy
evaluacién de las acciones propuestas, asi como el reforzamiento
administrativo-operativo.

(c) ub rama de Fortalecimiento Institucional de la Divisién de
Estudios y Presupuestos del Ministerio de Agricultura (DEP/MAG). Con
los recursos de este Subprograma se financiaradn los siguientes
componentes: (1) el Sistema de Informacién Silvoagropecuaria, para
la recopilacién, el procesamiento y la divulgacién de la informacién
que sirva de base para el disefio de politicas sectoriales; (ii) el

Sistema de Informacién Geografica; y (iii) el desarrollo
informatico.

ITII. Costo inanciamiento _del Programa

3.01 El costo estimado del Programa es el equivalente de US$61.000.000, segun
la siguiente distribucién por categorias de inversién y por fuentes de
financiamiento:



(Equivalente en miles de US$)

Apéndice III

l Categorias de Inversién Banco Aporte Total %
Local Total

1. Ingenierfa y Administracién = 788 788 1.3
Subprograma SAG - 477 477
Subprograma INIA - 90 90
Subprograma DEP/MAG - 221 221

2. Costos Directos 24,727 4,277 29.004 47.6
Subprograma SAG 13.346 2.217 15.563
Subprograma INIA 9.681 1.463 11.144
Subprograma DEP/MAG 1.700 597 2.297

3. Costos Concurrentes 518 13,389 13.907 22.8
Subprograma SAG 123 5.947 6.070
Subprograma INIA 193 6.224 6.417
Subprograma DEP/MAG - 1.218 1.218
Coop. Técnica Contingente 202 - 202

ATN/SF-3185-RE

4, Sin Asignacién Especifica 2.970 5,959 8.929 14.6
Imprevistos - 3.049 3.049
Escalamiento de Costos 2.970 2.910 5.880

5. Costos Financieros 285 8.087 8.372 13.7
Intereses - 7.729 7.729
Comisién de Crédito - 358 358
F.1.V. 285 - 285
TOTAL 1/ 28.500 32.500 61.000 100
PORCENTAJE 46,7 53,3 100
El costo total estimado del Programa no incluye los costos correspon-
dientes a aranceles e impuestos al valor agregado.

Iv.

4.01

Adquisiciones

Cuando los bienes o servicios que se adquieran o contraten se financien
total o parcialmente con 1las divisas del financiamiento, los
procedimientos y las bases especificas de las licitaciones u otra forma
de compra o contratacién deberan permitir la libre concurrencia de bienes
y serviclos, incluyendo aquellos relativos a cualquier modo de transporte,
originarios de paises miembros del Banco. Consecuentemente, en los
citados procedimientos y bases especificas, no se impondran condiciones
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que limiten o restrinjan la oferta de bienes o la participacién de
contratistas originarios de estos paises.

Servicios de consultoria

En lo que respecta a servicios de consultoria que sean financiados con
recursos de la contrapartida local, el Banco se reserva el derecho de
revisar y aprobar, antes de que el SAG, el INIA o el DEP/MAG procedan a
la contratacién correspondiente, los nombres y antecedentes de las firmas
o consultores individuales seleccionados, los términos de referencia y los
honorarios acordados.

ante ento

El propésito del mantenimiento seréd conservar las obras comprendidas en
el Programa dentro de un nivel compatible con los servicios que deban
prestar.

El primer plan anual de mantenimiento debera corresponder al afio fiscal
siguiente al de la entrada en operacién de la primera de las obras del
Programa.

El plan anual de mantenimiento debera incluir: (i) los detalles de 1la
organizacién responsable del mantenimiento y el personal encargado de
efectuarlo; y (i1i) la informacién relativa a los recursos que seran
invertidos en mantenimiento durante el afioc corriente y el monto de los que
seran asignados en el presupuesto del afioc siguiente.

Evaluacién "ex-post"

El informe de evaluacién "ex-post" a que se refiere la Recomendacién 8(c)
del Apéndice 1I, debera incluir, como minimo, lo siguiente:

Subprograma de Modernizacién del Sistema de Proteccidén Sanitaria
Silvoagropecuaria

La informacién generada por los componentes de vigilancia sanitaria
agricola, pecuaria y forestal, que permita conocer la realidad fito y
zoosanitaria nacional.

Subprograma de Modernizacién del Sistema de Investigacién y Transferencia
Tecnolégica

Un analisis de la tecnologia de produccién con impacto significativo,
generada o ajustada durante los primeros cinco afios del Programa, en el
componente de investigacién agropecuaria. Este analisis de la tecnologia
de produccién incorporara aquellos cultivos mas representativos de las
regiones de influencia de las Estaciones Experimentales.
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Una descripcién analitica de las acciones del INIA en relacién con el
componente de transferencia de tecnologia a nivel de los Centros de Ajuste
y Transferencia de Tecnologia (CATT) y su impacto en los productores. La
descripcién analitica se realizard por medio del estudio de casos
representativos en cada Estacién Experimental.

La evaluacién del Programa en los sistemas gerenciales del INIA, 1la
politica de asignacién de recursos institucionales y la organizacién
operativa de las Estaciones Experimentales.

ubprograma de Fortalecimiento titucional del DE G

Un estudio de caso, sobre la aplicacién del Sistema de Informacién
Geografica "SIG". El caso seleccionado debera describir la coordinacién
con una de las entidades participantes del Programa, ya sea el SAG o el
INIA. Dicho estudio de caso debera describir: (a) el alcance de la
capacitacién realizada por el personal del DEP/MAG; (b) una descripcién
de los aportes del DEP/MAG; (c) una descripcién de los aportes de la
entidad participante; (d) una evaluacién de la diferencia en costo con el
procedimiento tradicional; y (e) las recomendaciones generales sobre la
aplicacién del SIG.
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(Anexo B del Contrato de Préstamo)

PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES
(Programa de Modernizacién y Mejoramiento del
Sector Agropecuario)

AMBITO DE APLICACION
Monto e a

Este procedimiento sera utilizado por el Organismo Ejecutor ¥ en toda
adquisicién de bienes y ejecucién de obras para el Proyecto, 2/ cuando el
valor de dichos bienes u obras exceda el equivalente de doscientos mil
délares de los Estados Unidos de América (US$200.000) y siempre que dicho
Organismo pertenezca al sector publico. Se incluyen en dicho sector, las
sociedades u otros entes en que la participacién estatal exceda del 50X de
su capital.

isla a

El Organismo Ejecutor podrad aplicar, en forma supletoria, requisitos
formales o detalles de procedimiento contemplados por la legislacién local
y no incluidos en este Procedimiento, siempre que su aplicacién no se
oponga a las garantias basicas que deben reunir las licitaciones, ni a las
politicas del Banco en esta materia. ¥/

En este procedimiento, el término "Organismo Ejecutor" también equivale a
Prestatario, cuando éste tenga a su cargo la licitacién.

"Proyecto" significa el Proyecto o Programa para el cual se ha otorgado el
Financiamiento.

Puesto que el presente Procedimiento es utilizado uniformemente por los
paises prestatarios y sus legislaciones en materia de licitaciones varian
en cuestiones de forma y detalle, las reglas aqui establecidas recogen las
lineas generales del proceso de licitacién, sus garantias basicas (tales
como: publicidad, igualdad, competencia, formalidad, confidencialidad y
libre acceso) y las politicas del Banco en esta materia. Es por eso que
clertas cuestiones de forma o detalles de procedimiento, tales como
composicién de juntas de licitaciones o comités técnicos, formalidades
para registrar firmas, plazos para adjudicar o evaluar ofertas,
formalidades del acta de adjudicacién, etc. pueden ser suplidas por la
legislacién local.
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REGLAS GENERALES
Li acié ubli ternaciona

Debera usarse el sistema de licitacién publica internacional cuando 1la
adquisicién de bienes o la ejecucién de obras se financie parcial o
totalmente con divisas del Financiamiento y su monto exceda el equivalente
de doscientos mil délares de los Estados Unidos de América (US$200.000).

Cuando se utilicen divisas del Financiamiento, los procedimientos y las
condiciones especificas de la licitacién permitirén la libre concurrencia
de oferentes originarios de los paises miembros del Banco. En consecuen-
cia, no podran establecerse condiciones que impidan o restrinjan la oferta
de bienes y servicios, incluido el de cualquier modo de transporte, o la
participacién de oferentes originarios de esos paises.

Licitacié ublica que puede rest se al ambito loca

La adquisicién de bienes o la ejecucién de obras que se financien total o
parcialmente con la moneda local del Financiamiento o con fondos de la
contrapartida local y cuyo monto exceda el equivalente de doscientos mil
délares de los Estados Unidos de América, (US$200.000) debera efectuarse
mediante licitacién pablica, la que podra restringirse al ambito nacional.

Otros proced entos para ejecucién de obras o adquisicién de bienes

Cuando la adquisicién de bienes o la ejecucién de obras se financien
exclusivamente con recursos que no provengan del Financiamiento o del
Prestatario %/, el Organismo Ejecutor podra utilizar para ello
procedimientos acordados con el proveedor de esos recursos, siempre que
dichos procedimientos se ajusten a los requisitos técnicos del Proyecto y
garanticen que tanto el costo de los bienes u obras, como las condiciones
financieras de los recursos, sean, a juicio del Banco, razonables. El
Banco podra solicitar que el Organismo Ejecutor le informe sobre el
procedimiento aplicable y los resultados obtenidos.

Procedimientos a cables a ofertas de cuantias hasta de US$200,000

La adquisicién de bienes o la ejecucién de obras por montos inferiores o
iguales al equivalente de doscientos mil délares de los Estados Unidos de
América (US$200.000), se regiran, en principio, por lo establecido en la
respectiva legislacién 1local. En lo posible, el Organismo Ejecutor
establecerd procedimientos que permitan la participacién de varios
proponentes, y presten debida atencién a los aspectos de economia,
eficiencia y razonabilidad de precios. Cuando se utilicen divisas del
Financiamiento, los procedimientos empleados deberan permitir, ademas, la

Tales como de bancos comerciales, proveedores, u otros organismos
financleros internacionales.

/0C-CH
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participacién de oferentes de bienes o servicios provenientes de los
paises miembros.

Participantes es elegib

Los bienes y servicios que deban contratarse para el Proyecto y que se
financien con recursos del Financiamiento, deberan provenir de los paises
miembros del Banco. Para determinar ese origen se seguirén las siguientes
reglas:

1. Licitaciones para obras

Sélo podran participar en las licitaciones para obras, las firmas
(empresas) provenientes de alguno de los paises miembros del Banco. Para
determinar la nacionalidad de una firma oferente, el Organismo Ejecutor
debera tener en cuenta que:

(a) 1la firma esté constituida y en funcionamiento, de conformidad con las
disposiciones legales del pais miembro donde la firma tenga su
domicilio principal;

(b) 1la firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un
pais miembro;

(c) mas del 50X del capital de la firma sea de propiedad de una o mas
personas naturales o juridicas de uno o mis paises miembros o de
ciudadanos o residentes "bona fide" de esos paises elegibles;

(d) 1la firma constituya parte integral de la economia del pais miembro en
que esté domiciliada;

(e) no exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial de
las utilidades netas o de otros beneficios tangibles de la firma sean
acreditados o pagados a personas naturales que no sean ciudadanos o
residentes "bona fide" de los paises miembros; o a personas juridicas
que no sean elegibles de acuerdo con 1los requerimientos de
nacionalidad de este articulo;

(f) cuando se trate de un contrato para la ejecucién de obras, sean
ciudadanos de un pais miembro por lo menos el 80X del personal que
deba prestar servicios en el pais donde la obra se lleva a cabo, ya
sea que las personas estén empleadas directamente por el contratista
o por subcontratistas. Para los efectos de este cémputo, si se trata
de una firma de un pais distinto al de la construccién, no se tendran
en cuenta los ciudadanos o residentes permanentes del pais donde se
lleve a cabo la construccién; y

(g) 1las normas anteriores se aplicaran a cada uno de los miembros de una

"joint venture" o consorcio (asociacién de dos o mas firmas) y a
firmas que se propongan para subcontratar parte del trabajo.

/OC-CH
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Los requisitos de que trata este articulo, deberan ser conocidos por los
interesados. Estos deberan suministrar al Organismo Ejecutor 1la
informacién pertinente para determinar su nacionalidad, ya sea en los
formularios de precalificacién, de registro o en 1los de licitacién, segin
corresponda.

2. o d enes

S6lo podran adquirirse bienes que provengan de paises miembros del Banco.

El término "pais de origen" significa:

(a) aquél en el cual el material o equipo ha sido extraido, cultivado,
producido, manufacturado o procesado; o

(b) aquél en el cual, como efecto de la manufactura, procesamiento o
montaje, resulte otro articulo, comercialmente reconocido, que
difiera sustancialmente en sus caracteristicas basicas de
cualesquiera de sus componentes importados. La nacionalidad o pais
de origen de la firma que produzca o venda los bienes o los equipos
no serd relevante para determinar el origen de éstos.

Margene de e encia nacionales regionales para el caso de

ljcitaciones para la adquisicién de bienes

En los casos de licitaciones publicas internacionales para adquisicién de

bienes, el Organismo Ejecutor podra aplicar los siguientes margenes de
preferencia:

1. en de erencia nacional

Cuando en las licitaciones participen proveedores del pais del Organismo
Ejecutor, dicho Organismo podra aplicar, en favor de esos proveedores, un
margen de preferencia nacional. Para ello utilizarad los siguientes
criterios:

(a) Un bien se considerar4 de origen local cuando el costo de 1los
materiales, mano de obra y servicios 1locales empleados en su
fabricacién represente no menos del 40 por ciento de su costo total.

(b) En la comparacién de las ofertas locales y extranjeras, el precio
propuesto u ofrecido de articulos de origen nacional sera el precio
de entrega en el sitio del Proyecto, una vez deducidos: (1) los
derechos de importacién pagados sobre materias primas principales o
componentes manufacturados y; (ii) los impuestos nacionales sobre
ventas, al consumo y al valor agregado, incorporados al costo del
articulo o articulos que se ofrezcan. El proponente local propor-
cionard la prueba de las cantidades que se deberan deducir, de
conformidad con los sub-incisos (i) y (i1) que anteceden. El precio
propuesto u ofrecido en la oferta extranjera serd el precio CIF
(excluyendo 1los derechos de importacién, los consulares y 1los
portuarios) al cual se agregaran los gastos de manipuleo en el puerto
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y el transporte local del puerto o de la frontera al sitio del
Proyecto.

La conversién de monedas para establecer comparaciones de precios se
hard con base en el tipo de cambio aplicado por el propio Banco en
este Contrato.

En la adjudicacién de licitaciones, el Organismo Ejecutor podra
agregar un margen de preferencia del 15X o el derecho aduanero real,
segin cual sea menor, al precio CIF de las ofertas extranjeras
expresadas en el equivalente de su moneda nacional.

rgen de eferencia regional

Para los fines de este Contrato, el Banco reconoce los siguientes
acuerdos subregionales o regionales de integraci6on: (i) Mercado
Comin Centroamericano; (ii) Comunidad del Caribe; (iii) Acuerdo de
Cartagena, y (iv) Asociacién Latinoamericana de Integracién. En los
casos en que el pais del Organismo Ejecutor haya suscrito mas de un
acuerdo de integracién, se podra aplicar el margen de preferencia
subregional o el margen regional, de acuerdo con el pais de origen
del bien.

Cuando participen en una licitacién proveedores de un pais (que no
sea el del Organismo Ejecutor) que sea miembro de un acuerdo de
integracién del cual el pais del Organismo Ejecutor también sea
parte, dichos proveedores de bienes tendran derecho a un margen de
preferencia regional que se les reconocera utilizando los siguientes
criterios:

(1) Se considerari que un bien es de origen regional, cuando sea
originario de un pais que sea miembro de un acuerdo de
integracién del cual sea parte el pais del Organismo Ejecutor
y cumpla con las normas que reglamentan el origen y otros
aspectos relacionados con los programas de liberalizacién del
intercambio que establezcan los acuerdos respectivos.

(1i) E1 valor agregado local no sea menor que el estipulado para el
margen de preferencia nacional.

(1ii) En la comparacién de las ofertas extranjeras, el Organismo
Ejecutor podra agregar, al preclio de las ofertas de bienes
originarios de paises que no sean partes del respectivo
acuerdo de integracién, un porcentaje del 15X, o la diferencia
entre el derecho de importacién aplicable a esos bienes cuando
son originarios de paises que no sean partes del acuerdo de
integracién y el aplicable a esos bienes cuando provienen de
paises que sean partes del acuerdo, segin el que sea menor,.
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3.01

3.02

3.03

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
viso Gen de uisicié
1. egla Ge a equ to

Salvo que el Banco lo acuerde de otra forma, todo Proyecto requerira la
publicacién de un Aviso General de Adquisicién ("AGA"). Este aviso, que
tendra por objeto notificar con la debida anticipacién a los interesados
acerca de las posibles licitaciones para obras o bienes que tendrén lugar
con motivo del Proyecto, asi como la fecha aproximada de las mismas,
incluirad la siguiente informacién:

(a) nombre del pais;

(b) referencia al préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo;

(c) nombre del Proyecto; monto del préstamo y su objeto;

(d) breve descripcién de cada una de las licitaciones o grupo de
licitaciones que se llevarian a cabo con motivo del Proyecto, con una
indicacién tentativa del trimestre o semestre de cada afio en que
tendran lugar;

(e) breve descripcién de la politica de publicidad del Banco para las
licitaciones especificas, seflalando el tipo de publicacién que deba
emplearse y otras fuentes de informacién (Embajadas u otros); y

(f) nombre del Organismo Ejecutor, su direccién postal, teléfono y fax,
donde los interesados puedan obtener informacién adicional.

2. étodo de Publicacién

Cuando la publicacién del AGA no se hubiera tramitado o efectuado con
anterioridad a la firma de este Contrato, el Banco se encargaria de su
publicacién, en nombre del Organismo Ejecutor, generalmente en el
periédico de las Naciones Unidas denominado "Development Business," o en
otra publicacién que las partes acuerden. Para ello, el Organismo
Ejecutor enviarad para la revisién y publicacién por parte del Banco, el
texto del AGA que deba publicarse, siguiendo los requisitos indicados en
el parrafo 3.01, a mas tardar a los 30 dias de la vigencia de este
Contrato. Una vez acordado el texto definitivo, el Banco se encargara de
su publicacién, que podra hacerse en cualesquiera de los idiomas oficiales
del Banco.

3. blicaciones posteriores
Cuando a juicio del Banco se hubiere producido un cambio o cambios

substanciales en el Proyecto, el Organismo Ejecutor, a pedido del Banco,
le enviard a la brevedad para su revisién y publicacién, el texto de un
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nuevo AGA que refleje los citados cambios. Una vez acordado el texto
definitivo, que debera seguir el formato indicado en el parrafo 3.01, el
Banco se encargari de su publicacién.

El Banco no asume responsabilidad frente al Organismo Ejecutor o a
terceros interesados por falta de publicacién o por publicacién tardia de
AGAs.

Precalificacién, Registro de Proponentes
1. Ambito cacién. Re era

El Organismo Ejecutor utilizard en las licitaciones para ejecucién de
obras, el sistema de precalificacién o registro de proponentes cuando se
trate de obras civiles grandes o complejas. El Organismo Ejecutor podra
también utilizar precalificacién o registro para la adquisicién de bienes
cuando lo considere procedente.

Sistema de dos Sobres. Salvo que la legislacién local se oponga, el Banco
y el Organismo Ejecutor podréan acordar, cuando existan circunstancias que
a juicio de 1las partes lo haga aconsejable, 1la wutilizacién del
procedimiento de dos sobres. Este procedimiento deberd estar claramente
establecido en los pliegos de condiciones de la convocatoria. Mediante
este procedimiento, todo proponente presentarid, en el acto de apertura,
dos sobres cerrados, cuyo contenido sera el siguiente:

(a) Sobre No. 1 - informaciones sobre la capacidad financiera, legal y
técnica de las firmas, tales como: solvencia financiera para
contratar, experiencia general y especifica, personal clave y
maquinaria disponible para el proyecto, contratos ejecutados,
contratos en ejecucién y compromisos y litigios existentes.

(b) Sobre No., 2 - oferta propiamente dicha con la respectiva cotizacién
de precilos.

(1) En el acto de apertura, que tendrd lugar en ceremonia publica
en el dia y en la hora prevista, se abriran los Sobres No. 1
y se verificara si los proponentes han incluido los documentos
requeridos por las bases. De no contener estos sobres la
documentacién requerida, se dejara constancia de este hecho en
el acta de la sesién, asi como de la informacién que falta o
se encuentra incompleta, y se devolveran a los licitadores los
Sobres No. 2 sin abrir. Completados estos procedimientos, se
dard por concluida 1la primera ceremonia, permaneciendo
cerrados los Sobres No. 2 de los oferentes que hubiesen
presentado toda la informacién requerida.

(ii) Con base en esta informacién se procedera a la precalificacién
de los oferentes, dentro de los plazos indicados en las bases.
Una vez concluida la precalificacién y aprobada ésta por el
Banco, se llevard a cabo la segunda ceremonia piblica, que
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tendra lugar en la fecha, hora y lugar que se hubiese indicado
en los pliegos. En ella, primero se devolveran, sin abrir,
los Sobres No.2 de las empresas que no hubiesen precalificado.
Una vez que se hayan retirado los representantes de las
empresas no precalificadas, se abriran los Sobres N° 2 de las
empresas precalificadas y se procederéd a dar lectura, en voz
alta, al preclo de cada oferta, dejando constancia en el acta
de los precios y detalles mas relevantes de las ofertas.

(111) El analisis final de las propuestas y la adjudicacién se
llevaran a cabo dentro de los plazos fijados en los pliegos y
una vez que el Banco haya dado su conformidad a lo actuado.

2. egistro de Proponentes

En los procedimientos de precalificacién o en aquellos para efectuar la
inscripcién en los registros de proponentes, no se estableceran como
condiciones para registrarse, requisitos que impidan o dificulten 1la
participacién de empresas extranjeras o que atenten contra el principio de
igualdad de los postulantes. La apertura de los registros, ya sea para la
actualizacién de datos de firmas registradas o para la incorporacién de
nuevas firmas, deberd llevarse a cabo con frecuencia y en todo caso con
motivo de licitaciones que se realicen con recursos de este Proyecto.

3. azo _para e tu a acién

El Organismo Ejecutor debera llevar a cabo la precalificacién dentro de un
plazo que armonice con el calendario de inversiones acordado entre el
Organismo Ejecutor y el Banco.

4. ontenido vocato blicidad
a, obacié revia del Banco a los documentos de citacién

Los documentos de la licitacién, incluyendo los textos del anuncio y de
los formularios de precalificacién o registro de proponentes, segin el
caso, serén acordados previamente entre el Organismo Ejecutor y el Banco,
antes de la publicacién del llamado a inscripcién. Los documentos de la
licitacién deberédn cumplir, ademids, con lo establecido en los parrafos

3.22 al 3.29.

b. Contenido del anuncio

El anuncio de precalificacién o de inscripcién en el registro de
proponentes, deberd incluir, por lo menos, la siguiente informacién:

(a) descripcién general del Proyecto y de la obra objeto de 1la
licitacién; su lugar de realizacién y caracteristicas principales.
En caso de licitacién de bienes, su descripcién y las caracteristicas
especiales, si las hubiere;
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(a)

(b)

(c)
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el método de precalificacién que se proponga utilizar;

fechas aproximadas en que se efectuaradn las invitaciones, se abriran
las propuestas para la licitacién, se iniclaran las obras objeto de
la licitacién y se terminara su construccién;

el hecho de que el Proyecto es financiado parcialmente por el Banco,
y que la adquisicién de bienes o la contratacién de obras con dicho
Financiamiento se sujetard a las disposiciones del Contrato de
Préstamo;

el lugar, hora y fecha en que las empresas puedan retirar los
formularios de precalificacién o de registro acordados entre el
Organismo Ejecutor y el Banco, asi como su costo;

los demis requisitos que deberan llenar los interesados para poder
calificar y ser posteriormente invitados, o poder participar en las
licitaciones publicas.

c. b ad

Periédicos y Publicaciones Especializadas. El anuncio de 1la

precalificacién o registro, y el de la licitacién cuando no hubiere
invitacién restringida a las firmas precalificadas, debera publicarse
en por lo menos uno de los periédicos de mayor circulacién del pais
y por lo menos en tres oportunidades. Entre cada una de las tres
publicaciones deberan transcurrir por lo menos tres dias calendario.
Cuando se lleven a cabo licitaciones para obras, cuyo valor estimado
exceda el equivalente de un millén de délares de los Estados Unidos
de América (US$1.000.000), el anuncio de precalificacién o de
registro y el de licitacién, cuando no se hubiere llevado a cabo
precalificacién, debera publicarse en dos de los siguientes medios:

(i) revista técnica reconocida;

(i1) periédico de la Naciones Unidas "Development Business"; o
(iii) periédico de amplia circulacién internacional.
Para licitaciones de bienes por montos superiores al equivalente de
doscientos mil délares de los Estados Unidos de América (US$200.000),
el Organismo Ejecutor podréd optar por llevar a cabo la publicidad
internacional exclusivamente en el citado periédico "Development
Business”, o en los dos medios siguientes:

(1) revista técnica reconocida; y

(ii) periédico de amplia circulacién internacional.

Embajadas u otros organismos. El Organismo Ejecutor entregara copias

de los anuncios de precalificacién, registro y apertura de lici-
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tacién, segun el caso, a las embajadas o, de no existir éstas, a los
consulados de cada uno de los paises miembros del Banco, en la misma
fecha en que dichos llamados se entreguen a los periédicos para su
publicacién. Si algin pais miembro hubiere comunicado al Banco su
deseo de que los citados anuncios sean enviados a otra entidad en
reemplazo de la respectiva embajada o consulado, el Banco comunicaré
este hecho al Organismo Ejecutor y éste entregara los anuncios a la
entidad designada.

5. Contenido d ormulario ecalifjcacién o registro onentes

3.11 El1 formulario de precalificacién o registro, segin el caso, debera

3.

12

contener, entre otras, las siguientes informaciones:

(a) Antecedentes legales acerca de la constitucién, naturaleza juridica
y nacionalidad de la empresa proponente. Se anexard copia de los

estatutos y documentos constitutivos respectivos. La informacién
relativa a nacionalidad debera cumplir con lo indicado en el parrafo
2.07; ¥

(b) antecedentes técnicos de la empresa;
(¢) situacién financiera de la empresa;
(d) personal y equipo disponible;

(e) experiencia en la construccién, fabricacién e instalacién de bienes
u obras similares a los que constituyen el objeto de la licitacién;

(f) trabajos que esté realizando u obligaciones ya asumidas por la
empresa;

(g) constancia de que la empresa cuenta con personal y equipo suficiente
para llevar a cabo satisfactoriamente las obras contempladas dentro
del Proyecto, e indicacién del 1lugar donde se encuentra dicho
personal y equipo; y

(h) descripcién en términos amplios de los sistemas que utilizaria la
empresa en la ejecucién de la obra.

6. Plazo pa a_entrega de los formularios

Los interesados tendrdn un plazo de por lo menos 45 dias calendario,
contado desde la ultima publicacién del aviso, para presentar el

En los casos en que en una licitacién para la adquisicién de bienes se
lleve a cabo precalificacién, la informacién a que se refiere este sub-
inciso se referirid ademas al origen de los bienes, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 2.08.
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formulario de precalificacién o registro. Este plazo podré reducirse a 30
dias cuando la licitacién se restrinja al ambito nacional.

7. ecciéd ec (o)

a. Firmas Capacitadas

Solamente podran ser precalificadas o 1inscritas en el registro de
proponentes las firmas que demuestren, de acuerdo con los requisitos
establecidos en los documentos de licitacién o en los del registro,
capacidad técnica, financiera, legal y administrativa para efectuar las
obras. Los formularios que presenten defectos de forma, omisiones o
errores evidentes podrén ser admitidos y requerida su correccién, siempre
que dichos defectos, omisiones o errores no recaigan sobre cuestiones de
fondo y que, al llevarse a cabo dicha correccién, no se altere el
principio de igualdad de los proponentes.

b. Informe Técnico

El Organismo Ejecutor preparara un informe técnico sobre las firmas que se
presentaron, indicando cuales han resultado precalificadas o debidamente
calificadas en el registro y cuiles no y dando las razones para ello. El
informe serad enviado a la brevedad al Banco para que éste exprese su
conformidad o reservas al respecto.

¢. Notificacién de los resultados

Una vez que el Banco apruebe el informe técnico, se notificaran los
resultados en forma simulténea a todas las firmas participantes.

d. escalificaciones posteriores

Cuando una firma haya sido precalificada, no podré ser descalificada para
la licitacién correspondiente, salvo que la precalificacién o registro se
haya basado en informacién incorrecta presentada por la firma o que hayan
ocurrido circunstancias sobrevinientes a la fecha de precalificacién o
registro, que justifiquen esa decisién.

e. Vigencia de la calificacién

Pasado el plazo de un aiflo de efectuada una precalificacién o registro sin
que se haya llamado a licitacién, el Organismo Ejecutor hard un nuevo
llamado a precalificacién o registro, para admitir nuevos proponentes y
para que las firmas ya precalificadas o registradas actualicen 1la
informacién original. El nuevo llamado debera reunir los requisitos
establecidos en este Procedimiento.

f. Falta de proponentes

(a) En caso de que en la primera convocatoria resultaren precalificados
o registrados menos de dos proponentes, se efectuara una segunda
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convocatoria siguiendo el mismo procedimiento que para la primera,
salvo autorizacién del Banco para efectuar una licitacién privada en
los términos de lo que se dispone en el siguiente inciso, o para
escoger directamente al contratante.

(b) Si luego de la segunda convocatoria no resultasen precalificadas dos
o mas firmas, se podra declarar desierta la precalificacién y con la
previa aprobacién del Banco, llevar a cabo una licitacién privada
invitandose a por lo menos tres firmas, incluyendo a 1la
precalificada, si la hubiera.

g. Precalificacién para varjas licjtaciones.

(a) El Organismo Ejecutor podra acordar con el Banco realizar una sola
precalificacién de contratistas para varias licitaciones, cuando
prevea que, en un periodo corto de tiempo, deberd llevar a cabo
varias licitaciones para la construccién de un conjunto de obras de
la misma naturaleza que, por su ubicacién geografica u otros factores
aceptables al Banco, no puedan efectuarse mediante wuna sola
licitacién.

(b) Los contratistas asi precalificados podran participar, si asf 1lo
establecieran las bases, en una o mids de 1las 1licitaciones
programadas. El Organismo Ejecutor podra requerir, en cada llamado
a licitacién, que 1los proponentes actualicen antecedentes que
pudieran haber variado desde el momento de la precalificacién y, en
especial, una demostracién de que la capacidad de ejecucién de cada
contratista continia siendo la exigida por las bases.

(c) La validez de las precalificaciones para un conjunto de licitaciones
no excedera de un afio.

Licitacién
1. Convocatorja a licitacién
a. GCuando se hubiese llevado a cabo precalificacién

Si se hubiese llevado a cabo precalificacién, el Organismo Ejecutor sélo
enviarad o entregarad invitaciones para presentar ofertas a las firmas que
hubiesen resultado precalificadas. Antes de enviar o entregar dichas
invitaciones, el Organismo Ejecutor hara llegar al Banco, para su
conformidad, el texto de la invitacién y si no lo hubiera hecho antes, los
documentos de 1licitacién. En esta etapa ya no serd necesaria la
publicacién de avisos ni el tramite ante las embajadas a que se refiere el
parrafo 3.10 ¢ (Publicidad).

b. Cuando no se hubiese evado a cabo precalificacién

Si no se hubiese llevado a cabo precalificacién, se seguira, para la
convocatoria a licitacién en materia de publicidad, lo establecido en el
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parrafo 3.10 ¢ (Publicidad). En cuanto a la capacidad de los proponentes
para llevar a cabo la obra o proporcionar los bienes de que se trate, los
documentos de licitacién deberadn indicar con claridad los requisitos
minimos que dichos proponentes deben reunir. Para ello, los documentos
incluiran un cuestionario, de contenido similar al formulario indicado en
el parrafo 3.11 de este Capitulo, que serad completado por los interesados
y entregados por éstos junto con sus respectivas ofertas.

2. Avisos de licitacién e invitaciones a licitar

Los avisos de convocatoria a licitacién que se publiquen en la prensa o
las invitaciones a licitar que se entreguen o remitan a las empresas
precalificadas, deberédn expresar, por lo menos, lo siguiente:

(a) la descripcién del Proyecto y del objeto de la licitacién y el origen
de los fondos destinados a financlar el costo de las adquisiciones o
de las obras;

(b) el hecho de que el Proyecto sera financiado parcialmente por el
Banco, y que la adquisicién de bienes o la contratacién de obras con
dicho Financiamiento, se sujetaré a las disposiciones del contrato de
préstamo que se suscriba con el Banco;

(c) la descripcién general del equipo, maquinaria y materiales
requeridos, asi{i como de la obra, con los volumenes o cantidades de
trabajo, de sus partes principales y el plazo para su ejecucién;

(d) la oficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar los
documentos de la licitacién incluyendo las bases, los planos y
especificaciones asi como el proyecto de contrato que se pretende
celebrar;

(e) la oficina donde deberédn entregarse las propuestas y la autoridad que
ha de resolver su aprobacién y adjudicacién; y

(f) el lugar, dia y hora en que se abrirén las propuestas en presencia de
los oferentes o de sus representantes.

3. Documentos de licitacién
a. b de anc

Los documentos de 1la 1licitacién (bases o pliego de condiciones),
incluidos, entre otros, las instrucciones para los proponentes, las bases
administrativas, los planos y especificaciones, cuando correspondiera, y
el proyecto de contrato, serdn aprobados por el Banco antes de ser
entregados a los interesados.
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b. Clarjdad de los documentos

Los documentos de licitacién que prepare el Organismo Ejecutor deberan ser
claros y coherentes. Este tomard especial cuidado en asegurar que los
bienes u obras objeto de la licitacién sean descritos con la claridad y el
detalle suficiente. El costo de los documentos de licitacién debera ser
razonable.

c. Libre acceso al Organismo Ejecutor

El Organismo Ejecutor debera estar disponible, una vez retirados los
documentos de licitacién y hasta antes de la apertura, para contestar
preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre los documentos
de la licitacién. Estas consultas seran contestadas a la brevedad por el
Organismo Ejecutor y las respectivas aclaraciones puestas en conocimiento
de los demas interesados y del Banco.

d. orma e calidad

En caso de que las especificaciones de la licitacién indiquen normas de
calidad para equipos o materiales, se debera sefialar que también seran
admitidos bienes que aseguren una calidad igual o superior a la requerida.

e. s c ones para uipos: marcas de fabrica

Las descripciones que figuren en las especificaciones deberéan evitar toda
indicacién de marcas de fabrica, numeros de catdlogo o tipos de equipo de
un fabricante determinado, a menos que ello sea necesario para garantizar
la inclusién de un determinado disefio esencial, o caracteristicas de
funcionamiento, construccién o fabricacién. En tal caso, la referencia
especial deberéa ser seguida por los términos "o equivalente”, e indicar el
criterio con que se determinarid la "equivalencia®". Las especificaciones
deberan permitir ofertas de equipos, articulos o materiales alternativos
que tengan caracteristicas similares, presten igual servicio y sean de
igual calidad a los especificados. En casos especiales y con la previa
aprobacién del Banco, las especificaciones podran requerir el suministro
de un articulo de marca determinada.

f. one u izada para los pagos

Los documentos de la licitacién indicaran la moneda o monedas que se
utilizaran en los pagos, de conformidad con las disposiciones de este
Contrato. Cuando deban hacerse pagos tanto en moneda nacional como en
divisas, los documentos de la licitacién deberan requerir que los montos
de tales pagos se detallen por separado en la propuesta.
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g. arantia de mantenimie a oferta

Las fianzas o garantias de mantenimiento de la oferta no seran por montos
tan elevados, ¥ ni su vigencia tan prolongada, que desalienten la
participacién de 1licitadores responsables. Al adjudicatario se le
devolvera su garantia cuando esté perfeccionado el contrato y se hubiese
aceptado su fianza o garantia de ejecucién de obras. A quienes quedaron
en segundo y tercer lugar se les devolverd dentro de un plazo no mayor de
tres meses, contado desde la adjudicacién o al perfeccionarse el contrato
si ello ocurriere antes de dicho plazo. Sin embargo, si dichos
proponentes manifestasen no tener interés, se les devolvera la garantia
dentro de los cinco dias siguientes a la adjudicacién. A los demas
proponentes, la garantia se les devolverid dentro de los cinco dias
siguientes a la adjudicacién.

h. nza arantia de ejecucid

Las especificaciones para obras de construccién deberan requerir fianzas
de ejecucién u otras garantias que aseguren que los trabajos seran
llevados hasta su conclusién. Su monto variara segin el tipo y magnitud
de los trabajos, pero debera indicarse en los documentos de licitacién y
ser suficiente para dar al Organismo Ejecutor adecuada proteccién. La
cuantia de la fianza debera asegurar que, en caso de incumplimiento por
parte del contratista en la ejecucién de las obras, éstas seran
completadas sin aumentos de costos. La vigencia de la fianza o garantia
debera exceder el plazo del contrato de obra, para cubrir un periodo de
garantia razonable. Si fuere necesario, podran exigirse fianzas o
garantias para contratos de suministro de equipo. Estas garantias podran
consistir en la retencién de un porcentaje del pago total durante un
periodo de prueba.

4, lazos a la esentacién de ofertas

a. Plazo normal

Para la presentacién de ofertas en licitaciones internacionales debera
establecerse un plazo de por lo menos 45 dias calendario, contado desde la
fecha de la ultima publicacién del aviso de licitacién o de la fecha en
que los documentos de la licitacién estén a la disposicién de los posibles
oferentes, la que fuere posterior.

Alguna practica en materia de 1licitaciones 1limita el monto de las
garantias de mantenimiento de ofertas ("tender guarantees" o "bid bonds")
al 1% del valor del contrato de obra. Otros recomiendan que el Organismo
Ejecutor establezca un monto fijo en dinero comin a todos los oferentes,
en lugar de requerir que el oferente establezca el monto de su garantia
como un porcentaje del valor de su oferta. Esto, para evitar que se
divulgue con mayor facilidad el precio de cada oferta antes de la
apertura, al llegar a conocerse el monto de la garantia.
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b. s v antes

Cuando se trate de obras civiles grandes o complejas, los proponentes
deberé&n contar con un plazo minimo de 90 dias calendario para preparar su
oferta.

C. a tacjones na ales

Cuando la licitacién se circunscriba al ambito nacional, el Organismo
Ejecutor podra reducir el plazo para presentar ofertas hasta a 30 dias
calendario.

5. eserva de oferta de los entos para la precal cacién de

proponentesg

Los funcionarios encargados de recibir los sobres con el formulario de
precalificacién o con la oferta, deberdn constatar que los mismos estén
debidamente cerrados. Estos sobres seran guardados en lugar seguro hasta
el dia fijado para su apertura. Una vez abiertos, no se sacaréan
fotocopias de los documentos contenidos en los sobres. Salvo que la ley
disponga lo contrario, después de la apertura piblica y de la lectura del
precio de las ofertas y antes del anuncio de la adjudicacién, sélo podra
suministrarse informacién con respecto al examen, tabulacién, aclaracién
y evaluacién de las ofertas o con relacién a las recomendaciones relativas
a la adjudicacién de las mismas, a funcionarios del Organismo Ejecutor que
estén oficialmente vinculados con el proceso de licitacién de que trate.

6. d cacién o iacién de los documentos de licitacié

Toda modificacién o ampliacién de las bases y especificaciones de la
licitacién o de la fecha de presentacién de ofertas, debera contar con la
previa conformidad del Banco y ser comunicada a todos los interesados que
hayan retirado los documentos de la licitacién. En caso de que, a juicio
del Organismo Ejecutor o del Banco, la modificacién o ampliacién fuese
sustancial, deberan mediar por lo menos 30 dias calendario entre la
comunicacién a los interesados y la fecha de apertura de las ofertas.

7. Las consultas no deberan modificar los documentos de la licitacién

Las consultas dirigidas al Organismo Ejecutor por parte de los interesados
sobre la interpretacién de los documentos de la licitacién, no podran ser
utilizadas para modificar o ampliar las bases y especificaciones de 1la
licitacién. Las consultas y sus respuestas no produciran efecto
suspensivo sobre el plazo de presentacién de las ofertas.

8. Oferta Unica

Cuando en una licitacién se presentase una sola propuesta, el Organismo
Ejecutor no podra adjudicar el contrato, salvo que el Banco haya dado su
previo consentimiento.
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9. Apertura de ofertas

Las ofertas deberéan presentarse por escrito y en sobres cerrados. Deberan
estar firmadas por los representantes legales de los oferentes, y cumplir
los requisitos establecidos en los documentos de la licitacién. Serén
abiertas en publico en el dia y a la hora previstos; al acto de apertura
podran asistir los representantes de los oferentes y del Banco, quienes
podran examinar las ofertas; las ofertas recibidas con posterioridad a la
fecha determinada para su presentacién, seran devueltas sin abrir. Se
leeran en voz alta el nombre de los oferentes, el precio de cada oferta y
el plazo y monto de las garantias, asi como cualquier modificacién
substancial que se hubiere presentado por separado, dentro del plazo, pero
con posterioridad a la presentacién de la oferta principal. De todo lo
actuado se levantara acta, que serd suscrita por el representante del
Organismo Ejecutor y por los postores presentes que deseen hacerlo.

10. a d ertas

El Organismo Ejecutor podra solicitar a los oferentes aclaraciones
respecto de sus ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se den
no podran ni alterar la esencia de la oferta o el precio de la misma, ni
violar el principio de igualdad entre los oferentes.

11. a arac e uestas

a. Objeto

Al analizar y comparar las propuestas se determinara si las mismas cumplen
con los términos y condiciones estipulados en los documentos de la
licitacién y se fijard el valor de cada propuesta, con el objeto de
seleccionar al adjudicatario.

b. Propuesta evaluada como la més baja

Ademas del precio indicado en la propuesta, ajustado para corregir errores
aritméticos, el Organismo Ejecutor podréd tener en cuenta otros factores
pertinentes para determinar la propuesta evaluada como la mis baja.

(a) Estos factores deberén, dentro de lo posible, expresarse en dinero o
darseles una ponderacién relativa. En todo caso los factores, asi
como el peso que se da a cada uno de ellos, deberan figurar en los
documentos de licitacién. En la evaluacién de propuestas no se
podran tener en cuenta factores que no hubiesen figurado, junto con
el valor que se les asigné, en los documentos de licitacién. No
debera tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste de
precios incluido en las propuestas.

(b) La moneda o monedas en que el Organismo Ejecutor pagaria el precio de
la propuesta, si fuera aceptada, debera valorarse en términos de una
sola moneda, seleccionada por éste para la comparacién de todas las
propuestas y especificada en los documentos de licitacién. Los tipos
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de cambio que se utilizaridn en dicha evaluacién seran los tipos de
venta publicados por fuente oficial y aplicables a transacciones
semejantes el dia en que se abran las propuestas o en fecha posterior
(30 o 60 dias después de abiertas las propuestas) tal como se
estipule en el llamado a licitacién.

c. Rec o de las ofe s

El Organismo Ejecutor rechazara aquellas ofertas que no cumplan con los
documentos de la licitacién. Podra, sin embargo, admitir aquellas que
presenten defectos de forma, omisién o errores evidentes, siempre que
estos defectos no sean sobre cuestiones de fondo ni su correccién altere
el principio de igualdad de los proponentes. El Organismo Ejecutor podra,
ademas, previa consulta con el Banco, rechazar todas las ofertas
presentadas cuando ninguna de ellas satisfaga el propésito de 1la
licitacién, o cuando sea evidente que no ha existido competencia o ha
habido colusién. El Organismo Ejecutor podra también rechazar todas las
ofertas si las de precio mias bajo hubieran sido superiores al presupuesto
oficial por montos que justifiquen dicha medida. En estos casos, debera
solicitar nuevas propuestas por lo menos a todos los que fueron invitados
a presentar ofertas inicialmente, y deberd conceder un plazo suficiente
para su presentacién. En ausencia de fianza de cumplimiento del 100%, el
Organismo Ejecutor podréd también rechazar propuestas individuales cuando
sean tan inferiores &l presupuesto oficial, que razonablemente pueda
anticiparse que el oferente no podrad terminar las obras o proveer los
bienes dentro del plazo y condiciones estipulados.

12. o evaluacién de la e

El Organismo Ejecutor deberid preparar un informe detallado sobre el
andlisis y comparacién de las propuestas, exponiendo las razones precisas
en que se fundamenta la seleccién de la propuesta evaluada como la mas
baja. Dicho informe serd sometido a consideracién del Banco antes de
adjudicarse el contrato. S1 el Banco determina que el proyecto de
adjudicacién no se ajusta a las disposiciones de este Procedimiento,
informara inmediatamente al Organismo Ejecutor acerca de su determinacién,

seflalando las razones para ello, Salvo que puedan subsanarse las
objeciones presentadas por el Banco, el contrato no serad elegible para
financiamiento por el Banco. El Banco podra cancelar el monto del

Financiamiento que, en su opinién, corresponda a los gastos declarados no
elegibles.

13. Adjudicacién de la licitacién
a. Conformidad del Banco

La licitacién se adjudicara al oferente cuya propuesta haya sido evaluada
como la mads baja y se ajuste a los documentos de la licitacién, una vez
que el Banco haya aprobado el proyecto de notificacién de la adjudicacién.
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b. omu n_de la adjudic firm el contrato

El Organismo Ejecutor comunicaréd el acto de adjudicacién a todos los
proponentes, en el domicilio que hayan sefialado, dentro de los tres dias
habiles contados desde la adjudicacién. Enviara, dentro de un plazo
breve, para aprobacién del Banco, copia del borrador de contrato que se
propone firmar con el adjudicatario. El contrato que se firme no podra
modificar la oferta del adjudicatario ni los términos y condiciones
estipulados en los documentos de licitacién. Una vez que el Banco apruebe
el borrador de contrato, se procederd a su firma y el Organismo Ejecutor
enviarid a la brevedad al Banco copia del contrato firmado.

14. 0 ac e adjudicac

Si por cualquier circunstancia el adjudicatario no firmase el contrato
dentro del plazo fijado para ello, el Organismo Ejecutor podra, sin llamar
a nueva licitacién, adjudicarlo a los otros proponentes en el orden en que
hubiesen sido evaluados.

15. ac e
a. orme e anc

En cualquier caso en que, por razones justificadas, el Organismo Ejecutor
se proponga declarar desierta la licitacién, pedira el concepto previo
favorable del Banco, para lo que le enviard un informe completo que
incluya las razones y elementos de juicio que le sirvieron de base para
proponer esa medida.

b. Efectos de la declaracién

Declarada desierta la licitacién, el Organismo Ejecutor debera convocar a
una segunda licitacién, siguiendo las mismas disposiciones de este
Procedimiento. Si la segunda licitacién fuere declarada desierta, el
Organismo Ejecutor y el Banco acordaran el procedimiento que deba seguirse
para la compra o contratacién de que se trate.

DEBIDO PROCESO

Las regulaciones aplicables a 1las 1licitaciones regidas por este
Procedimiento, deberan asegurar la proteccién juridica de los oferentes,
y permitir la interposicién de los recursos que sean necesarios para hacer
efectiva dicha proteccién.

El Organismo Ejecutor no podri imponer condiciones que impidan, dificulten
o encarezcan la presentacién de protestas por parte de firmas
participantes en las licitaciones para adquisicién de bienes o ejecucién
de obras con recursos del Proyecto.

El Organismo Ejecutor se compromete a comunicar al Banco, a la brevedad,
cualquier protesta o reclamo que reciba por escrito de las firmas
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participantes, asi como de las respuestas que hubiese dado a dichas
protestas o reclamos.

INOBSERVANCIA DE ESTE PROCEDIMIENTO

El Banco se reserva el derecho de abstenerse de financiar cualquier
adquisicién de bienes o contratacién de obras cuando, a su juicio, en la

licitacién correspondiente no se haya observado lo dispuesto en el
presente Procedimiento.

/0C-CH




CH-0044
CH-0051

CH-0034

1I.
CH-0022
CH-0024
CH-0027
CH-0032
CH-0036
CH-0033
CH-0028

CE-0037

III.
CH-0040

CBE-0031

s/n
CH-0004

CH-0038

CHILE

ANEXO I-1
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PROGRAMA OPERATIVO CON CHILE 1991-1993

Sectorial de Inversiones
Racionalizacién Funcional y Fisica de los Servicios de Salud
Global de Preinversién

TOTAL 1691

1992

Ciencia y Tecnologia

Capacitacién Laboral

Modernizacién y Mejoramiento del Sector Agropecuario
Lotes con Servicios

Manejo de Cuencas Criticas

Crédito para la Microempresa

Vialidad Urbana I1I

Agua Potable y Alcantarillado Urbano y Rural

TOTAL 1882

19983

Multisectorial de Crédito BID-CORFO IV

Descontaminacién de Efluentes y Diversificacién Minera -
ENAMI

Mejoramiento de Carreteras III - BID - BIRF
Inversién Miltiple de Desarrollo Local III
Programa Nacional de Eficiencia de los Servicios de Salud
TOTAL 1893
TOTAL 1991 I 1893

Monto en
USS millones

100,0

360,0

40,0

250,0
210,0

20,0

Jotal

230,0

537,5





