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financiado por el
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equipo de proyecto:
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II. ANTECEDENTES
Isla de Pascua / Rapa Nui

Isla de Pascua, denominada por sus habitantes Rapa Nui o Te Pito Te Henua (“el
ombligo del mundo”), es la 1sla habitada més remota del mundo. En ella se
desarrolld una de las culturas mas complejas -comparable sélo con grandes
culturas megaliticas (egipcia, inca, maya)- en condiciones extremas de
aislamiento. Mito y realidad se confunde en este territorio que dio origen a una
cultura extraordinaria, que convierte a la isla en un valioso tesoro arqueoldgico
que trasciende las fronteras de Chile. Se trata de una extension que cuenta sélo
con 180 kms2 y cuya isla habitada mas cercana es Pitcairn, a casi 2.000 km de
distancia, mientras Tahiti se encuentra a 4.100 km. y la costa continental chilena a
3.700 km., frente al Puerto de Caldera.

Una de sus grandes riquezas es su patrimonio arqueoldgico y cultural, que
comprende alrededor de 250 Ahu, altares ceremoniales de piedra, 600 Moai en pie
y otros esparcidos por la isla, abundantes petroglifos grabados en piedras
volcanicas, asi como musica y bailes que recuerdan a la Polinesia, aunque su
pueblo desarrollé singulares sistemas de creencias y construcciones de piedra que




no existen en ningan otro lugar del mundo. La cultura Rapa Nui actual conserva
gran cantidad de ritos, ceremonias y creencias ancestrales. Algunas practicas
variaron segin las etapas de este pueblo desde su prehistorta. En la llamada fase
expansiva, se produjo una inusual devocion religiosa, relacionada con el culto a
los ancestros.

2.3 La isla se incorporé en 1888 a la soberania de Chile mediante un “Acuverdo de
Voluntades” que establecia la soberania a favor del Estado chileno y los Rapa Nui
mantenian sus derechos de propiedad sobre la tierra y sus autoridades
tradicionales. Sin embargo, los sucesivos gobiernos entregaron las tierras en
arriendo a terceras personas como haciendas ovejeras o inscribieron las tierras en
propiedad a nombre del fisco de Chile (Informe de la Verdad Historica y Nuevo
Trato, 2003). En el afio 1966, se promulgé la Ley Pascua que reconocid a los
habitantes de la isla como ciudadanos chilenos, estableciendo derechos y deberes
para ellos, creando el municipio insular e instalando diversos servicios piblicos
del Estado chileno en el territorio insular.

2.4 Actualmente la isla estd habitada por 3.837 personas, de las cuales 2.010 son
hombres y 1.827 mujeres y predomina la poblaciéon urbana (3.630 personas
comparado con sélo 207 personas que residen en zona rural). La poblacién que
declara pertenecer al pueblo originario de Isla de Pascua alcanza a un 62% de la
poblacion, es decir, 2.360 personas. Ello ubica a esta comuna en el lugar quinto
del pais segun la proporcion de poblacién indigena.

2.5 La unidad social basica, es el Aua'ai, que es la familia extensa, compuesta de tres
generaciones como minimo, y cuya descendencia es patrilineal. Su lengua, el
Vananga Rapa Nui, y su escritura ceremonial, Rongo Rongo, pertenecen a la
familia polinésica, pero su pueblo es bilingile, ya que conocen tanto su lengua
originaria como el castellano que aprenden en la escuela como medio para
comunicarse con el continente.

B. Estatuto de Administracion Especial de la Isla de Pascua

2.6 Durante el primer gobierno de la Concertacidén del Presidente Patricio Alywin
(1993) se promulgo la Ley 19.253, que tenia como objetivo proteger los derechos
de los distintos pueblos indigenas de Chile, la cual permitié la creacion de la
Comisién de Desarrollo de Isla de Pascua (CODEIPA)'. Sin embargo ésta se
constifuyd cinco afios después debido a diferencias con el Consejo de Ancianos,

' La CODEIPA esta presidida por la Gobernadora Provincial, y esta integrada por 5 miembros electos del pueblo Rapa
Nui (4 afios en sus'cargos, proxima eleccién en diciembre 2006), més el Presidente del Consejo de Ancianos y el
Alcalde de Isla de Pascua. La integran también los representantes de los siguientes organismos: Ministerio de Defensa,
Educacidn, Planificacaidn (MIDEPLAN}, Bienes Nacionales, Corfo (Corporacién de Fomento), Conaf (Corporacion
Nacional Forestal), y Corpeoracion Nacional de Desarrollo Indigenas (CONADI). Uno de sus objetives es distribuir
tierra a los islefios, @si como promover el desarrollo de la isla.  Algunas de sus funciones son: formular y ejecutar
programas, proyectos y planes de desarrollo tendientes a clevar el nivel de vida de la comunidad Rapa Nui, conservar
su cultura, preservar y mejorar el medio ambiente y los recursos naturales existentes en Isla de Pascua.

-
El Consejo de Ancianos fue una institucion de mucha relevancia en la recuperacion de la democracia. Hoy se le
reconoce su valor histérico, pero ha perdido peso y representatividad en la comunidad islefia La presidencia vitalicia
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el cual, aunque apoyaba la ley indigena, no estaba de acuerdo con que personas
del continente y extranjeros fueran llamados Rapa Nui por el solo hecho de estar
residiendo en la isla. Uno de los hitos de la isla fue la incorporacién al Consejo
Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) de un
miembro del Consejo de Ancianos en 1995 en representacion del pueblo Rapa
Nui, lo que les permitié tener un rol mas protagénico en las decisiones que se
tomaban sobre los pucblos indigenas en ¢l pais. Cabe destacar, sin embargo, que
existe un grupo que creé un Consejo de Ancianos alternativo a mediados de los
afios 90 denominado Asamblea del Territorio o Parlamento Rapa Nui, que no
reconoce validez ni representatividad a la CODEIPA ni al Consejo de Ancianos y
demanda independencia del Estado chileno e indemnizacién reparatoria de éste al
pueblo Rapa Nui por perjuicios causados.

Las diferentes opiniones sobre el modelo de autonomia que deberia tener la isla
muestra la necesidad de contar con procesos participativos conducidos de manera
apropiada encaminados a la busqueda de consensos y resolucién de conflictos que
permitan avanzar en la definicién de los arreglos institucionales y politicos
necesarios para otorgar mayor poder de decision a las autoridades insulares y
respetando los derechos del pueblo Rapa Nui.

En octubre de 2002, a solicitud de las autoridades de la Isla de Pascua (Presidente
Consejo Ancianos, Alcalde y Gobernador), se constituyé un grupo de
personalidades publicas con el objetivo de que propusieran una politica de Estado
para la administracion de la Isla. A solicitud de los tres representantes de la isla,
se invitd a este equipo a un equipo de alto perfil politico y técnico (entre los que
se encontraban los Sres. Patricio Aylwin, Enrique Correa, Luciano Fouillioux y
Juan Hamilton y el entonces Subsecretario de Ministerio de Planificacién Jaime
Andrade, entre otros). Este grupo presentd una primera “Propuesta de Estatuto
Especial de Administracion para la Isla de Pascua” al Presidente Lagos en agosto
de 2005 que abordaba: (i) aspectos institucionales (nueva administracién de
servicios publicos, reforma constitucional); (ii) asuntos de desarrollo (turismo,
cultura, salud, transporte y migracion); (iit) formulas de financiamiento (creacidén
de un Fondo de Inversion Insular reconocido por la Ley de Presupuestos); y (iv)
una propuesta para la administracidon de las tierras reconociendo que la tierra de
isla de Pascua es del pueblo Rapa Nui (ver anexo 1 para resumen detallado de los
contenidos del Estatuto).

Esta propuesta fue consultada con los organismos piiblicos pertinentes y fue
validado en febrero de 2006, entre otros por los ministerios de Interior, Obras
Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, Bienes Nacionales, de Planificacidn,
CONAF, Intendencia y Gobemacion de Valparaiso. La actual versién del
Estatuto propone, entre otras: (i) una gobernacién con atribuciones similares a una
mtendepcia; (11) la creacion de un Consejo de Desarrollo Insular con capacidad

del Consejo es de Alberto Hotus, quien ademas es vicepresidente de SASIPA Ltda., una empresa filial de Corfo
encargada del abastecimiento de agua y electricidad y administradora del Fundo Vaitea, miembro del Comncejo
Municipal y Consejero Nacional de la CONADI.
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resolutiva, que asuma y profundice la labor actual de la CODEIPA; (iii) la
creacion de Direcciones Insulares de Servicios (Infraestructura, Desarrollo
Productive, Cultura y Educacion, Territorio, y Desarrollo Social y Planificacion);
(iv) la creacion de un Fondo de Inversién Insular (tipo Fondo Nacional de
Desarrolle Regional, FNDR); (v} propuestas de control migratorio; y (vi)
restitucion parcial y progresiva de tierras fiscales a miembros del pueblo Rapa
Nui. Sin embargo, hay temas importantes y que fueron recomendaciones del
Informe de la Comisidn de la Verdad Histérica y de Nuevo Trato, que necesitan
ser consensuados, tales como la implementacién expedita de los procesos de
restauracion de los derechos de propiedad y usufructo de la tierra de los Rapa Nui,
y el rol de las autoridades tradicionales (jefes de los linajes) en la administracién
politica de la isla,

En la actualidad, la Presidenta de la Republica ha manifestado un fuerte interés de
que se produzca un proceso de participacién cindadana en Isla de Pascua, que
permita un acuerde sobre la versiéon final del “Estatuto de Administracién
Especial de Isla de Pascua” A la fecha se han iniciado algunas actividades
participativas, tales como un seminario organizado por la CONADI que reunié a
900 personas en la 1sla de Pascua, después del cual se formaron mesas de trabajo
permanentes abocadas a formular una propuesta de estatuto. Sin embargo, estas
mesas han venido realizando un trabajo enfocado principalmente en aspectos
institucionales, es decir, en la definicién de una estructura de gobierno consistente
con el Estatuto, reduciendo asi el enfoque amplio que se habia venido trabajando.

Por ello, ademas de seguir apoyando procesos participativos, se requiere otorgar
mayor conduccion técnica al proceso de modo que sus resultados efectivamente
sean tomados en cuenta, que no generen falsas expectativas entre la comunidad,
que se desarrolle un trabajo técnicamente serio y continuo en la elaboracion de
propuestas y que atienda las principales demandas del pueblo Rapa Nui
respetando sus derechos.

El gobierno ha solicitado apoyo del Banco para proveer asesoria técnica y
garantizar la calidad técnica del proceso participativo y tiene planificado
continuar con la consulta y el dialogo en los préximos meses, para lo que prevé
realizar en Santiago un encuentro con los estudiantes universitarios Rapa Nui que
residen en Santiago y Valparaiso en enero del 2007,

El Banco, mediante esta Cooperacién Técnica, tiene la oportunidad de entrar
como socio en la definicion de estrategias de desarrollo para la Isla de Pascua que
le permita poder colaborar en el futuro con proyectos en las dreas de turismo y
agua y saneamiento, entre otras. Asi, los resultados de esta operacién alimentarian
la estrategia de Pais, especificamente la definicién de su cartera cperativa todavia

en construccion’.
.-

* Cabe mencionar que el Documento de Estragegia fue aprobado por el Comité de Programacién en dia 28
de septiembre y que sera considerada por Directorio a fines de octubre. Sin embargo, la definicién de la
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II1. OBIETIVOS

El objetivo del proyecto es apoyar al Gobierno de Chile a realizar un proceso
participativo que genere los elementos técnicos suficientes que permitan la
elaboracién de una propuesta completa y culturalmente pertinente del Estatuto de
Administracion Especial para Isla de Pascua.

IV. DESCRIPCION

Con los recursos de esta Cooperacion Técnica se contratard a un consultor o
firma consultora, y a un asesor juridico internacional con experiencia en reformas
similares en otros paises con el objetivo de organizar jornadas de trabajo y
facilitar un taller participativo en la isla de Pascua de, al menos, 200 personas.
Este taller serd parte del proceso participativo que estd conduciendo la
Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) en coordinacién con la
CONADI. Los productos de este proyecto seran: (i) un taller participativo
realizado; (1) jomadas de trabajo preparatorias para el taller realizadas; (iii)
asesoria técnica sobre aspectos juridicos e intitucionales realizadas; y (iv) un
informe final con conclusiones y recomendaciones por parte del abogado
consultor internacional.

Para el taller participativo, se tomarn en consideracién las orientaciones
metodoldgicas expresadas por la SUBDERE, en coordinacién cen la CONADIL
Ademas, la consultoria debera considerar los siguientes aspectos:

Incorporar al proceso participativo a los representantes del pueblo Rapa Nui
residentes en Isla de Pascua (incluides el Consejo de Ancianos y el Parlamento
Rapa Nui). La metodologia participativa deberd asegurar la libre discusién para
los representantes Rapa Nui, incluyendo espacios de didlogo propios.

Incluir a los representantes de las autoridades de la isla (goberadores, alcalde,
CONADI), quienes daran a conocer los avances en el proceso y motivaran la
discusién.

Garantizar la transparencia y la representatividad de los diferentes grupos de
opinioén en la seleccidon de los participantes.

Respetar los protocolos culturales propios del pueblo Rapa Nui para la
convocatoria y la realizacién del taller.

Apoyar-la elaboracion de una propuesta tinica de Estatuto, que recoja los aportes
de las distintas mesas de trabajo y sea compatible con las posibilidades reales de

cartera de proyectds del Banco en Chile es algo dinamico sujeto a la continua colaboracién y didlogo
técnico del Banco en el pais, tal y como viene expresado en dicho documento.
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su aprobacién. Los resultados de esta propuesta en los aspectos de desarrollo
(agua y saneamiento, turismo, etc.) seran tomados en cuenta en el dialogo con el
pais para la elaboracion de la cartera del Banco en Chile en los préximos cuatro
afios.

El asesor juridico, cuyos Términos de Referencia se adjuntan en anexo 2, deberé:

Tomar conocimiento de todos los antecedentes formativos e institucionales
relevantes en el pais.

Previo a la realizacion de los eventos participativos (taller), identificar las agendas
de los diferentes actores involucrados, sefialando los puntos de acuerdo y los
puntos de conflicto en pos de proponer soluciones para la llegada al consenso
durante las jornadas de trabajo.

Apoyar el proceso de discusion con ejemplos relevantes de otros paises.
Escribir un informe final de conclusiones y recomendaciones.
V. JUSTIFICACION

Actualmente existen las condiciones para llevar a cabo un proceso de consulta y
concertacion amplio que culmine en la formulacidon de herramientas que
beneficiaran a los pueblos indigenas. Ademas, el pasado mes de febrero del 2006
el Banco aprobo la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765). De una
extensa cartera de mas de 480 proyectos y programas que incluyen a beneficiarios
mdigenas, el Banco concluyd que para reducir las brechas entre indigenas y no
indigenas de manera mas efectiva, se requiere: (i) contar con intervenciones
diferenciadas e incluir medidas especificas para mejorar la focalizacion;
(11) adecuar los servicios a las caracteristicas socioculturales y lingiiisticas de los
pueblos indigenas; (1ii) disefiar las intervenciones con procesos participativos
amplios que generen concertacion y consenso social.

Los Rapa Nui son un pueblo que por su distancia geogrifica con el centro
gubermnamental no han tenido la debida atencién en sus demandas y necesidades.
Por ello, hoy existe la voluntad politica para atender sus necesidades y existe el
compromiso del Banco, que actualmente se encuentra preparando la Estrategia de
Pais ¢ incluye entre sus prioridades el apoyo para la creacién de oportunidad y
reduccién de brechas de los grupos mas vulnerables, entre los que se hallan los
pueblos indigenas.

El Banco viene apoyando al pais en el desarrollo con identidad de los pueblos
Mapuche, Ayamara, Atacamefio y Quechua a través del Programa Origenes
(CH-01p4 y CH-L1014) y se encuentra procesando una Cooperacién Técnica para
apoyar la formulacion participativa de una politica indigena urbana. Sin embargo,
hasta ahora no habia tenido la oportunidad de colaborar con el pais en el apoyo al
pueblo Rapa Nui. Esta Cooperacién Técnica, ademas de contribuir a que se
desarrolle un procese participativo en Isla de Pascua, asegurando que se obtengan
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productos concretos que contribuyan a la elaboracién del mencionado Estatuto, es
una oportunidad Unica para el Banco de abrir un espacio de trabajo conjunto y
permitiria abrir una nueva linea de accién de inclusién social en la Estrategia de
Pais.

Cabe destacar, que desde el 2004 el Banco viene desarrollando un conjunto de
trabajos analiticos como punto de partida para alimentar el proceso de didlogo
entre las nuevas autoridades de la Republica de Chile y el Banco. El trabajo
realizado pone particular énfasis en opciones de politica econdémica y de reformas
que permitan continuar el proceso de crecimiento con el objetivo principal de
reducir la desigualdad de oportunidades y asegurar la inclusién soctal de grupos
poblacionales en situacién de vulnerabilidad (pueblos indigenas, personas con
discapacidad, entre otros).

VI. PRESUPUESTO

Los recursos de esta Cooperacion Técnica no cubriran los costos de los
funcionarios ptiblicos chilenos, que serdn cubiertos por sus respectivos
organismos.

Tipo De Gasto Fondo Fiduciario

Taller participativo 20.000

(honorarios: UUS$ 350 x 20 dias; US$ 7.000, 10.000

Consultor internacional

viaje y viaticos: US$ 3.000)

Gran Total 30.000

7.1

7.2

7.3

VII. RESPONSABILIDAD DEL BANCO

Responsabilidad Técnica: La Representacion del Banco en Chile (COF/CCH) sera
responsable por el proyecto y la Division de Programas Sociales tendrd la
responsabilidad Técnica

Jefa de Proyecto: Carmen Albertos (RE1/SO1) carmenal@iadb.org, tel.: (202)
623 2357, Miembros del equipo de proyecto: Cintia Guimaraes, RE1/OD1 (e-
mail: cintiag@iadb.org, Tel: (202) 623-1669); Pacla Robles (COF/CCH) (email:
paolar@iadb.org)

Responsabilidad de Desembolsos: Paola Robles (COF/CCH), (email:
paolar(@iadb.org) seré la persona a cargo de los desembolsos.




8.1 Carmen Albertos, Jefe de equipo de proyecto, recomienda la aprobacién de esta
cooperacion técnica y el uso de recursos del Fondo de Inclusion Social por un

VIII. RECOMENDACION
total de US$ 30.000 para financiar las actividades descritas en este documento. |
|
|

IX. CERTIFICACION

9.1 Esta cooperacion técnica fue aprobada por el Comité Técnico del Fondo de
Inclusion Social (NSI) el 11 de octubre de 2006. Igualmente, certifico que
Certtfico que existen recursos disponmibles en el Fondo de Inclusion Social (NSI)
hasta por US$30.000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en
este documento. El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a
esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en dolares americanos.
Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracién y pagos a
consultores, a excepcidén de los pagos a consultores locales que trabajen en su
propio pais recibiran su remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese
pais. Ningin recurso del Fondo estara disponible para cubrir montes superiores al
monto certificado para la implementacién de este TC Brief. Montos superiores al
certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean
denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede
resultar en diferencias cambiarias de conversién de monedas sobre las cuales el
Fondo no asume riesgo alguno.

/’x D i — %%ﬁ /6.4.6
C P

Arnoldo Medeires da Fonseca Jr., Jefe Fecha
Unidad de Coordinacién para Cooperacién Técnica
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Anexo I
Propuesta para la creacion de un Estatuto Especial para la Isla de Pascua.

Antecedentes:

La propuesta de Estatuto fue presentada al Vicepresidente de la Repiiblica de Chile José
Miguel Insulza, hoy Secretario General de la QEA, por un grupo de autoridades de la Isla
entre ellos el Consejo de Ancianos, en octubre de 2002, quienes pidieron integrar un
grupo de personalidades publicas. Para diciembre del mismo afio éste fue constituido
formando parte de él entre otros Patricio Aylwin y algunos indigenas . De ahi salid un
Comité Ejecutivo compuesto por 4 miembros para discutir con mas profundidad los
asuntos y redactar un estatuto. La propuesta tiene: Aspectos Institucionales, Asuntos de
Desarrollo, Financiamiento y Tierras.

1. Aspectos Institucionales. Se apoya en la propuesta de reforma
Constitucional que contiene una norma que establece ;a creacién de un
Estatuto Especial para territorios oceanicos insulares Isla de Pascua y Juan
Femandez. El propésito es mayor grado de decisién de las autoridades de
la isla, dotindolos de autonomia administrativa, recursos financieros e
instrumentos de gestion. “Se deben privilegiar alternativas que
requieran menores grados de modificaciones legales para su
implementacién®. En esta perspectiva Pascua debe relacionarse
directamente con el gobiemo central y no con la regién de Valparaiso, con
capacidad para tomar decisiones que avale directamente el gobierno
central. Sin forzar la organizacién politico administrativa del pais, adecuar
una jurisdiccién de excepeidn, con competencia particular. Las instancias
de gobernacion y alcaldia se potencian en funciones y atribuciones.
La gobernacion se constituirfa en region especial dependiente del Ministerio del
Interior. A su vez la Alcaldia le corresponde la administracion territorial con servicios
dependientes, con atribuciones y competencias.

Competencia de la Gobernacion:

a) Extranjeria

b) Seguridad Interior

¢) Emergencias y catastrofes

d) Transporte

e) Telecomunicaciones

f) Obras publicas (incluidos p[uertos y aeropuertos)

g) Bienes nacionales y aduanas.

Cada servicio estd a cargo de un director insular que colabora con el
gobernador, pero con instrucciones tecnico-administrativas que se
impartan a nivel nacional.




Competencia del Municipio: Constituido por el Alcalde y el Consejo
Municipal, encargado de aplicar politicas nacionales de gobierno, con
capacidad de dinigir organismos en forma de servicios piblicos locales, los
que siendo de supervisién nacional, tengan dependencia municipal.

ay Turismo

b) Ordenamiento urbano y pavimentaci’on

¢) Medio ambiente

d) Educacion

g) Salud

f) Fomento productivo

g) Aseo y ornato

h) Inversion en infraestructura menor

1) Asistencia social

j) Deportes, recreacion y transito.

La Comisién de la Isla de Pascua estd legitimada para formar parte de la
gobernacién y por tanto vinculada a la toma de decisiones, formulando
programas proyectos y planes de desarrollo, constituyéndose en un
Consejo Econdmico y social provincial CESPRO

Consejo de Ancianos: Como 6rgano asesor del municipio, se estima
fortalecer su presencia en materias relacionadas con el patrimonio
cultural, tradicidn, lengua y cultura. Lo anterior no requiere modificar la
Ley de Municipalidades, sino que se dotaria al municipio capacidad de
celebrar convenios con las autoridades tradicionales de la Isla.

Asuntos de Desarrollo.

a} Turismo orientado al desarrollo de Pascua. La economia descansa en
los ingresos provenientes del mismo, cuya La actividad turistica seria
el eje de desarrollo. Ser’a coordinada a través de una direccién
municipal, que articule acciones de organismos publicos y privados.

b) Creacién de una fundacién-Corporacién de Cultura, El objetivo seria
fortalecer expresiones culturales(bailes, cantos, artesanias, tradicién
oral y costumbres en general)

¢) Salud. Existe baja capacidad resolutiva y se tiene la idea que la
mejoria del hospital es un asunto de urgencia para los habitantes.
Siendo un destino turistico mundial hay que mejorar tipo y calidad del
servicio y dotarlo de recursos que permitan un proceso de autogestion.

d) Transporte y conectividad desde y hacia la isla. Flexibilizar normas

nacionales que regulan la actividad econémica del transporte,

permitiendo la participacion del Estado, permitiendo el acceso a todos
los habitantes del pais.

e) Transporte y abastecimiento maritimo. Los costos inciden en el
encarecimiento de carga transportada., no siendo negocio atractivo

»- para empresas navieras medianas y grandes. Se recomienda como
alternativa el transporte maritimo de la Armada de Chile.
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f)

g

Transporte aéreo. Hay monopolio de una sola empresa, que impide la
competencia y fijando arbitraria de precios. Se propone una politica de
cielos abiertos.

Migracion. Fijar criterios de residencia

Financiamiento. S¢ recomienda formulas de financiamiento permanente.
Partiendo de las existentes, se sugieren:

a)

b)

d)

Fondo de Inversion Insular: El Fondo nacional de Desarrollo
Regional reparte recursos anualmente para proyectos de desarrollo
definidos por las propias regiones a través de CORES, no adecuado
para Pascua porque sus proyectos compiten con otras prioridades de la
isla. Se propone un Fondo de Inversidn Insular reconocido en la Ley
de Presupuesto en la partida correspondiente al Ministerio del interior.
Se dedicard a proyectos presentados por organismos publicos o
privados.

Fondo de Desarrollo Sectorial. Para servicios publicos ubicados bajo
la influencia de la gobernacién insular. Requiere financiamiento con
autonomia del poder central, por lo que se propone este Fondo, que
represente la sumatoria de la inversion a ejecutar por Ministerios y
servicios publicos con presencia en la isla.

Presupuesto de la municipalidad. El mecanismo actual se refleja en la
Ley de Rentas Municipales, que establece un coeficiente aumentado
por 2 de lo que corresponderia recaudar sino existiera la exencion
tributaria. Se propone que el Estatuto Especial de Pascua establezca
una férmula de base de calculo que permita al ente municipal
desplegar iniciativas de acuerdo con sus nuevas responsabilidades.
Mantener régimen tributario de excepcién. La ley de Pascua vigente
desde 1966, mantiene, mantiene el reconocimiento de ciudadanos con
derecho al sufragio y normas diferenciadas sobre la aplicacién de
penas en materia criminal y estatuto tributario de excepcién. Mantener
el régimen de excepcidn tributaria, manteniendo control fiscal sobre
actividades financieras para que no se convierta en un paraiso fiscal.

Tierras. Haber inscrito éstas a favor del fisco chileno en 1933, garantiza
la disponibilidad futura a los Rapa Nui.

2)

b<)

Se propone una formula que decida administracion y uso de tierras a
un organismo de la isla. Hay preocupacién por la concentracién de la
propiedad y se insta a una figura donde la tierra siga siendo del estado
y su usufructo sea exclusivo de la comunidad. Por tanto se propone
constituir una comunidad indigena Rapa Nui encargada de administrar
la tierra que via concesion le entregue el estado.

Propuesta de Comunidad Indigena. De acuerdo al Art.9 Num.d) (son
comunidad quienes provienen del mismo poblado). Constituir una
comunidad con duracién indefinida cuyos miembros son
exclusivamente Rapa Nui. Objetivos: 1. Administrar terrenos y 2.
Actuar como arbitros frente a controversias relativas a los terrenos.
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Pueden elaborar, presentar, ejecutar todo tipo de convenios o con
organismeos nacionales ¢ internacionales, sector pablico o privado,
fiscales, gubernamentales. '

1. Asamblea General es ¢l Organo Resolutivo Superior.

2. Directorio de 9 miembros que dirige la comunidad, con
presidente, vicepresidente y secretario para un periodo de un
afio y reelegibles. De €] haran parte el Gobernador, el Alcalde vy
el Presidente del Consejo de Ancianos.

3. De los 9 miembros 6 serdn elegidos por la comunidad. El
directorio tiene un periodo de 4 afios y pueden también ser
reelegidos.

4. Funciones del Directorio: Administrar bienes de la comunidad,
suscrbir contratos de comodato, uso arrendamiento, usufructo
con miembros de la comunidad; 4rbitro componedor en caso de
conflicto entre miembros de la comunidad; organizer los
SErvicios que sean necesarios para cumplir sus objetivos.

¢) Patrimonio de la comunidad. Esta conformado por:
1. Sus derechos como concesionarios.
2. aportes de miembros de la comunidad
3. donaciones que reciban de particulares.
4. bienes muebles e inmuebles que reciban a cualquier titulo
subvenciones fiscales 0 municipales y fondos que reciban
de otras entidades puiblicas

d) Propiedad de la isla de Pascua. Los terrenos que se entregan en
concesion sen aquellos de los que ¢l fisco dispone, incluye aquellos
sobre los que no tiene tuicién como bienes nacionales de uso publico,
aeropuerto, playas, inmuebles dedicados a servicios publicos, FFAA,.
Tampoco terrenos de propiedad particular incluyendo los que
reconocen dominio como los titulo gratuitos,, el reconocimiento de
poseedores regulares, como tampoco titulos provisorios entregados a
la Armada.

¢) Administracién de Bienes Fiscales. Debe considerarse que la actual ley
1939, impode ceder ¢l uso de bienes fiscales si este se hace de manera
gratuita.
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Anexo 2
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
TERMINOS DE REFERENCIA PARA
FIRMA CONSULTORA O CONSULTOR NACIONAL

ANTECEDENTES

En la actualidad, la Presidenta de la Republica ha manifestado un fuerte interés de que se
produzca un proceso de participacién ciudadana en Isla de Pascua, que permita un
acuerdo sobre la version final del “Estatuto de Administracion Especial de Isla de
Pascua”. A la fecha se han iniciado algunas actividades participativas, tales como un
seminario organizado por la CONADI que reunié a 900 personas en la isla de Pascua,
despues del cual se formaron mesas de trabajo permanentes abocadas a formular una
propuesta de estatuto. Sin embargo, estas mesas han venido realizando un trabajo
enfocado principalmente en aspectos institucionales, es decir, en la definicién de una
estructura de gobiemo consistente con el Estatuto, reduciendo asi el enfoque amplio que
se habia venido trabajando.

Por ello, ademas de seguir apoyando procesos participativos, se requiere otorgar mayor
conduccion técnica al proceso de modo que sus resultados efectivamente sean tomados en
cuenta, que no generen falsas expectativas entre la comunidad, que se desarrolle un
trabajo técnicamente serio y continuo en la elaboracién de propuestas y que atienda las
principales demandas del pueblo Rapa Nui respetando sus derechos. El gobierno ha
solicitado apoyo del Banco para proveer asesoria técnica y garantizar la calidad técnica
del proceso participativo.

I. OBJETIVO

El objetivo de la presente consultoria es desarrollar, facilitar y organizar un taller en isla
de Pascua, que convoque a representantes de la Isla de Pascua, especialmente a las
autoridades del pueblo Rapa Nui, con el fin de culminar un proceso participativo basado
en la interaccién entre los diferentes actores involucrados y producto de lo cual se
cuenten con elementos concretos para la elaboracion del Estatuto de Administracién
Especial para Isla de Pascua.

II. TAREAS Y PROGRAMA DE TRABAJO

El consultoria desarrollara todas las actividades necesarias para dar buen cumplimiento a
los objetivos arriba mencionados. Entre otras que pudiesen ser necesarias, las actividades
especificas previstas estan las siguientes:

Actividades generales

.
» Proponer una agenda de trabajo para el taller
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» Revisar las metodologias de participacion entregadas por SUBDERE, y proponer
mejoras, si es del caso, garantizando la pertinencia cultural ¢ inclusion de los
diferentes grupos de interés.

» Seleccionar, contratar y asegurar los espacios apropiados para llevar a cabo el taller.

» Convocar a los participantes, hacer el seguimiento y confirmar la asistencia de los
ISMOS.

» Proveer de los materiales necesarios para desarrollar las dinamicas de trabajo en el
taller.

» Coordinar con el asesor juridico, que ayudara a conducir de manera adecuada la toma
de decisiones sobre las propuestas finales.

» Presentar un profesional experto en metodologias participativas, técnicas de biisqueda
de consenso y resolucién de conflictos que participe y facilite el taller. Este
profesional debe generar un espacto de conversacién con los participantes y facilitar
la discusiones del grupo en torno a cada panel. El profesional del equipo debera
generar y moderar un espacio de discusion con los participantes, con ¢l fin de captar
sus impresiones y posiciones sobre los temas tratados.

» Elaborar una Ayuda Memona de la discusién que se haya producido en el espacio
precedentemente sefialado.

» Elaborar un informe final con las conclusiones de la discusion y proponer una acta de
suscripeion con los acuerdos o conclusiones que se desprendan de esta actividad.

III. CALTFICACIONES

Firma consultora del area de las ciencias sociales, debera tener conocimiento en el
desarrollo de metodologias participativas, organizacidn y facilitacion de talleres.

IV. PRODUCTOS

La firma consultora debe entregar al Banco un informe final con las conclusiones del
taller y una propuesta de acta.

V. FORMA DE PAGO
Los servicios de consultoria se contratarian por suma alzada y se pagarian por el Banco
de la siguiente manera:
50% a la firma del contrato, que sera efectuado por el Banco.

50% a la entrega del informe final a satisfaccion del Banco.
,

SUPERVISION E INFORMES

La consultora presentara el informe final al equipo de proyecto constituido
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA
ASESOR JURIDICO INTERNACIONAL

ANTECEDENTES

Durante el primer gobierno de la Concertacion del Presidente Patricio Alywin (1993) se
promulgé la Ley 19.253, que tenia como objetivo proteger los derechos de los distintos
pueblos indigenas de Chile, la cual permitio la creacidn de la Comisién de Desarrollo de
Isla de Pascua (CODEIPA)*. Sin embargo ésta se constituyé cinco afios después debido a
diferencias con el Consejo de Ancianos’, el cual, aunque apoyaba la ley indigena, no
estaba de acuerdo con que personas del continente y extranjeros fueran llamados Rapa
Nui por el s6lo hecho de estar residiendo en la isla. Uno de los hitos de la isla fue la
incorporacion al Consejo Nacional de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) de un miembro del Consejo de Ancianos en 1995 en representacion del
pueblo Rapa Nui, lo que les permite tener un rol mas protagdnico en las decisiones que
se tomaban sobre los pueblos indigenas en el pais. Cabe destacar, sin embargo, que
existen un grupo disidente y contrario a la opinidon del Consejo de Ancianos que cred un
Consejo de Ancianos alternativo a mediados de los afios 90 denominado Asamblea del
Territorio®.

Las diferentes opiniones sobre el modelo de autonomia que debe tener la isla, asi como la
falta de consenso entre las instancias indigenas, muestra la necesidad de contar con
procesos partictpativos conducidos de manera apropiada encaminados a la busqueda de
consensos y resolucidon de conflictos que permitan avanzar en la definicién de los
arreglos institucionales y politicos necesarios para otorgar mayor poder de decisién a las
autortdades insulares.

En octubre de 2002, a solicitud de las autoridades de la Isla de Pascua (Presidente
Consejo Ancianos, Alcalde y Gobernador), se constituyd un grupo de personalidades

* La CODEIPA est presidida por la Gebernadora Provincial, y esta integrada por 5 miembros electas del pueblo Rapa
Nui (4 afios en sus cargos, proxima eleccidn en diciembre 2006), més el Presidente del Consejo de Ancianos vy ¢l
Alcalde de Isla de Pascua. La integran también los representantes de los siguientes organismos: Ministerio de Defensa,
Educacién, Mideplan, Bienes Nacienales, Corfo, Conaf, y Conadi. Uno de sus objetivos es distribuir tierra a los islefios,
asi como promover ¢l desarrollo de la isla.  Algunas de sus funciones son: formular y ejecutar programas, proyectos y
planes de desarrollo tendientes a elevar el nivel de vida de la comunidad Rapa Nui, conservar su cultura, preservar y
mejorar ¢l medio ambiente y los recursos naturales existentes en Isla de Pascua.

3 El Consejo de Ancianos fue una institucion de mucha relevancia en la recuperacion de la democracia. Hoy se le
reconoce su valor historico, pere ha perdido peso y representatividad en la comunidad islefia La presidencia vitalicia
del Consejo es de Alberto Hotus, quien ademis es vicepresidente de SASIPA Ltda., una empresa filial Corfo encargada
del abastecimiento de agua y electricidad y administradora del Fundo Vaitea, miembro del Concejo Municipal vy
Counsejero Nacional de la CONADI

® Este grupo es, percibido por las comunidades como un grupo de oposicién a los organismos
representativos de Estado chileno. La Asamblea del territorio o Parlamento Rapa Nui, no reconoce validez
ni representatividad a la Codeipa ni al Consejo de Ancianos y posee contactos intermacionales en el 4mbito
de la Subcomisién de Pucblos Indigenas del Comité de Derechos Humanos de la ONU, donde ha declarado
su posicidn exigiendo independencia del Estado chileno ¢ indemnizacidn reparatoria de éste al pueblo Rapa
Nui por perjuicios causados.
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publicas con el objetivo de que propusieran una politica de Estado para la administracion
de la Isla. A solicitud de los tres representantes de la isla, se invitd a este equipo a un
equipo de alto perfil politico y técnico (entre los que se encontraban los Sres. Patricio
Aylwin, Enrique Correa, Luciano Fouillioux y Juan Hamilton y el entonces Subsecretario
de Ministerio de Planificaciéon Jaime Andrade, entre otros). Este grupo presenté una
primera “Propuesta de Estatuto Especial de Administracidon para la Isla de Pascua™ al
Presidente Lagos en agosto de 2005 que abordaba: (i) aspectos institucionales (nueva
administracién de servicios publicos, reforma constitucional); (i1} asuntos de desarrollo
(turismo, cultura, salud, transporte y migracion); (i) formulas de financiamiento
(creacion de un Fondo de Inversion Insular reconocido por la Ley de Presupuestos); y (iv)
una propuesta para la administracién de las tierras reconociendo que la tierra de isla de
Pascua es del pueblo Rapa Nui.

Esta propuesta fue consultada con los organismos publicos pertinentes y se elabord el
texto de un primer borrador de estatuto, validado en febrero de 2006, por los ministertos
de Interior, Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, Bienes Nacionales, de
Planificacion, CONAF, CONAMA, Intendencia y Gobernacién de Valparaiso. La actual
version del Estatuto propone, entre otras: (i) una gobernacién con atribuciones similares
a una Intendencia; (ii) la creacién de un Consejo de Desarrolle Insular con capacidad
resolutiva, que asuma y profundice la labor actual de la CODEIPA,; (iii) la creacién de
Direcciones Insulares de Servicios (Infraestructura, Desarrollo Productivo, Cultura y
Educacién, Territorio, y Desarrollo Social y Planificacion); (iv) la creacion de un Fondo
de Inversion Insular (tipo Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR), (v)
propuestas de control migratorio; y (vi) restitucién parcial y progresiva de tierras fiscales
a miembros del pueblo Rapa Nui.

En la actualidad, la Presidenta de la Repiiblica, Sra. Michelle Bachelet, ha manifestado
un fuerte interés de que se produzca un proceso de participacion ciudadana en Isla de
Pascua, que permita un consenso sobre la versién final del “Estatuto de Administracién
Especial de Isla de Pascua”. A la fecha se han iniciado algunas actividades participativas,
tales como un seminario organizado por la CONADI que reunio a 900 personas en la isla
de Pascua, después del cual se formaron mesas de trabajo permanentes abocadas a
formular una propuesta de estatuto. Sin embargo, estas mesas han venido realizando un
trabajo enfocado principalmente en aspectos institucicnales, es decir, en la definicién de
una estructura de gobierno consistente con el Estatuto, reduciendo asi el enfoque amplio
que se habia venido trabajando.,

Por ello, ademas de seguir apoyando procesos participativos, se requiere otorgar mayor
conduccion técnica al proceso de modo de cautelar que sus resultados efectivamente sean
tomados en cuenta, que no generen falsas expectativas entre la comunidad y que se
desarrolle un trabajo técnicamente serio y continuo en la elaboracion de propuestas y que
atienda las principales demandas del pueblo Rapa Nui,

El gobierno ha’solicitado apoyo del Banco para garantizar la calidad técnica del proceso
participativo y tiene planificado continuar con la consulta y el didlogo en los proximos
meses, para lo que prevé realizar en Santiago un encuentro con los estudiantes
universitarios Rapa Nui que residen en Santiago y Valparaiso (enero del 2007).
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I. OBJETIVO

El objetivo de la presente consultoria es asesorar desde el punto de vista juridico el
proceso de elaboracién del Estatuto, asi como apoyar la blisqueda de consenso ente los
diferentes grupos de opinién. Para ello, el consultor viajara a Chile (Santiago e Isla de
Pascua), identificard las agendas de los distintos actores involucrados y apoyara el
ejercicio participativo para la elaboracidon del Estatuto de Administracion Especial para
Isla de Pascua.

II. TAREAS Y PROGRAMA DE TRABAJO

El consultor desarrollara todas las actividades necesarias para dar buen cumplimiento a
los objetivos arriba mencionados. Entre otras que pudiesen ser necesarias, las actividades
especificas previstas estan las siguientes:

Actividades generales

» Revisar todos los antecedentes juridicos, politicos, institucionales y administrativos
del Estatuto

» Recolectar antecedentes de otros paises con situaciones especiales de autonomia
insulares.

» Elaborar un plan de trabajo de corto plazo para la busqueda de consenso. Elaborar
una agenda con los intereses de los diferentes involucrados, identificando los puntos
de consenso y desacuerdo, asi como los potenciales conflictos.

» Proponer medidas y estrategias para el dialogo.

» Proveer asesoria juridica que ayude a conducir de manera adecuada la toma de
decisiones sobre las propuestas finales,

» Participar del/ los taller/es participativo/s y aportar la conduccidn técnica, asi como
utilizar técnicas de bisqueda de consenso y resolucién de conflictos si fuera necesario
para llegar a los objetivos del taller.

» Elaborar una Ayuda Memoria de la discusion desde el punto de vista juridico
mnstitucional.

III. CALIFICACIONES
Abogado, espec'ialista en asuntos institucionales y de reforma constitucional, Debera
ademas conocer y tener amplia experiencia en asuntos indigenas y preferiblemente

conocimiento en temas de estatuto de administracién especial de realidades insulares.

V. PRODUCTOS
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El consultor deber4 entregar al Banco un plan de trabajo y informe final con las
conclusiones y recomendaciones, asi como ¢l listado de personas entrevistadas.

VI. FORMA DE PAGO
Los servicios de consultoria se contratarian por suma alzada y se pagarian por el Banco
de la siguiente manera:
50% a la firma del contrato, que seré efectuado por el Banco.
50% a la entrega del informe final a satisfaccidn del Banco.

SUPERVISION E INFORMES

El plan de trabajo y el informe final deberan ser aprobados por el Banco.
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