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RESUMEN DEL PROYECTO

COSTA RICA
PROGRAMA DE INVERSIONES PRODUCTIVAS PARA APOYAR LA COMPETITIVIDAD
(CR-0156)

Términos y Condiciones Financieras '

Prestatario: Republica de Costa Rica Plazo de amortizacion: 25 anos
Organismo Ejecutor: Ministerio de Periodo de gracia: 5 aflos
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Desembolso: 5 afios

Ciencia y Tecnologia, y Ministerio de Obras
Publicas y Transporte en caracter de Co-

Ejecutores.
Fuente Monto % Tasa de interés: Opciodn ajustable
(USS$ millones)

BID (CO) 116,84 56% | Comision de inspeccion | 0,0%
y vigilancia:

Aporte 91,47 44% | Comision de crédito: 0,25%

Total 208,31 100% | Moneda: Doélares de los EEUU de la Facilidad
Uni-monetaria del Capital Ordinario del Banco

Esquema del Programa

Objetivo del Programa:

El objetivo general del Programa es apoyar a Costa Rica en la aceleracion y sostenimiento del
crecimiento economico impulsado por mejoras en la competitividad del pais. Para ello, el Programa
incluye el financiamiento de inversiones que coadyuvaran al mejoramiento del clima de negocios y de
la competitividad del pais en el contexto de una mayor integracién de la economia costarricense a la
economia mundial. El Programa comprende tres proyectos en sectores estratégicos identificados sobre
la base de su aporte al mejoramiento de la competitividad del pais: (i) desarrollo productivo y
generacion de empleo; (ii) ciencia y tecnologia para la competitividad; y (iii) rehabilitacion
participativa de caminos rurales. El Programa se enmarca dentro del Programa de Préstamos en Apoyo
del Comercio, la Integracion y la Competitividad (Documento GN-2266-1 del 8 de agosto de 2003),
enfoque que permite incluir en un Gnico Programa una combinacién de componentes de inversion y de
asistencia técnica.

Condiciones contractuales especiales: Ver parrafos 3.3, 3.4, 3.6,3.7,3.8,3.11 y 3.14

Ademas de las condiciones generales que se establezcan en la clausula 4.01 de las Normas Generales,
serd condicion previa al primer desembolso de los recursos del Programa, la creacion del Comité
Consultivo y del Consejo Técnico. Estas condiciones son las tinicas condiciones previas especiales que
afectan el desembolso de los recursos de todo el Programa. Adicionalmente, el primer desembolso de
los recursos de cada uno de los proyectos estd condicionado al cumplimiento de las siguientes
condiciones, que se verificaran proyecto por proyecto a: (i) la creacion del Equipo Técnico respectivo
y la designacion de sus integrantes; (ii) la aprobacion por el Co-Ejecutor responsable del Proyecto y la
entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa; (iii) en el caso del Proyecto de Desarrollo
Productivo y Generacién de Empleo, la creacion del Comité Directivo; y (iv) en el caso del Proyecto
de Ciencia y Tecnologia, la creacion de la Comision Especial Asesora. Adicionalmente, los Co-
Ejecutores deberan celebrar convenios interinstitucionales con otras entidades involucradas en la
ejecucion de los Proyectos de acuerdo con lo sefialado en el parrafo 3.14. Por ultimo, en el caso del
Proyecto Nacional de Rehabilitacion de Caminos Rurales, antes de lanzar cualquier licitacion o
realizar cualquier adquisicion para la ejecucion de obras de rehabilitacion, sera necesario que se hayan
cumplido las condiciones sefialadas en el parrafo 3.9.
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Excepciones a la Politica del Banco: Ninguna

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: Si [X] No [ ]

El proyecto califica como: SEQ[ ] PTI[ ] Sector[] Geografica[] % de beneficiarios [ ]
Adquisiciones: ver parrafos 3.17, 3.18, 3.19y 3.20

Revision social y ambiental: Véanse parrafos 5.1 a 5.9

Fecha Verificacion del CESI: El Informe de Proyecto fue revisado por el CESI el 29-10-2004

1. La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se
establecen seglin lo dispuesto en el documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en
consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva recomendacion del Departamento de Finanzas.
En ningtin caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.(*)

(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningun caso el cargo podra superar en un semestre dado el
monto que resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el numero de semestres incluido en el plazo
original de desembolso.




1.1

I. MARCO DE REFERENCIA
Introduccion

El presente Programa consiste de un paquete de inversiones para apoyar la
competitividad en los sectores: Desarrollo Productivo, Ciencia y Tecnologia y
Caminos Rurales. Durante el didlogo sobre la estrategia con el Gobierno de Costa
Rica, se acord6 que este programa constituiria la pieza central del apoyo del
Banco al pais. La formulacion de la operacion como un programa con tres
proyectos responde a la intencion del Gobierno y del Banco de explotar las
sinergias que surjan de la implantacion conjunta de proyectos concebidos con el
fin comin de mejorar la competitividad del pais'. Asimismo, satisface un
importante objetivo del gobierno, que es el de procurar la celeridad de los
procesos vinculados a la aprobacion de los préstamos por parte de la Asamblea
Legislativa y, en consecuencia, poder acelerar el inicio de los proyectos que
constituyen el Programa. Tanto el Reglamento Operativo como los tres Informes
de Proyecto individuales se encuentran disponibles para consulta en los vinculos
electronicos de este Informe de Proyecto.

1.2 El Programa de Inversiones propuesto se justifica desde el punto de vista del

1.3

espacio fiscal para ejecutarlo, sobre la base del mejoramiento que tuvieron las
finanzas publicas en 2003 y 2004, debido a la introduccion de una serie de
medidas de control del gasto y al aumento de los ingresos fiscales (los ingresos
corrientes aumentaron en un 17%) logrando una reduccion del déficit del
Gobierno Central de 3,1% del PIB en 2003 a 2.5% en 2004. EIl Programa
representa para el pais un endeudamiento de US$116,8 millones en cinco afos,
que se considera viable desde el punto de vista fiscal. No obstante lo anterior, el
Gobierno estd tramitando una Ley de Reforma Fiscal que el Banco ha venido
apoyando y sobre cuyo fundamento se presentaria para consideracion del Banco
un programa de reforma de politicas publicas (PBL).

La Apertura Comercial y la Competitividad de Costa Rica

Desde de la década de los 80, el pais inicid el proceso de preparacion de la
economia para la apertura comercial. Sin embrago no fue sino hasta la década de
los 90 cuando se introdujo una politica de liberalizacion comercial con la
eliminacion unilateral de las barreras al comercio y la participacion activa en los
procesos de negociaciéon comercial internacional tanto a nivel multilateral y
regional como bilateral. Los acuerdos de adhesion al GATT, y posteriormente a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como la negociacion de
Tratados de Libre comercio (TLC) con México, Chile, Republica Dominicana, y
Canada constituyen ejemplos en este sentido.

La reciente evaluacion por parte del Departamento de Evaluacion del Banco (OVE) sobre la Estrategia de Pais de Costa Rica
(documento AE-69) resalta la importancia de trabajar con programas comprehensivos, que reunan varios proyectos. Desde el
punto de vista del Gobierno de Costa Rica, el presente Programa esta siendo presentado ante la Asamblea Legislativa y ante la
sociedad costarricense como la “Agenda Complementaria del CAFTA”.
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Costa Rica ha venido explotando sus principales ventajas comparativas,
posiciondndose como un pais con: (i) una fuerza laboral educada ya que el 13%
de la poblacion tiene titulo universitario y el 60% la educacion primaria completa;
(i1) una importante capacidad tecnoldgica y de innovacion (puesto 34 de 102 del
indicador de sofisticacion tecnoldgica del ICG?); v (iii) una estabilidad politica y
econdmica resultante de un compromiso de largo plazo. Esta estrategia de
desarrollo ha facilitado un crecimiento promedio anual del PIB de un 5% en el
periodo 1991- 2005 superando ampliamente el 3,9% registrado en el resto de los
paises de la Region. Cabe también destacar que Costa Rica clasifico como el
tercer pais mas competitivo de América Latina en 2003, segun el Indice de
Competitividad Global (ICG) del Foro Econémico Mundial.

La combinacion de las politicas productivas y comerciales mencionadas ha
propiciado tanto un crecimiento sustancial de las exportaciones de bienes y
servicios, que han aumentado a un ritmo promedio anual del 11.9% en el periodo
1990-2006, como su diversificacion. Mientras que el comercio de bienes
constituia el 42.0% de la produccion nacional a inicios de los 90, en 2006
represent6 cerca del 87%", dato que subraya el considerable grado de insercion
internacional de la economia de Costa Rica.

Durante 2006, la oferta exportable costarricense estuvo conformada por cerca de
3800 productos, de los cuales un 80% son manufacturados y un 20%
agroalimentarios. La industria manufacturera gener6 el 68% de las exportaciones
del pais. Por su parte, las exportaciones agroalimentarias representaron el 32% de
los ingresos de exportacion de Costa Rica. Por componentes, el subsector
agricola participd con un 20.8%; el subsector alimentario con un 9.1% y el
subsector pecuario y pesca, con un 2.1% del total de las exportaciones nacionales.

Los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) que recibe el pais muestran una
tendencia creciente en los wltimos afios, en particular desde 2004*. Se estima que
al finalizar 2006 dichos flujos rondaron los $1410 millones, cifra que representa
el 6,4% del PIB, y que supera en $550 millones al total registrado el afio previo.

En 2005, Estados Unidos fue la principal fuente de IED con un 80.4 % de los
flujos, siendo otros destacados inversores México con un 4.6 %, la region
centroamericana (5.3%), el resto de los paises de América (6.2%) y Europa
(3.3 %). Las inversiones se concentraron principalmente en el sector industrial
para la exportacion (zonas francas), aunque los sectores financiero, turismo e
inmobiliario también se han beneficiado de estos flujos de inversion.

El incremento observado en la IED en sectores de alta tecnologia (electronica,
dispositivos médicos y servicios basados en tecnologias de informacion) ha
propiciado un crecimiento en el empleo y una transferencia intensiva de

4

Balance Competitivo de Costa Rica 2000-2003 — CLACDS / INCAE (Pag. 56)
Datos del BCCR, incluyen total del flujo de exportaciones mas importaciones nacionales
Datos del Banco Central de Costa Rica
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tecnologias y conocimientos, lo que se ha reflejado en incrementos de
productividad y remuneraciones durante los iltimos afios’.

En cuanto a la composicion sectorial de la poblacion ocupada en el ano 2006,
cabe senalarse que el sector servicios es el que mayor peso en el empleo tiene, con
el 65.5% del total de la poblacion ocupada. Le siguen la industria manufacturera y
la construccion, que dieron empleo a un 20% del total de trabajadores en Costa
Rica en ese mismo afio. Por ultimo, el 14% de la poblacién ocupada trabaja en
actividades agricolas, y un 0.3% en actividades relacionadas con la caza y la
pesca.

El proceso de apertura comercial de Costa Rica ha tenido y seguira teniendo una
dimension social y politica, ya que ha permitido a los costarricenses acceder a
nuevas oportunidades de negocios y de empleo. Desde una perspectiva general,
este proceso ha contribuido a incrementar la credibilidad de las politicas
econdmicas y comerciales del pais, al otorgar mayor estabilidad y transparencia,
reducir los costos de transaccion para emprender actividades econdémicas, crear un
ambiente de negocios mas favorable y mejor clima para las inversiones.

No obstante, la competitividad del sector productivo del pais requiere un nuevo
esfuerzo de fortalecimiento, a la luz de la apertura de nuevos mercados, que se da
en un contexto de deterioro paulatino de factores que propician la competitividad,
sobre todo en rubros como infraestructura, innovacion tecnoldgica y fomento
productivo. Adicionalmente, dada la politica de apertura comercial, las empresas
costarricenses tendran que competir con las de paises que han sido
tradicionalmente mas competitivos. Por ello, el maximo aprovechamiento de las
oportunidades que ofrece la apertura comercial requiere que el pais aborde con
prontitud temas que por distintas razones ain estdn pendientes en la agenda de
politicas publicas del pais, de manera que se pueda aprovechar una ventaja
relativa que daria al pais una mas rapida y plena implementacién de la apertura.
Para que este proceso pueda contribuir al desarrollo econémico de Costa Rica, es
necesario, entre otros, que el pais mejore la productividad a través de inversion en
infraestructura, en el capital humano y en la incorporaciéon de la tecnologia;
modernice y haga mds eficientes sus instituciones; y promueva la inversion
productiva, de manera sostenible.

El Programa propuesto facilitard el aprovechamiento de nuevas oportunidades
comerciales y al mismo tiempo permitira revertir el proceso de erosion
competitiva del pais. El Programa no es la simple suma de tres proyectos sino
que conllevara beneficios que van mas alld de las operaciones individuales. La
conjugacion de acciones en las tres areas prioritarias generara un impacto mayor
si se logra adecuadamente la induccion de sinergias. Los proyectos se disefiaron
buscando generar sinergias entre areas estratégicas e instituciones vinculadas
directa e indirectamente a la competitividad del pais.

5
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El fortalecimiento de factores de produccion tales como la infraestructura y el
conocimiento tecnoldgico tendré sinergias positivas y directas con las actividades
productivas, tanto a nivel empresarial como sectorial. Es asi como el Proyecto de
Desarrollo Productivo y Generacion de Empleo incluye tanto medidas como
incentivos para que las empresas y los sectores productivos del pais puedan
beneficiarse de las condiciones de mayor apertura comercial, las cuales seran a su
vez potenciadas por el mejoramiento de factores de produccion esenciales para el
comercio tales como la infraestructura vial y el conocimiento tecnoldgico. El
Proyecto de Ciencia y Tecnologia generard y difundird conocimientos en sectores
estratégicos, induciendo el cambio tecnoldgico en la produccidon, lo cual
beneficiara la productividad y la innovaciéon de las empresas asi como su
potencial exportador. El proyecto de Caminos Rurales beneficiara a los
productores rurales, incidiendo favorablemente en los costos de transporte tanto
para el comercio interno como para el comercio exterior.

Desarrollo Productivo: Desafios y Oportunidades
1.  Gestion para el Desarrollo Productivo

El proceso de liberalizacion comercial en general, y la implementacion de
acuerdos de libre comercio en particular, involucran desafios institucionales en
diversos aspectos, entre ellos la mejora de los marcos regulatorios e
institucionales para hacerlos compatibles con el nuevo marco de derechos y
obligaciones que contemplan los acuerdos. Una gestion publica eficiente y
profesionalizada es requisito “sine qua non” para que el sector privado pueda
operar en un entorno mas competitivo y aprovechar asi de mejor manera las
oportunidades que se derivan del proceso de apertura comercial.

En cuanto al marco institucional en el que se inscribe la gestion para el desarrollo
productivo, cabe sefialar que en mayo de 2006 se defini6 un nuevo ordenamiento
de las instituciones (centralizadas y descentralizadas) del Poder Ejecutivo, que a
partir de entonces se agrupan en sectores de actividad®. A través de este nuevo
disefio se materializa una vision renovada del accionar institucional del Sector
Productivo’, cuya rectoria recae en el Ministro de la Produccion (MIPRO),
encargado de las carteras de Agricultura y Ganaderia y de Economia e Industria.

El MIPRO tiene por mision asegurar que se materialicen las condiciones en la
economia nacional que permitan el aumento constante de la productividad, del

6 Decretos ejecutivos (N° 33.151- MP y N° 33.178 MP)

El sector productivo comprende las siguientes instituciones centralizadas y descentralizadas: Consejo Nacional de Produccion,

Corporacion Arrocera Nacional, Corporacién Bananera Nacional, Corporacion Ganadera, Centro Nacional de Distribucién de
Alimentos, Corporacion Horticola, Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, Instituto del Café, Instituto Costarricense de
Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud, Instituto de Desarrollo Agrario, Instituto Nacional de Innovacion y
Transparencia en Tecnologia Agropecuaria, Junta de Fomento Avicola, Junta de Fomento Porcino, Liga Agricola Industrial de la
Cafia de Azucar, Laboratorio Costarricense de Metrologia, Oficina Nacional de Semillas, Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario, Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, Servicio Fitosanitario del Estado, Comision

Nacional del Consumidor, Comision de la Promocion de la Competencia, Instituto Costarricense de Turismo, Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para la Calidad, Bancos estatales. (Decreto
Ejecutivo 33151 — MP)
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comercio exportador y del desarrollo rural como elementos basicos de generacion
de empleo y bienestar.

1.18 El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es el encargado de promover,
orientar y fomentar el desarrollo agropecuario y rural, por medio de la ejecucion
de procesos de generacion de transferencia de tecnologia, atencion a las
agrocadenas de los productos principales de importancia econdomica del pais, la
formulacion y ejecucion de politicas, la emision y aplicacion de normas fito y
zoosanitarias en beneficio del agro nacional. Sin embargo, en el tema sanitario,
las autoridades encargadas de la administracion de estas regulaciones enfrentan
serias dificultades tales como: escasez de personal técnico, con experiencia y con
las habilidades necesarias en un campo altamente especializado; escasez de
informacion publica y ausencia de mecanismos de participacion de los
consumidores; falta de modernizacion de la infraestructura relacionada con la
aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias-MSF en los principales puertos
del pais, deficientes sistemas de adquisicion y manejo de informacion, entre otras.

1.19  El Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) es la institucién encargada, en
consulta con otros Ministerios y agencias de Gobierno, del disefio, conduccion e
implementacion de la politica de comercio exterior e inversion, incluyendo la
negociaciéon y administracion de acuerdos comerciales internacionales. En
respuesta al creciente numero de acuerdos que han sido negociados, el Ministerio
ha llevado a cabo un proceso de reestructuracion institucional. No obstante, la
adecuada implementacion de las reglas y disciplinas contenidas en los acuerdos
suponen un desafio significativo, en la medida en que las nuevas exigencias
institucionales, regulatorias y técnicas para la aplicacion y administracion de
dichos acuerdos son sumamente exigentes y requieren un importante esfuerzo de
coordinacién entre una diversidad de entidades publicas.

1.20  Los desafios en materia de administracién de acuerdos comerciales se concentran
principalmente en las siguientes areas: aplicacion de las medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF); los estandares técnicos y metrologia; instrumentos de
defensa comercial; politica de competencia; medidas relacionadas con el acceso al
mercado nacional, incluyendo el control de aduanas, las reglas de origen, la
administracion de permisos de importacion y exportacion; politicas y medidas
laborales, cuya responsabilidad recae fundamentalmente en el Ministerio de
Trabajo; simplificacion de procedimientos; proteccion de los derechos del
consumidor; compras del sector publico; y derechos de propiedad intelectual. En
el caso de Costa Rica, las instituciones con responsabilidades en las areas
mencionadas incluyen fundamentalmente las siguientes: (i) Ministerio de
Hacienda por medio de la Direccion General de Aduanas®; (ii) Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC); (iii) Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG); (d) Ministerio de Salud (MS); (iv) Ministerio de Justicia y

8 Las necesidades del Servicio de Aduanas de Costa Rica, incluyendo las vinculadas a la administracion y aplicacién de los

acuerdos comerciales, seran objeto de asistencia del Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).
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Gracia; (v) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; y (vi) el Ministerio de
Comercio Exterior.

Muchas de estas instituciones no han adoptado aun técnicas modernas de
administracion publica, su gestibon no se encuentra profesionalizada y
automatizada, y su personal no estd debidamente capacitado y/o se encuentra
usualmente recargado de trabajo con otras funciones que le impiden dedicar el
tiempo y la atencion necesaria al tema de la gestion del comercio, lo que redunda
en largos procesos burocraticos. Adicionalmente, se requiere poner en marcha
mecanismos agiles y efectivos de comunicacion y coordinacion interinstitucional
que garanticen una administracion eficiente y apropiada de los acuerdos
comerciales.

2. Las PYMESy el Sector Externo

La importancia de las PYMES en la economia del pais contrasta con su peso
relativo en el sector externo. Aunque en 1999 eran aproximadamente el 70% del
total de empresas exportadoras, la participacion de las PYMES en el total de las
exportaciones costarricenses representd un 13%. En la mayoria de los casos,
dichas exportaciones se destinan a los mercados de otros paises latinoamericanos,
particularmente Centroamérica y el Caribe, mas que a los Estados Unidos, Europa
o Asia.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, la apertura econdmica plantea tanto
oportunidades como desafios para las PYMES. Las principales oportunidades
comerciales se podrian materializar tanto a través de las exportaciones directas de
las PYMES, como a través de los encadenamientos productivos de las mismas
con las grandes empresas exportadoras, nacionales y extranjeras. Los principales
desafios al desarrollo exportador de las PYMES en los mercados externos,
particularmente el de EEUU, resultan de la falta de informacién sobre
oportunidades comerciales, aspectos regulatorios, de calidad y de promocion
comercial. Se considera por lo tanto que existe una necesidad urgente de
mecanismos  efectivos que permitan internacionalizar a las PYMES
costarricenses. Asimismo, el mejoramiento competitivo de las PYMES
costarricenses no solo serd beneficioso para su capacidad exportadora sino
también para el desarrollo de su capacidad para competir en el mercado nacional
y centroamericano frente a la competencia externa, particularmente de EEUU.
Las PYMES representan un sector del aparato productivo de Costa Rica que se
veréd particularmente beneficiado por los efectos sinérgicos del Programa ya que
su insercion internacional dependera en gran medida de su capacidad de
innovacion, su conocimiento de los mercados asi como de la infraestructura para
el transporte de sus productos.

La literatura especializada sefiala que los aspectos criticos en el disefio de
instrumentos de fomento empresarial son: (i) apoyos determinados por la
demanda mediante co-financiamiento publico-privado de duracion definida;
(i1) ejecucion privada de los servicios de desarrollo empresarial; (iii) apoyo a la
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difusion de las iniciativas; y (iv) seguimiento y evaluacion de resultados. Estos
elementos estan presentes en el programa propuesto.

El MEIC es el encargado de velar por la correcta aplicacion y reglamentacion de
la legislacion nacional en materia de PYMES. El MEIC enfrenta vacios y
deficiencias importantes, los cuales afectan de manera negativa el rol que debe
cumplir en materia de promocion de las PYMES. Muchas de estas deficiencias
estan relacionadas con el exceso de burocracia, la ausencia de técnicas modernas
de administracion publica y la ausencia de tecnologia adecuada.

3. Instrumentos de Apoyo Sectorial para la Competitividad

A pesar de los beneficios que resultan de la apertura comercial en términos de
crecimiento econdmico y aumento del empleo, es claro que este proceso va
acompanado de un periodo de transicion que puede implicar costos temporales de
ajuste debido a una serie de consideraciones, incluyendo la reasignacion de los
factores de la produccion. No obstante, se considera que los ajustes y costos
asociados a la mayor apertura seran probablemente sobrepasados por los
beneficios esperados en el mediano y largo plazo en diversas areas, incluyendo, la
modernizacion institucional, nuevas oportunidades de negocios que se generaran
con mayor competencia y acceso a nuevos mercados internacionales.

Para hacer efectivos los beneficios de bienestar potenciales que acompanan las
politicas de apertura comercial se requiere de mejoras en el desempeiio del sector
productivo, a nivel de pequefias y medianas unidades productivas, en el campo de
la industria, el comercio, los servicios y la agricultura, y de medidas para
amortiguar los efectos del libre comercio en actividades con potencial pero
limitada capacidad para competir en el mercado mundial.

La apertura del mercado nacional y el acceso al mercado global altera el costo de
los factores de la produccion, el precio de los insumos y materias primas y el
tamafio y estructura de la demanda. Todo ello, a la vez, modifica las ventajas
competitivas y el grado de competitividad de las empresas. Es por ello que
resulta dificil determinar con anticipacion los efectos potenciales particulares
sobre los sectores productivos del pais. Sin embargo, es necesario tener presente
la situacion de éstos, y de ahi la necesidad de anticipar la puesta en marcha de
programas de asistencia para la competitividad de los sectores que puedan
encontrarse en esta situacion. Es importante resaltar que dichos programas deben
ser de caracter transitorio y no deben promover la aplicaciéon de politicas
proteccionistas, asistencialistas y distorsionantes del mercado para otros sectores.

COMEX, en coordinacion con otras entidades gubernamentales rectoras del sector
productivo y el sector privado, llevo a cabo un proceso de consulta y andlisis de
amplia cobertura con todos los sectores productivos del pais y grupos de la
sociedad civil a fin de identificar las necesidades que podrian tener los sectores
productivos para enfrentar el proceso de transicion al libre comercio. Este proceso
incluyé a cerca de 1000 empresas representantes de 49 sectores productivos y
camaras empresariales. Se identificaron mecanismos e instrumentos de apoyo
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para aprovechar las oportunidades comerciales que brinda el acuerdo y los
desafios de la transicion hacia el libre comercio. Los resultados de estas consultas
constituyeron los insumos fundamentales para el disefio del proyecto de desarrollo
productivo y generacion de empleo.

La Innovacion Tecnolégica: Retos para un Mayor Impacto

Como se indicd anteriormente, el esfuerzo innovador del sector productivo ha
resultado en una positiva clasificacion en el indicador de innovacion del IGC. Sin
embargo, la baja inversion en investigacion y desarrollo (0.3% del PIB en 1999,
frente al 2-3% del PIB por afio de paises como Corea del Sur o de 0.6% como en
el caso de Chile) y la escasa participacion del sector productivo en dicha inversion
(s6lo 25% frente a un promedio para los paises pequefos industrializados de 50%-
60%) puede poner en peligro la sostenibilidad de esta incipiente ventaja
competitiva del pais. La baja inversion relativa en [+D es consistente con el bajo
posicionamiento en el Indice de Tecnologia, posicion 46 frente a 31 de Chile o 6
de Corea. A diferencia de estos dos paises, la posicion de Costa Rica entre el
2000 y 2004 mas bien empeord’. Este indice de tecnologia refleja la capacidad de
innovar y de utilizar nuevas tecnologias asi como el nivel de I+D, por lo cual fija
un lugar muy poco favorable desde el punto de vista de la creatividad de
empresarios y tecndlogos para innovar.

Sumado a lo anterior, durante la década de los 90, la productividad total de los
factores (PTF) tuvo un bajo crecimiento promedio de menos del 1%. En general,
la baja productividad se asocia a la dificultad para iniciar negocios y a la falta de
innovacién y uso de nuevas tecnologias. En particular, Costa Rica enfrenta las
siguientes barreras: (i) rutinas inapropiadas de investigaciéon y/o de acceso a
conocimientos estratégicos (i.e., altos costos de transaccion); (ii) poca difusion de
conocimientos y tecnologias utiles para ciudadanos y empresas; (iii) bajo nivel de
preparacion para la comunicacion electronica-digital; (iv) escasas destrezas en la
solucién de problemas técnicos y cientificos'; y (v) débiles vinculos y sinergias
entre centros de investigacion y empresas.

Diferentes estudios y analisis realizados por el Banco, el sector privado y el sector
de ciencia y tecnologia sugieren que existen o se pueden adquirir conocimientos
que agreguen valor al PIB de manera significativa. Hacia este fin, conviene
identificar polos de conocimientos estratégicos que puedan usarse para generar
ventajas comparativas o competitivas, y que aseguren eslabonamientos con el
resto de la economia. Clave para alcanzar este objetivo es el aprovechamiento del
potencial cientifico y tecnologico significativo de Costa Rica —por la tipica
correlaciéon entre la tecnologia apropiada, la ventaja comparativa y la
productividad. El reto del Gobierno y en particular del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MICIT) consiste en implantar una estrategia nacional de ciencia y
tecnologia que integre a los tres bloques de actores principales, gobierno,

9

En el Global Competitiveness Report de 2004 se afiadieron 43 paises a lista de comparaciones del 2000. Cuando se normaliza por

estos nuevos entrantes la posicion relativa resultante mejora muy marginalmente.

10

Encuesta hecha a empresas multinacionales de alta tecnologia residentes en Costa Rica.
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empresa, y universidades, mediante un esfuerzo sistémico que estimule la
armonizacion y promueva la innovacion.

Dada la importancia de fomentar la innovaciéon en el sector productivo para
mantener y ampliar la actual ventaja competitiva, particularmente frente a los
desafios de la liberalizacion comercial, resulta clave estimular la inversion
privada en innovaciones tecnoldgicas, revisando y mejorando los mecanismos
existentes (tales como los fondos no reembolsables)'', a la vez que apoyando la
diseminacion de ejemplos exitosos, lo cual aumentara la familiaridad de la banca
con este tipo de financiamientos. Ademads, los esfuerzos de las autoridades en
apoyar el esfuerzo innovador en Costa Rica deberan ser diferenciados en funcion
del tamafio de la empresa receptora, siendo las PYMES las que requieren de
mayor apoyo técnico.

Caminos Rurales: Condicion Actual y Necesidades

La Red Vial Nacional de Costa Rica es administrada por el Consejo Nacional de
Vialidad (CONAVI). La Red Cantonal, es gestionada por los 81 Municipios con
apoyo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y representa 80%
de los kilometros de vialidad del pais. La gran mayoria de esas vias son caminos
rurales de lastre o tierra y 56% de las mismas estan actualmente en mal estado.
Durante la estacion lluviosa, la mayoria de los caminos son basicamente
intransitables. Se estima que, en promedio, los caminos en mal estado son
transitables solo 250 dias al afio, y con velocidades de s6lo 10 Km./hora.

El gobierno ha reconocido la importancia del sector vial para el plan de
reactivacion econdémica, subrayando en su Plan Nacional de Desarrollo que el
mejoramiento de la infraestructura basica es clave para lograr un pais competitivo.
Si bien el pais ha planificado y concretizado durante los tltimos afios una serie de
inversiones en proyectos de infraestructura de transportes, las mismas han sido
concentradas en carreteras, puertos y aeropuertos, con una mezcla de
financiamiento publico, privado y externo, descuidando el sector de caminos
rurales. [Este sector, en particular, es el conducto necesario para permitir la
expansion y sostenibilidad del sector de turismo del pais, particularmente del
creciente subsector de eco-turismo. Durante el 2004, el sector turismo dejo en la
economia un ingreso por concepto de divisas de aproximadamente US$1600
millones, cifra que representa 8.7% del PIB y 20% de las exportaciones.
Adicionalmente, los caminos rurales en Costa Rica juegan un papel fundamental
para la agro-economia, ya que el costo final del transporte incide en la
competitividad de sus productos. El sector agropecuario, que se destaca por su
diversificacion en productos no-tradicionales durante los ultimos afios, y el sector
de turismo, representan juntos un porcentaje significativo de la actividad
economica en algunas regiones del pais, como las zonas de San Carlos y

11

El MICIT actualmente asigna financiamientos no reembolsables del Presupuesto Nacional, para los fines de la Ley 7169 y de la

Ley 8262, al CONICIT para su administracion.
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Guanacaste. Con el logro de una mejora en la transitabilidad de los caminos
rurales, la economia en estas zonas se tornara mas competitiva. El gobierno y el
Banco coinciden asimismo en impulsar una reforma financiera e institucional del
sector de transportes, cuyos objetivos principales giran en torno a la busqueda de
fuentes de financiamiento estables y sostenibles para la atencion de la red vial, asi
como hacia una mejora de las capacidades institucionales, municipales,
organizacionales y empresariales, para la realizacion de las actividades de
mantenimiento, entre otros. Por estas razones, la recuperacion de la red vial
terciaria es prioridad del Gobierno y forma parte integral del Programa.

La Estrategia del Banco con Costa Rica

La estrategia del Banco para 2003-2006 se centra en apoyar la aceleracion del
crecimiento economico por medio de aumentos en la competitividad. El
Gobierno de Costa Rica defini6 su estrategia con el Banco dando prioridad a los
sectores con potencial para promover el mejoramiento de la competitividad. EIl
Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010) contempla dentro de las metas
nacionales acelerar de manera sostenible el crecimiento econdmico y los niveles
de empleo, a través de la priorizacion de la inversion publica, el fomento de las
PYMES, la recuperacion de la infraestructura, el aumento de las capacidades
cientificas y tecnologicas, y la inserciéon de Costa Rica en la economia mundial,
temas que se relacionan estrechamente con el proyecto propuesto

El objetivo de corto y mediano plazo es acelerar el crecimiento econdmico, con la
participacion del sector privado, como condicidon para reducir la pobreza. Como
se explico, este programa fue identificado, en el didlogo con el Gobierno, como el
principal mecanismo operativo para la implementacion de la EBCR, al apoyar
directamente dos de sus tres ejes estratégicos: (i) la creaciéon de un ambiente
favorable para la produccion y los negocios; y (ii) el desarrollo productivo para
facilitar el proceso de integracion a la economia regional y mundial. Los avances
en estas areas se reforzaran mutuamente, favoreciendo las oportunidades para el
crecimiento, la aceleracion del desarrollo productivo y la creacion de
oportunidades para fomentar mayor inversion, tanto nacional como extranjera.

La Estrategia del Programa

El Programa se enmarca dentro del Programa de Préstamos en Apoyo del
Comercio, la Integracion y la Competitividad (Documento GN-2266-1 del 8 de
agosto de 2003). Este enfoque permite incluir en un Unico Programa una
combinacion de componentes de inversion y de asistencia técnica. Asimismo, la
estrategia del Programa se enmarca dentro de la Iniciativa para Mejorar el Clima
de Negocios lanzada por el Banco en diciembre de 2003, destinada a colaborar
con los paises prestatarios del Banco en mejorar elementos claves del clima de
negocios para promover inversiones del sector privado y, con ello, contribuir al
crecimiento economico, en el marco de sus esfuerzos para reducir la pobreza e
integrarse al mundo globalizado. La iniciativa fue disefiada para complementar el
trabajo existente del Banco en competitividad y en otras areas relacionadas con el
desarrollo del sector privado y fue acogida formalmente por Costa Rica asi como
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por el resto de los paises de Centroamérica y otros 12 de la region. En particular,
el 12 de marzo del 2004 Costa Rica suscribi6 formalmente con el Banco un
acuerdo para cooperar en la Iniciativa para mejorar el Clima de Negocios.

El Banco y Otras Instituciones Multilaterales

El Banco Mundial ha estado ausente del pais desde 1993, pero en 2004 se prepar6
la Primera Estrategia de Asistencia (2004-2007) desde entonces. Esta contempla
un programa muy selectivo, enfocado menos en transferencia de recursos y mas
en servicios de asesoria y en compartir conocimientos en areas de interés mutuo.
Las areas de concentracion se dirigen a: (i) las lecciones de los exitosos esfuerzos
de reduccion de la pobreza y diversificacion econdémica del pais, asi como el
liderazgo logrado en temas de gerencia ambiental que puedan ser ttiles para otros
paises; y (i1) la experiencia del BM que pueda apoyar los esfuerzos del pais
dirigidos a problemas de segunda generacidon en sectores clave. Las actividades
que tienen mayores sinergias con el Programa de Competitividad del BID
incluyen una operacion en educacion primaria y secundaria rural para resolver
inequidades y reducir ineficiencias en el sistema, una pequefia operacion de
asistencia técnica en temas de gobierno electronico y un proyecto para el sector
agricola, disefiado para apoyar pequeios productores bajo las nuevas condiciones
creadas por la apertura comercial.

La cartera del pais con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) es de $641 millones, con un 60% de préstamos al sector publico y el resto
al sector privado sin garantias del Estado. El saldo pendiente de desembolso es de
cerca de $200 millones. La cartera tiene una fuerte concentracion en operaciones
de infraestructura y de servicios de intermediacion financiera tanto con el sector
publico como con el privado. Con el sector privado se tiene, entre otras
operaciones, un monto en ejecucion de $58 millones para vivienda. El BCIE
indica que sus 4areas de concentracion son globalizacidn, integracion y reduccion
de la pobreza. Los proyectos de infraestructura y los que financien actividades del
sector empresarial tendran sinergias con el Programa de Competitividad.
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II. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Objetivo

El objetivo general del Programa es apoyar a Costa Rica en la aceleracion y
sostenimiento del crecimiento econdmico impulsado por mejoras en la
competitividad del pais. Para ello, el Programa incluye el financiamiento de
inversiones que coadyuvaran al mejoramiento del clima de negocios y de la
competitividad del pais en el contexto de una mayor integraciéon de la economia
costarricense a la economia mundial.

De forma particular, con los recursos del Programa, se espera contribuir: al
aumento en el volumen de las exportaciones; al aumento en el nimero de
pequenias y medianas empresas exportadoras; a un incremento en el Valor
Agregado de las Manufacturas y en el gasto en Investigacion y Desarrollo sobre el
PIB; y a un aumento en la velocidad media de transito en los caminos
rehabilitados. Los beneficiarios principales del Programa serdan las empresas y
trabajadores costarricenses asi como las comunidades y productores rurales, que
se veran beneficiados por mejoras en la competitividad del pais y por el
aprovechamiento de nuevas oportunidades de negocios a partir del proceso de
apertura comercial. Los indicadores y proyecciones cuantitativas se encuentran
resumidos en el Marco Logico Global del Programa y se encuentran detallados en
los Marcos Légicos individuales de los proyectos.

Descripcion

El Programa comprende tres proyectos en sectores estratégicos identificados
sobre la base de su aporte al mejoramiento de la competitividad del pais:
(1) desarrollo productivo y generacion de empleo; (ii) ciencia y tecnologia para la
competitividad; y (iii) rehabilitacion participativa de caminos rurales. El
Programa incluye los proyectos que se describen a continuacion. Los Informes de
Proyecto individuales y el Reglamento Operativo del Programa contienen el
detalle de las actividades que se financiaran con los recursos del préstamo de
inversion.

a) Proyecto de Desarrollo Productivo y Generacion de Empleo
(USS$ 85,5 millones total: US$57,2 millones BID; US$28,3 millones
aporte local)

El objetivo general del Proyecto es potenciar el desarrollo productivo y la
generacion de empleo favoreciendo y aprovechando las oportunidades que ofrece
el proceso de apertura comercial a la economia costarricense. Los objetivos
especificos son: (i) fortalecer y modernizar la capacidad competitiva del sector
publico para atender la gestion y administracion de los acuerdos bilaterales y
multilaterales de comercio; y (ii) apoyar al sector privado productivo para que
aproveche las oportunidades de crecimiento resultantes de nuevos esquemas
comerciales, tanto a nivel de la pequefia y mediana empresa individual, como a
nivel sectorial, mediante el co-financiamiento de actividades de capacitacion y
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asistencia técnica que permitan a empresas y a sectores potenciar y ampliar sus
ventajas competitivas. El Proyecto consta de 3 componentes:

(i) Componente de Fortalecimiento de la Gestion para el
Desarrollo Productivo (US$26,2 millones)

Este componente plantea mejoras institucionales, organizacionales y tecnologicas
en las entidades encargadas de promover el desarrollo productivo y la aplicacion
de acuerdos comerciales internacionales, mediante la financiacion de servicios de
desarrollo institucional (SDI), capacitacion y equipamiento, y consta de
8 subcomponentes: (i) Adecuacion de los Servicios de Sanidad Agropecuaria, de
Inocuidad Alimentaria y de Control de Obstaculos al Comercio
(US$13.7 millones), a través del cual se fortalecera las areas claves que permitan
garantizar la calidad sanitaria del pais, incluyendo el MAG, el MS y el MEIC;
(i1) Fortalecimiento de la Oficina de Practicas de Comercio Desleal y
Salvaguardias (US$500.000), a través del cual se fortalecera dicha entidad en la
aplicacion de las normas legales existentes en materia de instrumentos de defensa
comercial; (ii1) Fortalecimiento de la Comision para Promover la Competencia y
de la Comision Nacional del Comsumidor (US$801.000), a través del cual se
apoyara el fortalecimiento de dichas entidades en la aplicacion de las normas
legales existentes en materia de competencia y libre concurrencia;
(iv) Fortalecimiento de la Institucionalidad vinculada al comercio internacional
(US$1,7 millones) en el marco de COMEX, a través del cual se fortalecera dicha
entidad en el seguimiento y administracién de los acuerdos comerciales vigentes
que Costa Rica ha suscrito con otros paises, mediante la puesta en marcha de
sistemas de control, informacién y registro, asi como la coordinacion
interministerial; (v) Fortalecimiento de los Sistemas de Calidad para el Control de
Medicamentos (US$2,3 millones), a través del cual se fortalecera la capacidad del
MS en el control de calidad de los medicamentos y en la realizacion de pruebas de
bio-equivalencia, se fortaleceran las funciones de los laboratorios de referencia de
medicamentos 'y se proveera capacitacion a médicos empresarios;
(vi) Fortalecimiento de la Capacidad en Materia de Propiedad Intelectual
(US $500.000), a través del cual se fomentarda un marco que promueva la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual en el pais asi como una
cultura de respeto a la propiedad intelectual, mediante cursos de capacitacion, el
disefio e implementaciéon de una maestria y el desarrollo de un sistema de
informacion de propiedad intelectual en el marco del Ministerio de Justicia y
Gracia; (vil) Mejoramiento de las Estadisticas Productivas Nacionales
(US$5,2 millones), a través del cual se financiara la realizacion de un censo
agropecuario y de encuestas productivas sectoriales que permitan caracterizar de
manera integral el sector productivo costarricense y generar informacion
estadistica confiable y actualizada base para el seguimiento del desempefio de los
sectores en el marco del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; y
(viii) Fortalecimiento institucional para mejorar el cumplimiento de la legislacion
laboral (US$1,4 millones), a través del cual se apoyara al Ministerio de Trabajo
mediante acciones concretas y politicas proactivas en tres areas principales,
conducentes a fomentar una aplicacion mas efectiva de la legislacion laboral
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costarricense: Inspeccion de Trabajo; Trabajo Infantil; y Solucién de Disputas
Laborales.

(ii) Componente de Fomento de las Pequeiias y Medianas
Empresas (US$27,3 millones)

Este componente plantea acciones dirigidas a que las PYMES aprovechen las
oportunidades concretas resultantes de la apertura comercial, en términos de
exportaciones, encadenamientos productivos con grandes empresas y generacion
de empleo, e incluye: un sub-componente de Fortalecimiento Institucional en
apoyo a la PYME (US$2,4 millones) que apoyara la puesta en marcha de un
sistema integral de gestion e informaciéon en apoyo a la PYME; y un
sub-componente de Instrumentos de Fomento de las PYMES (US$25 millones).
El sistema de fomento de las PYMES funcionard con base en un mecanismo de
demanda y de co-financiamiento publico-privado (fondos compartidos), mediante
el cual el gobierno contribuiria, a través del préstamo, un porcentaje del total del
proyecto particular y el sector privado contribuiria el porcentaje restante. Dichos
porcentajes estaran determinados de acuerdo con el servicio brindado y el
segmento de mercado meta, segin se describe a continuacion.

Los beneficiarios potenciales de los instrumentos de fomento seran organizados
en tres segmentos de mercado meta: 1 PYMES que venden en el mercado local,
con potencial de transformarse en exportadores directos o en proveedores de
cadenas productivas lideradas por empresas exportadoras, ya sean nacionales o
extranjeras; 2 PYMES exportadoras incipientes o integradas de manera incipiente
con empresas exportadoras (valor de exportaciones o de ventas de bienes y/o
servicios a empresas exportadoras de hasta US$250.000 anuales); y 3 PYMES
exportadoras mas maduras o integradas con empresas exportadoras, operando en
un sector en crecimiento o con potencial de crecimiento (valor de exportaciones o
de ventas de bienes y/o servicios a empresas exportadoras mayor a US$250.000
anuales). Los servicios brindados oscilaran desde estandarizados en el segmento
1 hasta servicios a la medida, mas caros y de mayor valor agregado en los
segmentos 2y 3.

La funcién de intermediacion, tramitacion y seguimiento entre las PYMES vy los
proveedores de servicios de desarrollo empresarial (SDE), se llevara a cabo a
través de Unidades Intermediarias (UlIs)'?. Las funciones generales de las Uls
seran las de atender a los clientes empresariales y prestarles orientacion técnica
acerca de la disponibilidad de los diferentes instrumentos de fomento asi como
dar seguimiento a los SDE y evaluar sus resultados. La funcion de provision de
SDE a las PYMES se realizara por parte de proveedores del sector privado (tanto
nacional como internacional). A estos efectos, se creara un Registro de
Proveedores que permanecera abierto para inscripcion durante todo el periodo de

Los criterios técnicos para la seleccion de las Uls se encuentran en el Reglamento Operativo del Programa e incluyen: ser una

entidad publica o privada; tener al menos cinco afios de operar; tener experiencia comprobada en Programas de crédito y/o apoyo
a las PYME; tener una cobertura nacional; tener capacidad financiera y administrativa para participar en el Programa y cumplir
con sus normas y procedimientos. En base a estos criterios, el MEIC acordd pre-seleccionar entidades que reunan estas
caracteristicas de forma de poder facilitar el posterior concurso y seleccién formal de las Uls durante la ejecucion del proyecto.
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ejecucion, sin que sea necesario estar inscrito para poder ser seleccionado como
proveedor de SDE. La funcion de direccidon superior y coordinacion del proyecto
estara a cargo del MEIC en general y de la DIGEPYME en particular.

Los instrumentos de fomento incluyen actividades tales como: incorporacién de
sistemas de gestion de calidad en las PYMES; conformacién de proyectos
asociativos de exportacion; planes para el desarrollo de proveedores y de
encadenamientos  productivos; foros empresariales de desarrollo de
encadenamientos productivos; instrumentos diversos de internacionalizacion;
integracion de la produccion rural con las fases de comercializacion y consumo; y
medidas de estimulo al desarrollo del turismo rural, entre otras.

(iii) Componente de Competitividad Sectorial (US$32 millones)

El objetivo de este componente es facilitar la mejora de la productividad,
competitividad y la generacion de empleo de los sectores productivos del pais,
particularmente para poder enfrentar exitosamente los desafios y oportunidades en
un escenario de apertura comercial. El proyecto co-financiara la implementacion
de propuestas sectoriales elaboradas y presentadas por entidades aglutinantes y
representativas del sector privado'> que se requeriran para garantizar que los
procesos de produccion para la transicion hacia el libre comercio se lleven a cabo
de manera favorable y, sobre todo, que permitan a las fuerzas del mercado
contribuir a que los recursos en la economia se dirijan hacia actividades que
generaran crecimiento y fuentes de empleo en el mediano y largo plazo.

El componente estard regido por los siguientes principios generales: (i) logica
sectorial: se financiaran proyectos sectoriales especificos que tengan impacto en
el sector econdmico como un todo y no en un nimero limitado de empresas del
sector'®. Ninglin sector podra tener acceso a mas de un 5% del total de los
recursos del componente; (ii) programa determinado por la demanda: segln el
cual tanto los contenidos especificos de la asistencia a ser cofinanciada, asi como
los montos de las ayudas son definidos desde la demanda; (iii) sistema de
co-financiamiento publico-privado: mediante el cual el gobierno contribuiria un
porcentaje del total del proyecto particular determinado por el tipo y costo de
servicios brindados, segun se describe en el Reglamento Operativo del Programa,
y el sector privado contribuiria el porcentaje restante; (iv) competitividad y
legalidad: toda inversion dirigida a fortalecer un sector debera ser compatible con
los compromisos asumidos por el pais en la OMC" y no podrd generar
distorsiones en el comercio o la produccién; y (v) verificacion y evaluacion: todos
los proyectos beneficiarios deberan incluir criterios de verificacion del

Los criterios de representatividad de las entidades aglutinantes estaran determinados por: (i) criterio de la OMC utilizado para

acreditar representatividad sectorial cuando se actiia conjuntamente en representacion de una rama de produccion: productores
nacionales cuya produccion conjunta represente mas del 50% de la produccion total del sector de que se trate; y (ii) mecanismos
de gobernabilidad democraticos y ecudnimes (igual derecho de participacion de todas las empresas afiliadas, decisiones tomadas
por mayoria de votos, decisiones tomadas con quorum suficiente, actas formales que constaten las decisiones tomadas, etc.)

La determinacion de los sectores se hara de acuerdo a la clasificacion arancelaria del Sistema Armonizado de Mercancias, asi

como a la clasificacion de la OMC en materia de servicios, con exclusion de los servicios publicos.

En particular, en lo relativo al Acuerdo de Agricultura y al Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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cumplimiento de objetivos, asi como estar sujetos a los mecanismos de auditoria y
control que se estipulan en el Reglamento Operativo del Programa.

Las actividades financiables que podran considerarse para efectos de este
componente incluiran, entre otras, los siguientes: (i) Asesoria y capacitacion
técnica y empresarial: incluye asesorias, cursos, seminarios y talleres de
capacitacion tanto a gerentes empresariales como a especialistas del sector, en
temas de gestion empresarial y en asuntos técnicos cuyo objetivo sea mejoras en
la capacidad empresarial, competitividad comercial y gestion ambiental del
sector; (ii) Investigacion y desarrollo tecnoldgico: incluye actividades que buscan
aprovechar la capacidad de instituciones académicas y centros de investigacion
tecnoldgica existentes, tanto en el pais como a nivel regional e internacional, con
el objeto de resolver problemas puntuales de tecnologias de la produccion, asi
como facilitar la posibilidad de generar un mayor potencial competitivo en
sectores particulares; (iii) Estdndares de calidad a nivel sectorial: incluye
actividades que tienen como objetivo elevar los estandares de calidad de un
determinado sector para potenciar el acceso a mercados externos asi como
facilitar potenciales encadenamientos productivos con grandes empresas
establecidas en el pais; (iv) Comercializacion y mercadotecnia: incluye
actividades para apoyar a los sectores a desarrollar planes concretos de
comercializacion y mercadeo que mejoren el posicionamiento de los productos en
el mercado, tanto a nivel local como internacional, y podra incluir asesoria en
aspectos concretos tales como comercializacion, desarrollo de imagen de marca
para los productos sectoriales, participacion en ferias locales e internacionales,
implementacion de sitios Web promocionales a nivel sectorial, entre otros;
(v) Soluciones de logistica comercial: incluye actividades tales como el desarrollo
de plataformas y soluciones de logistica comercial, incorporacion de nuevas
técnicas de distribucién, mejoramiento de equipaje y embalaje, desarrollo de
centros de acopio, entre otras, que permita optimizar tiempos, flexibilidad,
agilidad, velocidad, transparencia, trazabilidad y seguridad en el comercio de los
bienes y servicios del sector; (vi)Divulgacion y asesoramiento: incluye
actividades que tienen como objetivo suministrar los medios para facilitar la
transferencia de informacioén sobre los resultados de investigaciones técnicas,
cientificas y comerciales a productores y consumidores; (vii) Cumplimiento de
reglamentacién técnica, medidas de normalizacion, metrologia y mejoramiento de
estandares sanitarios y fitosanitarios: incluye actividades tendientes a promover la
adopcion de estandares internacionales en materia de normalizacidon, metrologia y
medidas sanitarias y fitosanitarias; y (viii) Actividades de mejoramiento y
estimulo del clima de negocios: incluye actividades tales como la elaboracion de
propuestas de simplificacion de tramites y procedimientos burocraticos para
sectores particulares, elaboracion de los marcos legales y regulatorios adecuados
para estimular negocios en el sector, desarrollo de mecanismos institucionales y
organizacionales adecuados para aplicar las leyes y reglas relacionadas con el
comercio y la inversion en el sector asi como planes de inversion que tengan
como objetivo mejoras competitivas sectoriales, entre otros.
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b)  Proyecto de Ciencia y Tecnologia para la Competitividad
(USS$ 42,3 millones total: US$29,9 millones BID; US$12,4 millones
aporte local)

Con el fin de contribuir a mejorar la competitividad de Costa Rica, el objetivo
general del Proyecto es aumentar la productividad a través de la ciencia y
tecnologia. Los objetivos especificos del Proyecto son: (i) aumentar la capacidad
de hacer innovaciones tecnologicas en tres polos tecnologicos estratégicos (PTE);
(i1) aumentar la productividad de los principales centros de investigacion y
desarrollo (I+D) y de educacién y servicios tecnologicos en los tres polos
tecnologicos estratégicos; y (iii) fortalecer y coordinar las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Innovacion.

Consistente con la estrategia de ciencia y tecnologia del MICIT, discutida y
concertada entre el sector privado, el gobierno y el Consejo Nacional de Rectores,
el Proyecto facilitard conocimientos que potencien o generen ventajas
comparativas o competitivas, y que aseguren eslabonamientos con el resto de la
economia. En este sentido, el MICIT seleccioné tres polos estratégicos: biologia,
ciencia e ingenieria de los materiales, tecnologias de informacién y comunicacion.

El Proyecto tendrd dos componentes: (1) Generacion y difusion de conocimientos
para el sector productivo; y (2) Fortalecimiento institucional y social para la
innovacion. El Proyecto beneficiara al sector productivo innovador, y en especial
privilegiara los tres polos estratégicos mencionados en el parrafo anterior.

(i) Componente de Generacion y Difusion de Conocimientos
para el sector Productivo (US$38,8 millones)

Los objetivos son: (i) estimular nuevos modos de acceder, adaptar, transferir, y
generar innovaciones tecnologicas y el aseguramiento de la calidad, fomentando
el habito de cambio tecnologico en las empresas; (ii) mejorar la vinculacion entre
las empresas, universidades, institutos de investigacion y los laboratorios,
fortaleciendo las capacidades de I+D y haciendo que los resultados de la
investigacion sean mas pertinentes a los sectores productivos; (iii) fortalecer el
capital humano dedicado a tareas cientificas y tecnologicas para atender las
demandas de los sectores académico y productivo y contribuir a la apropiacion
social de la ciencia y la tecnologia; y (iv) facilitar informacion al sector financiero
sobre buenas practicas de financiamiento de innovaciones tecnologicas,
resultando en decisiones de provision de sus propios recursos para estos
financiamientos en un futuro.

Este componente promocionara la innovacion tecnoldgica en las empresas, directa
e indirectamente, por medio de tres sub-componentes: (i) nuevas rutinas y
procesos de innovacidon tecnoldgica en las empresas, que fomentan accesos a
co-financiamientos no-reembolsables (matching grants) para las empresas;
(i1) inversiones para aumentar la capacidad de investigacion y vinculacion en los
polos tecnoldgicos estratégicos, el cual indirectamente beneficiara a las empresas,
fortaleciendo la capacidad de investigacion y vinculacién empresa-universidad-
centros de servicios tecnologicos en areas estratégicas; y (iii) fortalecimiento del
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Capital Humano y Apropiacion Social en la Ciencia y Tecnologia, beneficiando la
competitividad de las empresas a través de la capacitacion de investigadores y
profesores especializados en los polos tecnoldgicos estratégicos, la mejora de la
calidad de la educacion de CyT, asi como impulsando la apropiacién social en la
ciencia y tecnologia en la poblacion en general. Este subcomponente apoya,
ademas, cursos cortos de especializacion para empresarios y académicos, y aporta
recursos para disefiar e implementar un mecanismo de transferencia al sector
financiero de buenas practicas para financiar cambios tecnoldgicos en las
empresas.

El esquema de co-financiamiento de este Proyecto operara de la siguiente forma:
(1) para innovacion tecnologica de productos y procesos tecnolégicamente nuevos
para la industria nacional, el co-financiamiento no reembolsable equivaldra al
70% del costo total del proyecto sometido; (ii) para el fortalecimiento de la
capacidad de investigacion en los PTE, el co-financiamiento sera del 70% del
costo total del proyecto sometido; (iii) para proyectos de innovacion tecnologica
de productos y procesos tecnologicamente mejorados, los cofinanciamientos no-
reembolsables seran del 50%; y (iv) para fortalecer la capacidad de investigacion
en los polos tecnologicos estratégicos el cofinanciamiento sera del 70% segln las
siguientes tres categorias de actividades: (i) mejora en prestacion de servicios
tecnologicos (vinculacion entre universidad-empresa), hasta US$52.500;
(ii) incubacion de empresas, hasta US$35.000; y (iii) investigacion estratégica,
hasta US$500.000. En todos los casos la evidencia de pertinencia a la
productividad, viabilidad financiera y/o mercantil, y esquema de indicadores de
resultados e impactos deberan ser establecidos en la aplicacion y/o en el contrato
con el beneficiario. Para el tema de las becas y apropiacion social de la ciencia el
subsidio es de 100% para capacitaciones explicitamente relacionadas con el
avance de uno de los polos tecnologicos estratégicos para el desarrollo econémico
del pais.

Cabe aclarar que los apoyos directos a las PYMES bajo el Proyecto de Desarrollo
Productivo y Generacion de Empleo y el Proyecto de Ciencia y Tecnologia son
esencialmente diferentes: en el primer caso, el objetivo es el de aumentar la
produccion y las ventas de las empresas en mercados externos (en forma directa o
indirecta a través de encadenamientos), mientras que en el segundo el objetivo es
el de desarrollar procesos productivos nuevos o mejorados y/o introducir al
mercado productos o servicios nuevos o mejorados. La responsabilidad del
MICIT en el Proyecto de Desarrollo Productivo y Generacion de Empleo para los
asuntos de competencia tecnologica es una forma efectiva de garantizar que no
haya duplicidades entre una y otra operacion.

(ii) Componente de Fortalecimiento Institucional y Social para
la Innovacion (US$3,5 millones)

El objetivo de este componente es crear condiciones institucionales que
promuevan la innovacion tecnoldgica en forma sostenible. Especificamente,
pretende fortalecer la capacidad institucional del MICIT para ejercer sus
funciones -incluyendo la ejecucion del presente proyecto. También facilitard que
las instituciones mas relevantes del Sistema Nacional de Innovacion (SNI) se
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desempefien de forma efectiva y contribuyan a expandir la conciencia social sobre
la importancia que tiene la CyT para el progreso de la poblacién. Incluye tres sub-
componentes que se describen a continuacion (i) Aumento de capacidad en la
funcion rectora del MICIT: El financiamiento del Banco se orientara a apoyar el
equipamiento incremental minimo para fortalecer la gestion del MICIT,
especialmente en lo referente a la ejecucion del Proyecto. Apoyard proyectos
especiales tales como un sistema que permita al INEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) generar periddicamente datos sobre CyT que faciliten la
elaboracion de indicadores de C y T a nivel nacional; el sistema integrado de
informacion gerencial que permitan al MICIT y CONICIT proveer un control y
seguimiento de la ejecucion del Proyecto. Adicionalmente, el CONICIT aportara
fondos de las recuperaciones del préstamo BID I (Ley 7099) para apoyar la
realizacion de los estudios para el analisis estratégico de los PTE, actividades
relacionadas con la promocion del proyecto y fortalecimiento institucional
MICIT-CONICIT. Por otro lado, con contrapartida nacional se financiara la
contrataciéon y asignaciéon de personal, materiales, y suministros para la
constitucion del equipo técnico (ET) para la ejecucion del presente proyecto entre
otros. (i1) Aumento de competencias funcionales de instituciones del SIN: El
financiamiento del Banco se concentrard en fortalecer instituciones medulares del
Sistema, como lo son el CONICIT y el ECA (Ente Costarricense de
Acreditacion). Se financiardn apoyos para mejorar el equipamiento y la
comunicacion interinstitucional para la implementacion de esta intervencion. Se
apoyara al CONICIT especificamente con equipamiento, remodelacién, modulo
de publicaciones en CyT para el Registro Cientifico y Tecnologico (RCT) y
creacion de una base de datos de evaluadores pares para el proyecto. Por su parte,
al ECA se le apoyara con financiamiento para equipamiento.
Complementariamente, con recursos de contrapartida nacional se contratard y
asignara personal y se adquiriran suministros y materiales de trabajo necesarios
para la ejecucion del proyecto; y (iii) Disefio e implementacion de una red de
telecomunicacion especializada para la busqueda y divulgacién de informacién
sobre innovacién y transferencias tecnoldgicas, que contempla la dotacion de
asesoria técnica y equipamiento para el el disefio e implementacion de un Sistema
Nacional de Informacion de CyT y la consolidacion de una red de informacion
que, entre otras acciones, recupere, integre y disemine informacion de caracter
cientifico y tecnologico. Por otro lado, con contrapartida nacional se financiardn
talleres y encuentros que permitan articular problemas técnicos y sus soluciones,
por ejemplo, a través de Foros de Aprendizaje.

¢) Proyecto Nacional de Rehabilitacion Participativa de Caminos
Rurales (US$57,6 millones total: US$28,9 millones BID; US$28,7
millones aporte local)

El objetivo general del Proyecto es contribuir a la competitividad de los sectores
productivos y de servicios de la economia rural de Costa Rica, a través de una
reduccion de los costos de transporte asociados con la red de caminos rurales
durante todo el ano. El Proyecto propuesto tiene como objetivos especificos:
(1) mejorar la sostenibilidad del sistema de mantenimiento del sector de caminos
rurales; (ii) a través de las obras de rehabilitacion, mejorar las condiciones de
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transitabilidad de la red de caminos rurales de la Red Cantonal y Red Nacional de
Lastre de Costa Rica a costos favorables y durante todo el afio; (ii1) mejorar la
accesibilidad a zonas de dificil acceso; (iv) mejorar la capacidad institucional del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT)y del Consejo Nacional de
Vialidad (CONAVI); y (v) fortalecer la capacidad de los municipios para
gestionar el sistema de mantenimiento de la red de caminos rurales en todos sus
aspectos.

El vinculo entre las inversiones en la red de caminos rurales y la competitividad
de la economia rural consiste primordialmente en asegurar la transitabilidad
durante todo el afio de los caminos rehabilitados con los recursos del Proyecto, lo
que se traduce en una mejora en la velocidad del transito. La mejora en las
condiciones de transitabilidad bajara los costos de transporte de los productos y
servicios principales de la economia rural costarricense, con beneficios directos
para el sector agropecuario y ecoturismo. Considerando que el peso de la
inversion en rehabilitacion serd orientado a caminos que se encuentren en zonas
donde existe una concentracion de las actividades agropecuarias y turisticas (ver
criterios de seleccion de caminos en parrafo 2.34), la logica de esta inversion en
caminos rurales se fundamenta en que estos sectores en particular se volveran mas
competitivos.

Marco Institucional. El pais ha propuesto impulsar una reforma financiera e
institucional del sector de transporte, cuyos objetivos principales giran en torno a
la busqueda de fuentes de financiamiento estables y sostenibles para la atencion
de la red vial, asi como hacia una mejora de las capacidades institucionales,
municipales, organizacionales y empresariales, para la realizacion de las
actividades de mantenimiento, entre otros. A partir del afio 1999, el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) fue redisenado, al pasar del ente ejecutor
de obras al Organo Rector y Planificador que brinde al pais la infraestructura del
transporte requerida y a su vez vele por la adecuada operatividad del sistema
multimodal de transportes, a través de la formacion de cinco Consejos (Seguridad
Vial, Aviacion Civil, Transporte Publico, Vialidad [CONAVI] y Concesiones).
Las siguientes dependencias del MOPT estarian involucradas en la ejecucion del
proyecto del Banco propuesto: Direccion de Planificacion Sectorial; Consejo
Nacional de Vialidad; Divisiéon de Obras Publicas del MOPT (DOP); Direccioén
de Planeamiento y Programacion del MOPT; Direccion de Gestion Municipal,
Municipalidades; Junta Vial Cantonal (JVC); y la Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal (UTGV)'.

Mantenimiento y la Ley 8114. El mantenimiento de la red de caminos rurales estéa
asegurado por una transferencia de recursos provenientes de un impuesto sobre el
combustible a través de la Ley 8114. Esta ley, aprobada en el 2001, cambid la
estructura tributaria que pesa sobre los combustibles, y establece un impuesto
unico al combustible, destinando un 30% de los ingresos tributarios para la
creacion y funcionamiento de un “Fondo Vial Nacional” (FVN) administrado por

16

El analisis institucional detallado de cada una de estas unidades se encuentra en el Informe de Proyecto particular de Caminos

Rurales.
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el CONAVI, que asegurara el financiamiento de los programas de rehabilitacion
de la Red Vial del pais, incluyendo la red de caminos rurales dentro del Fondo
Vial Cantonal (FVC). Segtn el nuevo FVC, el MOPT y los municipios comparten
la responsabilidad para el mantenimiento de la red. La Ley establece que el
MOPT contribuye el 55% del costo de mantenimiento y rehabilitacion de caminos
rurales; y los municipios y comunidades el 45%. Un requerimiento de la Ley
sobre el FVC es que antes de poder acceder a los recursos del nuevo Fondo, cada
municipio debe desarrollar un plan de inversion, denominado el Plan de
Mantenimiento Vial Local. Para la ejecucion de estos recursos por parte de los
municipios, se establece que la aplicacion de los fondos debera ser aprobada por
cada Consejo Municipal y una Junta Vial Cantonal nombrada por el mismo
Consejo, la cual estara integrada por representantes del gobierno local, del MOPT
y de la comunidad. Los recursos del FVC son ejecutados por los municipios, a
través de la contratacion de microempresas de construccion, donde el MOPT
financia el uso de la maquinaria y materiales para las obras de rehabilitacion.
Todas las labores de mantenimiento rutinario y periddico de caminos rurales son
responsabilidad de cada municipio, y son ejecutadas por los Comités de Caminos,
compuestos por pobladores de cada zona, y supervisados por la UTGV.

El Proyecto incluye los recursos necesarios para financiar tres componentes:
(1) actividades para consolidar la institucionalizacion del sistema de
mantenimiento sostenible de caminos rurales en los tres niveles gubernamentales;
(i1) financiamiento de las obras para rehabilitar la superficie de ruedo de
aproximadamente 2.000 Km., y la construcciéon de los sistemas de drenaje de
aproximadamente 1.500 Km.; y (iii) actividades de fortalecimiento institucional
para consolidar el rol del MOPT como ente rector y planificador del sector y de
los municipios.

(i) Componente de Consolidacion del Sistema de
Mantenimiento (US$ 3,9 millones)

Se financiara el fortalecimiento del sistema de mantenimiento de la red de
caminos rurales. Las actividades incluiran la formacién y capacitacion para los
Comités de Caminos en su rol de dar el mantenimiento rutinario en todos los 81
municipios del pais. Con este aporte, se establecerd un sistema de ejecucion de
los recursos del nuevo Fondo Vial Cantonal (FVC) para mantenimiento, estimado
en US$34 millones por afio, para asegurar la sostenibilidad del mantenimiento de
los caminos rurales al largo plazo. Se contemplan actividades de capacitacion en
la ejecucion de las tareas de los Comités, y en el cumplimiento de los
requerimientos para acceder y utilizar los recursos del FVC segtn la Ley 8114, asi
como las técnicas de mantenimiento rutinario. Adicionalmente se realizard un
estudio con el proposito de disefiar actividades que fortalezcan las unidades
regionales de asesoramiento técnico, de las Direcciones Regionales del MOPT,
que trabajaran en conjunto con las 81 Juntas Viales Cantonales de cada municipio
en la programacion y seguimiento de la Red Cantonal.

Segundo, se financiard una asesoria técnica para definir en detalle la
programaciéon del mantenimiento rutinario y periddico hechos por las
comunidades de los caminos incluidos en el Proyecto. Para esta asistencia, se
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estableceran herramientas de planificacion de mantenimiento, aplicables para el
uso de las comunidades participantes y sus Comités de Caminos. El énfasis sera
en el desarrollo de herramientas sencillas y apropiadas para lograr una
sostenibilidad en las actividades de mantenimiento.

Tercero, se elaborard un proyecto detallado de capacitacion de los municipios en
el establecimiento de un sistema de monitoreo de la extension de la Red Cantonal
bajo su responsabilidad. De igual forma, se desarrollard un esquema de inventario
periodico de caminos rurales a nivel local, que pudiera suplementar la base de
datos global que mantiene el MOPT.

Finalmente, se desarrollaran con CONAVI herramientas especificas de
planificacion de recursos para el mantenimiento de la Red Nacional en Lastre, a
fin de sincronizar las intervenciones de CONAVI con el Proyecto de
Rehabilitacion de la Red Cantonal, liderado por los municipios y el MOPT.

(ii) Componente de Rehabilitacion, asesoria técnica y
supervision de caminos rurales (US$52,6 millones)

Este componente financiara asistencia técnica para facilitar la ejecucion de las
obras en el campo, asi como los procesos de planificacion, control de calidad de
las obras, y la gestion de la participacion de los municipios, las comunidades, el
MOPT, las microempresas/contratistas y otros actores privados. Un conjunto de
técnicos asignados a todas las regiones del pais dara brindara asesoramiento a los
actores locales involucrados en aproximadamente la mitad de los municipios, que
incluiran representantes de las municipalidades y comunidades locales, el MOPT
y CONAVI, contratistas y ONGs interesadas. Adicionalmente, se contratard la
supervision de la ejecucion con recursos de este componente.

Segundo, se financiard la rehabilitacion de alrededor de 2.000 Km. de caminos,
pertenecientes a la Red Vial Cantonal y Red Nacional de Lastre de Costa Rica.
Para los tramos seleccionados, se plantean obras de base de lastre, construccion de
terraplenes, espaldones, y sistemas de drenaje. Los criterios técnicos de seleccion
de los caminos especificos a ser rehabilitados ponen énfasis en los indices de
productividad agropecuaria y la intensidad de la industria de turismo en la zona.
De esta forma, se asegurara que los caminos intervenidos se ubiquen en areas de
fuerte produccioén agricola y/o zonas de potencial turistico; de tal manera el
componente tendrd un mayor impacto en la competitividad de las zonas
beneficiadas. Se estima que 1400 Km. de la Red Cantonal y 600 Km. de la Red
Nacional en Lastre seran rehabilitados. Adicionalmente, las comunidades
construiran 1.500 Km. de sistema de drenaje principalmente en los caminos de la
Red Cantonal. Prioritariamente, los caminos de la Red Nacional en Lastre a ser
rehabilitados tendran una conexion fisica a los caminos rehabilitados de la Red
Cantonal, con el objetivo de lograr una mejora tangible de los caminos rurales
rehabilitados con el sistema de carreteras principales del pais. El MOPT vy
CONAVI coordinaran los cronogramas de la rehabilitacion y construccion de los
sistemas de drenaje entre las dos redes (Cantonal y Nacional en Lastre). Como
parte de las actividades de construccion de los sistemas de drenaje, se ha
presupuestado y destinado recursos para las obras de mitigacion ambiental y
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social. Un resumen de las obras de ingenieria y medidas de mitigacion se presenta
en el Reglamento Operativo Ambiental del Proyecto que se anexa al Reglamento
Operativo del Programa.

Se prevé que los contratos de rehabilitacion seran firmados con empresas
contratistas ubicadas en su gran mayoria en las zonas rurales. Esta industria esta
bien desarrollada debido a su experiencia con las actividades de rehabilitacion de
caminos rurales con las experiencias del aporte del Gobierno Aleman en los
ultimos afios. Para las obras de drenaje, el Modelo de Conservacion Vial
Participativa contempla la formacion de Comités de Caminos a nivel comunitario
que contribuirdn con su mano de obra para la construccion de las cunetas y
tuberias para los sistemas de drenaje. El aporte de los Comités de Caminos se
considerard como contrapartida local siempre y cuando se pueda calcular el valor
comercial de dicho aporte. El proyecto financiara cursos de capacitacion dirigida
a profesionales tanto de los gobiernos locales como del MOPT a efecto de
garantizar que los profesionales que laboren para los municipios estén en
capacidad de elaborar los planes de desarrollo y conservacion, los disefios finales
con bases en las normas y los parametros de calidad aplicables a caminos rurales.
Dentro de esta capacitacion, las normas de ingenieria para la rehabilitacion de
caminos rurales cubrirdn la inclusiéon de medidas que contribuyan a la seguridad
vial y peatonal, como la sefalizacidon vertical y horizontal sobre limitaciones de
peso y velocidad por ejemplo, y el disefio de intersecciones y puentes menores. El
rol de la supervision sera clave para asegurar una aplicacion de estas normas de
calidad y la metodologia participativa disefiada.

(iii) Componente de Fortalecimiento Institucional
(US$1,1 millones)

Este componente financiard los procesos de planificacion de la red de caminos
rurales por parte del MOPT para apoyarlo en su rol como ente rector del sector, y
mejorar su capacidad para efectuar una supervision y gestion de la participacion
de las comunidades, y de la ejecucion de las obras de rehabilitacion y de drenaje
de la Red Cantonal por parte de contratistas, microempresas, y Comités de
Caminos a escala local. Esto incluira cursos y talleres de formacion de los
técnicos del MOPT asignados a gestionar la rehabilitacion de la Red Cantonal y el
rol del MOPT en su mantenimiento a largo plazo. Debido a la necesidad de contar
con equipamiento adecuado para analisis de suelos, se financiara la adquisicion de
la modernizacion del laboratorio de materiales del MOPT. Se financiard la
adquisicion de nuevos equipos y sistemas informaticos para la modernizacion y
fortalecimiento del MOPT, para articular una mejor gestion del subsector.
Finalmente, se financiard el levantamiento del inventario socio-econdémico,
ambiental y fisico del 100% de la red de caminos rurales, lo que permitira que el
MOPT pueda seleccionar el resto de los tramos especificos a ser rehabilitados en
el Proyecto.

Seleccion de los Caminos Rurales del Proyecto. Con el objetivo de sistematizar
la asignacion de recursos de rehabilitacion del proyecto, los tramos individuales
de caminos seran calificados por el Equipo Técnico para el Proyecto de Caminos
Rurales, para producir un orden de prioridades que debera ser validado por una
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Comision Coordinadora segiin una metodologia de seleccion que incorpora siete
criterios, y que enfatizan los aspectos de la competitividad de cada tramo
analizado. S6lo serdn considerados para rehabilitacion los caminos que son
determinados factibles desde un analisis ambiental y social. Los criterios de
seleccion son: (i) la productividad de la economia agropecuaria, utilizando las
estadisticas del Censo Nacional y del Ministerio de Agricultura (22.5% de
ponderacion); (ii) la intensidad de la industria de turismo, utilizando las
estadisticas del Instituto Nacional de Turismo (22,5%); (ii1) presencia de
proyectos de desarrollo nacional, establecido por MIDEPLAN (15%); (iv) la
presencia de la infraestructura local, segin la base de datos de las Direcciones
Regionales del MOPT (10%); (e) nivel de trafico por dia [minimo 30, maximo
200 vehiculos/dia], medido en el campo (10%); (f) la cantidad de viviendas por
Km., de las cifras del Ministerio de Vivienda y Asentamiento Habitacional (10%);
y (g) la accesibilidad y estado del camino, medido en el campo (10%). En su
conjunto, estos criterios producirdn los insumos para establecer el Indice de
Viabilidad Técnica Social (IVTS) de cado camino de la Red Cantonal. El anélisis
de 100% de la red producird un ranking de los caminos con la asignacion de un
puntaje; el MOPT seleccionard los primeros 1.400 Km. de esta lista para ser
incluidos en el proyecto. Para asegurar una distribucion geografica de los
beneficios del proyecto, no mas de 200 Km. seran rehabilitados en un dado
municipio. Estratégicamente, los insumos de la formula IVTS a ser utilizada para
seleccionar los caminos del Proyecto tienen la meta de incluir los municipios que
tienen una posicion estratégica para lograr un aumento en la competitividad de la
economia rural.

Impacto del Proyecto. El proyecto producird un efecto importante en el
mejoramiento de la condicion de la red de caminos rurales. Actualmente el estado
de la red de caminos rurales es critico, ya que solamente 3% de la red en lastre y
tierra esta en buenas condiciones, en comparacion con 56% en malas condiciones.
En los proximos afios esta red recibird una infusion de recursos que deberd
mejorar significativamente su condicion deteriorada. Junto con el proyecto del
Banco propuesto aqui, hay que agregar el proyecto MOPT/KfW, financiado por el
Gobierno de Alemania, a ejecutarse entre los anos 2004-2008, que va a financiar
la rehabilitacion de aproximadamente 1.400 Km. de la Red Cantonal.
Adicionalmente, los recursos nacionales provenientes del Fondo Vial Cantonal
(FVC), estimados en US$34 millones anuales deben estar disponibles en su
totalidad a partir de 2006. Se estima que, si se dedica 50% de los recursos del
FVC a la rehabilitacion, el pais podria rehabilitar aprox. 3.264 Km., y dar
mantenimiento periddico a otros 16.240 Km. hasta el afio 2010. Finalmente, el
proyecto del Banco pretende rehabilitar unos 2.000 Km. de caminos rurales. El
efecto de las tres fuentes sera importante para la condicion de la red de caminos
rurales. En el ano 2010, del total de 23.748 Km. de caminos en lastre y tierra,
aprox. 11.092 Km. deben estar en buen estado (46%), comparado con solo 3% en
la actualidad (681 Km.). Sin embargo, es importante destacar que sera
imprescindible lograr un mejoramiento de la capacitacion institucional local para
permitir el aprovechamiento de los recursos de rehabilitacion provenientes del
gobierno central.
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Cuadro II-1 Tabla de Costos Directos (en miles de US$)

Categoria Financiamiento Aporte Local Total % Total
1. Proyecto de Desarrollo Productivo y Generacién de Empleo 57,225 28,275 85,500 41,0%
1.1 Fortalecimiento de la Gestion para el Desarrollo Productivo 18,729 7,422 26,151 12,6%
1.2 Fomento de las Pequefias y Medianas Empresas 18,359 8,990 27,349 13,1%
1.3 Competitividad Sectorial 20,137 11,863 32,000 15,4%
2. Proyecto de Ciencia y Tecnologia para la Competitividad 29,900 12,449 42,349 20,3%
2.1 Generacion y Difusion de Conocimientos para el Sector 27,500 11,300 38,800 18,6%
Productivo
2.2 Fortalecimiento Institucional y Social para la innovacion 2,400 1,149 3,549 1,7%
3. Proyecto Nacional de Rehabilitacién de Caminos Rurales 28,900 28,710 57,610 27,7%
3.1 Consolidacion del Sistema de Mantenimiento 0 3,900 3,900 1,9%
3.2 Rehabilitacion Asesoria Técnica y Supervision de Caminos 28,550 24,100 52,650 25,3%
Rurales
3.3 Fortalecimiento Institucional 350 710 1,060 0,5%
Subtotal Proyectos Costos Directos 116,025 69,434 185,459 88,3%
4. Gerencia y Administracién del Programa 0 4,473 4,473 2,1%
4.1 Gerencia y Administracion del Proyecto de Desarrollo Productivo 0 770 770 0,4%
y Generacion de Empleo
4.2 Gerencia y Administracion del Proyecto Nacional de 0 2,606 2,606 1,3%
Rehabilitacién de Caminos Rurales
4.3 Gerencia y Administracion del Proyecto de Ciencia y Tecnologia 0 1,097 1,097 0,5%
para la Competitividad
5. Monitoreo de Indicadores y Evaluaciones 560 0 560 0,3%
5.1 Monitoreo de Indicadores y Evaluaciones del Proyecto de 360 0 360
Desarrollo Productivo y Generacion de Empleo
5.2 Monitoreo de Indicadores y Evaluaciones del Proyecto Nacional 100 0 100
de Rehabilitacion de Caminos Rurales
5.3 Monitoreo de Indicadores y Evaluaciones del Proyecto de Ciencia 100 0 100
y Tecnologia para la Competitividad
6. Imprevistos 0 428 428 0,2%
6.1 Imprevistos del Proyecto de Desarrollo Productivo y Generacion 0 428 428 0,2%
de Empleo
7. Auditoria Financiera 250 0 250 0,1%
7.1 Auditoria del Proyecto de Desarrollo Productivo y Generacion de 112,5
Empleo
7.2 Auditoria del Proyecto de Ciencia y Tecnologia 62,5
7.3 Auditoria del Proyecto Nacional de Rehabilitacién de Caminos 75
Rurales
Subtotal Costos Administracion 810 4,901 5,711 2,7%
Total Proyectos 116,835 74,335 191,170 91,1%
8. Cargos Financieros 0 17,139 17,139 8,2%
8.1 Intereses 0 16,507 16,507 7,9%
8.2 Comision de Crédito 0 632 632 0,3%
Gran Total 116,835 91,474 | 208,309 100,0%
% del Total 56% 44% 100%

(1) Adicionalmente a los costos de monitoreo directos del Programa que figuran en la Tabla de Costos, cada proyecto incluye
mecanismos adicionales particulares de evaluacion de resultados y de impacto como parte de las responsabilidades y términos de

referencia de los servicios de asesoria especializados.

Cuadro II-2 Cronograma de Ejecucion de los Costos Directos del Préstamo

"l. Origen y Fuente Aiio 1 | Aiio 2 Aiio 3 | Aiio 4 Aiio 5 | Total "
Proyecto de Desarrollo Productivo 8,550 12,825 25,650 21,375 17,100 85,500
IBID 5,723 8,584 17,168 14,306 11,445 57,225
|Aporte Local 2,828 4,241 8,483 7,069 5,655 28,275
Proyecto de Ciencia y Tecnologia 5,480 10,620 11,885 9,737 4,628 42,349
IBID 3,925 7,546 8,471 6,810 3,148 29,900,
|Aporte Local 1,555 3,074 3,414 2,926 1,480 12,449
Proyecto de Caminos Rurales 6,198 10,717 16,286 15,233 9,175 57,610
IBID 3,298 5,617 8,186 7,333 4,465 28,900
|Aporte Local 2,900 5,100 8,100 7,900 4,710 28,710,
Total Costos Directos Programa 20,229 34,162 53,822 46,344 30,903 185,459
IBID 12,946 21,747 33,825 28,449 19,058 116,025
|Aporte Local 7,283 12,415 19,997 17,895 11,845 69,434
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II1. EJECUCION DEL PROGRAMA
Prestatario y Ejecutor

El prestatario serd la Republica de Costa Rica. El Programa, como se describid
anteriormente, consiste de tres proyectos en las areas de desarrollo productivo y
generacion de empleo, ciencia y tecnologia y caminos rurales. Cada uno de estos
tres proyectos tendra su mecanismo de ejecucion particular, cuya responsabilidad
recae en los Ministerios de linea encargados del area tematica especifica de cada
proyecto, utilizando la capacidad técnica e institucional de cada Ministerio en la
materia. Asimismo, el Ministerio de Hacienda participard en los aspectos
relacionados con la orientacion estratégica y sinergias del Programa.

El Proyecto de Desarrollo Productivo y Generaciéon de Empleo seré ejecutado por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). El Proyecto de Ciencia y
Tecnologia serd ejecutado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT). El
Proyecto de Caminos Rurales sera ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT). De esa forma, MAG, MOPT y MICIT seran los co-
ejecutores del Programa y el rector del sector productivo el coordinador general
del mismo.

Esquema de Ejecucion del Programa

El Programa contempla un nivel de orientacion estratégica y sinergias y un nivel
de ejecucion técnica. En el ambito estratégico se establecera un Consejo
Directivo, que se integrara por los Ministros o Viceministros del MH,
MIDEPLAN, MAG y MEIC, que son rectores del sector productivo; el MOPT y
el MICIT. El Consejo Directivo serd presidido por el titular de la Rectoria del
Sector Productivo (MAG + MEIC), y sera responsable de velar por la integralidad
y las sinergias entre los diferentes proyectos, de manera que se cumpla el objetivo
de acelerar y sostener el crecimiento econdmico, impulsado por mejoras en la
competitividad del pais. También deberd definir la politica y estrategia para la
buena marcha del Programa, brindar asesoria y orientacion estratégica al Comité
Técnico (ver siguiente parrafo) y resolver los eventuales conflictos en la ejecucion
del Programa. El Consejo Directivo se considera como un mecanismo adecuado
para la coordinacion de politicas publicas aplicadas a la competitividad del pais.
MIDEPLAN'"", a través de la participacion de su Ministro, dard seguimiento a los
indicadores que se encuentran en el Marco Logico del Programa. El Consejo
Directivo se reunira de forma ordinaria trimestralmente y de forma extraordinaria
cuando sea convocado por el Comité Técnico o por su Presidente. La forma de
funcionamiento del Consejo Directivo se establece en el Reglamento Operativo
del Programa. La creacion del Consejo Directivo se realizara mediante

17

El MIDEPLAN cuenta con el Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (SIDES), que es un mecanismo apropiado para

dar seguimiento a los indicadores globales del Programa. MIDEPLAN mantiene una red de vinculos institucionales con
instituciones como el INCAE y la Universidad de Harvard para facilitar el intercambio de la informacion y nutrir las bases de
datos del SIDES. En relacion a los indicadores nacionales el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 sera la base de referencia.
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Decreto Ejecutivo, como una condicion previa al primer desembolso de los
recursos del Programa.

Bajo el Consejo Directivo funcionard el Comité Técnico, integrado por los
Coordinadores Técnicos de los Proyectos que se conformaran al interior de cada
Co-Ejecutor y un representante de MIDEPLAN. El Comité Técnico sera presidido
por uno de sus miembros, que rotard cada afio. El Comité Técnico sera
responsable de identificar y establecer las acciones de los diferentes Proyectos
que requieran una ejecucion complementaria y de supervisar que las actividades
del Programa se lleven a cabo de forma sinérgica y de conformidad con sus
objetivos, y con los del el Plan Nacional de Desarrollo. EI Comité Técnico se
reunird de forma ordinaria mensualmente y de forma extraordinaria cuando sea
convocado por cualquiera de sus miembros. La forma de funcionamiento del
Comité Técnico se establece en el Reglamento Operativo del Programa. La
creacion del Comité Técnico se hara mediante Decreto Ejecutivo, como una
condicion previa al primer desembolso de los recursos del Programa.

Cabe destacar que, ademas de las condiciones previas al primer desembolso
contempladas en el articulo 4.01 de las Normas Generales del Contrato de
Préstamo, las condiciones contractuales mencionadas serian las dos unicas
condiciones previas al primer desembolso de los recursos de todo el Programa.
La creacion del Consejo Directivo como del Comité Técnico no representan
costos para el Programa ni estas instancias tienen responsabilidad alguna en el
manejo de recursos. Por otra parte, existen condiciones previas relacionadas con
los Proyectos individuales, que se sefialan a continuacién. Estas condiciones
previas a los Proyectos individuales se verificardn proyecto por proyecto y no
tienen ningun tipo de efecto condicionalidad cruzada, vale decir, su cumplimiento
o no cumplimiento con respecto a un proyecto no afecta el desembolso de los
recursos asignados al resto de los Proyectos.

En el ambito de ejecucion, los Co-Ejecutores actuaran a través de Equipos
Técnicos. Los Equipos Técnicos seran financiados con recursos de la
contrapartida local y, en la medida de lo posible, también incorporaran personal
de los Co-Ejecutores para aprovechar la capacidad institucional ya establecida y
la experiencia en la ejecucion de otros proyectos similares. La creacion de los
Equipos Técnicos de los proyectos de Desarrollo Productivo, Ciencia y
Tecnologia y Caminos Rurales se hara mediante Decreto Ejecutivo y la
designacion de todos sus miembros, sera una condicion previa al primer
desembolso de los recursos del respectivo proyecto.

El esquema de ejecucion del Programa se presenta a continuacion:
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N
CONSEJO DIRECTIVO
MH, MIDEPLAN, (MAG + MEIC), MOPT, MICIT,
NIVEL DE
> ORIENTACION
N @@ 4 ESTRATEGICA Y
, SINERGIAS
COMITE TECNICO
Coordinadores Técnicos, MIDEPLAN
ET (MAG + MEIC) NIVEL DE
ET MOPT ET MICIT COMEX, MJ, MS, MT EJECUCION

Nomenclatura:

ET Equipo Técnico

MH Ministerio de Hacienda

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MEIC Ministerio de Economia, Industria y Comercio
MT Ministerio de Trabajo

MS Ministerio de Salud

MlJ Ministerio de Justicia

COMEX Ministerio de Comercio Exterior

MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transporte
MICIT Ministerio de Ciencia y Tecnologia

3.7  En el caso del Proyecto de Desarrollo Productivo, la ejecucion estard a cargo del
Equipo Técnico, integrado por un Coordinador Técnico, tres Especialistas
Técnicos de Componente, un especialista en contrataciones, un especialista
financiero/contable y un especialista tecnologico. Asimismo, habra un Comité
Directivo que serd responsable por la direccion superior del Proyecto. El Comité
Directivo estara compuesto por representantes de MAG, MEIC, COMEX, MS,
MT y MJ. El rector del sector productivo (MAG + MEIC) presidird el Comité
Directivo, y tendrd doble voto en caso de empate. La creacién y puesta en
funcionamiento del Comité Directivo con las facultades suficientes para el
cumplimiento de las funciones que le correspondan en la ejecucion del
Proyecto de Desarrollo Productivo y Generacion de Empleo, sera una
condicion previa al primer desembolso de los recursos del mismo.

3.8  En el caso del Proyecto de Ciencia y Tecnologia, la ejecucion estard a cargo del
Equipo Técnico, integrado por un Coordinador Técnico, dos especialistas técnicos
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responsables de componente, un especialista financiero/contable, un especialista
en contrataciones, un asesor legal y dos asistentes operativos. Asimismo, habra
una Comision Especial Asesora (CE) del Ministro de Ciencia y Tecnologia, que
se encargara de asesorar al ministro y proveer la orientacion en la ejecucion del
Componente I del Proyecto a través de tres vias: (i) estableciendo lineamientos
estratégicos; (ii) orientando el rumbo de cualquier aspecto técnico de la ejecucion;
y (ii1) evaluando el desempenio de los diferentes componentes del Proyecto. La
CE estara integrada por el Ministro de Ciencia y Tecnologia, quien la presidira,
ocho personalidades ad-honorem (cuatro de éstas provendran del sector privado y
cuatro del sector académico) y el Coordinador Técnico del Proyecto. El quérum
para sesionar serd de cinco, incluyendo al presidente. La conformacion de la CE
mediante Decreto Ejecutivo, con facultades suficientes para el cumplimiento
de las funciones que le correspondan en la ejecucion del proyecto de Ciencia
y Tecnologia, sera una condicion previa al primer desembolso de los recursos
del mismo. También participard en el Proyecto de Ciencia y Tecnologia el
Consejo Nacional para la Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICIT),
dado que tiene dentro de sus atribuciones el manejo de fondos de incentivos, la
formacion de recursos humanos, el manejo del registro tecnoldgico y la
realizacion de actividades de difusion y promocion social de ciencia y tecnologia.

En el caso del Proyecto de Caminos Rurales, la responsabilidad de ejecucion
estard a cargo del Equipo Técnico, integrado por el Coordinador Técnico, un
especialista en contrataciones, un especialista financiero, un coordinador sectorial
experto en modelos participativos y un ingeniero principal de ejecucion.
Asimismo, habrd un Comité Gerencial que serd responsable por la direccion
superior del proyecto, y que estard compuesto por el Ministro o Viceministro del
MOPT, el Director de Planificacion Sectorial, el Director de Obras Publicas del
MOPT, el Director Ejecutivo del CONAVI y el Coordinador Técnico del
Proyecto. Habra también una Comision Coordinadora que se encargara de la
coordinacion interinstitucional de todas las actividades del proyecto. Para la
realizacion de sus funciones el ET utilizara la estructura institucional existente
para el esquema de ejecucion del modelo participativo de conservacion de
caminos, con una importante participacion de funcionarios de planta del MOPT.
Por ello, antes de lanzar cualquier licitacion o realizar cualquier adquisicion
para la ejecucion de obras de rehabilitacion, sera condicion que: (i) en la
planilla del MOPT o el CONAVI se cuente con el personal sefialado en el
Reglamento Operativo del Programa para apoyar al ET en la ejecucion de
las obras de rehabilitacion; y (ii) se hayan conformado las cuadrillas de
campo para la realizacion del inventario de la red nacional en lastre, en los
términos previstos en el Reglamento Operativo del Programa.
Adicionalmente, también sera condicion para el lanzamiento de las
mencionadas licitaciones o adquisiciones para la ejecucion de obras de
rehabilitacion que: (i) para un minimo de cinco comités de caminos en
municipios y caminos participantes se hayan concluido las actividades de
asesoria técnica para definir el mantenimiento rutinario; y (ii) se hayan
presupuestado recursos para la contratacion de la supervision de la ejecucion
de las obras y se haya iniciado el proceso de contratacion respectivo. En el
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Reglamento Operativo del Programa se detallan las funciones especificas de todos
los participantes en la ejecucion del proyecto y la forma en que interactuaran.

Las responsabilidades comunes a los Equipos Técnicos serdn, en relaciéon con su
respectivo proyecto, entre otras, las siguientes: (i) ejercer la responsabilidad de la
ejecucion del proyecto; (ii) supervisar la planificacion y presupuestacion de las
actividades del proyecto; (iii) elaborar los PAOs y planes de contrataciones,
asegurando que concuerdan con las metas y objetivos del Programa; (iv) realizar
el tramite que corresponda ante los organismos de control y evaluacion; (v) llevar
a cabo las adquisiciones y contrataciones del proyecto; (vi) recibir la
infraestructura y bienes adquiridos con los recursos del Programa; (vii) mantener
actualizada la contabilidad del proyecto y ordenar los pagos de los gastos
elegibles del mismo; (viii) preparar los informes correspondientes y presentarlos a
la consideracion del Comité Técnico, del Banco y de las autoridades;
(ix) implantar las recomendaciones y las politicas del Consejo Directivo y el
Comité Técnico; y (x)establecer los indicadores de gestion y efectuar el
monitoreo del proyecto. Cuando sea del caso, los Equipos Técnicos se apoyaran
en el personal de los Co-Ejecutores para la realizacion de sus funciones.

Instrumentos para la Ejecucion

La ejecucion del Programa se regira por lo establecido en el Contrato de
Préstamo y en el Reglamento Operativo del mismo, cuya aprobacion por
cada uno de los Co-Ejecutores y entrada en vigencia sera una condicion
previa al primer desembolso de los recursos del Proyecto respectivo. En caso
de conflicto entre el Reglamento Operativo y el Contrato de Préstamo prevalecera
lo dispuesto en el Contrato de Préstamo. El Reglamento Operativo contendra el
detalle de las actividades financiadas por cada proyecto y las reglas de operacion
del mismo, asi como disposiciones sobre la conformacion, funciones y
funcionamiento del Consejo Directivo y del Comité Técnico.

El Programa serd ejecutado de acuerdo con PAOs preparados por cada
Co-Ejecutor que seran revisados en el Consejo Técnico y acordados con el Banco
en reuniones anuales de seguimiento. El primer PAO de cada proyecto debera
presentarse como parte integrante del informe inicial a que hace referencia la
clausula 4.01(d) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo, debera cubrir
el periodo que haga falta para completar un afio calendario y contener ademas de
lo establecido en el parrafo siguiente lo sefialado en el Reglamento Operativo del
Programa para cada Proyecto. Los PAOs subsiguientes cubriran periodos de doce
meses correspondientes al afio calendario y deberan presentarse al Banco por lo
menos tres meses antes del comienzo del afio respectivo.

Los PAOs de cada proyecto deberan contener, cuando menos: (i) el detalle de las
actividades a realizar en un determinado afio; (ii) los objetivos y metas por
proyecto y componente y los indicadores que seran utilizados para medir su
cumplimiento; (iii) el cronograma de ejecucion con los respectivos costos; (iv) un
plan de accion; y (v) las necesidades de financiamiento del periodo, acompafiadas
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de la actualizacion anual del Plan de Contrataciones.

Sera necesario en algunos casos particulares que los Co-Ejecutores suscriban
convenios interinstitucionales con otras entidades involucradas en la
ejecucion de actividades de los proyectos. En el caso del Proyecto de
Desarrollo Productivo, teniendo en cuenta que es necesario coordinar
algunas actividades del Componente de Fortalecimiento de la Gestion para el
Desarrollo Productivo con el MEIC, con COMEX, con el Ministerio de
Salud, con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, y con el Ministerio
de Trabajo y del Componente de Instrumentos de Fomento de las PYMES
con el MEIC, la utilizacion de los recursos para dichas actividades estara
condicionada a la suscripcion de un convenio interinstitucional satisfactorio
para el Banco entre el MAG y los ministerios mencionados. En el caso del
Proyecto de CyT, dado que el CONICIT es el ente que procesara las
solicitudes de financiamiento, las pre-evaluara, y les dara seguimiento
después de aprobadas por el MICIT, la utilizacion de los recursos del
Programa para financiar actividades del componente de Generacion y
Difusion de Conocimientos para el Sector Productivo estara sujeta a que el
MICIT haya suscrito con el CONICIT un convenio de cooperacion
interinstitucional satisfactorio para el Banco. En el caso del Proyecto de
Caminos Rurales, para asegurar la coordinacion de actividades entre el
MOPT y el CONAVI, la utilizacion de los recursos del Programa para
financiar las actividades previstas en el Componente de Rehabilitacion,
Asesoria Técnica y Supervision, estara sujeta a la suscripcion de un convenio
interinstitucional, satisfactorio para el Banco, entre el MOPT y el CONAVI o
de un Acuerdo del Consejo de la Administracion del CONAVI.

Desembolsos

Los recursos del Programa seran desembolsados en un periodo méximo de cinco
aflos mediante las modalidades previstas en las politicas del Banco. Si el
prestatario asi lo solicitara, se podran efectuar desembolsos mediante la
constitucion y reposicion de fondos rotatorios para cada proyecto. Para
constituirlos, los recursos ingresaran al BCCR y seran transferidos a subcuentas
especificas que se estableceran para cada proyecto a nombre de las unidades
donde funcionard cada Equipo Técnico. El saldo de la subcuenta especifica de
cada proyecto no podra exceder del cinco por ciento (5%) del financiamiento
otorgado por el Banco para ese proyecto y el valor agregado de los tres fondos
rotatorios no excederd del cinco por ciento (5%) del monto total del
financiamiento. Para efectos de la reposicion del fondo rotatorio de cada proyecto,
cada equipo técnico debera justificar en forma independiente la elegibilidad de los
gastos efectuados con los recursos asignados a su proyecto. Los recursos de cada
reposicion se asignaran a la subcuenta del proyecto, segun la justificacion
presentada. Los informes semestrales que presentaran los Co-Ejecutores al Banco
deberan contener informacién relativa a la situacion del fondo rotatorio y sus
subcuentas especificas.
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Control Contable-Financiero, Manejo de Fondos

En cuanto a la administracion financiera y contable, los Equipos Técnicos tendran
las siguientes funciones: (i) el manejo de los recursos del financiamiento y del
aporte local asociados al proyecto, en subcuentas especificas y separadas; (ii) la
implementacion y mantenimiento de adecuados sistemas para la administracion
de los contratos; (iii) la implementacién y mantenimiento de registros separados
para el proyecto, de manera que permita el manejo contable y financiero de los
recursos del financiamiento del Banco y del aporte local, de acuerdo con los
requerimientos del Banco; (iv) la presentacion de las solicitudes de desembolsos y
justificaciones de gastos elegibles del proyecto de acuerdo con los requerimientos
del Banco; (v) la presentacion de informes semestrales sobre los movimientos de
la subcuenta del fondo rotatorio especifica para el proyecto; (vi) la presentacion
de informes requeridos por el Banco; y (vii) el mantenimiento de un adecuado
sistema de archivo de la documentacion original de soporte de los gastos elegibles
para verificacion por el personal del Banco y de los auditores externos.

Adquisicion de Obras, Bienes y Servicios

Las obras, bienes y servicios relacionados seran adquiridos de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-7 (“Politicas para la
adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo”, en adelante las Politicas para Adquisiciones”). Las adquisiciones de
obras por montos iguales o superiores a US$3.000.000 y las adquisiciones de
bienes por montos iguales o superiores a US$250.000 se llevaran a cabo mediante
licitacion publica internacional. En la comparacion de ofertas los Co-Ejecutores
se podran acoger al margen de preferencia doméstica para los bienes fabricados
en el territorio del Prestatario, de acuerdo con las disposiciones del Apéndice 2 de
las Politicas para Adquisiciones. Las adquisiciones de obras por montos iguales o
superiores a US$250.000 y las adquisiciones de bienes por montos iguales o
superiores a US$50.000 se llevaran a cabo mediante licitacion publica nacional,
siempre que los Co-Ejecutores hayan adoptado documentos estandares
previamente acordados con el Banco y que las disposiciones previstas en la
legislacion nacional no se opongan a la politica de adquisiciones. Las
adquisiciones de obras por montos inferiores a US$250.000 y las adquisiciones de
bienes por montos inferiores a US$50.000 se llevardn a cabo mediante
comparacion de precios, de acuerdo con las disposiciones de las Politicas de
Adquisiciones.

La adquisicion de servicios de consultoria se regird por las disposiciones
establecidas en el Documento GN-2350-7 (“Politicas para la seleccion y
contratacion de consultores financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo”, en adelante las “Politicas de Consultoria”). Para efectos de lo
estipulado en el parrafo 2.7 de las Politicas de Consultores, la lista corta de
consultores cuyo costo estimado sea menor al equivalente de US$200.000 por
contrato podra estar conformada en su totalidad por consultores nacionales, si
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existiese en el pais la disponibilidad del recurso humano especializado en el tema
especifico.

Como parte de la preparacion del Programa, se han elaborado para la revision y
aprobacion del Banco los Planes de Contrataciones de obras y bienes y de
seleccion y contratacion de consultores para cada uno de los proyectos, los cuales
se adjuntan en vinculos electronicos. Estos Planes cubren un periodo de por lo
menos 18 meses y el Prestatario debe actualizar los mismos anualmente seglin se
requiera y siempre cubriendo por lo menos los 18 meses siguientes del periodo de
ejecucion del proyecto. Cualquier propuesta de revision de los Planes de
Contrataciones debe ser presentada al Banco para su revision y aprobacion. La
adquisicion de los bienes y obras y la contratacion de los servicios de consultoria
deberan ser llevados a cabo de conformidad con dichos Planes de Contrataciones
aprobados por el Banco.

Salvo que el Banco determine por escrito lo contrario, todos los contratos seran
revisados en forma ex ante, de conformidad con los procedimientos establecidos
en los parrafos 2 y 3 del Apéndice 1 de las Politicas de Adquisiciones y los
parrafos 2 y 3 del Apéndice 1 de las Politicas de Consultores.

Informes y Supervision del Banco

Los Co-Ejecutores, por conducto de los Equipos Técnicos, deberan presentar al
Banco informes semestrales dentro de los 60 dias siguientes a cada semestre
calendario sobre el estado de avance de las actividades en ejecuciéon. Los
informes semestrales incluiran el andlisis y resumen global de los logros
alcanzados y contendran lo siguiente: (i) una resefia de lo realizado en el semestre
en comparacion con el plan de trabajo; (ii) el analisis del cumplimiento de lo
estipulado en el Contrato de Préstamo, el Reglamento Operativo y el
correspondiente PAQO; (iii) la lista de las actividades por proyecto y evaluaciones
de adquisiciones y contratacion de servicios para el periodo; (iv) la ejecucion
financiera con estado de la subcuenta especifica del fondo rotatorio, si lo hubiese,
en la que se manejan los recursos del proyecto; (v) la evaluaciéon de los
indicadores de desempefo y progreso establecidos para cada proyecto que se
encuentran en el marco légico del Programa y en el marco logico de cada
proyecto y que hacen parte del Reglamento Operativo; y (vi) el Programa de
Inversiones detallando el monto de las inversiones realizadas en el periodo
desglosadas en fondos BID y fondos locales.

Dentro del mes siguiente a la presentacion de sus informes, los Co-Ejecutores, por
conducto de los Equipos Técnicos, deberan reunirse con el Banco para analizarlos
sobre la base de los indicadores acordados (ver Marcos Logicos). Si como
resultado de estas reuniones se determina que es necesario introducir ajustes en el
Programa, los Co-Ejecutores deberan tomar las medidas apropiadas para corregir
las deficiencias identificadas. A este fin, deberan presentar, al Banco, dentro de
los 60 dias contados a partir de la finalizaciéon de la reunion, las medidas
correctivas que se implementaran y el cronograma para la ejecucion de las



3.23

3.24

L.
3.25

-34 -

mismas, con la finalidad de obtener la no-objecién del Banco. EIl Banco podra
tomar la determinacion de no autorizar desembolsos adicionales si no se le
presentan medidas de ajuste apropiadas en el plazo establecido o si éstas no se
implementan en la forma acordada.

Monitoreo y Evaluaciones

Cada Proyecto individual tendrd su propia metodologia y mecanismos de
monitoreo de los indicadores de impacto y de resultado. El Proyecto de Desarrollo
Productivo contempla un sistema de auditorias técnicas semestrales asi como
evaluaciones de medio término y finales. El Proyecto de Ciencia y Tecnologia
incluye evaluaciones técnicas que incorporardn y examinardn una serie de
insumos, incluyendo datos de linea base que deberdn ser sometidos por los
solicitantes de recursos provenientes del sector privado. El Proyecto de Caminos
Rurales incluye una evaluacion intermedia y una evaluacion final enfocadas en el
seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los indicadores y metas de este
Proyecto. Las evaluaciones permitiran evaluar los resultados de cada proyecto en
la medida en que avance su ejecucion y hacer los ajustes y tomar las medidas
correctivas necesarias para poder cumplir exitosamente con los objetivos
planteados. A la terminacion de cada Proyecto, el Banco realizara un Taller de
Terminacién y elaborard un Informe de Terminacioén de Proyecto.

Para efectos del seguimiento global del Programa, MIDEPLAN, como miembro
del Comité Consultivo, tendra la responsabilidad de monitorear los indicadores
globales del Marco Logico del Programa de forma semestral, con base en los
insumos técnicos de los Informes semestrales preparados por los Equipos
Técnicos de los Proyectos individuales.

La siguiente Tabla ilustra los recursos de cada Proyecto asignados al monitoreo de

indicadores °:

Cuadro III-1: Costos de Monitoreo de Indicadores por Proyecto Individual
(en US dodlares)

Proyecto de Desarrollo Productivo $360.000

Proyecto de Ciencia y Tecnologia $100.000

Proyecto de Caminos Rurales $100.000
Auditoria

La auditoria externa se realizard individualmente para cada uno de los tres
proyectos del Programa por firmas de auditores independientes aceptables al
Banco, con base en términos de referencia previamente aprobados por el Banco
(Documentos AF-400 y AF-500) que seran preparados por cada uno de los

18

Adicionalmente a los costos de monitoreo directos del proyecto que figuran en la Tabla, cada proyecto incluye mecanismos

adicionales particulares de evaluacion de resultados y de impacto como parte de las responsabilidades y términos de referencia de
los servicios de asesoria especializados de cada Proyecto.
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Co-Ejecutores para su respectivo proyecto y sometidos a consideracion del
Consejo Técnico antes de ser presentados para la aprobacién del Banco. El
Consejo Técnico velard porque los términos de referencia para la auditoria de
alguno de los proyectos incluya también la revision del esquema organizacional
del Programa y su forma de operacion. En el proceso de seleccion y de
contratacion de la firma se utilizaran los procedimientos estdndares del Banco
para la seleccion de los servicios de auditoria externa “Documento AF-200”. Cada
Co-Ejecutor sera responsables de la contratacion de la firma de auditores
independiente responsable de la auditoria de su respectivo proyecto.

Los estados financieros anuales de cada proyecto seran presentados dentro de los
120 dias posteriores a la finalizacién del afo fiscal y el de la auditoria final,
dentro de los 120 dias posteriores al 0ltimo desembolso. Los costos de la auditoria
formaran parte del costo del Programa y seran financiados utilizando los recursos
del financiamiento.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS
Beneficios

El Programa ha sido estructurado con miras a promover medidas y acciones de
modernizacion en dos areas estratégicas principales que han sido identificadas
anteriormente en este documento: (i) factores microeconémicos y competitividad;
y (i1) mejoramiento de la eficiencia de las instituciones del sector publico. Ambos
son temas claves para la promocion y el incremento de la competitividad del pais.
El Programa conllevard beneficios mas alla de los generados por los proyectos
individuales y se anticipa que al cabo de la ejecucion del mismo, el pais subira en
el Indice de Competitividad Global.

El Programa incluye beneficios de caracter sinérgico asi como beneficios de
caracter particular a cada uno de los proyectos. En el plano de las sinergias, el
Proyecto de Desarrollo Productivo y Generacion de Empleo incluye tanto
medidas como incentivos para que las empresas y los sectores productivos del
pais puedan beneficiarse de las condiciones de mayor apertura comercial, las
cuales seran a su vez potenciadas por el mejoramiento de factores de produccion
esenciales para el comercio tales como la infraestructura vial y el conocimiento
tecnologico.  El proyecto de Ciencia y Tecnologia generara y difundiréd
conocimientos en sectores estratégicos, induciendo el cambio tecnoldgico en la
produccion, lo cual beneficiara la productividad y la innovacion de las empresas
asi como su potencial exportador. El proyecto de Caminos Rurales beneficiard a
los productores rurales, incidiendo favorablemente en los costos de transporte
tanto para el comercio interno como para el comercio exterior.

El Proyecto de Desarrollo Productivo y Generaciéon de Empleo al destinar
recursos al fortalecimiento de las instituciones a cargo de la gestion del desarrollo
productivo, del comercio y del fomento de las empresas, sera beneficioso para el
mejor funcionamiento de la administracion publica del pais. El proyecto
contribuird a crear condiciones institucionales, normativas, organizacionales y
tecnoldgicas que permitan mejorar la gestion técnica en materia comercial y
fomento empresarial y asi contribuir en la creacion de oportunidades de negocios
para los productos y servicios del pais. Ademas, el proyecto apunta a canalizar la
participacion directa del sector privado y/o de organizaciones de la sociedad civil
costarricense en la administracion de los instrumentos de fomento de las PYMES
y de fomento productivo a nivel sectorial; y a operar un modelo de apoyo de las
PYMES y de apoyo sectorial basado en la demanda mediante co-financiamiento
publico-privado. En el mediano y largo plazo, el mejor funcionamiento de la
gestion publica y de las instituciones del sector comercio exterior serdn alicientes
favorables para estimular la actividad econdémica y comercial, en particular el
comercio y la inversidn econdmica tanto nacional como extranjera.

El proyecto de Ciencia y Tecnologia para la Competitividad estimulard la difusion
de conocimientos y la inversion privada en investigacion y desarrollo. A través de
subsidios (co-financiamientos no reembolsables) el proyecto facilitarda mayor
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inversion en innovaciones tecnologicas. El Proyecto supone que las universidades
continuaran siendo la fuente principal de descubrimientos, investigacion y
educacion y a la vez reconoce que la productividad del pais depende de la
ampliacion del papel y la iniciativa del sector privado en la busqueda de
soluciones y en la inversion en investigacion y desarrollo. De alli que el Proyecto
aspire a aumentar la vinculacion entre universidades, empresas y gobierno,
aumentando el nivel de inversion y gestion en investigacion y desarrollo del
sector privado del actual 25% a un nivel meta de aproximadamente 40% en 2010,
asumiendo que se sostiene el crecimiento econdmico.

El proyecto de Caminos Rurales ofrece una oportunidad de mejorar la
competitividad de la economia rural del pais mediante acciones dirigidas a
disminuir sustancialmente el mal estado y los costos de transporte asociados con
la red de caminos rurales de Costa Rica. El Proyecto también tendra un impacto
importante en el fortalecimiento organizacional y en la capacidad de ejecucion de
los municipios en las zonas rurales. Se hard énfasis en el seguimiento de las
actividades de aporte comunal y la medicidon de sus resultados, de tal forma que
puedan servir como base para ajustes, si fuera necesario, del proyecto durante su
ejecucion. El proyecto ademads permitiria recuperar un porcentaje significativo de
la red de caminos rurales, mejorando la competitividad del pais en los sectores
agropecuario y turistico, al hacer posible su transitabilidad todos los meses del
afio.

Los beneficiarios principales de este Proyecto serdn: (i) las municipalidades y
comunidades rurales, las cuales podran contar con una Red Cantonal
sustancialmente recuperada en las zonas rurales de importancia econdmica, lo
cual aumentard movilidad y accesibilidad de poblaciones rurales a empleo,
escuelas y servicio; y (ii) el sector de turismo, de esta manera logrando un
mejoramiento en la accesibilidad de zonas actualmente aisladas.

Riesgos

El Programa presenta, por un lado un riesgo global o comun a los tres proyectos,
y por otro, riesgos particulares a cada uno de los proyectos individuales, los cuales
son analizados con mayor detalle en parrafos posteriores. El principal riesgo
comun a los tres proyectos es el sustancial porcentaje de aporte local de recursos
necesarios para la ejecucion del Programa, incluyendo de forma particular los
costos de Gerencia y Administracion del mismo. No obstante, se considera que
este riesgo esta siendo mitigado por una serie de factores, incluyendo: (i) la
solicitud y firme voluntad del gobierno de querer financiar dichos costos de la
operacion; (ii) la capacidad institucional existente, que incluye cultura
institucional, liderazgo técnico, vision estratégica y disponibilidad de recurso
humano calificado; (iii) el sentido de apropiaciéon por parte de las entidades
responsables por la ejecucion del Programa, en el sentido de que han demostrado
su compromiso con la consecucion de los objetivos del mismo asi como también
participado cercanamente en su disefio; y (iv) el importante porcentaje de recursos
de aporte local conformado por aporte privado, que deberdn ser contribuidos por
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las empresas unicamente en funcion de su propia demanda por los nuevos
servicios ofrecidos.

En cuanto a los riesgos particulares, el éxito del Proyecto de Desarrollo
Productivo y Generacion de Empleo depende en gran forma de un
relacionamiento adecuado entre las entidades del sector publico y entre éste y el
sector privado. Esto es particularmente importante para la ejecucion de los
mecanismos propuestos en el proyecto de apoyo a las PYMES asi como en los
mecanismos propuestos de apoyo sectorial, los que representan una iniciativa
novedosa dado que al presente se constata una limitada representatividad del
sector privado y de la sociedad civil en la formulacion de politicas y ejecucion de
proyectos en este sector. Para facilitar dicho relacionamiento, el Proyecto
contempla la institucionalizacién de un mecanismo de didlogo e intercambio
publico-privado mediante la creacion del Foro Empresarial.

El éxito de la ejecucion de las actividades de apoyo sectorial dependera en gran
parte de un proceso de andlisis técnico, objetivo y profesional para la seleccion y
aprobacion adecuada de las propuestas y proyectos sectoriales. Adicionalmente,
el éxito de estas actividades dependerd también de un esfuerzo de difusién que
active la demanda de los nuevos servicios propuestos. El proyecto persigue
mitigar estos riesgos mediante las siguientes acciones: en primer lugar, mediante
la dotacion de una partida especial de recursos para llevar a cabo el anélisis de las
propuestas y proyectos sectoriales por parte de profesionales especializados e
independientes en las areas que son objeto de la asistencia; en segundo lugar,
mediante el establecimiento de criterios técnicos, objetivos y concretos de
elegibilidad para la aprobacion de los proyectos sectoriales, que se encuentran en
el Reglamento Operativo del Programa; y en tercer lugar, mediante la creacion y
puesta en marcha de mecanismos de comunicacién y de difusion abiertos y
transparentes hacia el sector privado y la sociedad civil. Finalmente, existe el
riesgo de que la demanda de servicios de apoyo sectorial y las correspondientes
contrapartidas privadas no se materialicen de forma inmediata. No obstante, el
proceso de consultas con el sector privado llevado a cabo por el gobierno ha
evidenciado que existe demanda para las actividades propuestas en el Proyecto.
Asimismo, los beneficios competitivos y productivos para los sectores y para las
empresas resultantes de las actividades financiables, asi como el subsidio parcial
de las mismos, representan importantes estimulos a la demanda de los servicios.

El éxito de la ejecucion de los instrumentos de fomento de las PYMES dependera
en gran parte de un proceso de seleccion técnica adecuada de las Unidades
Intermediarias (Uls) encargadas de la intermediacion, tramitacion y seguimiento
entre las PYMES vy los proveedores de SDE. Adicionalmente, el éxito de estas
actividades dependera también de un esfuerzo de difusion que active la demanda
de los nuevos servicios propuestos. El proyecto persigue mitigar estos riesgos
mediante las siguientes acciones: en primer lugar, mediante el establecimiento de
criterios técnicos claros y concretos para la seleccion de Uls que se encuentran en
el Reglamento Operativo del Programa, tal como ser entidades publicas o
privadas debidamente constituidas conforme a las leyes de Costa Rica, tener al
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menos cinco afios de operar, tener experiencia comprobada en Programas de
crédito y/o apoyo a las PYMEs, tener una cobertura geografica a nivel nacional,
tener capacidad financiera y administrativa para participar en el Programa y
cumplir con sus normas y procedimientos; en segundo lugar, mediante un proceso
de pre-identificacion de las Uls durante el disefio del proyecto que permitira
acelerar y hacer mas efectivo el posterior concurso y seleccion formal de las Uls
durante la ejecucion del proyecto; y en tercer lugar, mediante la creacion y puesta
en marcha de mecanismos de comunicacion y de difusion abiertos y transparentes
hacia el sector privado y la sociedad civil. Finalmente, existe el riesgo de que la
demanda de servicios de desarrollo empresarial no se materialice de forma
inmediata. No obstante, los beneficios competitivos y productivos para las
empresas en la utilizacion de los instrumentos de fomento, asi como el subsidio
parcial de los mismos, representan importantes estimulos a la demanda de los
servicios.

En el caso de los cofinanciamientos a empresas en el proyecto de CyT, la
demanda dependera de la correcta estimacion de los tipos de apoyo y montos
limites ofrecidos. La experiencia del Banco con otros proyectos similares indica
que los montos limites a asignarse (en cada categoria de proyecto elegible) suelen
ajustarse durante la etapa de ejecucion. Estos montos limites por proyecto se
estimaron en base a una muestra representativa y encuestas a empresarios sobre
inversiones histéricas similares a las propuestas, asi como sobre la base de
proyecciones. Del universo de aproximadamente 70.000 empresas, se considera
que aquellas con algin grado de interés en hacer cambios y adaptaciones
tecnologicas serian unas 5.000, y de este grupo el Proyecto atendera una porcioén
relativamente menor de 370.

El proyecto de Caminos Rurales no presenta riesgos sustanciales, tiene maxima
prioridad para el Gobierno Nacional y en el Plan Anual Operativo del MOPT para
el afio 2005 entregado a Hacienda incluye los recursos de contrapartida necesarios
para la ejecucion del Proyecto. El MOPT cuenta con experiencia acumulada de
mas de 10 afos en la ejecucion de Proyectos de caminos rurales a través de
proyectos con la Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) y
Kreditanstalt fur Wiederautbau (KfW) financiados por el Gobierno de Alemania,
entre otros proyectos de diversos organismos multilaterales de desarrollo que ha
contribuido a fortalecer la institucion, lo que permitira, en la opinidon del equipo
del Banco, una adecuada gestion del Proyecto. En particular, el esquema de
ejecucion de la rehabilitacion de los caminos rurales aqui propuesto sigue en gran
medida el modelo participativo desarrollado exitosamente por el MOPT con el
apoyo de la GTZ durante los ultimos afios.

Sin embargo, es importante destacar los riesgos asociados con la sostenibilidad
del mantenimiento de la red de caminos rurales y el ritmo de ejecuciéon. En
cuanto al marco institucional, el Fondo Vial Cantonal, que gracias a la Ley 8114
cuenta con US$27,6 millones para el afio 2004 para actividades de mantenimiento
de la Red Cantonal, todavia es un fondo incipiente en vias de ser implementado y
s6lo una minoria de los municipios recipientes de los recursos del Fondo tienen
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actualmente la capacidad suficiente para ejecutar estos recursos de forma
eficiente. Por estas razones, el Proyecto reconoce la necesidad de fortalecer los
municipios en cuanto a la capacidad de sus recursos humanos, conocimiento de
procesos de planificacion del mantenimiento, y el marco institucional para
permitir trabajar con el MOPT dentro del Modelo Participativo propuesto. En
cuanto a la sostenibilidad financiera, el gobierno, tanto a nivel central como a
nivel local, tendrd que incrementar el nivel de aporte financiero dedicado al
sistema de mantenimiento de su red de caminos rurales; el Gobierno ha
reconocido que sera necesario incrementar los montos asignados por la Ley 8114
por un lado, y administrar los fondos disponibles de forma mas eficiente por otro
lado, como ofrece el Modelo Participativo con la inclusion integral de los
municipios en la ejecucion. En cuanto al esquema de ejecucion, el modelo de
Conservacion Vial Participativa, a pesar de ser conocido por las entidades
involucradas en el proyecto, y por varios municipios, exige un nivel de
compromiso alto para las comunidades participantes; el proyecto pretende mitigar
riesgos asociados a lo anterior mediante la puesta en marcha de un equipo de
profesionales dedicados exclusivamente a la preparacion de las comunidades y la
ejecucion de las obras de drenaje en el campo. Adicionalmente, la participacion
activa y continua de la GTZ en la coordinacion de la supervision de las obras debe
servir para mitigar aun mas este riesgo.
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V. IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Los impactos sociales y ambientales del Programa pueden considerarse desde dos
perspectivas: (i) impactos del Programa a nivel general; y (ii) impactos de cada
uno de los proyectos que conforman el Programa a nivel particular. A nivel
general, se anticipa que los impactos sociales y ambientales sean positivos.

Desde el punto de vista social, el Programa prevé un impacto positivo, puesto que
persigue acelerar y sostener el crecimiento econdmico de Costa Rica, y por ende,
la inversion y la generacion de empleo. Ademads, el Programa articula medidas
para incorporar a la mujer mas generalizadamente en actividades de investigacion
y desarrollo cientifico y tecnoldgico. Asi, el objetivo principal del Programa de
acelerar y sostener el crecimiento econémico de Costa Rica apoya el objetivo
principal del Plan de Desarrollo del Gobierno de reduccion de la pobreza.

Desde el punto de vista ambiental, la biodiversidad costarricense sin duda
constituye uno de los atributos diferenciadores de este pais, y es una piedra
angular para su atractivo como lugar de inversion en sectores de punta, como el de
la biotecnologia. Es por ello que un adecuado monitoreo del impacto ambiental
del Programa resulta muy importante para el éxito de la estrategia competitiva de
Costa Rica, y por ende, para conseguir mejoras en los niveles de bienestar social.
Las medidas para evitar, mitigar, corregir o compensar los impactos
potencialmente negativos de las inversiones financiadas por cada proyecto se
incluyen en el Reglamento Operativo del Programa.

Los Co-Ejecutores deberan llevar a cabo las actividades del Programa, en las
areas que les correspondan de conformidad con los siguientes parametros
ambientales y sociales: (i) todo posible impacto ambiental de las actividades
comprendidas en el Programa serd evaluado a tiempo oportuno para reducir,
mitigar o compensar los impactos ambientales y sociales adversos; (ii) las
acciones promovidas por el Programa no generardn intervenciones que afecten
negativamente areas protegidas, patrimonio cultural, las zonas ambientalmente
fragiles o de alta riqueza ecoldgica; (iii) se contard con el apoyo y participacion de
productores pobres, mujeres, las comunidades afectadas y grupos étnicos
minoritarios; y (iv) en el caso de que sea necesario realizar el reasentamiento de
alguna poblacion o comunidad, el mismo sera efectuado de conformidad con las
politicas y procedimientos del Banco en la materia. La supervision del
cumplimiento de los pardmetros ambientales mencionados correspondera a los
Equipos Técnicos de ejecucion de los proyectos. El Reglamento Operativo del
Programa incluird los mecanismos necesarios para el cumplimiento de estos
parametros.

La variable ambiental es un componente clave en la concepcion y en los criterios
de competitividad que plantea el Proyecto de Desarrollo Productivo y Generacion
de Empleo, tanto a nivel de los instrumentos de fomento de las PYMES como de
las actividades financiables a nivel econémico sectorial. El acceso a mercados de
exportacion y en particular a las nuevas oportunidades generadas por la apertura
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comercial exige que las empresas exportadoras del pais tomen medidas proactivas
de manejo y gestion ambiental en sus actividades productivas. Es por ello que el
proyecto incluye, entre otras: actividades financiables a nivel empresarial y
sectorial para mejorar los estandares de calidad de la produccion, incluyendo la
calidad ambiental de la produccion; asesorias y capacitaciones a nivel economico
sectorial para el mejoramiento de la gestion y del desempefio ambiental; y
asesorias y capacitaciones a nivel economico sectorial para el cumplimiento de
medidas de normalizacidon, metrologia y mejoramiento de estdndares sanitarios y
fitosanitarios. El Proyecto contempla recursos financieros para la contratacion de
asesorias técnicas para el analisis del impacto ambiental de las propuestas a nivel
sectorial y empresarial.

En el caso especifico de los instrumentos de fomento de las PYMES y de las
actividades financiables para los sectores, el Reglamento Operativo establece
como criterio el siguiente: que “los proyectos elegibles para obtener
financiamiento del Programa deben contener un analisis dedicado a los aspectos
ambientales, con la finalidad de que las empresas beneficiarias declaren que su
proyecto no tendrd un impacto ambiental negativo. Se les exige a los
Beneficiarios, y asi se establece en el plan de asistencia técnica y en el convenio
de financiamiento con el Proyecto, el compromiso de que no se genere impacto
ambiental negativo alguno como consecuencia de la implementacion del
proyecto”. El proceso de andlisis de viabilidad técnica de los proyectos
incorporara el analisis de impacto ambiental de los proyectos empresariales y de
medidas de mitigacion de impactos potencialmente negativos. Adicionalmente, el
proyecto incluye el mejoramiento de estandares de calidad a nivel sectorial, lo
cual podré incluir los estandares ambientales de la produccion, asesoria técnica
para desarrollar iniciativas nuevas con un caracter ambientalmente amigable,
entre otras actividades.

Sumado a lo anterior, el subcomponente de Adecuacion de los Servicios de
Sanidad Agropecuaria y de Inocuidad Alimentaria supone una mejora en la
calidad sanitaria de los alimentos, protegiendo asi la salud de los consumidores
nacionales. Se esperan impactos ambientales positivos tales como una menor
contaminacion de los suelos, de las fuentes de agua y de los agroalimentos asi
como la prevencion del aumento de la resistencia de microorganismos patdégenos,
debido a la prevencion del uso excesivo de plaguicidas, medicamentos
veterinarios y agroquimicos en general promovida por el programa de inocuidad y
por un mejor monitoreo de enfermedades y plagas; se lograra una disminucion de
los riesgos de contaminacion del medio con enfermedades y microorganismos
patégenos, como consecuencia de la mejora en el disefo, la operatividad y el
cumplimiento de las medidas de bioseguridad dentro de los laboratorios.
También se mejorara la proteccion del patrimonio agropecuario y forestal frente a
enfermedades y plagas exodticas como consecuencia de la mejora en los puestos
cuarentenarios y del monitoreo de enfermedades y plagas endémicas.

Los efectos ambientales del Proyecto de Ciencia y Tecnologia para la
Competitividad pueden ser, en principio, negativos y/o positivos. Los
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potencialmente negativos podrian derivarse de: (i) el desarrollo y/o adopcion de
tecnologias que no son ambientalmente sostenibles; y (i1) el proceso de
investigacion como el tratamiento, depdsito, uso y disposicion impropios de
productos peligrosos, experimentos que resulten en degradacion ambiental. No se
financiara obras con el apoyo de esta operacion. Se espera, empero, que la
operacion genere impactos ambientales positivos ya que apoya el desarrollo y
adopcion de tecnologias para: (i) la produccion mas limpia; y (ii) el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad u otros recursos naturales. La
Estrategia Ambiental y Social (EAS) para el Proyecto prevé la integracion de la
variable ambiental en cada etapa del ciclo de evaluacion de solicitudes de
proyectos que serian co-financiados, el cual se formalizard a través del
Reglamento Operativo, que buscard la factibilidad ambiental de operacion al
asegurar, entre otros, que solamente se financiaran apoyos que involucren
tecnologias ambientalmente sostenibles y que se privilegiardn apoyos que
involucran tecnologias mas limpias, y/o aquéllas que lleven a un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, incluso los de la biodiversidad. Se controlaran
periddicamente los efectos ambientales generados por el Proyecto, considerando
los cambios en el entorno nacional. Entre los impactos sociales, cabe destacar que
el Proyecto promueve el enfoque de género y la inclusion social: mayor difusion
entre mujeres empresarias, becas para pasantias de mujeres cientificas y para la
reinsercion en el mercado laboral de cientificas o ingenieras que por razones de
género (i.e., dar a luz y formar infantes) han permanecido fuera del mercado
laboral por tiempos prolongados. Igualmente, se popularizaran tecnologias para
microempresarios y la poblacion en general, asegurando la inclusion de las
comunidades afro-descendientes en la costa caribefia.

Las inversiones previstas en el Proyecto Nacional de Rehabilitacion de Caminos
Rurales serdn hechas en zonas rurales que generalmente tienen niveles de pobreza
elevados. Como consecuencia, los beneficios del proyecto seran captados por las
poblaciones de bajos ingresos, como se establece en el informe “Evaluacion
Ambiental y Social del Programa CR-0148 Caminos Rurales de Costa Rica”
preparado por los consultores ambientales del Banco. En cuanto a los impactos
ambientales, la operacion podra tener impactos positivos y negativos. Los
impactos positivos resultaran de la correccion de los pasivos ambientales de los
caminos existentes y actualmente degradados que se rehabilitaran. Los impactos
negativos directos son los tipicos de este tipo de obras, como la erosion y el
manejo de aguas, entre otros. El manejo de tales impactos es bien conocido y ha
sido contemplado durante la preparacion del proyecto. Los impactos indirectos
para este tipo de obra y el tamafo promedio de los tramos a financiar suelen ser
menores. Sin embargo, estos impactos se podrian dar cuando los caminos se
encuentran cerca de las areas protegidas, o cuando se espera un aumento
sustancial de la produccion agricola en el area de influencia indirecta del tramo.
La operacion cuenta con una Estrategia Ambiental y Social (EAS), contenida en
el Reglamento Operativo Ambiental que se anexa al Reglamento Operativo del
Programa. En ese anexo se describen en detalle todos los procedimientos
ambientales de la operacion para asegurar que solamente se apoyen proyectos
ambientalmente factibles (segun la legislacion local y las politicas del Banco).
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Adicionalmente el Reglamento Operativo Ambiental incluye entre otros, el
analisis de la capacidad institucional de la gestion ambiental del ejecutor y la
identificacion de acciones y presupuesto asignados para su refuerzo; la gestion de
las medidas sociales y ambientales del Proyecto; el modo de monitoreo de los
impactos durante la ejecucion, incluyendo indicadores definidos; lineas de base; y
mecanismos de respuesta a situaciones encontradas con sus debidas
responsabilidades y costos asociados.
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Programa de Inversiones Productivas para Apoyar la Competitividad
(CR-0156)
Marco Légico

Proyecto de Desarrollo Productivo y

Proyecto de Ciencia y Tecnologia

Proyecto de Caminos Rurales

Programa Generacion de Empleo (CR-0153) (CR-0148)
(CR-0160)
FIN DEL PROGRAMA
Acelerar y sostener el crecimiento
economico, impulsado por mejoras
en la competitividad del pais.
PROPOSITO DEL PROGRAMA FIN DEL PROYECTO FIN DEL PROYECTO FIN DEL PROYECTO

Mejorar el clima de negocios y
aumentar la productividad de las
empresas

Mejorar el clima de negocios y aumentar
la productividad de las empresas.

Mejora en la clasificacion del Indice de
Competitividad de los Negocios (ICN) al
final del periodo de ejecucion. Linea de
base 2005: 50 de 116 paises. Indicador
al final del periodo de ejecucion: Costa
Rica avanza 10% en el ICN bajo los
supuestos mencionados.

Mejorar el clima de negocios y aumentar
la productividad de las empresas.

Mejora en la clasificacion del indice de
competitividad de los negocios (ICN) al
final del periodo de ejecucion. Linea de
base 2005: 50 de 116 paises. Indicador al
final del periodo de ejecucion: Costa Rica
avanza 10% en el ICN bajo los supuestos
mencionados.

Mejorar el clima de negocios y aumentar
la productividad de las empresas.

Mejora en la clasificacion del indice de
competitividad de los negocios (ICN)) al
final del periodo de ejecucion. Linea de
base 2005 50 de 116 paises. Indicador al
final del periodo de ejecucion: Costa
Rica avanza 10% en el ICN bajo los
supuestos mencionados.

SUPUESTOS DEL PROGRAMA

Los nuevos mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la ejecucion del
Programa funcionan  agil vy
correctamente.

Costa Rica mantiene como prioridades
de Estado las politicas de estabilidad
macroeconomica y de competitividad.

Los nuevos mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la ejecucion del
Programa funcionan  4gil vy
correctamente.

Costa Rica mantiene como prioridades de
Estado las politicas de  estabilidad
macroeconomica y de competitividad.

Los nuevos mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la ejecucion del
Programa funcionan agil y
correctamente.

Costa Rica mantiene como prioridades de
Estado las politicas de  estabilidad
macroeconomica y de competitividad.

COMPONENTES
1. Fortalecimiento para el Desarrollo
Productivo
® 90% de las investigaciones por
casos de dumping y salvaguardias

COMPONENTES

1. Generacion y Difusion de
Conocimientos para el sector
productivo

e 385 proyectos de co-financiamiento

COMPONENTES
1. Consolidacion del sistema de
mantenimiento
e 90% de los caminos ya
rehabilitados cuentan todavia con
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Programa

Proyecto de Desarrollo Productivo y
Generacion de Empleo
(CR-0160)

Proyecto de Ciencia y Tecnologia
(CR-0153)

Proyecto de Caminos Rurales

se resuelven dentro del plazo de 18
meses establecido por la OMC al
finalizar el periodo de ejecucion
del Proyecto.

e Aumento del 20% en el promedio
anual de consultas y denuncias
atendidas por la Direccion de
Acuerdos Comerciales
Internacionales al finalizar el
periodo de ejecucion del Proyecto.

e Sistema de garantia de la calidad
de los medicamentos
implementado al finalizar el
proyecto.

e Censo Nacional Agropecuario y
Programa de Encuestas
Agropecuarios ejecutados al final
del periodo de ejecucion del
Proyecto.

e Sistema Nacional de Inocuidad
Alimentaria (SNIA) establecido y
operando al final del segundo aflo
del Proyecto.

2.Fomento de las Pequefiias y
Medianas Empresas

e Aumento de un 20% en el numero
de PYMES exportadoras al
finalizar el periodo de ejecucion
del Proyecto

no reembolsables aprobados al final
del periodo de ejecucion del
proyecto.

e 229 becas otorgadas en areas de
CYT y de las cuales un 65 % con
estudios terminados.

e Gasto en I+D financiado por el
sector privado ha aumentado del
25% al 32%.

2. Fortalecimiento institucional 'y
social para la innovacion
Las instituciones claves del SNI
conciertan  planes de ejecucion
consistentes con la estrategia nacional
de CyT.

(CR-0148)
sus Comités de Caminos
respectivos, se mantienen

actualizado sus Planes de
Mantenimiento Local, reciben un

mantenimiento rutinario
satisfactorio y se han adoptado
medidas para lograr un

mantenimiento periddico adecuado
al finalizar el periodo de ejecucion
del Proyecto.

2. Rehabilitacion, asesoria técnica y
supervision de caminos rurales
e 2000 km. de caminos rurales
seleccionados han sido
rehabilitados y son transitables
durante todo el afio, por un costo
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Programa

Proyecto de Desarrollo Productivo y
Generacion de Empleo
(CR-0160)

Proyecto de Ciencia y Tecnologia
(CR-0153)

Proyecto de Caminos Rurales
(CR-0148)

e Aumento de un 50% en el numero
de servicios brindados  por
DIGEPYME y en un 20% en la
cantidad de PYMES cubiertas por
dichos servicios al finalizar el
periodo de ejecucion del Proyecto.

3. Competitividad Sectorial

eLos proyectos sectoriales aprobados
consiguen las metas de valor
agregado y rentabilidad sectorial
planificadas al menos en un 75%,
medidas mediante la siguiente lista
preliminar de indicadores, entre
otros: Variacion de ventas;
Variacion de tasas de valor
agregado sectorial; Variacion del
Margen Operacional
(EBIT/Ventas); y Aumento de las
Exportaciones (X/Ventas totales).

* EBIT Earnings Before Interests and Taxes.

promedio inferior a US$ 32.500/km
al final del periodo de ejecucion del
Proyecto.

3. Fortalecimiento Institucional
e El levantamiento del inventario de
la Red Cantonal suministra
informacion suficiente para la
toma de  decisiones  sobre
inversiones en el subsector hasta el
mes 18 de la ejecucion.




