PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LA NINEZ NICARAGUENSE

SOLICITANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

BENEFICIARIOS:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

OBJETIVOS:

(NI-0092)

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Economia y Desarrollo

El Fondo Nicaragliense de la Nifiez y Familia (FONIF) y
el Ministerio de la Presidencia actuando a través de
la Comisiéon de Promocién y Defensa de los Derechos
del Nifio y Nifia (Comisién).

Comunidades, familias y nifio/as participantes en las
actividades del Programa, agencias gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales (ONGs) y
organizaciones de base.

BID: US$3.500.000 (FOE)

Gobierno de Noruega: US$3.000.000 (donacién)

Aporte local: UssS 325,000

Total: US$6. 825,000

Periodo de desembolso: 42 meses

Plazo de Amortizacién 40 atios

Periodo de Gracia 10 afios

Tipo de interés 1,0% durante los
primeros 10 afios y 2% en
adelante

Comisién de compromiso 0,5%

Categoria II (CMA, 21.02.95)

El presente es un programa piloto cuyo objetivo
general es mejorar el bienestar de nifos en
condiciones de pobreza menores de seis afios de
comunidades rurales y urbano marginales. El objetivo
especifico es desarrollar un sistema nicaragiliense de
atencién Integral a la nifiez en condiciones de
pobreza , comprendido por servicios de estimulacién
temprana, salud, nutricién y cuidado diario, a través
del: (i) fortalecimiento y mejoramiento de una red de
centros comunitarios y organizaciones no
gubernamentales y de base que proveen servicios de
atencién a la nifez; (ii) fortalecimiento de 1las



DESCRIPCION:

BENEFICIOS:

RIESGOS:
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prdcticas de crianza en el hogar; y (iii) apoyo a
madres de bajos ingresos en sus diversas
responsabilidades.

Para el 1logro de 1los objetivos propuestos, el
Programa se consta de tres componentes: (1) _Apoyo a
la Formulaci de Politicas de Atencidn la Nifie

que mejorard la capacidad del sector publico para
formular y evaluar politicas de atencién a la niilez
mediante 1la realizacién de estudios, asistencia
técnica, el disefio e implantacién de un sistema de
informacién, y actividades de comunicacién social;
(2) Apoyo a Jlos Centros Infantiles Comunitarios
(CICOs) que comprenderédn: (a) actividades de
estimulacién temprana y de cuidado diario en Centros
Infantiles Comunitarios en comunidades pobres rurales
y urbano marginales. Las actividades promoverédn el
desarrollo y crecimiento de los menores de seis afios;
(b) fortalecimiento institucional de organizaciones
de la sociedad civil y del Estado que atienden a la
nifiez; y (3) Monitoreo y Evaluacién que disefiard y
montard un sistema continuo, global y participativo
de monitoreo y evaluacién que comprende un sistema de
informaciém gerencial y un sistema de evaluacién de
impacto.

En los tres afios de ejecucién de la operacién, se
contribuird a mejorar el bienestar de aproximadamente
63.000 nifios/as en condiciones de pobreza menores de
6 afios en dreas rurales y urbano marginales, mediante
actividades de estimulacidén temprana y servicios de
cuidado diario, articuladas con servicios
nutricionales y de salud; mejorard la capacidad de
familias y la comunidad de atender a las necesidades
de desarrollo de la niiiez; apoyard el mejoramiento
del status de la mujer; y consolidard el marco
institucional que promueve y vela por la atencién
integral a la niifiez.

La sostenibilidad financiera del sistema de atencién
integral a 1la nifiez constituye un riesgo. Se
investigard formas alternativas de financiamiento de
programas de desarrollo infantil, entre las cuales se
evaluard su posible vinculacién con programas de
produccién y con otros programas del gobierno y de
agencias donantes. También se evaluard mecanismos de
incentivo a la participacidén del sector privado y la
sociedad civil. El ordenamiento del sector de
atencién a la nifiez, el fortalecimiento institucional
de las entidades participantes y el mejoramiento en
la calidad y cobertura de los servicios en los CICOs
creard las condiciones para que el Programa sirva de
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POBREZA:

ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS Y
EN EL SECTOR:

catalizador de fondos a programas de atencién a la
nifiez.

La base de las intervenciones propuestas es el apoyo
nutricional que ©provee el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y la coordinacién inter-
institucional. Si esto no se da en la manera
prevista, se disminuird el impacto del Programa. La
efectiva programacién de las actividades del Programa
en coordinacién con las otras intervenciones
contribuird a reducir este riesgo.

La proximidad al periodo electoral podria implicar un
riesgo en la asignacién de recursos de acuerdo a las
prioridades sociales. La institucionalizacién de los
procedimientos para la eligibilidad de las entidades
participantes y seleccién de los proyectos
contribuird a la transparencia de la asignacién de
recursos y la continuidad del proceso iniciado con
este Programa piloto. '

La operacién propuesta cumple con el criterio de
impacto sobre la pobreza de la Octava Reposicién, ya
que el 50X de la poblacién del pais vive bajo la
linea de ©pobreza y el Programa beneficiard
mayoritariamente a nifios en condiciones de pobreza
con servicios de educacién, nutricién y salud (ver
parrafo 1.35).

El Programa propuesto es consistente con los
lineamentos establecidos en 1la estrategia de
programacién del Banco con Nicaragua en cudnto a la
atencién a programas soclales dirigidos a mitigar el
problema de la pobreza y el desarrollo econdmico con
equidad. Frente a la prevalecencia de la pobreza en
Nicaragua, se recomienda que la estrategia de alivio
de pobreza debe ser integral, enfrentdndose a los
aspectos institucionales, estructurales y de
politica.

El Programa complementa acciones que se estdn
desarrollando en el pais a través de UNICEF con el
programa regional de Centro América y Panamd (ATN/TF-
3894-RG) para la Atencidén a Menores en Circunstancias
Especialmente Dificiles. También es complementario a
los esfuerzos del Fondo de Inversién Social de
Emergencia (FISE) (935/SF, 729/0C, y ATN/TF-3599), el
Programa de Apoyo a la Preparacién del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (ATN/TF-4736-NI), y 1la
operacién en estudio de Apoyo Sector Salud (NI-0024).



EXCEPCIONES A
POLITICAS DEL
BANGCO:

CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:
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Se propone la contratacién directa de la ONG Centro
Internacional de Educacién y Desarrolloe Humano
(CINDE) como Asesor Técnico para fortalecer 1la
capacidad técnica e institucional durante el montaje
del componente de proyectos y de evaluaciém. CINDE ha
venido dando apoyo al Gobierno en la preparacién de
esta operaciodm. Con este Programa Piloto, el
Gobierno estd iniciando el esfuerzo para crear un
Sistema de Atencién Integral a la Nifiez. En este
punto 1inicial y clave, y debido al poco tiempo de
existencia que tienen 1los organismos estatales.
involucrados, se requieren de un apoyo consistente y
continuo. Para el logro de los objetivos de este
Programa, seria de vital importancia dar continuidad
al proceso que se ha encaminado durante la etapa de
preparacién. El1 CINDE cuenta con amplia experiencia
internacional y regional en el montaje de programas
de esta naturaleza, asi como personal profesional
especializado que contribuirian a facilitar 1la
ejecucién de los componentes en su proceso de
organizacién, implementacién y desarrollo. Los
antecedentes de CINDE se encuentran en los archivos
técnicos. El monto del contrato de servicio de
consultoria previsto es del equivalente a US$200.000.

En relacién a la aprobacién de los proyectos dentro
del Componente 2 del Programa, considerando su alto
numero y reducido tamafio, y con el objeto de agilizar
su procesamiento, en lugar de requerirse 1la
aprobacién previa del Banco, se recomienda que la
informacién respectiva se verifique al momento de
procesar los desembolsos del financiamiento. Esta
informacién se refiere a 1la aplicacién de los
criterios de elegibilidad, informacién completa sobre
la evaluacién de los proyectos, y procedimientos
utilizados en la adjudicacién de contratos, y serd
revisada por el Banco por muestreo. El Banco se
reserva el derecho, sin embargo, de revisién ex-ante
si lo creyese conveniente durante la ejecucién del
Programa.

El primer desembolso de los recursos de la operacién
estard sujeto a que se cumpla con los siguientes
condiciones previas a satisfaccién del Banco:

1. Suscripcién de un convenio de ejecucién vy
traspaso de recursos entre el GON y cada
organismo ejecutor (ver pérrafo 3.1).

2. La apertura de una cuenta bancaria por cada uno
de los organismos ejecutores (ver pdrrafo 3.1).
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RECONOCIMIENTO DE
GASTOS:

3. Evidencia de la conformacién del Comité Técnico
de Seguimiento (CTS) y 1la presentacién del
Informe Inicial del Programa aprobado por el CTS
(ver pdrrafo 3.2).

4. Evidencia que el FONIF ha contratado al CINDE,
como Asesor Técnico y al Jefe de la Unidad
Técnica Ejecutora (ver pdrrafo 3.5).

Dentro de un plazo de 3 meses, contado a partir de la
fecha de vigencia del contrato de préstamo, el
Prestatario deberd presentar evidencia de 1la
suscripcién de un convenio de donacién u otro
instrumento legal mediante el cual se otorgan los
recursos provenientes de la donacién del Gobierno de
Noruega, u otros recursos aceptables por un monto
equivalente.

El Contrato de Préstamo también incluird 1las
condiciones especiales de ejecucién relacionadas con
la seleccién de proyectos, 1la presentacién de
informes de seguimiento y estados financieros, el
cronograma para la contratacién de consultores, la
puesta en vigencia del Reglamento Operativo, 1la
suscripcién de convenios inter-institucionales y 1la
ejecucién de las evaluaciones del Programa, que se
mencionann en los parrafos 3.3, 3.4, 3.6 a 3.10,
3.12, 3.14, 3.15, 3.19 a 3.21, 3.29 y 3.30,
estableciendo 1los respectivos plazos para el
cumplimiento de los mismos.

Se podrdn reconocer gastos previos para ser
reembolsados con los recursos del préstamo del Banco,
hasta por un monto de US$100.000 en el caso de la
Comisién y hasta por un monto de US$200.000 en el
caso de FONIF. No se prevé reconocimiento de gastos
con carga a los recursos de la contrapartida local
antes de 1la presentaciéon de 1la operaciém al
Directorio Ejecutivo del Banco.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto socioecondmico

Nicaragua es el segundo pais mds pobre de América Latina y el Caribe.
En 1990, el Gobierno de Nicaragua (GON) inicié un programa de estabi-
lizacién y ajuste estructural, alcanzando a la fecha importantes
logros, incluyendo la reduccién de la tasa de inflacién de 7.000% en
1990 a 13,4% en 1994. Actualmente estd llevando a cabo un programa de
modernizacién del Estado mediante reformas a la Administracién Pdblica.
Estos cambios han contribuido a que el PIB en 1994 registrara un
crecimiento de 3,2%, lo que representa una ligera recuperacién al
compararlo con la caida de 0,9% en 1993. Aun asi, este crecimiento
econémico no ha sido suficiente para bajar los niveles de pobreza, ni
la tasa de desempleo que se estima en 21,8X.

De una poblacién de 4.1 millones, se estima que el 50.3% viven bajo la
linea de pobreza y el 19.4% bajo la linea de pobreza extrema. E1 75% de
los hogares del pais presentan al menos una necesidad basica
insatisfecha (NBI), y 44% tienen més de dos NBI.

La elevada tasa de crecimiento poblacional de 2,921/ provoca un
rdpido aumento en la demanda por servicios sociales y presiones en el
mercado laboral, mientras la oferta de servicios piblicos se ha visto
restringida por 1los recortes presupuestarios y las limitaciones
institucionales.

Marco Social

En 1994, el gasto social fue alrededor del 45X del gasto piblico. Sin
embargo, el gasto social relativo al PIB tienda a disminuir; de 10,9%
en 1990 pasa a 9,7 en 1994. Lo anterior aunado al crecimiento
poblacional implica una reduccién de la inversién per-cdpita en salud y
educacién. En términos de la distribucién del gasto social, el sector
educacional recibe el 44X, el sector salud el 43X, y lo restante se
distribuye entre los programas del Ministerio de Accién Social (MAS) y
otros programas menores en los sectores de vivienda, trabajo, juventud
y cultura.

A pesar de esta inversién, los indicadores de salud, nutricién y
educacidén estdn entre los més deficientes de Centroamérica. La tasa de
fecundidad estd en 5 hijos (7 en 4reas rurales), y el problema del
embarazo precoz es cada vez mayor. Para responder a esta situacién, el
pais ha preparado una politica poblacional que prioriza la provisién de
servicios de planificacién familiar dentro del sistema de salud y
orientacién bédsica a través del sistema educacional. La mortalidad
materna es de 110 por cada 100.000 nifios nacidos vivos y la tasa de

l/Censo Nacional de Nicaragua, 1995.



mortalidad infantil es de 58 por mil nacidos]/. El 46% de las
muertes infantiles se deben a causas prevenibles -- como diarrea,
infecciones intestinales, desnutricién y problemas respiratorios.

1.6 Aproximadamente el 60% de la poblacién total del pais no tiene acceso a
servicio de agua potable y el 32X carece de servicio sanitario. En
adicién, se estima que un 82X de la poblacidén tiene problemas para la
eliminacién de aguas servidas.

1.7 El promedio nacional de escolarizaclén es de 4.5 afios. Muchos nifios/as
entran tarde al primer grado y existen altas tasas de repeticién y
desercién. Solamente el 41% completan el ciclo de primaria en la drea
urbana y el 7% en el drea rural. Casi un tercio de los nifios repiten
el primer grado. Asistencia al pre-escolar es muy baja, llegando a
aproximadamente 80.000 nifios, o sea 15X de la poblacién relevante. La
tasa de cobertura es menor en .4reas rurales, entre la poblacién de
bajos ingresos y para nifilos menores de cinco ailos.

1.8 La eficiencia interna del sistema escolar es tan baja debido a 1la
debilidad de sus servicios y por la falta de preparacién de 1los
nifios/as al entrar en la escuela. La educacion pre-escolar es
necesaria para desarrollar habilidades de aprendizaje, particularmente
para nifios en condiciones de pobreza. De igual importancia, nifios que
son desnutridos tienen menor capacidad de aprender. Muchos
padres/madres no entienden la importancia de la estimulacién adecuada,
la buena nutricién y salud durante los primeros afios de vida de un
nifio/a para el desarrollo de su capacidad cognitiva y psico-motor, en
adicién a la importancia para su crecimiento fisico.

1.9 Un andlisis reciente del sector educacional2/ concluyé que el pais
debe invertir mucho mds en la educacién temprana, sobre todo en dreas
rurales. Se estima que tal inversién se autofinanciaria en un plazo de
diez afios en términos de costo por graduado debido al mejor rendimiento
escolar. También se concluyé que hay que involucrar mucho més a las
madres/padres en la educacidén de los hijos/as para mejorar la calidad y
rendimiento del sistema educacional.

1.10 Para responder a esta situacién, a nivel sectorial tanto el Ministerio
de Educacidén (MED) como el Ministerio de Salud (MINSA) se encuentran en
proceso de reformas sociales tendientes a mejorar la eficiencia en la
administracién y uso de los recursos disponibles asi como en la
capacidad de implantacién y de ejecucién de sus programas.

1/Comisién Nacional de Promocién y Defensa de los Derechos del Nifio y Niia,
Metas para la Nifiez; Avances y Metas al 2000, Managua, 1995.

2/Garguilo, Carlos y Luis Crouch. Nicaragua: Escolarizacién, Repitencia y Desercién. Resultados de una
Encuesta Nacional, USAID - Research Triangle Institute. 1994.
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1.11 En Nicaragua hay aproximadamente 900.000 nifios menores de seis afios, o
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sea el 22% de la poblacién. Se estima que casi el 55X de estos menores
se encuentran en condiciones de pobreza. El 33% de los menores de 5
afios presentan al menos una forma de desnutricién, el 67% tiene
deficiencia de vitamina A y 28X son anémicos. El1 problema de 1la
desnutricién generalizada de los menores de 5 afios impide su desarrollo
fisico y mental normal. La desnutricién también afecta a la tercera
parte de las mujeres en edad reproductiva. Esta situacidén surge como
consecuencia directa de los bajos niveles de ingresos; sin embargo, la
existencia de hédbitos higiénicos y alimentarios inadecuados, y el bajo
acceso a servicios bédsicos como agua potable y saneamiento, contribuyen
también al problema de desnutricién. Por lo tanto, se requiere de
intervenciones que respondan a las necesidades nutricionales del nifio/a
y capaciten a los padres/madres en aspectos bdsicos de salud y
saneamiento.

En el pais se estd aumentando la conciencia sobre los derechos y
necesidades de proteccién de la nifiez, y la alta prioridad de invertir
en acciones preventivas en el &drea de salud y educacién para nifios
menores de 6 afios. En particular, se estd reconociendo que en
programas de desarrollo infantil es importante que los familiares
formen parte de las actividades educativas para fortalecer 1las
précticas de crianza en el hogar y mejorar el entorno del nino.
Programas de desarrollo infantil en la regiém y estudios al respecto
han encontrado que intervenciones que solamente proveen apoyo
nutricional al nifio/a, sin educar a los familiares en mejores précticas
de nutricién, higiene, salud y estimulacién adecuada tienen mucho menor
impacto en el bienestar del nifio.

Intervenciones para mejorar el desarrollo de la nifiez también tienen
que tomar en cuenta en su disefio las miltiples responsabilidades de las
madres, particularmente las limitaciones de su tiempo y su dedicacién a
actividades econémicas. En 1993, 1la tasa de participacién en el
mercado laboral de mujeres de bajos ingresos en el drea urbana fue de
332 y en el area rural de 22%. Debido al bajo acceso a servicios de
cuidado diario seguros y de calidad para nifios, muchas mujeres se ven
obligadas a dejar a sus hijos solos en la casa o optar por trabajos mal
remunerados a los cuales sus hijos le pueden acompafiar. Esta situacién
es aun mds dificil para mujeres jefes de hogar, cuyos hogares tienen
una mayor incidencia de pobreza que los con jefatura masculina. En el
drea urbana, 37X de los hogares en condiciones de pobreza tiene una
mujer como jefe de hogar, y 172 en 4reas rurales. La mujer en
condiciones de pobreza, jefe de hogar tiene una tasa de participacién
en el mercado laboral mucho mayor que la que no es jefe -- 55% en édrea
urbana y 37% en drea rural.

En muchos hogares de bajos ingresos, especialmente los con una mujer
jefe de hogar, los hermanos/as mayores, en particular las chicas, estén
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a cargo de cuidar a sus hermanos/as menores durante gran parte del dia
mientras la madre trabaja. Esto tiene una implicacién negativa para
la escolarizacién de los mayores y en el desarrollo y cuidado de los
menores.

Este abandono y descuido de los nifios tiene graves repercusiones en su
salud, nutricién y desarrollo psico-social. En adicién, estudios
llevados a cabo en el pais revelan estructuras familiares autoritarias
y altos niveles de violencia doméstica. El maltrato, el abandono y la
necesidad de apoyar econdmicamente a la familia hacen que muchos nifios
-- 65.000 en Managua-- se encuentren viviendo o trabajando en la calle.
También incide en esta situacién la alta tasa de fracaso escolar. En
el pais existe un numero considerable de programas de atencién a
menores en circunstancias especialmente dificiles. Sin embargo, para
mejorar el entorno de los menores, se requiere concentrar mayores
esfuerzos en programas preventivos con las familias y los nifios en edad
de desarrollo inicial.

. Mayco Ipstitucional para la Atencidén a la Nifjez

1. C sién Naciona ara la Promocidén Defensa de los Derechos del

Nifio v 1a Nifia (Comisidn)

La Comisién se conformé en 1994 para velar y promover el cumplimiento
de la Convencién sobre Derechos del Nifio en torno a la Cumbre Mundial
sobre la Infancia (ver Anexo I). Para cumplir con este objetivo y en
apoyo al Gabinete Social, la Comision ha asumido el papel de
coordinador en todas las actividades relacionadas con el tema de la
nifiez. En tal sentido, apoya la formulacién de propuestas de politicas
nacionales y planes de accién municipales que velan por el bienestar de
la nifiez. En adicién, divulga informacién para sensibilizar a 1la
sociedad acerca de la situacién de la nifiez en el pais.

La Comisién estd adscrita al Ministerio de la Presidencia, es presidida
por la Presidenta de la Republica, e integrada por representantes del
Estado y la Sociedad Civil. Se ejecuta su mandato a través de una
Direccién Ejecutiva, conformada actualmente por un Director, un
asistente, y apoyo de consultorias de corta duracidén para actividades
especificas. La Comisién ha recibido apoyo en el desarrollo de
estudios juridicos, de politica, de atencién a nifios en riesgo, y de
seguimiento a la Convencién de los Derechos del Nific por parte del
gobierno noruego, UNICEF, la CEE y varias ONGs internacionales. Para
institucionalizar y sistematizar estos esfuerzos, hace falta llevar a
cabo actividades de comunicacién social, apoyar a los municipios,
elaborar un Plan Nacional de Atencién Integral y disefiar un sistema de
informacién.

La estructura institucional de la Comisién se verd fortalecida con la
aprobacién, del Cédigo de 1la Niifia, Nifio y Adolescente. El ante
proyecto de dicho Cédigo serd presentado para su aprobacién durante el



1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

presente periodo legislativo. Este establecerd el marco juridico del
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Nifiez y Adolescencia,
definiendo y estableciendo a la Comisién como ente rector de dicho
Sistema.

2. Fondo Nicaragiense de fie a Familia (FONIF

En enero de 1995, el Ejecutivo constituyé el Fondo Nicaragiiense de la
Nifiez y la Familia (FONIF), en calidad de ente autdénomo con patrimonio
propio (ver Amexo I). El1 FONIF tiene las atribuciones de promover y
atender los programas y proyectos de bienestar social que desempefiaba
el antiguo Instituto Nicaragliense de Seguridad Social y Bienestar
(INSSBI). Estos incluyen programas preventivos para nifios y familias
en alto riesgo social y victimas de guerra y programas de proteccién de
la niflez, mediante la administracién de la ley titular del menor. En
adicién, el FONIF asumié un nuevo rol de administrador y canalizador de
recursos a la sociedad civil para l1la ejecucién de proyectos de
bienestar social. (Ver pdrrafo 2.18)

El FONIF es presidido por la Presidenta de la Republica, quien designa
al Consejo de Administracién y al Director. El1 Consejo de
Administracién se constituyé en Julio de 1995, y se conforma de siete
miembros, cinco del sector piblico y dos del sector privado. Lo preside
el Ministro de Accidén Social.

El FONIF actualmente ejecuta, entre otros, el programa 4515 del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) de "Atencién Integrada a Nifios de
Edad Pre-escolar," a través del cual se provee el almuerzo a menores de
tres a seis afios en centros comunitarios. El programa atendia en 1995
alrededor de 100.000 nifios/as en aproximadamente 1.000 centros, que
representa entre el 15X y 20X de la demanda para programas de apoyo
nutricional a la nifiez.

Siendo una organizacién nueva, la actual estructura organizativa de
FONIF es débil y requiere esfuerzos para adecuar su organizacién,
definir funciones y establecer nuevos mecanismos operativos. A tal
efecto, con recursos del Programa ATN/TF-3894-RG, se financié en 1995
un diagnéstico institucional en donde se establecen las lineas de
accién requeridas para el fortalecimiento institucional del FONIF.
Dentro de este programa se financiard la implementacién de las acciomnes
que permitirdn su reordenamiento y fortalecimiento iInstitucional. (ver
parrafo 2.18)

Debido a la ausencia de medidas de control interno en la administracién
de la institucién, el Consejo de Administracién de la misma solicité en
noviembre de 1995 al Ministerio de Finanzas en su calidad de Directivo
de la institucién, intervenir administrativa y financieramente con el
fin de revisar la situacién financiera y establecer procedimientos de
control interno que paranticen la transparencia en la ejecucién de sus
operaciones. Actualmente la institucién se encuentra trabajando de



acuerdo a las exigenclas del Ministerio de Finanzas y de la Contraloria
General de la Republica. Asimismo, en enero de 1996 se nombré una
nueva directora ejecutiva y se estd fortaleciendo la Divisién de
Auditoria Interna, la cual organicamente responderd al Consejo de
Administracién, reportidndose también a la Contraloria General de la
Repiblica. La intervencién del Ministerio de Finanzas se encuentra en
su etapa final, y no se considera que ésta sea un obstdculo al
eficiente funcionamiento de la institucién y por ende a la ejecucién
del Programa propuesto.

3. tr stituciones rogramas del Sector Publico

1.24 E1 Ministerio de Educacién (MED), con apoyo del PMA y la Comunidad
Econémica Europea (CEE), ejecuta en escuelas primarias el programa de
"galleta escolar" y del "vaso de leche" dirigido a estudiantes del
primer hasta el tercer grado. Asimismo, con financiamiento del Banco
Mundial, el MED estd ejecutando un programa de mejoramiento de 1la
calidad de la educacién. Este programa incluye un componente para el
fortalecimiento de la ensefianza pre-escolar no-formal para nifiocs de 5
afios (dltimo nivel de pre-escolar) en centros comunitarios. El
Ministerio de Salud (MINSA), a través de su Direccidon General de
Atencién a la Mujer y la Nifiez, con financiamiento de la USAID, tiene
un programa de atencién a salud materno-infantil. El MINSA también
desarrolla programas de salud reproductiva y nutricién. Con 1la
cooperacién de UNICEF y apoyo del Gobierno de Suecia, se desarrolla el
Programa de Servicio Integral a la Infancia (PROSERBI), el cual es
ejecutado por varios ministerios e instituciones a fin de cumplir con
los compromisos contraidos en la Cumbre Mundial de la Infancia. Pese a
todos estos esfuerzos, la demanda potencial para programas dirigidos a
fortalecer el desarrollo fisico y psico-social de los menores de seis
afios en condiciones de pobreza no estd cubierta. Ademds, debido a la
poca articulacién entre programas, su impacto en la poblacién meta se
ve reducido.

4. ONG Orga aciones de se

1.25 Hay mds de cincuenta organizaciones no gubernamentales (ONGs) y
organizaciones de basel/ que trabajan directa e indirectamente con la
nifiez en comunidades pobres en zonas urbano marginales y rurales.
Recientemente, la mayoria de estas organizaciones han conformado una
Coordinadora de ONGs que trabajan para la nifiez.

1.26 E1 trabajo de las ONGs se concentra mayoritariamente en las é4dreas de
nutricién y salud, y en menor medida educacién y servicios de cuidado
diario (el Estudio Diagnéstico de ONGs que trabajan en el campo de la
nifiez en Nicaragua se encuentra en los archivos técnicos). Varias

1/ Organizacién de Base se define como un grupo comunitario cuyo objetivo es trabajar colectivamente
en la bisqueda de soluciones a problemas comunes por el que atraviesan las comunidades.



1.27

1.28

1.29

E.

1.30

1.31

cuentan con experiencia en capacitacién y han desarrollado metodologias
participativas interesantes. Las organizaciones han estado
desarrollando modalidades de atencién a la niflez con bastante éxito,
como son las Ollas Comunales, Comedores Comunitarios y Casas de
Atencién Infantiles. Apoyan al 70X de 1los casi 1.000 centros
comunitarios y 50% de los 20 hogares de cuidado diario que reciben
apoyo alimentario del programa 4515 del PMA/FONIF. Conjuntamente con
ese programa, algunas de las organizaciones han empezado a ofrecer
actividades de estimulacién temprana en los centros comunitarios, pero
con pocos recursos e insuficiente capacitacién de las promotoras.

Aunque los programas que ejecutan no tienen cobertura nacional, hay
varias organizaciones que llegan a mds de 6.000 nifios en diferentes
regiones. La mayoria trabajan en zonas de pobreza alta y algumnas
llegan a dreas de pobreza extrema.

A pesar de sus éxitos, la mayor parte de estas organizaciones presentan
debilidades institucionales en cudnto a su sistema de seguimiento y su
capacidad administrativa, entre otras. También hay vacios importantes
en la oferta de servicios, principalmente en cudnto a la entrega de
servicio en las &4reas rurales, en la atencién a las edades de 0 a 3
afios, en las actividades relativas al desarrollo psico-social, en el
numero de horas de atencién a los nifios/as, en la participacidén de las
madres/padres en los procesos educativos, y en la articulacién inter-
institucional.

Complementando las actividades de atenciém a la nifiez, USAID estd
considerado financiar un programa de Hogares de Cuidado Diario, a ser
ejecutado por ONGs.

Estrategia Social del Gobierpo

La Agenda Social 1993-1996 establece como objetivos: (i) atender a la
poblacién mds pobre y vulnerable; (ii) ser mds eficientes y eficaces en
la prestacién de los servicios bdsicos, principalmente salud vy
educacidén; y (iii) apoyar a los sectores productivos aislados de 1los
mecanismos formales de mercado. Las estrategias para su implementacién
han sido: (i) la descentralizacién; (ii) la promocién y participacién
comunitaria; (iii) la coordinacién de los servicios prestados por el
gobierno; (iv) la focalizacién; y (v) la rehabilitacién y construccién
de los establecimientos primarios de salud, educacién y centros de
atencién a menores.

Con respecto a la atencién a la nifiez en condiciones de pobreza, el
GON tiene conciencia de que el pais requiere wuna estructura
institucional en el sector piblico y en la sociedad civil, o sea un
sistema, que permita priorizar y enfocar las intervenciones y reducir
las duplicidades y brechas de cobertura que existen. Dicho sistema
fortaleceria la capacidad del pais de mejorar de forma sostenida la
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calidad de vida de la nifiez en riesgo social. En apoyo a tal
ordenamiento del sector, el pais estd avanzando en la preparacién de un
Cédigo de la Familia y un Cédigo de la Nifia, el Nifio y Adolescente.

. Solicitud del Gobie

El Ministerio de Economia, mediante comunicacién del 10 de mayo de
1994, solicité el apoyo del Banco para la ejecucién de un programa de
atencién a la nifiez en condiciones de pobreza y menos atendida,
sefialando la alta prioridad que el tema reviste para el pais.

. Es te de anco

El Programa propuesto es consistente con los lineamentos establecidos
en la estrategia de programacién del Banco con Nicaragua en cudnto a la
atencién a programas sociales dirigidos a mitigar el problema de 1la
pobreza y el desarrollo econémico con equidad. Frente a 1la
prevalecencia de 1la pobreza en Nicaragua, se recomienda que 1la
estrategia de alivio de pobreza debe ser integral, enfrentdndose a los
aspectos institucionales, estructurales y de politica.

La operacién propuesta cumple con el criterio de impacto sobre 1la
pobreza de la Octava Reposicién, ya que el 50X de la poblacién del pais
vive bajo 1la 1linea de pobreza y el Programa beneficiarad
mayoritariamente a nifios en condiciones de pobreza con servicios de
educacidén, nutricién y salud.

El Programa complementa acciones que se estdn desarrollando en el pais
a través de UNICEF con el programa regional de Centro América y Panamd
ATN/TF-3894-RG para la Atencién &a Menores en Circunstancias
Especialmente Dificiles. También es complementario a los esfuerzos del
Fondo de Inversiém Social de Emergencia (FISE) en su focalizacién y se
coordinaréd con el FISE para la adecuacién de la infraestructura de los
centros comunitarios. El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
llevado a cabo en agosto del 1995 con financiamiento del ATN/TF-4736-NI
contribuird a mejorar el sistema de informacién, facilitando el proceso
de formulacién de politicas sociales y medicién de impacto de este
programa. La operacién en estudio NI-0024 Programa Apoyo Sector Salud
contribuird a mejorar 1los programas nutricionales, de salud
reproductiva y materno-infantil dirigidos a grupos priorizados.

II. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos

El objetivo general de 1la operacién propuesta es mejorar el bienestar
de nifios en condiciones de pobreza menores de seis afios de comunidades
rurales y urbano marginales. El objetivo especifico es desarrollar un
sistema nicaragliense de atencién integral a la nifiez en condiciones de
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pobreza, comprendido por servicios de estimulacién temprana, salud,
nutricién y cuidado diario, a través del: (i) fortalecimiento y
mejoramiento de una red de centros comunitarios y organizaciones no
gubernamentales y de base que proveen servicios de atencién a la nifiez;
(ii) fortalecimiento de las prdcticas de crianza en el hogar; y (iii)
apoyo a madres de bajos ingresos en sus diversas responsabilidades.

Copceptualizacidn

El programa tiene un enfoque preventivo por su inversién en el
desarrollo inicial e integral (fisico, psico-social, afectivo y
cognitivo) del niiio/a. El programa se fundamenta en iniciativas
exitosas de apoyo comunitario que han surgido en dreas wurbano
marginales y rurales para afrontar la situacién de pobreza en que vive
mis del 50X de la poblacién. Se trabajard en base a las modalidades de
atencién no formales que utilizan los centros comunitarios existentes,
tales como las Ollas Comunales, Comedores Comunitarios y Casas de
Atencién Infantil. Para maximizar estos esfuerzns hace falta
consolidar, complementar y articular las acciones dispersas existentes.

Se requiere de un sistema sostenible de atencién integral a la nifiez
suficientemente flexible para responder a necesidades e intereses
locales y capaz de sumar esfuerzos dispersos bajo un marco comin. Tal
sistema incorporaria sistemas de informacién, capacitaciodn,
seguimiento, evaluacién y de canalizacién de recursos y materiales
diddcticos bédsicos. Esto permitiria establecer las normas bdsicas de
atencién al menor en condiciones de pobreza en el pais, ganar
economias de escala y focalizar las intervenciones a las poblaciones
prioritarias. Al mismo tiempo, seria bastante abierto en cudnto a la
forma de entrega de servicio y la metodologia de trabajo para que las
acciones sean relevantes a la poblacién beneficiaria.

Esta operacién estd conceptualizada como un programa piloto. Las
experiencias de la regién con programas de atencién a la nifiez indican
que, para asegurar calidad y éxito, la expansién de cobertura debe
proceder de manera gradual. En adicién, la falta de coherencia y la
debilidad institucional actual inciden en la sostenibilidad de 1las
actividades existentes. Varias agencias donantes han indicado que les
interesaria ampliar su apoyo al sector de atencién a la nifiez si
hubiera una estructura instituclonal fortalecida y ordenada. Asi que,
para complementar lo existente y permitir su expansién, el Programa se
enfocard en desarollar nuevas metodologias de atencién dirigidos a los
grupos prioritarios actualmente desatendidos, mejorar la capacidad de
las organizaciones de la sociedad civil para atender a la nifiez y

apoyar al Estado en su rol de formulador de politicas, coordinador, y
canalizador de recursos.
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[¢) ente

Para lograr los objetivos del programa, el programa contempla tres
componentes: (i) fortalecimiento de la capacidad de formular politicas
de atencién a la nifiez; (ii) apoyo a l1la entrega de servicios no
formales para el desarrollo y cuidado adecuado de la niilez; y (iii)
implantacién de un sistema continuo de monitoreo y evaluacién de
impacto.

1. Componente de ovo a la Formulacién de Politicas de Atencién a la
fie v te S 000

Este componente mejorard la capacidad del sector piblico para formular
y evaluar politicas para la atencién a la nifiez, mediante: (a)
asistencia técnica que fortalecerd la capacidad analitica para 1la
formulacién de politicas nacionales y planes de accién municipales de
atencién a la niftiez, en coordinacidén con los programas sectoriales de
salud y educacién; (b) actividades de comunicacién social para
sensibilizar a la sociedad sobre la situacién y los derechos del
nifio/a, los programas y politicas del sector; (c) la creacién de un
sistema de informacién sobre los programas, instituciones y fuentes
nacionales de informacién sobre la nifiez, y la vinculacién con redes
internacionales de informacién sobre 1la nifiez; y (d) estudios
prioritarios para la poblacién infantil en condiciones de pobreza. Se
investigard formas alternativas de financiamiento de programas de
desarrollo infantil para una etapa posterior al programa piloto, entre
las cuales se evaluard su posible vinculacién con programas de
produccién en el d4drea rural y urbano, y con otros programas del
goblerno y de agencias donantes. También, se evaluard mecanismos de
incentivo a la participacidon del sector privado y la sociedad civil.

El Programa financiard asistencia técnica al Ministerio de 1la
Presidencia actuando a través de la Direccién Ejecutiva de la Comisién
Nacional para la Promocidén y Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia
(Comisién) mediante la contratacién de un equipo de cuatro expertos
técnicos en desarrollo infantil, comunicacién social, comunicacién
técnica, y sistemas de informacién y de consultorias de corta duracién
(los términos de referencia se encuentran en los Archivos Técnicos).

2. C nente de Apovyo os entros fant 8 Comunitarios

(equivalente a USS$5.949.000)

Este componente aumentard la calidad y cobertura de los servicios de
desarrollo infantil y cuidado diario en &4reas urbano marginales y
rurales pobres a través de la ejecucién de proyectos. Los proyectos
estarédn orientados a fortalecer y complementar las modalidades de
trabajo exitosas en alrededor de 525 centros comunitarios,
particularmente en aspectos relacionados con: (a) la atencién al
desarrollo cognitivo y psico-social del nifio/a; (b) la ampliacién del
horario para responder a las necesidades de mujeres trabajadoras; (c)
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la ampliacién de la cobertura para atender a los menores de tres afios;
(d) el mejoramiento de la habilidad de las familias y comunidades
pobres de atender a las necesidades fisicas y psico-sociales de los
nifios/as y el fortalecimiento de prédcticas de crianza en el hogar; y
(e) el desarrollo y fortalecimiento de sistemas de capacitacién y

gestién de proyectos. Los centros comunitarios, que ahora en su
mayoria solamente ofrecen apoyo nutricional, se convertirdn en Centros
Infantiles Comunitarios (CICOs). Las modalidades de atencién que

ofrecerd cada CICO y la forma exacta de entregar los servicios
dependerdn de las necesidades locales. El CICO tipico funcionard 5
dias a la semana, 12 meses del afio. Los CICOs servirdn como ejes
articuladores de los programas de nifiez en las comunidades pobres
participantes.

El Programa dotard a los CICOs de manuales, material diddctico, juegos
y mobiliario. Se articulard la relacién de los CICOs con programas
complementarios en 4reas como salud primaria, salud reproductiva,
nutricién, saneamiento y educacién. En particular, se coordinard con
el apoyo alimentario del Programa 4515 del PMA/FONIF. A través del
FISE se financiard el mejoramiento de la infraestructura ya sea
rehabilitacién o construccién de la infraestructura y equipamiento
bdsico, asi como la construccién de letrinas y cocinas mejoradas. Se
coordinard con el Instituto Nicaragiense de Fomento Municipal (INIFOM)
para el trabajo con los alcaldes.

a. A ndizaje Activo

En los Centros Infantiles Comunitarios (CICOs) se atenderd a las
necesidades del nifio/a en el 4rea de desarrollo psico-social (psico-
motriz, cognitivo, afectivo, y comunicativo), en adicién al apoyo
nutricional que ya reciben y la coordinacién con servicios de salud.
Dos promotores y un voluntario de 1la comunidad atenderdn con
actividades de estimulacién temprana a un grupo de 20 a 25 nifios de 3 a
6 afios, que ya asisten a los centros comunitarios para almorzar, por 3
horas durante la mafiana y otro grupo por 3 horas durante la tarde. Se
utilizaran metodologias de aprendizaje activo, culturalmente apropiadas
y basadas en el juego. En los tres afios de ejecuciéon del Programa, se
atenderd a aproximadamente 37,000 nifios/as con esta modalidad.

b. Multihogar de Cujdado Diarjo
En las comunidades que asi lo desean, dentro del CICO funcionard un

Multihogar de Cuidado Diario. El Multihogar atiende durante 8 a 10
horas diarias a nifios/as de 6 meses a 6 afios cuyas madres trabajan y no

tienen otro adulto quien los cuide. Por cada 12 nifios/as habrd un
promotor y un voluntario de la comunidad; cuando haya mdés de cuatro
niflos menores de dos afios, se incorporard otro promotor. En el

Multihogar, 1los nifios/as también participarén en actividades de
estimulacién temprana y recibirdn el apoyo de alimentacién. Los nifios
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de 3 a'6 afios que atienden al Multihogar también participardn en las
actividades de Aprendizaje Activo descritas en pdrrafo 2.10, 1lo cual
facilitard una atencién adecuada a los menores de tres afios. En los
tres afios de duracién del Programa, se atenderd con esta modalidad a
aproximadamente 11.000 nifios/as, de los cuales alrededor de 6.000
participardn también en Aprendizaje Activo.

c. ctividades con los F re

La atencién directa a los nifios se complementard con programas de
capacitacién en temas de educacién temprana, salud y nutricién, entre
otros, para 41.000 padres y 21.000 hermanos/as mayores mediante las
siguientes modalidades: (i) Creciendo con 1los Nifos, con la
participacién de un promotor del CICO un grupo de padres/madres se
reunird cada 15 dias para mejorar su comprensién sobre los factores que
afectan el desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y psico-motor del
nifio/a, fortalecer sus habilidades para atender las necesidades de
desarrollo del nifio/a y sugerir actividades para mejorar su desarrollo
en el hogar; (ii) Estimulacién Adecuada, un promotor se reunird
semanalmente con dos grupos de 10 a 15 madres y/o otros familiares de
nifios/as de 0 a 3 afios y mujeres embarazadas con su pareja para
fortalecer sus habilidades de cuidar y estimular al nifio, llevar a cabo
el monitoreo de su crecimiento y desarrollo, y apoyar a la pareja en el
periodo pre-natal. Se fortalecerd el desarrollo de 21.000 nifios
menores de tres afios con esta modalidad; y (iii) Nifio a Nifio, un
promotor se reunird periédicamente con dos grupos de 10 a 15 nifios de 7
a 15 afios para que realicen actividades que estimulen el desarrollo de
los nifios/as menores en el hogar y en los CICOs. Esta modalidad también
aporta al proceso de aprendizaje y madurez de los nifios/as mayores,
convirtiéndolos en actores dinidmicos del desarrollo de sus comunidades.

Como parte de la dindmica del trabajo con madres/padres y para
fortalecer la participacién comunitaria en favor de la nifiez, en cada
CICO ' se organizard un Comité de Padres, que participard en su
administracién (ver pdrrafo 3.16).

d. istemas de Ca itacié Gestién de Provectos

La capacitacién de los Promotores es crucial para tener servicios de
calidad. Se basard en talleres, visitas de los técnicos de las ONGs u
Organizaciones de Base y en la entrega de manuales. Se llevard a cabo
un taller de induccién al programa de 40 horas el cual contiene
aspectos bésicos en salud, nutricién y educacién inicial, 1la
metodologia de trabajo con los nifios/as, padres de familia y 1la
comunidad (incluyendo promocién del status de la mujer y el
fortalecimiento del rol del hombre en la crianza del nifioc) y la forma
de administrar el CICO. La formacién continua se basard en tres
talleres cada afio y el contenido serd flexible para adecuarse a las
necesidades que surgen durante la ejecucién de los proyectos. Durante
los tres afios, se capacitard a aproximadamente 1.900 promotores.
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2.15 E1 curricule de los nifios y el sistema de capacitacién de los
promotores serd enriquecido con el uso en los CICOs de un programa de
Aprendizaje Audiovisual e Interactivo. Este programa esté basado en la
metodologia de instruccién radial interactiva. La metodologia ha sido
adaptada a programas de desarrollo y cuidado infantil y estd siendo
aplicada con éxito en Bolivia. El programa, que incluye cassettes,
ldminas y una guia, capacita a los promotores en la implementacién de
la teoria del desarrollo infantil de una manera prédctica mediante
actividades con los nifios (los términos de referencia se encuentran en
los Archivos Técnicos).

2.16 Se ha previsto el pago de un estipendio a los promotores de un promedio
anual del orden de US$420 (los criterios de seleccidn de éstos se
encuentran en los Archivos Técnicos). En las actividades de los CICOs,
también se contard con la participacién voluntaria de miembros de 1la
comunidad y las familias participantes.

2.17 Los proyectos serdn ejecutados por ONGs y Organizaciones de Base en su
rol de entidad participante. Las actividades de capacitacién,
supervisién y apoyo administrativo que realizardn los técnicos de las
entidades participantes constituyen el eje de la formaciém de 1los
promotores y asegurard la calidad de atencién a los nifios. Para lograr
las metas de esta operacidén y dejar instalada al final del Programa
piloto la capacidad institucional para aumentar cobertura geogrédfica,
es esencial el fortalecimiento 1institucional de 1las ONGs vy
Organizaciones de Base en la gestién de proyectos y la metodologia de

trabajo. A estas organizaciones se les fortalecerd en las édreas de
formulacién, administracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de
proyectos. Para lograr esto, se realizardn talleres de capacitacién,

sesiones de trabajo para intercambiar experiencias entre las entidades
participantes, la asistencia técnica y supervisién de los técnicos de
la Unidad Técnica Ejecutora y la dotacién de manuales y equipo.

2.18 La ejecucién de este componente estard a cargo del Fondo Nicaraglense
de la Nifiez y Familia (FONIF). FONIF desarrollard la capacidad de
realizar promocién, seleccién, seguimiento y evaluacién de proyectos de
atencién integral a la nifiez mediante: (i) asistencia técnica de un
Asesor Técnico que apoyard al montaje y ejecucién del Programa y
capacitard en sitio al personal de la Unidad Técnica Ejecutora (UTE) en
el FONIF; (ii) la formacidén de la UTE por expertos técnicos; y (iii) el
disefio y wvalidacién de 1los sistemas de promocién, seleccién,
administracién y capacitacién. Para enmarcar estas actividades de
fortalecimiento institucional, se apoyaréd a FONIF con una consultoria
de alto mnivel que contribuird a consolidar 1las actividades de
reordenamiento y planificacidén estratégica de la institucién.

3. omponente de Mopitoreo Evalua uiv te a USS14 00

2.19 Un elemento clave de este Programa piloto es el disefio e implantacién
de un sistema continuo, global y participativo de monitoreo y
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evaluacién que consiste en un Sistema de Informacién Gerencial (SIG) y
un sistema de evaluacién de impacto (ver Anexo II-2). El1 SIG proveerd
indicadores de progreso para medir el cumplimiento de las metas de
implementacidén en cudnto a cobertura y normas técnicas y operacionales,.
El sistema de evaluacién de impacto medird el efecto del programa en el
desarrollo y bilenestar de los niflos/as. los sistemas serdn una
herramienta de trabajo para los promotores, las entidades participantes
y la UTE para retroalimentarse con informacién y permitirles focalizar
oportunamente su atencidén y apoyo técnico.

Para el sistema de evaluacién de impacto, se diseflard una Escala de
Desarrollo del Nifio/a y un Diagnéstico de Pautas de Crianza. Se
incluird en la escala indicadores del desarrollo fisico, social,
cognitivo, afectivo y de lenguaje del nific menor de 6 afios y en el
diagnéstico informacién sobre la calidad de los ambientes fisicos y
psicolégicos en que viven los nifio/as, incluyendo diferencias de género
y violencia intrafamiliar. Con la Escala y el Diagnéstico, y otros
indicadores, se establecerd una linea de base con una muestra nacional,
que incluye un grupo de control al Programa y participantes en los
CICOs.

La informacién que generen los sistemas serd complementada con otros
estudios especiales para analizar: el impacto de los programas en la
situacién de la mujer, incluyendo a las promotoras, y el impacto
diferenciado entre padres y madres de los programas de capacitacién; el
impacto del Programa en las entidades participantes; y el costo-
efectividad de las diferentes formas de entrega de servicio.

Se realizard una Evaluacidén de Medio Término y una Evaluacién Final del
Programa por consultores independientes. La evaluacién de medio
término revisard el avance del Programa en relacién a los planes de
trabajo y los objetivos y las dificultades encontradas, asi como la
institucionalizacién del proceso, en particular la seleccién de
proyectos. También se hard recomendaciones que permiten tomar medidas
correctivas, si fuese necesario. La evaluacién final verificard el
logro de los objetivos y metas propuestas del Programa, y el grado de
integracién de los procesos dentro de las instituciones. Ademds, se
identificard 1los factores que afectaron el resultado y hard
recomendaciones sobre la conveniencia de acciones futuras bajo este
esquema.

a. Dimensionamjento del Programa

Para dimensionar el programa y establecer el costo se ha tomado en
cuenta la capacidad institucional del FONIF, la Comisién y de las
entidades participantes y el cardcter piloto de esta operacién que
tiene como objetivo validar diversas modalidades de atencién a 1la
nifiez.
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2.26 E1 detalle del anélisis de costos y el plan de financiamiento se

2.27

2.28

2.29

encuentran en los archivos técnicos. Los términos y condiciones de
crédito y cofinanciamiento serian:

a. Préstamo

Fuente de Recursos Recursos FOE
Monto USs$3.500.000
Plazos:
de Desembolso 42 meses
de Amortizacién 40 afios
de Gracla 10 afios
Tipo de Interés 1%2 durante el periodo de gracia y 2% en
adelante.
Comisién de Crédito 0,5% anual sobre saldos no desembolsados
Inspeccién y Vigilancia 1% del monto del préstamo

b. Cofinanciamiento

Fuente de Recursos Gobierno de Noruega
Monto : US$3.000.000
Tipo de Financiamiento Recursos no reembolsables

El Prestatario deberd presentar evidencia al Banco de que ha suscrito
un convenio de donacién u otro instrumento mediante el cual se
otorgan los recursos provenientes de la donacién del Gobierno de
Noruega. Dicha evidencia deberd ser presentada dentro de un plazo de
3 meses, a partir de la fecha de vigencia del contrato de préstamo.

La contribucién nacional, equivalente a US$325.000, financiard a los
organismos ejecutores pgastos relacionados con apoyo administrativo,
comunicacién social, asi como la comisién de compromiso relacionada
con el eventual préstamo.

Otras Contribuciones. Se estima que las entidades participantes y la
comunidad podrian contribuir con el equivalente a US$1.000.000,
principalmente en bienes y servicios, incluyendo el aporte de
personal voluntario. También se estima que el FISE financiar4
pequefias obras de infraestructura en los Centros Infantiles
Comunitarios por el equivalente a US$2.000.000. Adicionalmente,
habrd la contribucién del proyecto del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) que provee de alimentos a los centros comunitarios que estarian
beneficiados. Estas contribuciones no serian sometidas a auditoria

financiera, razém por la cual no se han contabilizando en el cuadro
de financiamiento del Programa.
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b. Costo Financiami o _del Progr

El costo total del Programa seria equivalente a US$6.825.000. La
distribucién por categoria y fuente de financiamiento se resumen en el
cuadro siguiente. En el Anexo IV se presenta el presupuesto detallado.

PRESUPUESTO RESUMIDO
(En USS equivalentes)

Categoria
Noruego

Proyectos 1.070.000 | 3.000.000 4.070.000

2.

2.
2,
2.
2.

2.

Desarrollo Institucional 2.140.000 310,000 2,450.000 35,82

1 Estudios
2 Asistencia Técnica
3 Apoyo a los Ejecutores
4 Comunicacién Social y

Publicaciones 205,000 25.000 230.000 3.4
S Apoyo General y Equipo 365.000 85.000 450,000 65.6%

$9.000
687.000
774.000

89.000
697.000
200.000 874.000 14.3%

3.

Evaluacién de Medio Término y Final 60,000 - 60.000 0.8%

Imprevistos 139.000 139.000

2.25

4. Gastos Financieros 81,000 15.000 106.000 1.62
4.1 Intereses 56.000 56.000 0.8%
4.2 Inspeccién y Vigilancia 35.000 35.000 0.5%
4.3 Comizién de Compromiso 15.000 15.000 0.2%

TOTAL 3.500.000 3.000.000 325.000 6.825.000 100.0%

Porcentaje 51.32 44,02 4.82 100%Z

El Programa financiard: (i) proyectos con actividades tales como,
talleres de capacitacién, manuales, promocién comunitaria,
fortalecimiento de 1las entidades participantes, estipendio de 1los
promotores, equipamiento y apoyo general a los CICOs. Este componente
serd financiado con recursos del BID y del Gobierno de Noruega; (ii)
desarrollo institucional, que incluye actividades de apoyo a 1la
Comisién y al FONIF, que comprenden la contrataciém de la asesoria
técnica para el montaje del sistema de proyectos, consultores
individuales para apoyar el desarrollo de politicas, metodologias, y
manuales de atencién al menor de seis afios y estudios especificos para
poder evaluar el impacto del programa, apoyo general y equipamiento,
actividades de comunicacién social y publicaciones; (iii) evaluacién de

medio término y final; (iv) imprevistos; y (v) gastos financjeros.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Mecanismo de cucié
1. Prestatarjo y Ejecutores

El Prestatario serd la Repiiblica de Nicaragua y los Ejecutores del
Programa serdn el Ministerio de la Presidencia actuando a través de
la Comisién de Promocién y Defensa de los Derechos del Nifio y Nifia
(Comisién) y el Fondo Nicaragiense de la Nifiez y Familia (FONIF).
Serd condicién previa al primer desembolso la suscripcién de un
convenio de ejecuciéon y traspaso de recursos entre el GON y cada
organismo ejecutor y la apertura de una cuenta bancaria por cada uno
de los organismos ejecutores. El Prestatario asume 1la
responsabilidad de traspasar, a los ejecutores, los resursos de la
contrapartida local de acuerdec al cronograma de ejecucilén. Cada
organismo ejecutor serd responsable ante el Banco por el manejo de
los recursos correspondientes. La estructura organizativa del
Programa se encuentra en el Anexo III.

Para la coordinacién de los componentes se creard un Comité Técnico
de Seguimiento (CTS). El1 CTS estard integrado por cinco miembros: el
Ministro de Accién Social que lo presidird y que podrd delegar en el
Viceministro, la Direccién Ejecutiva de la Comisién, el Director
Ejecutivo de FONIF y dos representantes de las ONGs. Los ultimos
serdn propuestos por la Coordinadora de ONGs que trabajan con la
nifiez, sujeto a la consideracién del Banco. El Jefe de la Unidad
Técnica Ejecutora (UTE) en FONIF participard en calidad de Secretario
y el Asesor Técnico de FONIF en calidad de asesor de la CIS. El
objetivo principal del CTS es asegurar que se mantenga una efectiva
coordinacién y complementaridad de las actividades de los ejecutores.
La CTS tendra la responsabilidad de: (i) revisar y aprobar el Informe
Inicial para la implementaclién del Programa; (ii) revisar y aprobar
los Informes Anuales; (iii) revisar y aprobar 1los Informes de
Progreso del Programa, verificando de esta forma 1la efectiva
aplicacion de los procedimientos de seleccidn de proyectos; y (iv)
revisar los informes de evaluacién de medio término y final del
Programa. El CTS se reunird un minimo de cuatro veces al aflo.
Constituye Condicién Previa al primer desembolso evidencia de la
conformacién del CTS y la presentacién del Informe Inicial del
Programa aprobado por la CTS.

2. Ejecucién del P ‘e

a. Co nente Apoyo la Formulacl e iticas de Atencié

a la Nifiez

El Ministerio de la Presidencia actuando a través de la Direccién
Ejecutiva de la Comisién ejecutard este componente con apoyo de un
equipo de expertos técnicos. Para la realizacién de los estudios y
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el disefio de sistemas de informacién se ha previsto un total de 24
meses/consultor. El Gobierno se compromete a asignar a tiempo
completo y durante todo el periodo de ejecucién al personal de apoyo
compuesto por un asistente administrativo y un mensajero. Asimismo,
prestard el apoyo general requerido para la ejecucién del componente
que incluye oficinas, material de oficina, transporte local y
comunicaciones.

La Comisién deberé presentar evidencia de la contratacién del equipo
de expertos técnicos y designado al personal de apoyo administrativo
a los 60 dias de vigencia del Contrato del préstamo.

b. Co e Apovo Pro tos de A cié 1 Z

Este componente serd ejecutado por FONIF a través de la Unidad
Técnica Ejecutora (UTE), con el apoyo de la Agencia Especlalizada
Centro Internacional de Educacion y Desarrollo Humano (CINDE), que
funcionard como Asesor Técnico de acuerdo a lo propuesto en el
parrafo 3.22. El plazo de la asesoria serd de 18 meses. Durante los
primeros 12 meses, el Asesor Técnico dard asistencia técnica a tiempo
completo y capacitard en sitio al personal de la UTE. Los 6 meses
restantes se distribuirdan durante la ejecucién del Programa para dar
seguimiento. El FONIF, con apoyo del Asesor Técnico, contratard y
designard al personal de la UTE, que serd conformada por expertos
técnicos (Jefe de la UTE, seils expertos en promocién y seguimiento
técnico, dos técnicos en sistemas de informacién gerencial y
evaluacion; un técnico en administracién y finanzas y un auditor
interno) y personal de la contraparte (tres funcionarios en promocién
y seguimiento técnico, dos en sistemas de informacién y evaluacién y
dos en administracién y finanzas). La incorporacién de los miembros
de la UTE dependerd de las fases de ejecucién, de acuerdo al
Cronograma de Actividades que se encuentra en los archivos técnicos.
El Jefe de la UTE, que reportard al Director de FONIF, serd
responsable de la coordinacién entre el Asesor Técnico y el equipo de
la UTE. Antes del primer desembolso, el FONIF deberd presentar al
Banco evidencia de la contratacién de CINDE y del Jefe de la UTE.

El GON, a través de FONIF, se compromete a asignar a tiempo completo
y durante todo el periodo de ejecucién al personal de la contraparte,
de acuerdo a lo sefialado en el pdrrafo 3.5 , y al personal de apoyo

administrativo que sea requerido. Asimismo, prestard el apoyo
general requerido por la ejecucidén del componente que incluye entre
otros, oficinas, material de oficina, transporte local vy
comunicaciones.

La UTE, con apoyo del Asesor Técnico, elaborard el Reglamento
Operativo que contendrd los lineamentos bédsicos para la ejecucién del
componente. E1 FONIF deberid presentar evidencia de la aprobacién del
Reglamento Operativo dentro de los 90 dias de vigencia del Contrato
del préstamo.



3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

- 19 -

El FONIF deberd contratar a una firma consultora o agencia
especializada para el disefio y elaboracién del Programa de Desarrollo
Psico-Social basado en metodologia de aprendizaje activo durante los
primeros seis meses de vigencia del Contrato .

El FONIF suscribird convenios para 1la coordinacién inter-
institucional con el Ministerio de Educacién (MED), Ministerio de
Salud (MINSA), el FISE y el Instituto Nicaragiense de Fomento
Municipal (INIFOM). Asimismo, mantendrd la debida coordinacién con
otros programas complementarios, como el Programa 4515 del PMA/FONIF.
Los convenios de coordinacidén inter-institucional se suscribirdn, de
conformidad con textos borradores previamente aprobados por el Banco,
en un plazo de 120 dias de vigencia del Contrato .

Los proyectos de este componente serdn ejecutados por ONGs y
Organizaciones de Base en calidad de entidades participantes.
Durante los tres afios de ejecucién de la operacién se estima que se
trabajard con alrededor de 15 organizaciones. ©Para ser elegibles,
las organizaciones deberdn reunir los siguientes criterios: (i)
experiencia de por lo menos un afio en trabajo con niifiez; (ii)
participacién en programas de atencién a menores de seis afios en
donde se provea ayuda alimentaria; (iii) presencia geogrdfica en
dreas rurales o urbano marginales con poblacién en condicién de
pobreza; y (iv) contar con personeria juridica.

La focalizacién de los proyectos se hard en base al mapa de pobreza
del FISE con la jerarquizaciém de centros comunitarios que ha
priorizado el PMA para la entrega de alimentos.

Las organizaciones elegibles presentardn propuestas de proyectos que
serdn evaluadas por la UTE. La UTE, con apoyo del Asesor Técnico,
desarrollard la metodologia de evaluacién, tomando en consideracién
los siguientes criterios ©bésicos: (i) poblacién objetivo y
posibilidad de ampliar cobertura; (ii) claridad de objetivos; (iii)
metodologia de trabajo participativo y apoyo de la comunidad; (iv)
sistema de capacitacién; (v) personal técnico asignado al proyecto;
(vi) flexibilidad para adoptar otras modalidades y coordinar con
otras agenclas; (vii) costo promedio por nifio atendido; (viii)
capacidad financiera, sistema de administracién y sostenibilidad
técnica; y (ix) aporte equivalente a un minimo del 5% del costo del
proyecto. La metodologia de evaluacién debe contar con la aprobacién
previa del Banco. El proceso de seleccién de las entidades
participantes deberd ser conforme con los criterios de seleccién y
los procedimientos normales del Banco. El Banco revisard 1los
proyectos seleccionados previa a 1la realizacién del convenio de
ejecucién (ver pdrrafo 3.14).

Durante el andlisis de la operacién, se realizé un diagnéstico de
organizaciones, de las cuales trece reunieron los criterios de
elegibilidad. Estas organizaciones, y cualquier otra que reuna los



3.14

3.15

3.16

3.17

- 20 -

criterios de elegibilidad, seridn invitadas a presentar propuestas de
proyectos. De éstas, se seleccionardn siete proyectos para su
ejecucidén durante el primer afio. Para la seleccién de proyectos que
serdn ejecutados en el segundo y tercer afio, la UTE llevard a cabo
actividades de promocién.

Con cada entidad participante, el FONIF celebraré un convenio para la
ejecucién de los proyectos donde se establecen las condiciones y
responsabilidades de ambos partes. Entre estas, se deberd estipular
el compromiso de las entidades participantes de rendir cuentas
anualmente, debidamente dictaminadas por auditores independientess
aceptables al Banco, de los proyectos que estén ejecutando con
recursos del Programa. Asimismo, los convenios deberdn estipular que
los informes deberdn presentarse, al FONIF, dentro de los 90 dias
siguientes al cierre de cada ejercicio, comenzando con el ejercicio
que se inicie la ejecucién de cada proyecto. El servicio de auditoria
independiente serd contratado por FONIF con recursos del Programa y
el trabajo serd efectuado de acuerdo con los requisitos de auditoria
independiente del Banco. El texto borrador del convenio serd
sometido al Banco para su consideracién.

En relacién a la aprobacidén de los proyectos dentro del Componente 2
del Programa, considerando su alto ntmero y reducido tamafio, y con el
objeto de agilizar su procesamiento, en lugar de requerirse la
aprobacién previa del Banco, se recomienda que 1la informacién
respectiva se verifique al momento de procesar los desembolsos del
financiamiento. Esta informacién se refiere a la aplicacién de los
criterios de elegibilidad, informacién completa sobre la evaluacién
de los proyectos, y procedimientos utilizados en la adjudicacién de
contratos, y serd revisada por el Banco por muestreo. El Banco se
reserva el derecho, sin embargo, de revisién ex-ante si lo creyese
conveniente durante la ejecucién del Programa.

Para el financiamiento de los proyectos, el FONIF desembolsard un
adelanto una vez que la entidad participante haya cumplido con las
condiciones establecidas en 1los convenios y hard desembolsos en
concepto de avances de ejecucién. El médximo de financiamiento
acumulado en los tres afios de ejecuciéon para cada entidad
participante se establece en US$500.000.

En la ejecucién de proyectos, cada entidad participante administrard
uno o mds médulos. Un médulo tipo consiste en apoyar a 15 CICOs
durante un afio con capacitacién, supervision, materiales didédcticos,
equipo, estipendio de promotores, entre otros. El médulo también
incluye el fortalecimiento institucional de la entidad participante
para cubrir el costo de adquisicién de equipo y material de trabajo y
gastos operativos. La entidad participante asignard un técnico para
acompafiar el trabajo de cada médulo (15 CICOs), y éste realizard al
minimo una visita dos veces al mes. El1 costo promedio de un médulo es
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de US$50.000 por afio y refleja los costos de apoyo a los CICOs y del
desarrollo instituclional de la entidad participante. Se ha estimado
que el costo promedio anual de atender a un nifioc en el CICO, lo cual
incluye el costo de capacitar a los familiares, es de aproximadamente
US$48.

La entidad participante apoyard en la formacién y/o fortalecimjiento
de un Comité de Padres en cada CICO. El Comité apoyard 1la
administracién y supervisién del trabajo en el CICO, facilitard la
relacién entre la entidad participante y la comunidad, promoverd 1la
participacién de los padres y articulard el trabajo con los otros
servicios para la nifiez en la comunidades. E1l Comité serd organizado
por un promotor del CICO con apoyo del técnico de 1la entidad
participante. El Comité estard constituido por un minimo de 5
personas.

c. Componente de Monitoreo y Evaluacién

El monitoreo se realizard en forma peridédica con la participacién de
todos los niveles de ejecucién del proyecto. El1 FONIF, a través de
la UTE, realizard el monitoreo de los proyectos en su conjunto con
informacién generada por cada entidad participante. La informacién
para el sistema de informacién gerencial (SIG) y de evaluacién de
impacto se obtendrd de los informes de los promotores, de los Comités
de Padres, los técnicos de las entidades participantes y los técnicos
de la UTE.

La Comisién serd responsable por la creacién de 1la Escala de
Desarrollo del Nifio, el Diagnéstico de las Pautas de Crianza y el
estudio del impacto sobre la mujer. El FONIF serd responsable por el
disefio del SIG y del sistema de evaluacién de impacto, y 1la
realizacién de los otros estudios especiales.

A los 18 meses de entrar en vigencia el Contrato , el Banco
contratard a un consultor o firma consultora para llevar a cabo 1la
Evaluacién de Medio Término. La seleccién se hard en coordinacién

con el FONIF, la Comisién y el CTS.

En el udltimo semestre de la ejecucién del Programa, el Banco
contratard a un consultor o firma consultora para realizar 1la
Evaluacién Final. La seleccién se hard en coordinacién con el FONIF,
la Comisién y el CTS.

dquis ones

Dadas las caracteristicas del Programa no se anticipan adquisiciones
de bienes cuyo costo exceda el monto de US$250.000. Tratédndose de
adquisiciones de bienes por montos menores, se seguirdn los
procedimientos establecidos en la Ley de Adquisiciones del pais.
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Para la contratacién de servicios, se segulrd las normas estédndares
del Banco. En excepcién a lo anterior, se propone la contratacién
directa de la ONG Centro Internacional de Educacién y Desarrollo
Humano (CINDE) como Asesor Técnico para fortalecer la capacidad
técnica e institucional durante el montaje del componente de
proyectos y de evaluacién. CINDE ha venido dando apoyo al GON en la
preparacién de esta operacién. Con este Programa Piloto, el GON estd
iniciando el esfuerzo para crear un Sistema de Atencién Integral a la
Nifiez. En este punto inicial y clave, y debido al poco tiempo de
existencia que tienen los organismos estatales involucrados, se
requiere de un apoyo consistente y continuo. Para el logro de los
objetivos de este Programa, seria de vital importancia dar
continuidad al proceso que se ha encaminado durante la etapa de
preparacién. El CINDE cuenta con amplia experiencia internacional y
regional en el montaje de programas de esta naturaleza, asi como
personal profesional especializado que contribuirian a facilitar 1la
ejecucién del componente en su proceso de organizacién,
implementacién y desarrollo. Los antecedentes. de CINDE se
encuentran en los archivos técnicos. El monto del contrato de
servicio de consultoria previsto es del equivalente a US$200,000.

En la seleccién de las ONGs y Organizaciones de Base que participarédn
en la administracién de los CICOs (ver parrafos 3.10 a 3.13), se
seguirdn los procedimientos estdndares del Banco para la seleccidén y
contratacién de instituciones especializadas y 1los criterios de
seleccién de proyectos mencionados en el pdrrafo 3.12. Dado que el
disefio de este componente no contempla la seleccién de una sola
organizacién para ejecutar un trabajo totalmente pre-definido, sino
que contempla la seleccién de varias ONGs u Organizaciones de Base
cada afio, basado en las propuestas que presentan para participar en
la administracién de maltiples CICOs, el contrato del préstamo
estipulard que: (i) la lista de organizaciones a las que se invitar4
a presentar propuestas de proyectos deberd incluir todas las
organizaciones que hayan sido precalificadas de acuerdo a los
criterios de elegibilidad acordados con el Banco; y (il) se podréd
negociar y firmar convenios con mds de una organizacién, siguiendo el
orden de clasificacién por mérito de las propuestas, hasta que se
alcance el mimero de médulos que se requiere para el aiio.

Financiamjiento Retroactivo

Se podrdn reconocer gastos previos, para la adquisicién de bienes o
servicios previstos en el Programa, para ser reembolsado con los
recursos del eventual préstamo del Banco, hasta por un monto de
US$100.000 en el caso de la Comisién y hasta por un monto de
US$200.000 en el caso de FONIF. Dichos gastos deben haber sido
incurridos siguiendo procedimientos sustancialmente andlogos a 1los
establecidos por el Banco y deberdn haberse llevado a cabo durante un
plazo médximo de 12 meses antes de la fecha de aprobacién de 1la
operacién. No se prevé reconocimiento de gastos con carga a los
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recursos de la contrapartida local antes de la presentacién de la
operacién al Directorio Ejecutivo del Banco.

ama de [+

El plazo de desembolso final serd de 42 meses, contado a partir de la
entrada en vigencia del Contrato. Se prevé el siguiente cronograma
tentativo: primer afio 25%, segundo afio 40% y tercer afio 35%.

eccié A4 lancia

La inspeccién y vigilancia del Programa estard a cargo de la Oficina
de Pais. Para el monitoreo, ésta se apoyard en los indicadores del
Marco Légico y en los sistemas de informacién y de evaluacién de
impacto. El especialista sectorial contard con la colaboracién y
apoyo del Equipo de Proyecto.

Anticipo de Fondos

Se recomienda la constitucién de un anticipo de fondos equivalente al
10% del eventual préstamo, que permita atender en forma oportuna y
dgil los gastos de los primeros 180 dias de ejecucién.

Auditorja Externa

Los estados financieros de las actividades del Programa de cada uno
de los organismos ejecutores deberdn ser dictaminados por auditores
independientes, aceptables al Banco. Dichos 1informes deberdn ser
presentados anualmente al Banco durante el periodo de ejecucién del
Programa, de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Banco
sobre la materia. Adicionalmente los informes financieros anuales
del FONIF deben incluir 1la informacién pertinente sobre las
actividades de 1las entidades participantes relacionadas a 1los
proyectos financiados con recursos del Programa (ver pdrrafo 3.14).

Seguimiento valuacién del Pro

Para el seguimiento del desarrollo de las actividades previstas en el
Programa, el Jefe de la UTE en FONIF tendrd la responsabilidad de
consolidar los siguientes informes, que deberdn contar con 1la
aprobacién previa del Comité Técnico de Seguimiento, para su
presentacién al Banco (ver pdrrafo 3.2):

a. Informe Inicjal: antes del primer desembolso, se debe
presentar un informe indicando el plan de trabajo del primer
afio para los tres componentes y cémo se coordinard la
ejecucién de los componentes.
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b. Informes de Progreso: durante los 60 dias de finalizado de
cada semestre se presentard un informe sobre el avance del
Programa con la informacién de los indicadores de progreso
(ver péarrafos 2.19 y 2.20), 1la aplicacién de 1los
procedimientos en la seleccién de los proyectos, y aspectos
relativos a la coordinacién de los componentes.

c. Plan Anual de Trabajo: durante los primeros 60 dias de cada
afio, se presentard un informe anual que contiene el

cronograma de actividades y las metas que se proyectan
alcanzar durante el afio. El primero de dichos informes se
presentard durante los 60 dias a partir de la conclusién de
un afio contado desde el dia en que se efectie el primer
desembolso de la contribucién.

Al final de cada aifio de la operacién, la UTE realizard con las
entidades participantes un taller para evaluar 1las actividades
realizados y planear el siguiente afio. Estas reuniones serén
precedidos por talleres similares entre cada entidad participante y
los Comités de Padres del médulo(s) que apoya.

Impacto Ambiental

El Comité de Medio Ambiente el 21 de febrero de 1995, clasificé al
Programa en la categoria ambiental II. Por las caracteristicas del
Programa no se espera impactos directos sobre el medio ambiente. No
obstante, se proyecta impactos positivos de manera indirecta a través
de las obras de adecuacién de infraestructura, incluyendo 1la
construccién de letrinas y mejora de la cocina, que financiard el
FISE para mejorar el espacio fisico de los centros comunitarios.
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IV. JUSTIFICACION, BENEFICIOS Y RIESGOS

Justificacié

Las actividades de la operacién propuesta, enfocadas a mejorar el
bienestar y desarrollo de los nifios menores de seis afios, constituyen
una inversién que tendrdn considerables beneficios socio-econémicos
de corto y largo plazo. Estos beneficios han sido documentados por
numerosos estudios que muestran que programas de desarrollo infantil
que incluyen componentes de salud, nutricién, desarrollo psico-social
y cuidado diario mejoran la preparacién de los nifios para entrar en
la escuela primaria, asi mejorando la eficiencia del sistema escolar;
disminuyen los gastos en servicios curativos en el drea de salud
mediante servicios preventivos y la mejora de hdbitos de salud e
higiene; y facilitan 1la participacién de mujeres en 1l1la fuerza
laboral. Para que la inversién que se haga en el CICO sea sustentada
en el hogar, el Programa incluye actividades educacionales para
madres/padres y hermanos/as mayores a fin de fortalecer sus prdcticas
de crianza. Este trabajo con la familia y la comunidad de mejorar la
atencién que el nifio/a recibe en el hogar contribuird también a
detener el problema de callejizacién de nifios/as en el pais.

Con la ejecucién de este Programa, se espera formar un sistema
sostenible de atencién integral a 1la nifiez. Sin embargo, 1la
realizacién de este programa piloto se justifica en si por 1los
miltiples beneficios directos e indirectos que generard durante los
tres afios de ejecuciédn.

Beneficios

En los tres afios de ejecuclén de la operacidén, se contribuird al
bienestar de aproximadamente 63.000 nifio/as en condiciones de
pobreza menores de 6 afios en &dreas rurales y urbano marginales,
mediante actividades de estimulacién temprana y servicios de cuidado
diario, articuladas con servicios nutricionales y de salud. Ademis,
mejorard la capacidad de familias y la comunidad para atender a las
necesidades fisicas y psico-sociales de 1la nifiez; apoyard el
mejoramiento del status de la mujer; y consolidard el marco
institucional que promueve y vela por la atencién integral a 1la
nifiez, lo cual permitird maximizar el uso de los recursos del estado,
la sociedad civil y la cooperacién internacional y sentard las bases
para la formacion de un sistema nicaragliense de atencién integral a
la nifiez.

Riesgos

La sostenibilidad financiera del sistema de atencién integral a la
nifiez constituye un riesgo. Por eso, se ha consignado estudios que
permitan analizar formas alternativas de financiamiento de programas
de desarrollo infantil para una etapa posterior al programa piloto,
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entre las cuales se evaluard su posible vinculacién con programas de
produccién y con otros programas del gobierno y de agencias donantes.
También se evaluard mecanismos de incentivo a la participacién del
sector privado y la sociedad civil. Con el ordenamiento del sector
de atencién a la niifiez, el fortalecimiento institucional de las
entidades participantes y el mejoramiento en la calidad y cobertura
de los servicios en los CICOs se creardn las condiciones para que el
Programa sirva de catalizador de fondos a programas de atencién a la
nifiez.

Como la base de las intervenciones propuestas es el apoyo nutricional
que provee el PMA a través de los centros comunitarios, constituye un
riesgo si esta asistencia alimentaria es descontinuada. Debido a que
este Programa fortalecerd estos centros y mejorard el impacto de tal
asistencia nutricional, la probabilidad que lo anterior ocurra es
minima. :

Un aspecto medular para la ejecucién de este Programa es 1la
coordinacién inter-institucional. Si esto no se da en la manera
prevista, se disminuird el impacto del Programa. La efectiva
programacién de las actividades del Programa en coordinacién con las
otras intervenciones reducird este riesgo.

La proximidad al periodo electoral podria implicar un riesgo en la
asignacién de recursos de acuerdo a las prioridades sociales. La
aplicacién del esquema de focalizacién en base al mapa de pobreza y
la jerarquizacién de centros comunitarios que prioriza el PMA, asi
como los criterios de elegibilidad, la metodologia de evaluacién para
la seleccidén de proyectos y la revisién ex-post por el Comité Técnico
de Seguimiento de los proyectos seleccionados, se reduce el riesgo.
La institucionalizacién de estos procedimientos contribuird a 1la
transparencia de la asignacién de recursos y la continuldad del
proceso iniciado con esta operacién.

Impacto_sobre la Situacidén de Género

Uno de los objetivos especificos de esta operacién es apoyar a 1la
mujer en condiciones de pobreza en sus diversas responsabilidades,
como madre, trabajadora y miembro de la comunidad. Se disené la
operacién de forma flexible para que los CICOs pudiesen responder de
la manera mAs acertada a las necesidades de cada comunidad. Se
ofrecerd servicios de cuidado diario a tiempo integral para nifios de
6 meses a 6 afios para las familias que lo requieren, para facilitar
las actividades econémicas de las madres. La provisién de servicilos
de calidad, ubicados en la comunidad, liberard a madres a buscar
trabajo productivo con menos restricciones y preocupaciones. En
adicién, la provisién de servicios de cuidado diario en la comunidad
deberé facilitar la asistencia de las hermanas mayores a la escuela.
Las actividades de 1los CICOs también proveerd informacién y
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capacitacién a las mujeres, en adicién a otros familiares, en temas
relacionados con el buen desarrollo y cuidado de sus hijos, asi
apoyando sus actividades en el hogar. La capacitacién de 1las
promotoras reconocerd el trabajo valioso de las mujeres que en la
actualidad estdn dedicadas a mejorar la situacién de sus hijos y sus
comunidades a través de las ollas comunales, pero actualmente sin
apoyo organizativo ni técnico.

Mdés que solamente beneficiar a 1las mujeres, el programa busca
sensibilizar y capacitar a los padres (y otros familiares) en su rol
en el cuidado y desarrollo de los nifios, para fortalecer su rol como
padre y beneficiar el entorno familiar de los nifios.

Se financiard un estudio especifico para evaluar el impacto del
programa en la situacién de género, con respecto al acceso de mujeres
a actividades productivas mejor remuneradas, la situacién de 1las
promotoras, y el impacto diferenciado entre padres y madres que
participan en los programas de capacitacidn. .
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES

La Comisién Nacional de Promocién y Defensa de los Derechos del Nifio y
la Nifia (Comisién)

La Comisién fue reestructurado mediante Decreto Presidencial en marzo de
1994, Estd adscrita al Ministerio de la Presidencia y es presidida por
la Presidenta de la Republica. La Comisién es integrada por el
Ministerio de Accién Social, el Instituto Nicaraguense de Fomento
Municipal, Insituto Nicaraguense de la Mujer, Instituto de Juventud y
Deporte, Fondo Nicaraguense de la Nifiez y Familia, un representante de
las organizaciones no gubernamentales que trabajan con la nifiez, uno de
las organizaciones humanitarias, uno de las asociaciones religiosas y uno
del sector privado. Se ejecuta su mandato a través de una Direccién
Ejecutiva, conformada actualmente por un Director y un asistente. Como
una comisién inter-institucional, en 1la actualidad no cuenta con
personeria juridica.

La Comisién tiene como objetivo velar y promover por el cumplimiento de
la Convencién sobre Derechos del Nifio en torno a la Cumbre Mundial sobre
la Infancia. Nicaragua ratificé su adhesién a dicha Convencién en
diciembre de 1990. La Comisién, en apoyo al Gabinete Social, ha asumido
el papel de coordinador en todas las actividades relacionadas con el tema
de la nifiez. En tal sentido ha estado apoyando en la formulacién de
propuestas de politicas que velen por el bienestar del niiio/a, contando
con la estrecha coordinacién entre el Estado y la Sociedad Civil.
También ha empezado a apoyar a los gobiernos municipales en el desarrollo
de planes de accién. Para el cumplimiento de sus objetivos, el Plan
Anual de Actividades de la Comisién se enfoca en seis dreas bdsicas:
Asistencia Técnica y Capacitacién, Reformas Juridicas-Administrativas,
Comunicacién Social Participativa, Actividades de Fortalecimiento de los
Planes Municipales y Locales para el Desarrollo de Programas y Proyectos,
fortalecimiento de las estrategias intersectoriales y apoyo al desarrollo
de los servicios sociales de los Programas no Gubernamentales.

El Fondo Nicaragiliense de la Nifiez y Familia (FONIF)
1. Antecedentes

Desde 1982, el Instituto de Seguridad Social y Bienestar (INSSBI) ha
tenido las funciones de seguridad social, a 1 vez que atiende a la
poblacién infantil y de tercer edad. La parte de Bienestar tenia
funciones de prevencién a través de programas para la nifiez y familias
en alto riesgo social, que incluyen atencién psico-social y legal,
trabajo con la familia, atencién en hogares diurnos, y progrmas para
victimas de guerra. Bienestar también tenia la responsabilidad por
programas de proteccidén de la nifiez, como es la ley titular del menor.
En 1994, como parte del proceso de reforma del sector puablico, el GON
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decidié disolucionar el INSSBI, para serpara las funciones de seguridad
social de las de prevencidén y proteccién.

2. Situacién Actual

En enero de 1995, se constituyé el Fondo Nicaragliense de la Nifiez y
Familia (FONIF) por decreto Presidencial, en calidad de ente auténomo con
patrimonio propio de duracién indefinida. Tiene el propésito fundamental
de promover y atender los programs y proyectos de Bienestar Social que
desempefiaba el INSSBI y de administrar recursos para su canalizacién a
organizaciones de la sociedad civil para la ejecucién de programas de
bienestar. El FONIF es presidido por la Presidenta de la Republica,
quien designa al Consejo de Administracién y al Director. El Consejo de
Administracién se conforma de siete miembros, cinco del sector publico

y dos del sector privado. El FONIF financla sus costos operativos con
recursos de las utilidades netas de la Loteria Nacional y aporte del
Gobierno. También canaliza recursos de donacién de 1l1la comunidad

internacional para la ejecucidén de proyectos.
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Supuestos

comunidades rurales y urbanos

FIN:
1. Mejorar el bienestar de nifios
pobres menores de seis afios de
marginales.

1.1 Tasas de desnutricién

1.2 Tasas de mortalidad infantil
1.3 Tasas de matricula y repeticién
escolar

1.1 INEC
1.2 INEC
1.3 INEC

1. En base al Programa Piloto, se
mantiens y extiende el sistema
nicaraguense de atencién integral
a la nifiez. Sin embargo, aun si el
Programa no se sustenga en el
largo plazo, se mejoraré el
bienestar de los nifios
directamente atendidos.

PROPOSITO:
1. Desarrollar un sistema
nicaraguense sustentable de

| atencién integral a la nifiez pobre
a través del: (j) fortalecimiento y
mejoramiento de una red de
centros comunitarios y

i organizaciones no

i gubsmamentales y de base que
proveen servicios de atencién a la
nifiez; (i) fortalecimiento de Ias
précticas de crianza en el hogar; y

i (i) apoyo a madres pobres en sus
diversas responsabilidades.

1.1 Ndmero, cobertura y tiempo de
existencia de programas de
estimulacién temprana y de cuidado
diario en areas pobres rurales y
urbano marginales

1.2 Mejora en las pautas de crianza
1.3 Mejora del status (econémica y
social) de la mujer

1.1 Base de datos de la Comisién
y el Sistema de informacién
gerencial (S1Q)

1.2 Informes del Sistema de
Evaluacién de Impacto y la
Evaluacién Final

1.1 No hay alteracién en los
programas actuales sectoriales de
educacién y salud y programas
nacionales, como el FISE.

1.2 No hay una disminucién
sustantiva en la ayuda externa
para programas de niitez.

1.3 La asignacién de recursos no
sea afectado durante el proceso
electoral.
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RESULTADOS:

1.1 Mejor capacidad del GON de
formular polfticas para la nifiez.
1.2 Aumento en la senasibilizacién
plblica acerca de su
responsabilidad hacia la nifiez.

2. Aumento en la calidad y
cobertura de los Centros Infantiles
Comunitarios (CICOs) en areas
urbano marginales y rurales con
programas de desarrolio psico-
social para nifice de 3 a 6 afios,
de cuidado diario para nifios de 6
meses a 6 afics, de estimulacién
adecuada para nifios menores de
3 afios, de capacitacién para
padres y nifios de 7 a 15 afios;
fortalecimiento institucional de las
entidades participantes y del
FONIF.

3. Existe capacidad de evaluar el
impacto del Programa en el nifio,
los famiilares, los promotores, la
comunidad y las entidades
participantes.

1.1 Mayor institucionalizacién del rol
de la Comisién

1.2 Incorporacién variable nifiez en
planes y programas nacionales

1.3 # de campafias de
sensibilizacién

2.1 En los tres afios, atender con
programas de desarrollo psico-social
37.000 nifos de 3 a 6 afos, de
cuidado diario para 11.000 nifios de
6 meses a 6 aiios, de estimulacién
adecuada para 21.000 nifios
menores de 3 afios, de capacitacién
a 41.000 padres y 21.000 nifios de 7
a 15 afios.

2.2 10 - 12 ONGs o Organizaciones
de Bases participan como entidades
participanies en los 3 afios

2.3 Apoya a 105 CICOs 1er afio; 300
en 20 afio; 525 en 3er afio .
2.4 Mejora en el desarrollo fisico
psico-social de los nifios
participantes

2.5 Mejora las habilidades y
conocimientos de los familiares
participantes para atender a la nifiez
2.6 Mejor capacidad de las 1.900
promotoras, més materiales y mayor
supervisién

2.7 Mejor capacidad de gestién de
proyectos de las entidades
participantes y aumento en recursos
de otros fuentes, como muestra de
sostenibilidad

2.8 Mejor articulacién con otros
programas

2.9 Aumento en recursos adicionales
canalizados por FONIF como
muestra de sostenibllidad

2.10 Auspicio del sector privado a 20
CICOs en 3er aio

3.1 implementacién de un sistema
continuo de monitoreo y evaluacién

1.1 Un nuevo mandato legal para
la Comisién )

1.2 Planes y programas sectoriales
naclonales, leyes y decrstos

1.3 Observacién de los materiales
y medios utllizados por las
campatfias

2.1 Informes de Progreso,
Evaluacién de Medio Término y
Final

2.2 Convenios entre FONIF y las
entidades participantes

2.3 Informes de Progreso, Eval. de
Medio Término y Final
2.4 Mismo

2.6 Informes de Progreso,
evaluaciones, visitas de
supervisién a los CICOs y las
entidades participantes

2.7 Estudios de evaluacién,
supervisién, informes financieros
2.8 Convenios y evaluaciones

2.9 Informes Financieros del FONIF

2.10 Estudios de svaluacién,
supervisién, informes financieros

3.1 Informes de Progreso, visitas
de monitoreo, Evaluacién de Medio
Término y Final

1.1 La Modernizacién de la
Administracién Piblica avanza e
incluye a las instituciones del
sector de atencién a la nifez

2.1 El PMA mantiene el Programa
4515

2.2 La coordinacién con el FISE es
efectivo

2.3 La coordinacién con las otras
agencias del Estado (salud,
educacién, MAS, alcaldias) es
efectivo a nivel nacional y local
2.4 Las actividades de
reestructuracién y fortalecimiento
de FONIF son eficaces

2.5 La movilizacién de familias por
la situacién econémica no incide
on el impacto del Programa

2.6 Hay constancia de las
entidades participantes en el
Programa

3.1 Hay efectiva coordinacién a
todos niveles del sistema de
monltorec y evaluacién.

3.2 La participacién del Comité
Técnico de Seguimiento es
efectivo y eficaz.
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ACTIVIDADES:

1. Politicas y Comunicacién
1.1 Crear una base de datos con

informacién de las instituciones
estatales y privadas que realizan
labores para |a nifiez

1.2 Crear una base de datos de
los fuentes nacionales de
informacién sobre la nifiez

1.3 Vincular con redes
internacionales de informacién
1.4 Coordinar 3 campafias de
senasibilizacién sobre la situacién
de los Derechos del Nifio

1.5 Divulgar sl pablico informacién
sobre programas exitosos de
desarrollo infantil, resultados de
los estudios y diagnésticos
realizados y datos sobre el
cumplimiento de la Convencién de
los Derechos de la Nifiez

1.6 Realizar un diagnéstico de 30
municipios sobre la demanda y
oferta de programas para la nifiez
1.7 Realizer talleres con
municipios y la red de alcaldes
para sensibilizar y capacitaries
para que incluyan en los planes
municipales actividades de apoyo
& la nifiez

1.8 Dotar a la Comisién personal
adicional, dos computadores y un
impresor

2. Apoyo a los Centros Infantiles

Comunitarios

2.1 Contratar a la agencia
especializada que presta servicios
de Asesor Técnico para apoyar el
montaje del programa y capacitar
en sitio al peraonal del programa
en FONIF

2.2 Fortalecer a FONIF

mediante personal adicional y la
dotacién de computadores,
vehiculos y otro equipo

2.3 Preparar los manuales de
funcionamiento de los centros con
las distintas modalidades de
entrega de servicios para la nifiez
y familie, el manual del sistema de
capacitacién y el manual del
sistema administrativo-financiero
del programa

2.4 Diseriar y producir el programa
de Aprendizaje Audiovisual o
Interactivo

2.5 Diseiiar el sistema de
seleccién de proyectos y
entidades participantes en bese a
los criterios de seleccién en el
documento

2.6 Actualizar c/afic los criterics de
seleccién, esp. lo referido a costos
méximos por médulo con el
estudio de estructura de costos
2.7 Seleccionar las entidades

participantes

1.1 Un base de datos de
instituciones

1.2 Un base de datos de fuentes de
informacién

1.3 Vinculacién con el Instituto Intl
del Nifio

1.4 Realizacién de 3 campafias de
sensibilizacién

1.5 # de publicaciones

1.6 El informe del diagnéstico

1.7.1 # de talleres con los
municipios

1.7.2 # de municipios con
programas para [a nifiez en su plan
de trabajo

1.8 # de personal y equipo, segin
el plan de operaciones

2.1.1 Contrato del Asesor Técnico
2.1.2 Mayor capacidad de gestién
del personal

2.2 # de personal y equipo, segiin
ol plan de operaciones

2.3 Manuales publicados

2.4 Produccién de los cassetes,
léminas y guias del Programa

2.5 entidades participantes
seleccionadas conforme con
focalizacién y objetivos del
Programa

2.6 Estudio de estructura de costo
cada afio

2.7 # de entidades participantes
2.8 # de talleres y seminarios
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1.1 Se mantiene la debida
coordinacién con otras
instituciones trabajando con la
nifiez.

1.4 Se asegura la
complementaridad con programas
de otros organismos,

1.7 Se mantiene la debida
coordinacién con INIFOM y el
MAS.

2.1 Hay una efectiva integracién y
aceptacién del Asesor Técnico.



2.8 Realizar talleres y seminarios
para capaciter a las entidades
| participantes en la ejecucién de los
| Pproyectos
§ 2.9 Dotar a las entidades
participantes de material didéctico,
computador, moto y remuneracién
para el supervisor
2.10 Seleccioner, capacitary
remunerar promotoras ($335/afio)
2.11 Dotar a los CICOs de material
| didéctico, recreativo y
i de administracién de los CICOs y
amoblamiento minimo para
funcionamiento del CICO
2.12 Atender a ios nifios de 6
meses a 6 afios en el programa de
aprendizaje activo y de cuidado
diarlo con servicios de nutricién,
salud, estimulacién temprana,
recreacién y guarderfa
| 2.13 Capacitar a familiares (padres,
| madres, hermanos mayores) en
| desarrollo del nifio con los
programas Creciendo con los
I Nifios, Estimulacién Adecuada y
1 Nifio A Nifio
2.14 Formar y capacitar Comités
de Padres para que co-administren
en forma gradual a los CICOs con
) las entidades participantes

3. Monitoreo y Evaluacién
3.1 Desarrollar |a linea de base del

desarrolio del nifio y sobre las
pautas de crianza vigentes en el
pais (como base para la medicién
de impacto en los nifios y familias).
3.2 Disefiar & implementar el
sistema de informacién gerencial
3.3 Disefier & implomentar el
sisterna de evaluacién de impacto
3.4 Capacitar al personal de las
entidades participantes y FONIF en
el uso de estos sistemas

3.5 Realizar estudios especiales
sobre: el impacto de programas en
Ia situacién de la mujer; fuentes
alternativos de financiamiento y
vinc. con prog. productivos;
andlisis de costo-efectividad de las
distintas modalidades, impacto en
las ONGs

3.8 Realizar la evaluacién de
medio término y de impacto

2.8 # de talleres y seminarios
2.9 El material didéctico, equipo y
un supervisor c/médulo

2.10 # de promotoras capacitadas
y remuneradas

2.11 Materiales distribuidos (y en
uso) en 105 CICOs 1er afio, a 300
CICOs 20 afio y 525 3er afio,
incluyendo el programa audiovisual
o interactivo;

2.12 Actividades educativas por 3
horas y servicio de cuidado diario
por 8 a 10 horas, 5 dias/sem,, 12
meses/aiio

2.13 Actividades de capacitacién a
los padres y nifios mayores cada 7
a 15 dias

2.14 Formacién de un Comité de
Padres ¢/ CICO

3.1 Datos de la linea de base

3.2 Manual y informes del sistema

3.3 # de talleres de capacitacién

3.4 Informes de los estudios

3.5 Informes de la evaluacién de
medio término y de impacto
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2.10 Se mantiene ol interes de las
promotoras de trabajar con el

programa.

2.12 Se mantiene el interes de
otros en la comunidad de prestar
sus servicios en el CICO de forma
voluntaria.

2.13 Se mantiene el interes y
capacidad de los padres y otros
familiares de participar en el
programa.

3.1 Se mantiene la asistencla y
permanencia de los nifios/as en el
Cico.
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SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y la evaluacidén son un componente esencial de cualquier
proyecto para orientar su ejecucién, medir el cumplimiento de 1los
objetivos y las metas propuestos y reorientar las acciones oportunamente.
En este programa se considerardn bédsicos para determinar en forma
sistemidtica y objetiva la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de
las acciones realizadas y como herramienta de aprendizaje para todos
quienes participan en el proceso.

El monitoreo se llevarid a cabo mediante una serie de acciones de supervi-
sién, seguimiento, de documentacidén y de sistematizacién de la informacién
obtenida, que se realizarédn en forma peridédica en todos los niveles de
ejecucén del proyecto, especialmente en la entidad participantes, en los
CICOs y en las comunidades.

El proceso de supervisién incluiréd el andlisis del uso de los insumos
(recursos financieros, materiales, institucionales, de personal, y de
capacitacién), el cumplimiento de los cronogramas de trabajo, de los
procesos administrativos y pedagégicos que se estdn llevando a cabo y su
relacién con los resultados esperados.

Para garantizar que la informacién que se obtenga en el proceso de
monitoreo y de evaluacién se utilice oportunamente para hacer correctivos
al proyecto, se organizard un sistema gerencial de informacién (SIG) y un
sistema de evaluacién de impacto. Este proveerd a la Unidad Técnica
Ejecutora (UTE) y a las entidades participantes con 1la informacién
requerida para evaluar los avances del proyecto con relacién a los planes
elaborados, a los insumos programados, al logro de los éstandares de
calidad y para determinar si se estédn logrando los objetivos del proyecto.
Las estrategias e instrumentos se disefiardn de manera que todos los
niveles involucrados en el proyecto participen en la recoleccién, andlisis
y uso de informacién de acuerdo con sus necesidades. Por ello, cada nivel
-- los padres, los promotores, los participantes del programa Nifio a Niiio,
los técnicos de las entidades participantes, y los técnicos de la UTE --
tendrdn definidas sus responsabilidades en el proceso. La UTE en el FONIF
serd responsable de administrar el monitoreo en su conjunto. Las entidades
participantes lo administrardn en relacién al desarrollo del médulo(s) que
apoyan y de las modalidades incluidas en estos.

Los indicadores de progreso del SIG reflejardn, entre otros: niveles de
cobertura alcanzados en cuidnto al numero de entidades participantes,
C1COs, promotores, nifio/as y familias participantes, nivel y causas de
rotacién de promotores, y dotacién de los centros; y cumplimiento con
normas técnicas y operacionales, como son focalizacién y seleccién de
comunidades, nifios y promotores participantes, capacitacién de los
promotores, funcionamiento de los CICOs en la entrega de servicios de
estimulacién temprana, cuidado diario y capacitacién de familiares, el
funcionamiento de los Comité de Padres, y coordinacién inter-institucional
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con otras ONGs, el MED, MINSA, alcaldias, FISE y otros programas del FONIF
para la entrega de servicios de salud, nutricién y mejoramiento de
infrastructura, entre otros; organizacién de la UTE, calidad del personal

incorporado, cumplimento de sus funciones; calidad y naturaleza de las
entidades participantes y personal asignado al proyecto.

Los indicadores de progreso del sistema de evaluacién de impacto serdn en
base al Escala de Desarrollo y el Diagnéstico de las Pautas de Crianza.
Se incluirdn indicadores del desarrollo fisico, social, emocional,
cognitivo, de lenguaje y conocimientos y habilidades de pre-lectura y pre-
matemdticas, y de la calidad de los ambientes fisicos y psicolégicos en
que viven los nifio/as, incluyendo diferencias de género y violencia
intrafamiliar. E1 sistema facilitard la medicién del efecto del Programa
en el desarrollo y bienestar de los nifios/as pobres menores de seis afios,
como son, entre otros, el impacto del programa en la disminucidén de
desnutricién de los nifios, la disminucién de la incidencia de enfermedades
transmisibles y preventivos y el mejoramiento de la ubicacién de los niifios
en la Escala de Desarrollo.

Al inicio del Programa, se disefiard el Escala de Desarrollo del Niifio menor
de 6 afios y un Diagnéstico de las Pautas de Crianza con nifios menores de
6 afos, y desarrollard una linea de base nacional sobre los dos temas para
poder evaluar cambios en éstos areas. Se espera que la descripcién que
provean sirvan de base para hacer el monitoreo del cambiante status en el
desarrollo de la poblacién infantil, y las caracteristicas y calidad de
los ambientes fisicos y psicolégicos en que viven los nifios/as, para
ayudar a identificar grupos de nifios y familias que necesiten méds apoyo,
orientar programas de intervencién en favor de la nifiez y la familia y
proveer informacién sobre los efectos de éstos -- en particular el impacto
del trabajo en los Centros Infantiles Comunitarios, asi como una linea de
base acerca de las condiciones de los nifios en el momento de entrar a la
escuela. Este estudio buscard unir criterios acerca de los indicadores
sobre el status del nifio y sobre la calidad de los ambientes de aprendiza-
je;, en los centros de atencién y en el hogar que utilizan diferentes
instituciones que trabajan con nifiez: MINSA, FONIF, MED, ONG's, UNICEF,
entre otros. Se realizard el estudio a nivel nacional basado en muestras
representativas, que incluird dreas de implementacién de este Programa y
grupos de control, en el primer y el tercer afio del Programa, y disefiard
indicadores necesarios para el disefio del SIG y el sistema de evaluacién
de impacto.

Se complementard los sistemas de informacién con la realizacién de
estudios especiales. Se realizard un andlisis, con el enfoque de estudio
de caso, del impacto del Programa en las entidades participantes. El
estudio debe considerar que el fortalecimiento de la Sociedad Civil a
través del apoyo a las ONGs es uno de los objetivos principales del
Programa por cuanto el logro de su articulacién con el estado, constituye
una de las bases para que se pueda avanzar en el disefio de un sistema
nicaragiense de atencién integral a la nifiez. Por tanto el estudio debe
analizar las dimensiones técnicas, administrativas, financieras (en cuanto
capacidad de ejecucién y de consecucién de recursos complementarios,
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incluido el aporte de la comunidad) y propias de la articulacién inter- e
intra-sectorial.

Se analizard, utilizando la metodologia de estudios de caso, el impacto
del Programa en la mujer y en la situacién de género, diferenciando entre
las mujeres que participan en calidad de Promotoras y las que participan
y beneficen como madres de los servicios en el CICO, y el impacto de la
capacitacién en las madres y los otros miembros de la familia --
especialmente los hombres -- en cuanto a su participacién en el cuidado y
desarrollo de los nifios/as. Se recolectard informacién en una muestra de
mujeres y hombres que no participan de manera regular en actividades
directas del programa como grupo de control. El estudio se realizari en
dos ocasiones: al inicio de la Operacién y previamente a su finalizacién
en el tercer arfio.

Se realizard un andlisis costo-efectividad de las estrateglas incluidas
para la atencién directa al nifio y para el trabajo con padres y otros
miembros de la familia y la comunidad, a fin de formular recomendaciones
para el funcionamiento del sistema nicaraguense de atencién integral a la
nifiez.

Habrd una evaluacién de medio término que permita reprogramar el
desarrollo del Programa y ajustar las estrategias si fuese necesaria para
garantizar que se estén disefiando los mecanismos estratégicos e instrumen-
tos de trabajo que permitan operacionalizar el proceso de diseiio del
sistema de atencién iIintegral a la nifiez; y que se cuente con los
mecanismos para asegurar que las instituciones ejecutoras, entidades
participantes y el GON estdn apropiando del proceso.

Se realizard una evaluacién final de impacto al terminar la operacién.para
analizar los efectos del proyecto en las siguientes &dreas: (a) en la
formulacidén e implementacidén de politicas y estrategias nacionales para la
atencién integral a la infancia; (b) en la organizacién de una base
institucional estable para administrar los programas de atencién a la
nifiez; (c) en el funcionamiento y organizacién de ONGs para atender los
problemas de la nifiez; (d) en el desarrollo integral del nifio; (e) en las
condiciones de las mujeres, incluyendo las promotoras y voluntarias que
trabajan en el Centro y las mujeres que participan en las actividades del
Centro; (f) en la articulacién inter-institucional e intersectorial; y (g)
en la participacién y organizacién de la familia y la comunidad para
mejorar los ambientes en los cudles los nifios crecen y se desarrollan. A
continuacién se presentan los principales indicadores para la evaluacién
de impacto.
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ARTICULACION IRTERINSTITUCIOMAL
ios y mecanismos de articulacién existentes,
dades y fortalezas de las acciones conjuntas
cién de los programas de nifiez.

Convenio con instituciones relacionadas con nifiez,
complementariedad de acciones.

Convenios y mecanismos de articul
existentes, debilidades y fortale
las acciones conjuntas, concepcit
los progreamas de nifies.

mfo/A
y Rutricién
y Peso
ollo Psico-social

FAMILIA\ MADRE
Educativo
os /Empleo
tura de Familia
iones de Ssneamiento
de crianzas
de aspiraciones
ccién Familier
cia intrafsmiliar

ORGANIZACION Y PARTICIPACTON COMUNITARIA
zacién y Funcionamiento de las Organizaciones
sadas en nifiez

dades en pro de nifiez

d de la participacién

ONGs Y ORGANIZACIONES DE
or de las organizaciones
ién objetiva
nas de nifiez
d y cantidad de personal
eristicas de la administracién
ura y zonas donde trabajan

NINO/A
Edad de ingreso
Modalidad a la que asiste
Permanencia y Asistencia

FAMILTA\ MADRE
Participacién en Creciendo con los Nifios y Comite de
Padres y otras actividades educativas en el CICO.
Asistencia y permanencia, cantidad y calidad de par-
ticipacién.
Actividades commitarias
Aplicacién de précticas aprendidas en el hogar

CRGANIZACION Y PARTICIPACION COMINITARIA
Organizacién de Comites de Padres
Articulacién con los Comités de Desarrollo Local

ONGs Y ORGANIZACIONES DE BASE
Capacitacién
Fortalecimiento Administrativo-Financiero
Coordinacién Intra- e Inter-sectorial
Financiacién de Proyectos

NIflo/A
Salud y Rutricién
Talla y Peso
Desarrollo Psico-Social
Auto-concepto

FAMTLTA\ MADRE
Nivel Educativo
Ingresos /Empleo
Estructura de la Familia
Condiciones de Saneamiento
Pautas de crianza
Nivel de aspiraciones
Interaccién Familiar
Violencia intrafamiliar

ORGANIZACION Y PARTICIPACION COM
Organizacién y Funcionamiento
Organizaciones

Interesadas en nifiez

Actividades en pro de nifiez
Calidad de la participacién

Y ORGANIZACTONES DE A
Caréicter de las organizacién
Progremas de nifiez
Poblacién Objetivo
Calidad y cantidad de Personal
Caracteristicas de la administrac
Cobertura y zonas donde trabajan

TERARSICION A LA FPRTMARIA
e repeticién, desercién, asistencia y rendi-
de los nifios de primero y segundo grado.

TRARSICION A LA PRIMARTA

Asistencia de los nifios a los Centros, participacién de

las madres en Creciendo con los Nifios y Estimulacién
Adecuada.

TRARSICION A LA FRIMARTA
Tasa de repeticién, desercién, as
cia y rendimiento de los nifios de
mero y segunde grado.
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| ORGANIGRAMA DEL PROGRAMA .

COMITE TECNICO
DE SEGUIMIENTO

COMISION FONIF

Direccion
Ejecutiva

Asesor

Tecnico

Unidad
Tecnica
Ejecutora

Equipo
Tecnico

ENTIDADES PARTICIPANTES

Organizacion de

ONGs Base
Centros
Infantiles
Comunitarios
Comites
de
Padres

Ninez / Familias / Comunidades
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO

Componente 1: "Apoyo a la Formulacion
de Politicas de Atencion a la Ninez"

Asistencia Técnica y
Estudios

Expertos Tecnicos
Sistematizacion de Informacion
Estudios

Equipo y Suministros

Personal Administrativa

Comunicacion Social

Imprevistos

Componente 2: Apoyo a los Centros
Infantiles Comunitarios

Proyectos

Apoyo a los CICOs

Capacitacion a Promotores/Comunidad
Apoyo a las Entidades Participantes

en la Gestion de Proyectos

Apoyo Institucional para el
Montaje y Ejecucion del Programa

Agencia Especializada
Consultorias

Personal de la UTE

Viajes de Seguimiento
Equipo y Suministros
Promocion y Comunicacion

Imprevistos

Componente 3: Monitoreo y Evaluacion

Escala de Desarrollo y Diagnostico de Pautas
Estudios Especiales
Evaluaciones de Medio Termino y Impacto

Gastos Financieros
Intereses

Inspeccion y Vigilancia
Comision de Credito

2,689,000
1,070,000

GOBIERNO

NORUEGO

8,000,000

8,000,000

3,000,000

300,000
133,000

637,000

2,080,000
610,000

300,000

GON

825,000

:

F"n
S
o

260,000

260,000

235,000

25,000
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TOTAL

6,825,000

5,949,000

4,070,000

2,390,000
743,000

937,000

1,765,000

200,000
561,000
793,000
27,000
144,000
40,000

114,000

BEE £
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PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. PRESTAMO No. /SF-NI A LA REPUBLICA DE NICARAGUA
(Programa de Atencién Integral a la Nifiez Nicaraglense)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Repiblica de Nicaragua, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Programa de Atencién Integral a la Nifitez Nicaragiiense. Dicho financiamiento serd
por una suma de hasta US$3.500.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la
de Nicaragua, que formen parte de los recursos del Fondo para Operaciones
Especiales del Banco, y se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales"
y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta
de Préstamo.





