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NUimero de la TC:
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Beneficiarios:

Equipo de proyecto

Plan de
financiamiento:

Fecha de la solicitud:

A. Marco de Referencia

Reduccion de las Barreras Técnicas al Comercio Mediante el
Fotalecimiento de los Sistemas de Acreditacion

TC-
Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA)

Los beneficiarios seran: i) cuatro Organos nacionales de
acreditacion; ii) 400 funcionarios, empresarios y profesionales de
los sectores publico y privado de cuatro paises; iii) 500
laboratorios de pruebas y calibracion y organismos de acreditacion
e inspeccion en los cuatro paises; y iv) 800 PYMEs de los cuatro
paises, que recibiran informacion oportuna acerca de los requisitos
y procedimientos de la evaluacion de conformidad.

Kai Hertz (RE/); Santiago Soler (FOMIN); y Alberto Bucardo
(COF/CME).

FOMIN (Facilidad ) US$  450.000
Aporte local US$ 300,000
Total: US$ 750,000

30 de julio de 2002

Il. ANTECEDENTES

2.1 El comercio internacional, conjuntamente con el incremento de la contratacion
externa y las cadenas de abastecimiento mundial, siguen creciendo mucho mas
rapido que la produccion mundial total. Una importante caracteristica de esta
tendencia es el consiguiente incremento de los requisitos técnicos al comercio que
exigen los compradores en los mercados internacionales. Cada vez mas, estos
requisitos, normas y regulaciones abarcan el disefio y funcionamiento de
productos, materiales, procesos y demas atributos que afectan a la salud, la
seguridad y el medio ambiente. A fin de penetrar los mercados, los vendedores
deben obtener primero datos de ensayo producidos por laboratorios confiables, o
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certificaciones otorgadas por 6rganos reconocidos para verificar la conformidad
con esos requisitos. Sin embargo, la obtencion de resultados o certificados de
laboratorio de organismos locales con frecuencia no es suficiente puesto que falta
la aceptacion de los datos de ensayos de laboratorio y las consiguientes
certificaciones a través de las fronteras internacionales.

La Organizacion Mundial del Comercio ha reconocido esta grave barrera técnica
al comercio en su Acuerdo de Barreras Técnicas al Comercio y el Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. En general, estos acuerdos exhortan a todos
los paises miembros a ser transparentes cuando formulan regulaciones vy
requisitos, e insta a que todos los requisitos sean justificables, asi como no
discriminatorios. Ademas, en la medida de lo posible, los requisitos deben basarse
en normas internacionales. A su vez, ambos acuerdos reconocen el caracter
heterogéneo de las capacidades técnicas de los distintos paises y defienden el
urgente perfeccionamiento de las capacidades en el marco de evaluacion de la
conformidad, particularmente en los paises en desarrollo.

La evaluacion de la conformidad es un factor importante en la facilitacion del
comercio internacional y hace referencia al proceso de determinacion de si un
producto o proceso cumple con los requisitos estipulados por una regulacion o
especificacion técnica. La evaluacién de la conformidad incluye actividades
vinculadas al ensayo, inspeccién, muestreo, verificacion, garantia,
registro/certificacién, acreditacién y aprobacion de un producto. Los servicios que
brindan los organos de evaluacién de la conformidad, como los laboratorios de
ensayo Y calibracion, o los 6rganos de inspeccién o certificacion, con frecuencia
son procurados cuando el vendedor quiere trasladar sus mercancias a traves de las
fronteras internacionales. Si bien las entidades evaluadoras de la conformidad son
independientes de los vendedores, esto no garantiza que los compradores
aceptaran sus certificaciones o datos de laboratorio. Los compradores
generalmente solicitan una garantia adicional en cuanto a la competencia de esos
drganos.

Por esta razon, la acreditacion se ha tornado en un elemento crucial en el
comercio mundial y regional. La acreditacion brinda garantias en cuanto a la
competencia e integridad técnicas de las organizaciones en el marco internacional
de evaluacion de la conformidad, y se basa en normas para la constante
evaluacion de la competencia de los laboratorios, los érganos de inspeccion y los
organos de certificacion. La acreditacion es el nivel mas elevado de supervision al
que los consumidores y las autoridades pueden recurrir en el marco mundial de la
evaluacion de la conformidad. Los Organos nacionales de acreditacion y sus
organizaciones de cooperacién regionales e internacionales conforman el sistema
mundial de acreditacion.

La Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) y la Comision
Electrotécnica Internacional (IEC) han desarrollado directrices de practicas
Optimas internacionales que deben ser satisfechas por los érganos de evaluacion
de la conformidad, como los laboratorios y 6rganos de certificacion. Compete al
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organo de acreditacion nacional garantizar que los laboratorios y los érganos de
certificacion e inspeccién cumplen estos requisitos respecto de la calidad y la
competencia. Lamentablemente, este sistema no garantiza que los resultados de
las pruebas y los certificados emitidos por los 6rganos de acreditacion nacionales
a los vendedores de un pais sean aceptados por los compradores de otro pais.

La aceptacion de los resultados de los ensayos y los certificados de los
laboratorios acreditados o los drganos de certificacion exige procedimientos
armonizados y transparencia entre los 6rganos de acreditacion internacional. Los
dos foros mas importantes de Organos de acreditacion, la Cooperacion
Internacional sobre Acreditacion de Laboratorios de Ensayo (ILAC) y el Foro
Internacional de Acreditacion (IAF) tienen como funcién principal la promocion
del reconocimiento mutuo entre los 6rganos de acreditacion'. El objetivo
primordial de cada organizaciéon son los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo
(MRA), que significa que cada miembro acepta los certificados y resultados de
ensayos otorgados por los laboratorios acreditados, los érganos de certificacion e
inspeccion en todos los demas paises miembros.

Si bien el ideal de las actividades mundiales de evaluacion de la conformidad
sigue siendo que “ensayado una vez, aceptado en todas partes”, en la practica, la
mayor parte de los acuerdos en esta esfera (como el MRA) se realiza entre
organos de grupos regionales, como la Acreditacion Europea (EA), la
Cooperacion para la Acreditacion en el Pacifico (PAC), y la Cooperacion
Asia/Pacifico para la Acreditacion de Laboratorios (APLAC), entre otros. Cada
uno de estos marcos cooperativos regionales esta dedicado a la armonizacion de
los procedimientos de todos los miembros, la transparencia y la aceptacion mutua
de las acreditaciones de laboratorios, y de los drganos de certificacion e
inspeccion.

B. Contexto regional y desafios

2.8

La Cooperacion Interamericana de Acreditacion (IAAC) se formd en 1996 con
objeto de promover un criterio regional de acreditacion y comprende a 18 6rganos
de 17 paises de la regidn, incluidos Canada y los Estados Unidos. Hasta el afio
2002 la IAAC no tenia personeria juridica y la institucionalidad para coordinar un
proyecto como el presentado en este documento; es a través de su formalizacion y
la conformacion de su primera Secretaria Ejecutiva en la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA) en México, que la IAAC se transforma en el foro para las
deliberaciones de América Latina y el Caribe y el vehiculo para el logro de
acuerdos de cooperacién regionales. Como lo demuestra la experiencia de otras
regiones, los acuerdos de cooperacion son esenciales para mejorar la capacidad
institucional, la difusibn de conocimientos y la promocién del comercio
intrarregional.

1

ILAC es una entidad de cooperacion entre drganos de acreditacion de laboratorios, en tanto que

IAF opera como foro para acreditadores de 6rganos de certificacion.
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Sin embargo, el logro de estos acuerdos dependera del aumento de la capacidad
técnica entre los 6rganos integrantes. Actualmente, la mayoria de los miembros de
la IAAC no cuentan con las estructuras de evaluacion de la conformidad
necesarias para sustentar un acuerdo de reconocimiento mutuo bajo auspicios
internacionales.

El acuerdo de la ILAC beneficiara a todos sus miembros, pero Brasil y Meéxico
son los Unicos firmantes de América Latina y el Caribe. Dentro de la region, la
Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) y el Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacion y Calidad (INMETRO) del Brasil, son los Unicos drganos de
acreditacion reconocidos internacionalmente. EI INMETRO y la EMA han
recibido pleno reconocimiento de la IAF para acreditar 6rganos de certificacion y
de la ILAC para la acreditacion de laboratorios de pruebas y calibracion. La
deficiente capacidad técnica y la magra participacion en foros internacionales son
dos caras de la misma moneda y tornan dificil la cooperacion regional en materia
de acreditacion.

La falta de capacidad y cooperacion perjudica a las pequefias y medianas
empresas y a otras en varias formas. El bajo nivel de competencia técnica
determina que no existan servicios locales de pruebas, certificacion, inspeccion,
calibracion, evaluacion y consulta, o que sean indignos de confianza, o
innecesariamente lentos, 0 sumamente costosos, 0 una combinacion de todo esto.
La ausencia de cooperacion regional significa que los productores deben pagar
por pruebas costosas y redundantes para ingresar a los mercados de exportacion, e
incurrir en una serie de costos de transaccion y cuellos de botella. Generalmente
las firmas mas pequefias no tienen los recursos, la informacion o las redes para
surcar las complejidades de la evaluacion de la conformidad.

I11. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Los beneficiarios del proyecto incluyen: i) cuatro O6rganos nacionales de
acreditacion; ii) 400 interesados de los sectores publico y privado de cuatro paises
(mencionar); iii) 500 laboratorios de ensayo y calibracion en los cuatro paises; iv)
800 PYMEs de los cuatro paises que recibiran informacion oportuna sobre
requisitos y procedimientos de evaluacion de la conformidad.

IV. OBJETIVOS DEL PROYECTO, COMPONENTESY ACTIVIDADES

El objetivo general del proyecto es facilitar el comercio y aumentar la
competitividad de pequefias y medianas empresas mediante un mayor acceso a los
mercados regionales e internacionales, a través de capacitar debidamente a
laboratorios y organismos de acreditacion, certificacion e inspeccion de Costa
Rica, Paraguay, Trinidad y Tobago y México.
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Componente | — Sensibilizacion acerca de la importancia de la evaluacion de
la conformidad para la competitividad (FOMIN US$8.700/contrapartida
local US$29.100): Este componente abarcara una actividad, dividida a su vez, en
dos partes. La primera parte serd una conferencia nacional en las ciudades
capitales de tres de los cuatro paises participantes. La segunda parte consistira en
visitas de dos dias de duracion en cada pais, a cargo de las mismas terceras
organizaciones, para dialogar con dirigentes empresariales, representantes del
sector privado y asociaciones de PYME, y principales interesados del sector
publico. Estas visitas tienen el proposito de informar a las partes interesadas del
proyectado perfeccionamiento de los érganos de evaluacion de la conformidad
locales a fin de estimular la demanda de servicios locales. De acuerdo con este
componente, se creara mayor conciencia en un total de 300 partes interesadas en
los cuatro paises.

Componente I1- Creacidn de oferta de idoneidad nacional en evaluacion de la
conformidad: A efectos de alcanzar este objetivo, la EMA contratard a una firma
consultora que ejecutara dos actividades. La primera consistird en capacitar a la
administracion y el personal de cuatro 6rganos nacionales de acreditacion en la
implementacion de las guias ISO/IEC requeridas que prescriben las mejores
practicas internacionales para esas entidades.

Asi mismo comprende una capacitacion intensiva para los cuatro administradores
de calidad de cada 6rgano nacional de acreditacion que incluird la participacion de
los cuatro administradores de drganos de acreditacion como observadores en
evaluaciones realizadas por los principales 6rganos de acreditacion de la region.
Seran evaluaciones reales de laboratorios u 6rganos de certificacion, o ambos, en
los paises participantes y tienen por objeto demostrar las practicas Optimas de
organos de acreditacion de primera linea en los procesos de evaluacion.

La segunda actividad tiene por objeto ampliar la oferta de idoneidad nacional
mediante la capacitacion de 20 expertos nacionales en cada pais como
evaluadores principales de los laboratorios de ensayo y calibracion. El costo de la
capacitacion de cada participante se cefiira a las escalas del mercado para esta
clase de instruccion. Instructores internacionales conduciran un cursos (de cinco
dias) en cada uno de los paises, para 20 participantes en cada pais.

Componente I11-. Implementacion de sistemas internacionales de gestion de
la calidad y de précticas Optimas para los 6rganos de evaluacion de la
conformidad: La primera actividad sera la asistencia para la implementacion de
sistemas de calidad reconocidos internacionalmente en tres laboratorios,
organismos de inspeccion u organismos de certificacion de cada pais.. Esta
actividad sera un paso importante hacia la acreditacion de cada laboratorio.

En la segunda actividad se perfeccionaran los laboratorios mediante pruebas de
suficiencia y comparaciones entre laboratorios para evaluar el control de calidad
de los datos de laboratorio, los métodos de ensayo para la evaluacion y la
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validacion, el establecimiento de datos sobre precision de los métodos de prueba,
entre otras mediciones de los resultados fundamentales.

La tercera actividad consiste en la practica internacional de examenes entre
técnicos de igual nivel conducidos por homologos de la IAAC en cada 6rgano de
acreditacion participante. Mediante el examen entre técnicos del mismo nivel, los
representantes de instituciones similares de un érgano de acreditacion (colegas de
la IAAC) asisten en el mejoramiento de los sistemas.

Componente 1V- Fomento de la capacidad en informacion y conocimientos
en evaluacion de la conformidad en la region: En la primera actividad, se
acreditard una empresa consultora local para establecer la Base de Datos
Interamericana sobre Evaluacién de la Conformidad (ACREDATA) y se utilizara
un sitio en Internet para divulgar la informacion entre los usuarios, con el objetivo
primordial de la pequefia y mediana empresa. La base de datos ACREDATA
estara ubicada en la IAAC y cada uno de los cuatro érganos de acreditacion
participantes seran responsables de recabar informacién para incorporar a la base
de datos y del mantenimiento de la precision de tales datos.

Los datos contenidos en la encuesta de analisis del mercado que se conduce en el
Componente | formara parte de la base de datos de ACREDATA, junto con datos
obtenidos en otras fuentes.

COSTO DEL PROYECTO, FINANCIACION Y PERIODO DE EJECUCION

El costo del programa se calcula en US$750.000, de los cuales el equivalente de
US$450.000 sera aportado por el FOMIN sobre una base no reembolsable, y el
equivalente de US$300.000 ser4d aportado como contrapartida local vy
financiamiento aportado por terceros.

La contribucién del FOMIN estard dirigida a financiar parcialmente los servicios
de consultoria, asistencia técnica y capacitacion necesario para el desarrollo de los
organismos de acreditacion y su reconocimiento internacional tendiente a la
superacion de barreras técnicas al comercio de la PyMES.

El periodo de ejecucion del Programa seria de 18 meses y el periodo de
desembolso correspondiente de 24 meses.

VI. AGENCIA EJECUTORA

La EMA seré el ejecutor responsable de los recursos de contrapartida locales de
acuerdo con el proyecto. El beneficiario institucional y Coordinador del Programa
es el IAAC, en donde se alojaria la Unidad de Ejecucion del Proyecto (UEP).

La EMA a su vez firmard convenios con las entidades de acreditacion de
Paraguay (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT), Costa Rica
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(Ente Nacional de Acreditacion — ENA) y Trinidad y Tobago (Bureau de
Normalizacion de Trinidad y Tobago - TTBS), todas las cuales han comprometido
fondos de contribucion de contraparte.

La UEP brindard respaldo técnico para las actividades de capacitacion,
consultoria y fortalecimiento institucional y sera responsable de la coordinacion
de todas las actividades de cada drgano de acreditacion participante en el
proyecto.

Ema se funda el 15 de enero de 1999 como asociacion civil, de caracter privado y
sin fines de lucro, para operar como entidad de acreditacion,. Las areas de
actividad de ema son acreditar a los organismos de la evaluacion de la
conformidad, incluyendo laboratorios de prueba, laboratorios de calibracion,
organismos de certificacion y unidades de verificacion.

La relacion del proyecto con la mision de EMA esta basada en que actualmente
ocupa la Presidencia de la IAAC y actla de secretaria ejecutiva de la misma. La
entidad ha logrado realizar sus actividades y cumplir con sus objetivos por sus
fuentes de financiamiento, que son: servicios de acreditacion, cuotas de sus
asociados, uso de marca EMA, cursos de capacitacion, donativos de dependencias
federales, estatales, organismos nacionales, regionales e internacionales, ya que la
entidad es una persona moral no contribuyente, por el hecho de no tener fines de
lucro.

EMA tiene experiencia en el manejo de proyectos estando actualmente
gerenciando proyectos financiados por la IOEA y ONU.

VII. JUSTIFICACION Y RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO

Los acuerdos de cooperacion son esenciales para mejorar la capacidad
institucional, la difusién de conocimientos y la promocién del comercio
intrarregional. El logro de estos acuerdos dependera de las estructuras de
evaluacion de la conformidad necesarias para sustentar un acuerdo de
reconocimiento mutuo bajo auspicios internacionales. Ademas, la falta de
capacidad y cooperacion perjudica a las pequefias y medianas empresas por la
falta de servicios locales de pruebas, certificacion, inspeccion, calibracion,
evaluacion y consulta. El presente proyecto responde a estas limitaciones con una
propuesta concreta para resolver esos problemas.

El presente proyecto es innovador porque trabajara con organizaciones del sector
privado y publico donde no llegan los proyectos regulares del Banco en areas
como el fomento de la conciencia acerca de la importancia de la evaluacion de la
conformidad para la competitividad de las PyMEs; la capacitacion a la
administracion y el personal de cuatro 6rganos nacionales de acreditacion; la
implementacién de sistemas internacionales de gestion de la calidad y de practicas
Optimas para los organos de evaluacion de la conformidad; y el fomento de la
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capacidad en informacion y conocimientos en evaluacion de la conformidad en la
region.

Este proyecto viene a cubrir una importante necesidad de la acreditacion de
laboratorios, organismos de certificacion y de normalizacion, cuyos servicios de
pruebas, certificacion, inspeccion, calibracion, evaluacion y consulta son de alta
demanda por las PyMEs de la region para el mejoramiento de su posicion
competitivia. Dado el actual proceso de globalizacion se considera que el modelo
de proyecto es altamente replicable en otros paises, promoviendo la superacion
de barreras técnicas al comercio y permitiendo el acceso a mercados. Finalmente,
la participacion del FOMIN permitira respaldar y consolidar los procesos de
difusion de informacién y trabajos, asi como instalar los mecanismos para la
operacion sustentable mediante la replicacion de lo realizado por la IAAC en
estos tres paises, en otros paises de la region.

En conclusion, los resultados esperados al final del periodo de ejecucion del
Proyecto son, a nivel micro, un beneficio de la composicion competitiva de las
PyMEs; a nivel macro, el mayor acceso a mercados se traducira en un mas amplio
desarrollo de la economia.

VI, ASUNTOS IMPORTANTES

Los riesgos a nivel macro del proyecto es que la IAAC no pueda contar con la
masa critica de oOrganos de acreditacion y evaluacion de la conformidad
competentes en la region y, por tanto, no pueda transformarse en una entidad
viable y negociar un acuerdo de reconocimiento mutuo regional.

IX. RECOMENDACION DE LA OFICINA DEL PAIS Y DE LAS DIVISIONES

9.1

10.1

RESPONSABLES DEL BANCO

X. PERIODO DE ANALISIS Y PREPARACION DEL PROYECTO

Se estima que a partir de la aprobacion del Abstracto se podria completar el
analisis y la elaboracion del Memorandum de Donantes en 3 meses.

Preparado por: Santiago Soler (FOMIN); Kai Hertz (RE/); y Alberto Bucardo
(COF/CME).

Aprobado por:
Fecha: 8/2/2002



	 

