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INFORMACION BAsICA

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

Titulo:

Prestatario: Republica de Colombia

Agencia Ejecutora (AE):

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Proyecto: CO-L1065
Préstamo: 2079/0C-CO
Sector: Transporte

Programa de Apoyo al Proceso de Participacién Privada y
Concesion en Infraestructura, Tercera Etapa (PPCI-3)

Fecha aprobacién Directorio: 04 diciembre 2008
Fecha efectividad contrato préstamo: 17 diciembre 2008

Fecha elegibilidad del primer desembolso: 09 marzo 2009
Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 60 (a dec-17-2013)

Instrumento de préstamo: Inversion /

; R * desde efectividad del contrato: 60
Préstamo de Cooperacion Técnica.

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 17 diciembre 2013
Fecha actual desembolso final: 17 diciembre 2013

Extension acumulativa (meses): 0

Monto préstamo
* Monto original: US$14,185,000

* Monto actual: US$14,185,000

* Pari Passu (si aplica): 0%

Fueron fondos redireccionadosde [ Joa[ ]este
proyecto? [X] N/A

Reduccion de Pobreza (PTI): No Monto US$:

Equidad Social (SEQ): No

Clasificacion ambiental: C Desembolsos

* Monto actual: 99.43%
Costo total del proyecto (estimado original): US$14,185,000

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta": No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, P,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Resumen de la Clasificacién de Desempefio

oD [ X] Muy Probable [ 1 Probable [ 1 Poco Probable [ 1 Improbable
(MP) (S (PP) (MI)

Pl [ 1 Muy Satisfactorio [ X ] Satisfactorio [ 1 Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio
(MS) (S) (1 (M1)

e [ 1 Muy Satisfactorio [ X ] Satisfactorio [ 1 Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio
(MS) (S (PS) (MI)
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EL PROYECTO

Contexto del proyecto

Desde 1996, el Banco viene apoyando al Gobierno de Colombia (GdC) a través de
préstamos y cooperacion técnica orientados a fortalecer el proceso de privatizacion y
concesiones en infraestructura, en particular, en las areas de transporte, energia,
telecomunicaciones y saneamiento. El esfuerzo realizado incluyé apoyo hacia la
consolidacién de los respectivos marcos reguladores sectoriales, sus requerimientos
institucionales, el disefio y la operacion de concesiones y el impulso al desarrollo de
mecanismos de promocion de la participacion privada en infraestructura a nivel
nacional, departamental y municipal, asi como los estudios técnicos que sirvieron de
base para los procesos de licitacion.

Las dos primeras etapas de la Participacion Privada y Concesion en Infraestructura
(PPCI), se focalizaron en el fortalecimiento de los marcos de politica y regulacion y
en la preparacion, estructuracion y evaluacion de proyectos especificos en sectores
de infraestructura econdmica, con énfasis en concesiones en transporte, agua y
saneamiento. La ejecucion satisfactoria de las etapas precedentes del programa, asi
como la profundizacion de la agenda y programas sectoriales, se debe en gran
medida al grado de compromiso del GdC, con la contribucién y apoyo técnico del
Banco.

El presente programa, la tercera etapa (PPCI-3), dio continuidad a los programas y
lineas de actividades impulsados durante las etapas anteriores, coadyuvando al
crecimiento sostenido del pais en el mediano y largo plazo. En esta etapa el alcance
se comenzO a extender a otros sectores de infraestructura social, focalizando su
apoyo en: i) el fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional de las
entidades publicas responsables de la fijacion de politicas y marcos regulatorios; y
ii) el apoyo a entidades del orden nacional en el desarrollo de esquemas novedosos
de promocion de la participacion privada en infraestructura, en la preparacion y
evaluacion de proyectos de infraestructura con participacién privada y a los entes
territoriales para viabilizar sus proyectos, ofreciendo asistencia técnica y replicando
experiencias exitosas.

La infraestructura tiene un impacto directo sobre el crecimiento, la eficiencia del
sector productivo y el desarrollo social, tanto por sus efectos en materia de
conectividad y acceso de la poblacion a los servicios, como por su papel
determinante en el desarrollo regional y local. Adicionalmente, la participacion del
financiamiento privado en proyectos de infraestructura basica incide de manera
positiva, en las politicas macroecondmicas y en las perspectivas de endeudamiento
publico. EI GAC ha venido desarrollando diversas modalidades de participacién del
sector privado en infraestructura, incluyendo concesiones, asociaciones estratégicas,
privatizaciones, asi como la administracion y gestion privada de activos publicos.

La evaluacion realizada muestra que esta tercera fase del PPCI-3 puede considerarse
como una etapa del programa enfocada al fortalecimiento institucional y de las
capacidades técnicas tanto de entidades beneficiarias como del DNP; asi como del
acondicionamiento y desarrollo de marcos regulatorios a nivel multisectorial
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dirigido a la promocion de la participacion privada en infraestructura en Colombia.
El Programa de Apoyo a la Participacion Privada (PAPP), CO-L1131 vy
3090/0C-CO, aprobado en septiembre de 2013 y cuyo inicio de ejecucion se dio en
enero de 2014, busca dar continuidad a los programas y lineas de actividades
impulsados durante las etapas anteriores.

El Documento CONPES 3766, de septiembre de 2013, a través del cual se emitio
“concepto favorable para contratar un empréstito externo con el BID hasta por
US$25.000.000 destinado a financiar el Programa de Apoyo a la Participacion
Privada (PAPP)”, sefnala que “los programas que se han adelantado en el pais se han
encaminado al fomento de la vinculacion de capital privado en infraestructura
publica logrando adecuar un marco propicio para facilitar las inversiones
provenientes del sector privado. De esta manera, se complementa la oferta que ha
podido asumir el sector publico en el desarrollo de la infraestructura con la inversion
del sector privado”, y en este sentido ha contribuido a incrementar la productividad,
promocionar la inversion extranjera, aumentar la cobertura y calidad de los
servicios; incidiendo de manera positiva en las perspectivas de endeudamiento
publico y posibilitando el aumento de recursos destinados a otros sectores.

Descripcion del proyecto

I. Objetivos del desarrollo

El objetivo general del programa fue facilitar y fomentar la participacion privada
buscando promover una mejora en la provision de los servicios y la calidad de la
infraestructura fisica.

Los objetivos especificos fueron: i) continuar con el proceso de consolidaciéon y
fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional de las entidades de politica,
regulacion y supervision en los sectores de infraestructura, asi como del marco
regulatorio de los sectores de infraestructura contemplados; y ii) apoyar la
estructuraciéon técnico-econdmica, financiera y/o legal de nuevos procesos de
participacién privada en los sectores de infraestructura.

No existen diferencias entre los objetivos de desarrollo durante la ejecucion del
proyecto y los establecidos originalmente en la propuesta de préstamo y Anexo A
del contrato, ya que los mismos se mantuvieron sin reformulacién.

ii. Componentes

Componente 1. Estudios técnicos e identificacion, interventoria y seguimiento
de proyectos. El objetivo de este componente fue apoyar el desarrollo institucional,
regulatorio y técnico para la participacion privada en infraestructura. Con este
propésito, el presente componente financiara tres subcomponentes: i) desarrollo de
esquemas de regulacion, entorno institucional y capacidades técnicas;
ii) estructuracién de proyectos especificos; y iii) evaluaciones sectoriales.
Asimismo, este componente financiara la identificacion, interventoria y seguimiento
de los proyectos.
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Componente 2. Fortalecimiento institucional, gestion y administracion del
programa, auditoria, evaluacion e imprevistos. El objetivo de este componente
fue consolidar y fortalecer la capacidad técnica e institucional de la Direccion de
Infraestructura y Energia Sostenible (DIES) como organismo encargado de disefiar
politicas publicas para la participacion privada en infraestructura y concesiones; se
financiaran gastos asociados con el conjunto de los servicios y actividades de
capacitacion y fortalecimiento de la capacidad técnica en el conocimiento sectorial
del equipo ejecutor. Asimismo, incluye los gastos de administracion y coordinacién
del programa.

No existen diferencias entre los componentes establecidos originalmente en la
propuesta de préstamo y anexo A del contrato y los indicados en el Gltimo Informe
de Progreso del Programa (PMR por sus siglas en inglés), ya que los mismos se
mantuvieron sin reformulacion durante la ejecucion del proyecto.

Revision de la calidad del disefio. No aplica.



1. RESULTADOS

A. Efectos directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD) ‘

Clasificacion: MP

Obijetivos de desarrollo, proposito: facilitar y fomentar la participacion privada buscando promover una
mejora en la provision de los servicios y la calidad de la infraestructura

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados

Efectos Directos Logrados

1. Mejora en las condiciones de regulacién para
la participacion privada en infraestructura, por
la aprobacion de normas, marcos de regulacion
y/o estructuras institucionales:

Transporte
Energia
Comunicaciones
Agua

Justicia

Primera Infancia
Salud

Educacién

5 Marco regulatorios y normas
especificas para la participacion
privada en infraestructura
aprobados

PP OONEKFkO

0

9 Marco regulatorios y normas
especificas para la participacion
privada en infraestructura
aprobados

OFrRrPFPRPOOR~EDN

2. Incremento de proyectos con participacion
privada

Transporte
Energia

Agua

Primera Infancia
Justicia

5 proyectos con participacién
privada estructurados
exitosamente por el programa

P OREN

4 proyectos con participacion
privada en proceso de
estructuracion exitosa por el
programa

NPk, OO

3. Incremento de proyectos de movilidad
municipal

4 planes de movilidad que prevén
la participacién privada,
adoptados en cada uno de los
municipios atendidos

6 planes de movilidad que
prevén la participacion privada,
adoptados en cada uno de los
municipios atendidos

4. Incremento de la participacion de entidades y
beneficiarios

39 entidades subnacionales y
ministerios de linea beneficiarios
del programa

De sectores involucrados en el programa 8 4

De entidades sub-nacionales beneficiarias del 16 16
programa

De entidades y ministerios de linea 14 23
beneficiarios del programa

De la estructuracion de proyectos especificos 9 16
con participacion privada

Reformulacion. ¢Ha sido reformulado el objetivo de este proyecto? []Si [X] No [ INVA

Reajuste ISDP: N/A




Resumen de los objetivos de desarrollo clasificacion (OD): P

[X] Muy Probable [ 1 Poco Probable [ 1 Improbable
(MP) (PP) (MID)

Estrategia de Pais. En el momento de la aprobacién de la operacién la estrategia del Banco para Colombia buscaba
apoyar los esfuerzos para un crecimiento de base amplia, promover el empleo, reducir la pobreza y mejorar la equidad,
entendida como el aumento de oportunidades para la mayoria mas pobre y los grupos en condicién de mayor
vulnerabilidad de la poblacion. EI programa propuesto fue consistente con la estrategia del Banco con el pais en cuanto
que: i) apoya la consolidacién de marcos regulatorios sectoriales y sus requerimientos institucionales, con lo que
contribuira a la modernizacién del estado y los procesos publicos; ii) coadyuva al disefio y estructuraciéon de esquemas
de participacion privada en infraestructura, a la vez que se desarrollan mecanismos de promocion de la participacion
privada en infraestructura a nivel nacional, departamental y municipal, facilitando el acceso de la poblacién a servicios
publico, proveyendo las condiciones para el crecimiento econémico sostenido; y iii) da continuidad a las buenas
précticas adoptadas durante la implementacion de la primera y segunda etapa del programa.

Justifique brevemente la clasificacién basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las
diferencias entre los efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar
referencias sobre la evidencia que respalda dichos resultados.

El programa logré sus objetivos en cuanto a la aprobacion de marcos regulatorios, sin embargo en cuanto a
estructuraciones exitosas se esta a la espera de que los procesos licitatorios en curso logren efectivamente la vinculacién
de capital privado.

La aprobacién de marcos regulatorios y normas especificas para la participacion privada hace parte de los objetivos
principales del programa PPCI-3 y es de sefialar las normas juridicas que se expidieron con base en estudios adelantados
en el marco del PPCI-3 y que estdn asociadas transversalmente a todos los sectores, como la Ley 1508/2012 y su
reglamentacién mediante los Decretos 1467 de 2012 y 100 de 2013 y la Resolucion 3656 de 2012.

En relacion al sector transporte, la Ley 1450 de 2011 establece en los Articulos 84, 90, 132, 133 y 134: i) definicién de
sistema inteligentes de transito y transporte, ii) creacién de tasas de uso de areas de alta congestion, contaminacién o de
infraestructura para financiar infraestructura vial o transporte publico e iii) identificacién de los proyectos de STM que
contaran con apoyo de la nacién.

Se considera que en desarrollo de este indicador, el Ministerio de Minas y Energia expidi6 el marco regulatorio para el
transporte de crudos, el cual se compone de las Resoluciones 18 1258 “por la cual se reglamenta el transporte de crudos
por oleoducto” del 14 de julio de 2010 y; la Resolucion 124 386, “por la cual se determina la metodologia para la
fijacion de tarifas por el transporte de crudo por oleoductos”, del 15 de julio de 2010. Esta resolucion fue modificada el
30 de septiembre de 2010, mediante la Resolucion 124547 “por la cual se modifica la Resolucion 124 386 del 15 de julio
de 2010, por la cual se establecid la metodologia para la fijacion de tarifas por el transporte de crudo por oleoductos”.

En el sector de comunicaciones los estudios desarrollados sirvieron de insumo para la expedicion de cuatro normas
regulatorias especificas: Resolucion CRC 2355 de 2009, Resolucién CRC 3103 del 2011, Resolucion CRC 3252 del
2011 y Resoluciéon CRC 3501 del 2011.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (PND): Prosperidad para todos, aprobado por el Congreso de la Republica
como la Ley 1450 de 2011, es presentado como el mecanismo para abordar y resolver las necesidades apremiantes de la
nacion y aprovechar sus potencialidades, e identifica la participacién privada y la vinculacién del capital extranjero
como fuente de financiacion para el desarrollo de la infraestructura.

Los lineamientos estratégicos de este PND, identifican departamentos de influencia y buscan orientar el disefio de
marcos regulatorios y politicas subregionales y regionales, para complementar la estructuracion y/o consolidacion de
ejes y Areas de Desarrollo Territorial (ADT) que vinculen activamente las iniciativas de participacion privada y
dinamicas de desarrollo local con macro proyectos de infraestructura.

En el desarrollo del programa, no se registré o reportd por parte del DNP que alguno de los estudios del sector transporte
tuvieran como objetivo la estructuracion especifica de proyectos con participacion privada, sin embargo la elaboracion
de los estudios de apoyo a la estructuracion financiera para la licitacion de la integracion del transporte publico
colectivo, masivo y mixto del Area Metropolitana Centro-Occidente (AMCD), ademas del acompafiamiento al DNP y
las entidades territoriales, en el proceso de elaboracion de los términos de referencia para la contratacion de la
implementacion del Sistema de Gestién y Control de Flota (SGCF) y para la adopcién del Sistema de Recaudo
Centralizado (SRC) apoyaron y sirvieron como insumo a la estructuracion de diferentes proyectos.




Adicionalmente en los nuevos sectores, durante la ejecucion del PPCI-3, se han desarrollado y estructurado por
completo tres proyectos (uno en primera infancia y dos en justicia) los cuales se encuentran en proceso licitatorio
y han sido apropiados por las entidades beneficiarias, sin embargo aln no se han registrado como exitosos ya que
a la fecha ninguno ha sido contratado.

Finalmente, el incremento de la participacion de entidades y beneficiarios se cumplié en la medida en que se
involucraron los sectores de justicia, primera infancia, educacion y salud. Ademas, la metodologia establecida
por la consultoria para la identificacion de los beneficiarios del programa PPCI-3, considera como nuevas
beneficiarias aquellas entidades nacionales y sub nacionales que Gnicamente se benefician por el PPCI-3. Es
decir que aquellas entidades que ya habian sido beneficiadas por el PPCI-2 y fueron de nuevo beneficiadas por el
PPCI-3, sin importar el sector de los estudios ejecutados, no se consideran como nuevas beneficiarias del PPCI-
3; dicho esto vemos 16 nuevas entidades sub nacionales y 23 nacionales.

B. Externalidades

3.1 La competitividad de Colombia, de acuerdo con la evaluacion del Foro Econdémico
Mundial se mantiene relativamente estable en relacion con el desempefio de otros
paises: “a pesar de un ligero descenso de una posicion, Colombia muestra una
situacion relativamente estable en el puesto 69. EI mejoramiento en las condiciones
macroecondmicas (puesto 34), gracias a la reduccion del déficit fiscal y montos de
deuda, ha sido contrabalanceado por ligeras caidas en aquellos pilares que han
representado tradicionalmente los desafios de competitividad: instituciones publicas
débiles, pobre calidad de su infraestructura de transporte, pobre calidad de la
educacion, baja capacidad de investigacion e innovacion. Al tiempo que la economia
mejora sostenidamente, con una tasa de crecimiento del 4,5%, los desafios no
atendidos en estas areas que dificultan la competitividad de las empresas nacionales
parecen ser mas evidentes, a pesar de los esfuerzos recientes de politica para
enfrentarlos. Con el fin de mejorar ain mas la competitividad, Colombia deberia
abordar estas debilidades y aprovechar ain mas sus fortalezas en cuanto a la
estabilidad macroeconémica ya mencionada, su mercado interno cada vez mayor
(puesto 27) y su mercado financiero relativamente eficiente (puesto 55)”.

3.2 La evolucioén de la calidad de la infraestructura a partir de los indices publicados por
el Foro Econémico Mundial: “de la calificacién obtenida en el informe de
2008-2009 es de 3,1 sobre 7, se mejor6 hasta una calificacion de 3,7 en el informe
del 2011-2012, seguida de un descenso en el ultimo informe de 2012 2013 a una
calificacion de 3,4.

3.3  Dentro de las nuevas herramientas desarrolladas que contribuyen al desarrollo de
capacidades se debe destacar la herramienta del comparador puablico privado, asi
como la identificacion de indicadores de gestion y niveles de servicio en diferentes
sectores de infraestructura para el seguimiento a la gestion de los prestadores de
servicios en los proyectos de Asociacion Publico Privada (APP). De esta manera, se
hace evidente que el DNP a lo largo de la ejecucion del PPCI-3, en el cual se
desempefid6 como organismo ejecutor unico, a diferencia del PPCI-1 en el que
compartio este rol con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se consolida
como la entidad del orden nacional especializada en la promocion de la vinculacién
privada a proyectos de infraestructura, no solo en el orden nacional, sino también a
nivel de las entidades territoriales.
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3.4  Se aprendié como traducir una politica general en un proyecto especifico y hasta
donde realizarlo, a evaluar la etapa de pre-factibilidad y en general la
implementacién de politica publica al proyecto. Adicionalmente se dio una
evolucion frente a la evaluacion econdmica de los proyectos, la integracion de los
corredores viales, comparacion de la gestion publico-privada, el tema de adicionales
a los contratos y el andlisis de costo beneficio.

3.5  Los estudios del programa resultaron ser muy valiosos; generan la apertura de
nuevas oportunidades en términos de competencia y el ejercicio de los derechos de
los usuarios, anticipando situaciones que la propia dindmica del mercado genera,
ademés de prever situaciones futuras que permiten también conocer experiencias
internacionales.

3.6 Se identificaron las fases a seguir para la estructuracion e implementacion de un
proyecto enmarcado en el programa PPCI-3: implementacion por etapas de acuerdo
a las necesidades, implementacion de un piloto, diagndstico detallado, analisis de
disponibilidad de recursos, integracion de los diferentes componentes y
levantamiento de lineas base para indicadores de impacto.

C. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (P1) ‘

Estudios técnicos, consultorias, y preparacion y seguimiento de proyectos. El objetivo de este
componente es apoyar el desarrollo institucional, regulatorio y técnico para la participacion privada en
infraestructura, asi como apoyar a la estructuracion de proyectos especificos de participacion privada.
Costo total: ~ US$12.506.685,06;
BID: US$12.506.685,06;
Contrapartida: US$0,00
Clasificacion: S

Indicadores claves del producto Meta | Logro
Estudios de pre inversion en ciudades entre 250.000 y 600.000 habitantes (ciudades 4 0
intermedias)
Estudios de pre inversion para el mejoramiento del transporte interurbano (Cuencas) 1 4
Estudios de pre inversion para el mejoramiento de la movilidad (gestion de transito) 1 9
Estudios de planes de movilidad en ciudades pequefias 2 2
Estudios/conceptos técnicos metro de Bogota 1 2
Estudios para establecer planes urbanos logisticos de carga 4 2
Estudios para fortalecimiento institucional y regulatorio del sector transporte 1 6
Desarrollo de estudios sectoriales de transporte 2 3
Estudios para el desarrollo institucional o regulatorio en los sectores de electricidad, 4 10
hidrocarburos y minas
Estudios para el desarrollo y fortalecimiento institucional y/o regulatorio en el sector de 4 7
comunicaciones




Indicadores claves del producto Meta | Logro
Estudios de identificacion de nuevos escenarios y de contratos de concesion para la 1 2
participacion privada del sector de agua potable y saneamiento basico
Estudios para el desarrollo institucional y regulatorio para la participacion privada en el 1 1
sector Justicia
Estudios para el desarrollo institucional y regulatorio para la participacion privada en el 2 1
sector salud
Estudios para el desarrollo institucional y regulatorio para la participacion privada en el 1 1
sector primera infancia
Estudios para el desarrollo institucional y regulatorio para la participacion privada en el 1 0
sector educacion
Estructuracion de proyectos especificos de participacion privada en el sector justicia 0 2
Estructuracion de proyectos especificos de participacion privada en el sector primera 0 1
infancia

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales. [ ] N/A

En general se presenta un cumplimiento amplio de los estudios proyectados para los sectores propuestos.
Particularmente, en el sector transporte y en lo referente a los estudios para establecer planes urbanos logisticos
y de carga, tan solo se realizaron tres de cuatro proyectos planeados. Sin embargo, el balance general de todo el
sector transporte corresponde a 26 estudios ejecutados de 16 planeados, lo cual equivale a un cumplimiento
aproximado del 163%. Adicionalmente, el sector de justicia, salud, primera infancia y educacion; presenta un
cumplimiento de los estudios proyectados del 80%, dado al incumplimiento de los estudios proyectados en salud
y educacion.

Mayores detalles sobre resultados en cuanto a productos, especificamente en cada uno de los sectores de la
infraestructura abarcados, se indican en el producto 11 de la evaluacion del PPCI-3.

Resumen del progreso en la implementacion clasificacién (Pl1):

[1 Muy Satisfactorio [X] Satisfactorio [ 1 Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio

(MS) (S) (1) (M1)
D. Costos del proyecto
Costo total del proyecto - planeado (US$) Costo total del proyecto - actual(US$)
Categoria Presupuesto Pr\?isgi%l::to ej'(\alcl:z?;?jo % Disb. Saldo

01.00.00 | Costos directos 12,560,000.00 | 12,506,685.06 | 12,397,529.03 | 98.71% | 109,156.03
01.01.00 | Estudios tecnicos 10,000,000.00 | 10,195,555.32 | 10,161,678.40 | 101.62% | 33,876.92
01.02.00 | Identificacion int seg proyect 2,560,000.00 2,311,129.74 2,235,850.63 | 87.34% | 75,279.11
02.00.00 | Fortalecimiento institucional 905,000.00 953,784.78 946,727.99 | 104.61% | 7,056.79
02.01.00 | Capacitacion y act materia tec 125,000.00 85,984.78 85,984.78 68.79% -
02.02.00 | Apoyo institucionalizacion pro 700,000.00 867,800.00 860,743.21 122.96% | 7,056.79
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02.03.00 | Equipamiento 80,000.00 - - 0.00% -

03.00.00 | Costos administrativos 520,000.00 531,707.05 527,178.10 101.38% | 4,528.95

03.01.00 | Soporte personal administrativ 420,000.00 468,476.00 463,947.05 110.46% | 4,528.95

03.02.00 | Cargos administrativos servici 100,000.00 63,231.05 63,231.05 63.23% -

04.00.00 | Auditoriay evaluacion 150,000.00 192,823.11 178,094.66 118.73% | 14,728.45

05.00.00 | Imprevistos 50,000.00 - - 0.00% -
Total 14,185,000.00 | 14,185,000.00 | 14,049,529.78 135,470.22

Explique brevemente diferencias. No hubo cambios significativos en la distribucién de recursos de préstamo de la matriz
de costos del proyecto. EI monto inicialmente destinado a imprevistos y equipamiento se destind enteramente a completar los
recursos de estudios técnicos y de institucionalizacién y administracién del programa.

Los mayores costos presentados en las subcategorias correspondientes a institucionalizacion y administracion del programa
obedecen en gran medida a la significativa revaluacion del peso durante los cinco afios de ejecucion del credito.

V. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

A. Andlisis de los factores criticos

4.1  La provision de infraestructura adecuada es un elemento critico, al no brindar las
condiciones bésicas y necesarias para alcanzar sendas de crecimiento econémico
sostenido a la par que se garanticen las condiciones necesarias de competitividad y
desarrollo social.

4.2  El acceso generalizado a servicios de infraestructura contribuye a la reduccion de la
desigualdad y el acceso a oportunidades. Existe asi mismo la percepcion que la
reduccion y reasignacion del gasto no ha tenido como principal efecto la
disminucion de recursos orientados a la inversion en infraestructura en general y a la
provision de sus servicios en particular, haciéndose necesario compensarlos con el
aumento de la participacion del sector privado.

4.3  El pais requiere todavia de un esfuerzo significativo de inversién para el desarrollo y
modernizacion de su infraestructura. Con el propdsito de llenar este vacio de
inversion, se busca perfeccionar los mecanismos existentes y promover nuevas
iniciativas de participacion privada. Los retos actuales incluyen i) el ajuste y
desarrollo de marcos de politica y regulacion; ii) el apoyo técnico para facilitar las
condiciones para la provision de mejores estudios y proyectos; iii) el apoyo
financiero para lograr una mayor vinculacion privada a nivel sub nacional; y iv) el
desarrollo institucional de las entidades del sector tanto a nivel nacional como sub
nacional.
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B. Desempefio del prestatario/agencia ejecutora

Clasificacion del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[ X ] Muy Satisfactorio [ ] Satisfactorio [ ] Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio
(MS) (S (PS) (M)

4.4  El desempefio del DNP como organismo ejecutor es considerado como muy
satisfactorio, teniendo en cuenta no solo su actuacion y coordinacion técnica y el
nivel demostrado en el manejo fiduciario (financiero, de adquisiciones,
desembolsos, etc.), sino ademas su actuacion en el seguimiento constante orientado
a alcanzar los resultados del proyecto.

45  En el transcurso de la implementacion del programa se han realizado capacitaciones
tanto en Colombia como en el exterior. Se realizé un taller de capacitacion en la
ciudad de Bogota para beneficiar a 50 personas provenientes de diferentes regiones
del pais enfocado al aprovechamiento de las experiencias internacionales con los
esquemas APP infraestructura, en particular la experiencia britanica. Igualmente,
con el fin de proveer un mejor servicio, se capacitaron 11 personas en modelaje
financiero con la Universidad de los Andes. Ademas, se realizo una capacitacion en
software especializado con una intensidad de 40 horas por parte de la firma Steer
Davies and Gleave Limited, dirigida a la DIES.

4.6  Una vez surtidas las fases de planeacion, gestion (hacer) y verificacion, la gerencia
del programa puede realizar los ajustes (actuar) pertinentes. La adopcion del ciclo
PHVA promueve que la préctica de la gestion vaya en pro de las oportunidades para
que el programa y/o el ejecutor mejoren el desempefio de sus procesos y resultados.
Una vez identificada un area de oportunidad, se puede planificar el cambio y
gestionarse. El programa cuenta con un acervo de activos a su favor en términos
normativos, procedimentales y sistemas integrados administrativo, financiero,
recursos humanos, de gestion documental y contratacion. Sin embargo, de acuerdo
con la informacién analizada, se presentan grandes oportunidades de mejora, como
por ejemplo la formulacion del programa de capacitacion en los sistemas de gestion
documental y la gestion del proceso de contratacion.

C. Desempefio del Banco

Clasificacion del Desempefio del Banco

[ 1 Muy Satisfactorio [ ] Satisfactorio [ ] Poco Satisfactorio [ 1 Muy Insatisfactorio
(MS) ) (PS) (M)

4.7  EIl ejecutor ha provisto una clasificacion independiente y comentarios sobre el
desempefio del Banco durante la ejecucion del programa, la cual se adjunta como
anexo al presente informe.
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SOSTENIBILIDAD

Analisis de factores criticos

En relacién con los sectores no tradicionales, a pesar de que las entidades
beneficiarias han suscrito sus cartas de compromiso y se ha observado un creciente
compromiso por parte de algunas de ellas, las tareas de coordinacion y gestion por
parte del equipo técnico del programa integrante de los diferentes comités técnicos
de las consultorias con el fin de mantener el compromiso de estas otras entidades,
han sido arduas.

Dada la evolucion en el marco normativo e institucional en materia de vinculacion
del sector privado, se hizo necesario que de una manera rapida se consiguiera un
acercamiento y una concientizacion de los dirigentes de todos los sectores tanto de
nivel nacional como territorial, asi como de sus equipos técnicos, sobre el marco de
accion permitido por la nueva normatividad asociada a las APP y las oportunidades
y precauciones que se deben tener al plantear el uso de la misma para la ejecucion de
proyectos de infraestructura.

Puesta en vigencia la Ley 1508 de 2012 de APP, fue necesario ajustar e incorporar
en los términos de referencia para la contratacion de las asesorias relacionadas con
estructuraciones de proyectos bajo esquemas de APP, las actividades enfocadas a
cumplir a cabalidad con la nueva normatividad, de tal manera que las entidades
beneficiarias no tengan obstaculos al momento de la ejecucion de sus procesos de
convocatoria publica.

Y para complementar la Ley, es necesario el desarrollo de una serie de decretos y
resoluciones reglamentarias de la misma, lo cual se viene adelantando, asi como el
establecimiento de unos documentos base para los procesos contractuales, que se
encuentren estandarizados para su uso por parte de las entidades publicas de los
distintos sectores.

Riesgos potenciales

La sostenibilidad del proyecto se soportara principalmente en el impacto de las
acciones adelantadas dentro del mismo. Para el PPCI-3, este impacto se relaciona
con el nivel de vinculacion del sector privado en el desarrollo de la infraestructura
del pais, el cual debe redundar a su vez en un mayor crecimiento de los distintos
sectores tanto econémicos como sociales.

En la medida en que Colombia consiga mejores resultados en el nivel de calidad de
su infraestructura, disminuya la brecha comparativa existente a nivel internacional,
mejore la competitividad de los productos para el comercio nacional e internacional
y se verifique paralelamente un incremento de la participacion privada, aunado a un
proceso de difusion y divulgacion del esquema, sera de esperarse un mayor apoyo en
todos los ambitos al esquema de desarrollo de infraestructura con participacion
privada.
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En especifico, para continuar avanzando en las mejoras conseguidas se seguira
trabajando en acciones como las siguientes:

e Institucionalizacion de los objetivos del programa en entidades nacionales y
territoriales. Este proceso ya se viene adelantando en algunas entidades con el
fin de lograr el fortalecimiento técnico de los equipos encargados de la
orientacion e implementacion de proyectos de infraestructura con participacion
privada. En el DNP, especificamente se estd estructurando la creacion de una
dependencia administrativa que se encargue de todos los aspectos de politica,
planeacion, normativos, regulatorios y/o de acompafiamiento, entre otros,
relacionados con la vinculacion del sector privado en el desarrollo de la
infraestructura. Entre estas actividades cabe mencionar las obligaciones de
caracter legal asignadas en la Ley 1508 de 2012 al DNP, y asi mismo al MHCP
y a las oficinas de planeacion de los entes territoriales, lo cual brinda un
escenario de sostenibilidad aun mayor al esquema.

e Divulgacion del esquema. Esto se viene ejecutando a través de distintos
mecanismos, tales como las capacitaciones a las entidades nacionales y
territoriales que puedan hacer uso del esquema; desarrollo de guias de buenas
practicas y de implementacion y/o evaluacion de proyectos que podran ser
utilizadas como herramientas por todas las entidades publicas y por el sector
privado en miras de garantizar estructuraciones mas solidas que puedan ser
implementadas; desarrollo de un portal dentro de la pagina de internet del DNP
para difusion de las guias y del esquema en general; acompafiamiento directo a
las entidades que lo requieran.

e Desarrollo de la reglamentacion requerida para incentivar de manera adecuada el
esquema de asociaciones publico privadas en los distintos sectores.

e Medicion del impacto del programa y del esquema de participacion privada en
general, a través de la valoracion del incremento de la participacion del sector
privado en el desarrollo de infraestructura y la difusion de tales resultados.

Capacidad institucional

La alta y 6ptima ejecucion del PPCI-3 dentro del plazo previsto y con buenos
resultados mostré6 que el DNP ha afianzado su capacidad para la ejecucion de
proyectos de banca multilateral.

Se consolidd un equipo de expertos en el area de participacién privada con un
promedio de financiacion de 15 consultores expertos.

El proyecto dinamizé las iniciativas para las APP, tal como lo muestra el Registro
Unico de Asociaciones Publico-Privadas (RUAPP), administrado por el equipo
técnico del PPCI-3, en donde a 30 de junio de 2013 se han registrado mas de
80 proyectos de infraestructura de iniciativa privada presentados a entidades
publicas tanto nacionales como territoriales a ser desarrollados por APP.

El PPCI-3 ha sido el piloto en la institucionalizaciéon de proyectos de banca
multilateral en el DNP.
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5.12 Tanto el sostenimiento de los logros significativos del PPCI-3 como la puesta en

marcha de las acciones a seguir para su sostenibilidad, estdn contemplados a
realizarse con la implementacién del Programa de Apoyo a la Participacion Privada
(PAPP) en Infraestructura durante el periodo 2014 — 2018.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio [ X ] Satisfactorio [ 1 Poco Satisfactorio | [] Muy Insatisfactorio

(MS) (S) (PS) (M1)

VII.

7.1

7.2

7.3

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Informacion sobre resultados

La evaluacion del programa consistio en la revision de su desempefio sobre una base
continua, con base en la estructura de indicadores de proposito (resultados) y
componentes (productos) del marco de resultados original, estructura que se ha
utilizado en los informes semestrales PPMR. Ademas, se realizaron estudios
especiales de evaluacion: una evaluacion intermedia y una evaluacion final del
programa; en anexo se incluye el resultado de esta evaluacion.

Seguimiento futuro y evaluacion ex-post

El contrato de préstamo no requiere una evaluacion ex-post por parte del Banco para
esta operacion.

LECCIONES APRENDIDAS

En base a los proyectos estructurados y/o implementados bajo el marco del
programa PPCI-3, se aprendieron lecciones tanto positivas como negativas.
Positivas en el sentido de la gestion que se realizd con éxito y que generaron buenos
resultados lo cual se debe mantener en lo posible para futuros casos, y por otro lado
se presentaron las lecciones negativas con las cuales se aprendio de los problemas
que se llegaron a presentar en la gestion de estos proyectos, y para las cuales se
plantean algunas recomendaciones a aplicar para proyectos futuros.

Estas lecciones aprendidas fue posible identificarlas mediante las entrevistas
aplicadas a varios funcionarios del sector publico de las entidades involucradas en la
estructuraciéon e implementacion de los proyectos enmarcados en el PPCI-3, esto
para la presente evaluacion del programa, en donde tomd una muestra de
26 entrevistas de un total de 67 proyectos.

A continuacion se mencionan las principales lecciones aprendidas a mantener, segun
lo obtenido de las entrevistas, que se deben conservar para proyectos futuros, asi
como los aspectos que se deben mejorar en proximos casos:
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e Se aprendié como traducir una politica general en un proyecto especifico, y
hasta donde realizarlo, a evaluar la etapa de pre factibilidad y en general la
implementacion de politica publica al proyecto.

e Los estudios del programa resultaron ser muy valiosos; generan la apertura de
nuevas oportunidades en términos de competencia y el ejercicio de los derechos
de los usuarios, anticipando situaciones que la propia dinamica del mercado
genera, ademas de prever situaciones futuras, que permiten también conocer
experiencias internacionales.

e Se aprendio acerca de la evaluacion econdmica de los proyectos, la integracion
de los corredores viales, comparacion de la gestion publico privada, el tema de
adicionales a los contratos y el analisis de costo beneficio.

e Se identificaron las fases a seguir para la estructuracion e implementacion de un
proyecto enmarcado en el programa PPCI-3: i) implementacion por etapas de
acuerdo a las necesidades; ii) implementacién de un piloto; iii) diagndstico
detallado; iv) andlisis de disponibilidad de recursos; V) integracion de los
diferentes componentes; vi) y levantamiento de lineas base para indicadores de
impacto.

Gran parte de los proyectos fueron implementados (50%), algunos otros quedaron en
proceso de implementacién (19%), un menor porcentaje (15%) fue aplazado dados
algunos inconvenientes presentados en la ejecucion del proyecto y un minimo
porcentaje de estos (4%) fue archivado debido a una baja viabilidad o factibilidad
del respectivo proyecto.

Sin embargo se considera que en su gran mayoria los proyectos no mejoraron la
cobertura de los servicios de infraestructura, mientras que en un alto porcentaje
(50%) los proyectos si contribuyeron al fortalecimiento de la capacidad técnica e
institucional de las entidades con responsabilidad en materia de fijacion de politicas,
regulacién o supervision, asi como un (38%) contribuyeron a la modernizacién de la
regulacién en el sector.

En conclusion la percepcion del programa por parte de las entidades se puede
resumir de la siguiente manera:

e La mayoria de proyectos se implementaron o estan en proceso de
implementacion.

e Los proyectos enmarcados en el PPCI-3 contribuyeron a la formulaciéon de
politicas de participacion privada.

e Estos proyectos no sirvieron de base para la expedicion de normas juridicas.

e Con los procesos se contribuyé al fortalecimiento institucional de las entidades
con responsabilidad en la fijacion de politicas regulatorias para los diferentes
sectores.

¢ No existen evaluaciones o estimaciones sobre el impacto de los proyectos en el
fortalecimiento institucional de las entidades.

e Los objetivos planteados en los términos de referencia se cumplen.
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Se identifica con claridad la necesidad publica que el proyecto busca abastecer.

Se debe trabajar en la generacion de recomendaciones especificas para la
implementacion del estudio para cada entidad involucrada.

Se debe mejorar la capacidad de los productos en cuanto a la implementacion de
recomendaciones de los estudios.

La seleccién de proyectos se hizo de manera eficaz, debe mejorarse la
priorizacion de los mismos.

La interaccion con entidades beneficiarias fue adecuada, aunque es importante
mejorar la comunicacion, disminuir el impacto de la rotacion de personal vy el
cambio de politicas.

Se considera que la seleccion de consultores se realiz6 de manera apropiada.

La conformacién y el funcionamiento de los comités técnicos se realizd de
manera conveniente. Se debe evitar la rotacion del personal de los comités y que
estos miembros tengan conocimientos técnicos del proyecto a ejecutar.

Se considera que los proyectos no mejoraron la cobertura de los servicios de
infraestructura.

Los proyectos no contribuyeron a mejorar la calidad de la infraestructura.
Los proyectos contribuyeron a la modernizacién de la regulacién en el sector.
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Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacién de Proyecto -2006 PCR
Evaluacién del Prestatario

Nombre del Proyecto: Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesion en Infraestructura — Etapa 3

| Agencia(s) Ejecutora(s): Departamento Nacional de Planeacion

Prestatario: Gobierno de Colombia

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 04-Dic/08 Fecha Efectividad Contrato: 17-Dic/08

Fecha Evaluacion Prestatario: 3-Mar/14 Fecha Taller de Cierre: 10-Dic/13

Clasificacion del Desempeio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Objetivo(s) de Desarrollo:

[ ] Muy Probable (MP) [X] Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (I)

Implementacion del Proyecto:

[X] Muy Satisfactorio (HS) [ ]Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [X] Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (I)
Comentarios:

Obijetivos de Desarrollo

El programa logré sus objetivos en cuanto a la aprobacién de marcos regulatorios, sin embargo en cuanto a estructuraciones exitosas se esta a
la espera de que los procesos licitatorios en curso logren efectivamente la vinculacion de capital privado.

La aprobacion de marcos regulatorios y normas especificas para la participacion privada hace parte de los objetivos principales del programa
PPCI-3, y es de sefialar las normas juridicas que se expidieron con base en estudios adelantados en el marco del PPCI-3 y que estan asociadas
transversalmente a todos los sectores, como la Ley 1508/2012 y su reglamentacion mediante los Decretos 1467 de 2012 y 100 de 2013 y la
Resolucion 3656 de 2012.

En los nuevos sectores, durante la ejecucion del PPCI-3 se han desarrollado y estructurado por completo tres proyectos (uno en Primera Infancia
y dos en Justicia) los cuales se encuentran en proceso licitatorio y han sido apropiados por las entidades beneficiarias, sin embargo aun no se
han registrado como exitosos ya que a la fecha ninguno ha sido contratado.

El incremento de la participacidn de entidades y beneficiarios se cumplio en la medida en que se involucraron los sectores de Justicia, Primera
Infancia, Educacion y Salud. Adicionalmente, al finalizar la implementacion, se identificaron como nuevos beneficiarios del Programa PPCI-3, 16
entidades Subnacionales y 23 entidades Nacionales.

Implementacion del Proyecto

En general se presenta un cumplimiento amplio de los estudios proyectados para los sectores propuestos. Particularmente, en el sector
Transporte y en lo referente a los estudios para establecer planes urbanos logisticos y de carga, tan solo se realizaron tres de cuatro proyectos
planeados. Sin embargo, el balance general de todo el sector Transporte corresponde a 26 Estudios ejecutados de 16 planeados, lo cual
equivale a un cumplimiento aproximado del 163%. Adicionalmente, los sectores de Justicia, Salud, Primera Infancia y Educacién presentan un
cumplimiento de los estudios proyectados del 80%.
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Sostenibilidad de Resultados de Proyecto

En relacion con los sectores no tradicionales, a pesar de que las entidades beneficiarias han suscrito sus cartas de compromiso y se ha
observado un creciente compromiso por parte de algunas de ellas, las tareas de coordinacidén y gestién por parte del equipo técnico del
Programa integrante de los diferentes comités técnicos de las consultorias con el fin de mantener el compromiso de estas otras entidades, han
sido arduas.

Dada la evolucién en el marco normativo e institucional en materia de vinculacién del sector privado, se hizo necesario que de una manera
rapida se consiguiera un acercamiento y una concientizacion de los dirigentes de todos los sectores tanto de nivel nacional como territorial, asi
como de sus equipos técnicos, sobre el marco de accion permitido por la nueva normatividad asociada a las APP y las oportunidades y
precauciones que se deben tener al plantear el uso de la misma para la ejecucion de proyectos de infraestructura.

En especifico, para continuar avanzando en las mejoras conseguidas se seguira trabajando en acciones como las siguientes:

. Institucionalizacién de los objetivos del Programa en entidades nacionales y territoriales. Este proceso ya se viene adelantando en
algunas entidades con el fin de lograr el fortalecimiento técnico de los equipos encargados de la orientacion e implementacion de proyectos de
infraestructura con participacion privada.

Divulgacion del esquema. Esto se viene ejecutando a través de distintos mecanismos, tales como las capacitaciones a las entidades
nacionales y territoriales que puedan hacer uso del esquema; desarrollo de guias de buenas practicas y de implementacion y/o evaluacién de
proyectos; desarrollo de un portal dentro de la pagina de internet del DNP para difusion de las guias y del esquema en general; acompafiamiento
directo a las entidades que lo requieran.
+Desarrollo de la reglamentacion requerida para incentivar de manera adecuada el esquema de asociaciones publico privadas en los distintos
sectores.

. Medicién del impacto del Programa y del esquema de participacion privada en general, a través de la valoracion del incremento de la
participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura y la difusion de tales resultados.

Tanto el sostenimiento de los logros significativos del Proyecto PPCI-3 como la puesta en marcha de las acciones a seguir para su
sostenibilidad, estan contemplados a realizarse con la implementacion del Programa de Apoyo a la Participacion Privada (PAPP) en
Infraestructura durante el periodo 2014 — 2018.

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucién del Proyecto:

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ 1Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:

El desempefio del DNP como Organismo Ejecutor es considerado como muy satisfactorio, teniendo en cuenta no sélo su actuacion y

coordinacién técnica y el nivel demostrado en el manejo fiduciario (financiero, de adquisiciones, desembolsos, etc.), sino ademas su actuacion
en el seguimiento constante orientado a alcanzar los resultados del proyecto .

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta qué punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondio a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]1Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:

Inicialmente durante la preparacién del crédito para la ejecucion del Programa de Participacion Privada, el Banco presté una asistencia técnica
de gran importancia para la definicién tanto del objetivo como de los componentes del crédito, las metas a conseguir, la determinacion de los
riesgos asociados y las acciones para mitigarlos.

Posteriormente durante la ejecucion del crédito, el DNP obtuvo un apoyo técnico satisfactorio por parte del Banco, en el cual se dio respaldo
basicamente a la orientacidn de estudios en nuevos sectores, como fueron los estudios en salud, primera infancia y edificaciones publicas. La
cooperacién técnica recibida se centré en la revision de los requerimientos y recomendaciones sobre su enfoque con el fin de obtener los
productos y el resultado necesario para una exitosa implementacién. Asi mismo, el Banco fue clave en materia de difusion de los nuevos
esquemas de participacion privada dentro de nuestro pais, apoyando la realizacidn de eventos tales como el PPP Américas, a través del FOMIN
del Grupo BID.
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Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempeiio del Banco
Evaluar varios de sus procesos administrativos, especialmente en lo relacionado con desembolsos y adquisiciones que faciliten la ejecucion del
programa;

Desembolsos

No obstante que consideramos que es muy acertado el desembolso sobre programacién de caja para seis meses ya que permite controlar el
flujo de efectivo en ajuste a los pagos previstos, sugerimos evaluar alguna flexibilidad / excepcion a la politica de solicitar desembolso con el
cumplimiento del 80% de pagos del desembolso anterior. Esto, en casos como en el del tramite de un desembolso en la proximidad de uno o
mas pagos grandes en los cuales el 20% en caja podria no ser suficiente para realizarlos antes de contar con los nuevos recursos en caja; igual
podria suceder al finalizar el afio calendario, cuando el Proyecto debe prever contar con los recursos suficientes para cubrir los pagos que se
deben causar y pagar antes de finalizar la vigencia presupuestal los cuales por lo general son montos considerables que podrian superar el 20%
del valor del desembolso anterior, 0 que al momento oportuno de presentar el desembolso antes de la fecha limite de cierre de afio no se haya
alcanzado a pagar el 80% exigido.

FIRMA ORIGINAL FIRMADO
NOMBRE Dimitri Zaninovich Victoria
CARGO  Director de Infraestructura y Energia Sostenible, DNP
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' 5 | B I D BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
e REPRESENTACION EN COLOMBIA

ACTA TALLER DE CIERRE PROGRAMA DE APOYO AL PROCESO DE PARTICIPACION
PRIVADA Y CONCESION EN INFRAESTRUCTURA (PPCI-3)
(2079/0¢C-CO)

1. IDENTIFICACION

_# Operacidn 2079/0C-CO (CO-L1065)

Nombre dela Programa de Apoyo Proceso de Participacion Privada y Concesidn
Operacion en Infraestructura (PPCI3)

Organismo Ejecutor | Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de

_ Infraestructura y Energia Sostenible
Plazo de Ejecucién 17-Dic-2008 al 17-Dic-2013
Monto Ejecutado USDS 14.104.508,30 (99.43%) (En términos de desemboisos)

Lugar DNP - Piso 17

Fecha Diciembre 10 de 2013

Participantes OE e Dimitri Zaninovich — Director de Infraestructura y Energia
Sostenible

e Nancy Tirado — Coordinadora PPCI-3
e Carlos Alberto Alvarez — Asesor Coordinacion
e Julian Marquez - Coordinador de Participacion Privada

Participantes BID e Sergio Deambrosi — Jefe Equipo de Proyecto
e Andrea M. Giraldo — Analista de Operaciones

¢  Manuel Rodriguez - Consultor

2. OBJETIVO

En el marco del proceso participativo de elaboracién del informe final del programa (PCR) de la
operacién 2079/0C-CO, el 10 de diciembre de 2013, se llevd a cabo el Taller de Terminacion del
Proyecto en el Departamento Nacional de Planeacién -DNP, con la participacion de los
funcionarios del DNP y el BID.
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El Taller de Cierre tuvo como propésito presentar y discutir los resultados del Programa; las
acciones para propiciar sus sostenibilidad; las lecciones aprendidas; y los mecanismos para el
seguimiento de los resultados del programa.

La introduccion y presentacién del taller corrié a cargo del Jefe de Equipo de Proyecto del BID,
Sergio Deambrosi, destacando la importancia de celebrar el taller de cierre, con el objeto de
contar con la visién del Ejecutor acerca del desarrollo de la operacidn, el alcance y limitantes para
la ejecucion del PPCI-3 y las principales lecciones aprendidas para la institucién y el pafs.

La firma consultora que realizo la evaluacidn final del. Programa presenté los principales resultados
y productos obtenidos durante la ejecucidn, asi como las conclusiones y recomendaciones para
continuar desarrollando los objetivos del Programa en su siguiente fase (PAPP).

El BID agradece al DNP por su colaboracién y dedicacion para alcanzar los resultados planteados y
destaca la laber que adelantaron los equipos técnicos del DNP y el BID para la preparacién de la
cuarta fase del Programa.

3. RESULTADOS Y PRODUCTOS ALCANZADOS DEL PROGRAMA

De acuerdo con la evaluacién final del Programa, realizada por la firma consultora GENIVAR, cuyo
producto final se encuentra en revisién por parte del DNP, los principales resultados alcanzados
por el programa son los siguientes:

¢ La ejecucidn en términos de desembolsos es 99.4%% del monto contratado de
US$14.185.000. En términos presupuestales el Gobierno dispuso de los recursos
requeridos por el PPCI-3, proyecto que mantuvo altos niveles de ejecucion
presupuestal a través de los cinco afios de vigencia.

= Con la ejecucion de estos recursos se han cumplido anualmente los Programas
QOperativos de los cinco afios sin contratiempos asi como los indicadores y
compromisos acordados con el Banco en las visitas técnicas, financieras y de
adquisiciones.

e A través del PPClI se financiaron 58 contratos de firmas consultoras, dirigidos al
Subcomponente Estudios Técnicos:

v" Fueron estructurados cuatro proyectos con participacién privada.

v" Se aprobaron siete marcos regulatorios para la participacién privada en
infraestructura, destacdndose la Ley 1508 de 2012 de Asociaciones
Publico-Privadas — APP,
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v Se formularon seis planes de movilidad en ciudades intermedias.

v" Se vincularon los sectores no productivos de infraestructura (edificaciones
publicas, justicia, educacién / primera infancia) en los procesos y
proyectos de participacién privada.

¢ Se consolidé un equipo de expertos en el area de participacidon privada con un
promedic de financiacién de 20 consultores expertos.

e Dinamizé las iniciativas para las APP, tal como lo muestra el Registro Unico de
Asociaciones Publico-Privadas — RUAPP, administrado por el equipo técnico del PPCI-3,
en donde a 30 de junio de 2013 se han registrado mas de 80 proyectos de
infraestructura de iniciativa privada presentados a entidades publicas tanto Nacionales
como Territoriales a ser desarrollados por APP. El PPCI-3 ha sido el piloto en la
institucionalizacién de proyectos de banca multilateral en el DNP.

= Se logrd la expedicién del marco normativo para la participacién privada con el apoyo
del PPCI-3 (Ley 1508 de 2012 de Asociaciones Publico-Privadas — APP).

Se anexa Matriz de resultados

4. PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS

= Los resultados del PPCI-3 muestran la importancia de explorar alternativas mas
eficientes para la gjecucién y administracion de infraestructura piblica, particularmente
con participacion del sector privado, dentro de un marco de restricciones de orden
fiscal y las crecientes necesidades para este tipo de desarrollos.

e Para facilitar la participacién privada ha sido clave la formalizacién de las politicas a
través de un marco normativo, tal como se logré con el apoyo del PPCI-3, con la
expedicidn de la Ley 1508 de 2012 de Asociaciones Publico-Privadas — APP.

¢ La implementacién de la regulacién de las politicas para la participacién privada,
requiere el desarrollo de reglamentaciones asi como de documentos estandarizados
para los procesos contractuales, para su uso por parte de las entidades puablicas. Por
ello el equipo técnico del PPClI 3 identifico y apoyé la elaboracién de decretos y
resoluciones.

+ Para lograr eficiencia en la implementacion de las medidas regulatorias, es clave
contar con un equipo especializado que se encargue de desarrollar las tareas técnicas
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previstas en la legislacién, tal como se hizo con los consultores del PPCI 3 para, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1508 del 2012 y el articulo 21 del
Decreto 1467 de 2012, crear y poner n marcha en febrero de 2013 el Registro Unico
de Asociacion Publico Privada (RUAPP), el cual es administrado por el DNP y elaborar
su complemento, el Manual de uso y manejo del mismo por parte de las Entidades
Estatales de Orden Nacional y Territorial.

La coordinacién y gestion para mantener el compromiso de entidades beneficiarias
debe ser permanente y contar con mecanismos eficientes. Con el fin de facilitar la
instancia de aprobacién de los proyectos para continuar a su fase licitatoria, se ha
identificado como otro elemento de éxito para la implementacidon del proyecto,
involucrar en fases tempranas de su preparacién, las instancias de contratacion de la
entidad publica beneficiaria, de tal forma que conozcan ampliamente el proyecto,
agilizando asi su decision final.

La preparacidn y capacitacién a entidades de orden nacional y territorial y difusidn a
los diferentes agentes involucrados es clave para garantizar resultados en la
promocién de la participacion del sector privado, tal como se ha llevado a cabo con el
apoyo del PPCI 3, cuyos consultores han trabajado para conseguir acercamiento y
concientizacion de los actores de todos los sectores tanto de nivel nacional como
territorial.

La alta ejecucion del PPCI-3 dentro del plazo previsto y con buenos resultados mostrd
que el DNP ha consolidado su capacidad para la ejecucién de proyectos de banca
multilateral.

5. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

La sostenibilidad del proyecto se soportard principalmente en el impacto de las acciones
adelantadas dentro del mismo. Para el PPCI-3, este impacto se relaciona con el nivel de
vinculacién del sector privado en el desarrollo de la infraestructura del pais, el cual debe
redundar a su vez en un mayor crecimiento de los distintos sectores tanto econémicos

como sociales.

En la medida en que Colombia consiga mejores resultados en el nivel de calidad de su
infraestructura, disminuya la brecha comparativa existente a nivel internacional, mejore la
competitividad de los productos para el comercio nacional e internacional y se verifique
paralelamente un incremento de la participacion privada, aunado a un proceso de difusién
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y divulgacién del esquema, serd de esperarse un mayor apoyo en todos los ambitos al
esquema de desarrollo de infraestructura con participacién privada.

En especifico, para continuar avanzando en las mejoras conseguidas se seguira trabajando

en acciones como las siguientes:

Medicién del impacto del Programa y del esquema de participacion privada
en general, a través de la valoracion del incremento de la participacion del
sector privado en el desarrolio de infraestructura y la difusiéon de tales
resultados. -

Divulgacion del esquema. Esto se viene ejecutando a.través de distintos
mecanismos, tales como las capacitaciones a las entidades nacionales y
territoriales que puedan hacer uso del esquema; desarrollo de guias de
buenas practicas y de implementacién y/o evaluacion de proyectos que
podrén ser utilizadas como herramientas por todas las entidades publicas y
por el sector privado en miras de garantizar estructuraciones mas solidas
que puedan ser implementadas; desarrollo de un portal dentro de la pagina
de internet del DNP para difusién de las guias y del esquema en general;
acompafiamiento directo a las entidades que lo requieran.

Institucionalizacion de los objetivos del Programa en entidades nacionales y
territoriales. Este proceso ya se viene adelantando en algunas entidades
con el fin de lograr el fortalecimiento técnico de los equipos encargados de
la orientacién e implementacidon de proyectos de infraestructura con
participacion privada. En el DNP, especificamente se esta estructurando la
creacién de una dependencia administrativa que se encargue de todos los
aspectos de politica, planeacion, normativos, regulatorios y/o de
acompafiamiento, entre otros, relacionados con la vinculacion del sector
privado en el desarrollo de la infraestructura. Entre estas actividades cabe
mencionar las obligaciones de caracter legal asignadas en la Ley 1508 de
2012 al DNP y asi mismo al MHCP y a las oficinas de planeacion de los entes
territoriales, lo cual brinda un escenario de sostenibilidad aun mayor al
esquema.

Desarrollo de la reglamentacién requerida para incentivar de manera
adecuada el esquema de asociaciones publico privadas en los distintos
sectores.
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6. ACUERDOS Y PROXIMOS PASOS

e Concluir la consultoria de la evaluacién del PPCI-3 con el fin de recibir el
ultimo producto que incluye la linea de base del PAPP y un documento base
del PCR.

e Dar por cerrado el PPCI-3 a 17 de diciembre quedando pendiente solo la
entrega del informe final de la firma auditora PWH y algunos pagos de
consultores individuales y del contrato de evaluacidn.

¢ E|l DNP remitird a mas tardar el 25 de Abril de 2014 el informe auditado de
cierre y procedera al cierre contable y financiero del Programa.

Bogota, 10 de diciembre de 2013

dm, |

L
D|m| ri Zanmowch Sergio Deambrosi
" Dlrector de Infraestructura y Energia Sostenible Jefe Equipo de Proyecto

DV BID
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COLOMBIA

CO-L1065
PROGRAMA DE APOYO AL PROCESO DE PARTICIPACION PRIVADA Y CONCESION EN INFRAESTRUCTURA, TERCERA ETAPA (PPCI-3)

ANEXO 1 - Matriz de Resultados

Marco de Resultados / Matriz de Indicadores

Objetivo del Proyecto

Et fin del Programa es facilitar y fomentar la participacién privada buscando promover una mejora en la provision
de los servicios y la calidad de la infraestructura. Los objetivos especificos del programa son: (i) continuar con el
proceso de consolidacién y fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional de las entidades de politica,
regulacion y supervision en los sectores de infraestructura, asi como del marco regulatorio de los sectores de
infraestructura contemplados; y (ii) apoyar la estructuracion técnico-econémica, financiera y/o legal de nuevos
procesos de participacion privada en los sectores de infraestructura.

Indicador de Resultados Meta Resultados
a 2013
Mejoran las condiciones de regulacién
- Mejoran las condiciones de regulacion para la Al final del Programa (AFP) el miimero de aprobaciones de marcos
participacién privada en infraestructura, por la regulatorios y normas especificas para la participaci6én seran mayores a
aprobacién de normas, marcos de regulacién y/o aquellos antes del inicio del Programa (AIP)
estructuras institucionales
Transporte - 2 |Transporte: Lineamientos de politica sobre los requerimientos de
Energia) 1 1 |desarrollo de infraestructura de transporte y Estructuracién Ente Geston
b T o ) 4 |del Tren de Cercanias.
Agua) - _ |Energia: Lineamientos para la construccion y operacion de la planta de
Justicia } _ |regasificacion y licuefaccion
Primera Infancial 1 _ |Comunicaciones: Servicios Financieros Moviles, Portabilidad numérica,
Salud 1 _ |Telecomunicaciones Sociales, Servicios postales
Educacion| - -

Incremento de proyectos con participacién privada

- Proyectos con participacion privada estructurados
exitosamente por el Programa en el marco de los planes
de desarrollo sectorial

;\FP, el mimero de proyectos con participacién privada estructurados por
el Programa serd mayor que AIP
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- Transporte 2 1|Transporte: SETP de Pereira
- Energiag 1 -
- Agua y Saneamiento) 1 -
- Justicial 1 2usticia: Sede de la Supernotariado y Sede de la Fiscalia de Cali
Primera Infancial - 1Primera Infancia: Centros de Atencion a la Primera Infancia
Incremento de Proyectos de Movilidad
Planes de Movilidad Adoptados dentro de cada uno de los 4 6 |AFP, aumentari el nimero de planes de movilidad implementados en
municipios atendidos ciudades intermedias: Pasto, Riohacha, Ocafia, Monteria, Leticia e Ipiales
Incremento de la participacion de entidades y benceficiarios esultados a 2013
De sectores involucrados en el 4 8 +50% 8 |AFP, aumentara el mimero de entidades sub-nacionales y ministerios de
Programa : . |linea beneficiarios del Programa
i -naci 15 16| +38% 27 :
De ent1F1at'ies SUBS S IOHAES ° Sectores involucrados: Justicia, Agua y Saneamiento, Salud y Primera
beneficiarias del Programa _ nfancia
De entidades y ministerios de linea 9 14 +125% 30
beneficiarios del Programa Entidades y Proyectos estructurados: ver PMR.
e la estructuracién de proyectos 0 9 N.A 4
specificos con participacién privada ‘
Nimero de estudios/
Base 2009 2010 2011 2012 2013 / Meta LT
Componente. Desarrollo institucional, regulatorio y técnico para la participacién privada
Productos
Transporte a 2013
- estudios de preinversion en 0 33% 66% 100% 100% 100% 0
ciudades entre 250.000 y 600.000 -
habitantes (ciudades intermedias)
- estudios de preinversion para el 0 - - - - 100% 4
mejoramiento del transporte
interurbano (Cuencas) L
- estudios de preinversion para el 0 - - - - 100% 9
mejoramiento de la movilidad
(gestién de trénsito)
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Base

2009

2010

2011

2012

2013 / Meta

Namero de estudios/
proyectos

- estudios de planes de movilidad en

50%

50%

50%

100%

2 2

ciudades pequefias o
- estudios/conceptos técnicos metro
de Bogota

100%

100%

1 2

- estudios para establecer planes
urbanos logisticos de carga

25%

- 75%

100%

100%

- estudios para fortalecimiento
institucional y regulatorio

100%

- desarrollo de estudios sectoriales
de transporte

50%

50%

50%

100%

Energia

- estudios para el desarrollo
institucional o regulatorio en los

| sectores de electricidad,

hidrocarburos y minas.

25%

50%

75%

100%

100%

Comunicaciones

- estudios para el desarrollo ¥
fortalecimiento institucional y/o
regulatorio en el sector de
comunicaciones

25%

50%

100%

Agua v Sancamiento

- estudios de identificacion de
nuevos escenarios y de contratos de
concesion para la participacién para

100%

100%

100%

100%

100%

la participacidn privada del sector
Nuevos sectores ’

Estudios para el desarrollo
institucional y regulatorios para la
participacién privada en el sector
- Justicia

- Salud

- Primera infancia

100%
50%

100%
50%
100%

1060%
100%
100%

100%
100%
100%
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Base

2009

2010

2011

2012

2013/ Meta

Numero de estudios/

proyectos
- Educacién 0 - - - - 100% 1 0
Componente. Estructuracion de Proyectos Especificos de Participacién Privada |
Productos
Evaluacién de las experiencias de ]
participacion privada
- Transporte 0 - 25% 25% 50% 100% 5 2
- Salud 0 - 100% 100% 1 0
- Educacién - 2 100% 1
Productos
Procesos de estructuracion de
proyectos con participacién
privada contratados, en ¢l marco
de los planes de desarrollo sectorial.
- Transporte 0 - - -50% - 100% 2 1
- Energia 0 50% . 100% 2 0
- Comunicaciones 0 100% = - 100% 1 0
- Agua y Saneamiento 0 - - 50% 100% 100% 2 0
- Justicia 0 100% 100% 1 2
- Primera infancia 0 - - 100% - 100% 1 1
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FRTRR Identificacion

# Operacion 2079/0C-CO (CO-L1065)
Nombredela |Programa de Apoyo Proceso de Participacion

Operacion Privada y Concesion en Infraestructura (PPCI-3)
Organismo Departamento Nacional de Planeacion — Direccion
Ejecutor de Infraestructura y Energia Sostenible

e 17-Dic-2008 al 17-Dic-2013

Ejecucién

Monto -+ |USD$ 14.104.508,30 (99.43%)

Ejecutado {En términos de desembolsos)

+ Ejecucién del 99,4%, en el plazo previsto, 2009 - 2013, sin prérrogas.

» Vinculacion de sectores no productivos de infraestructura (edificacicnes publicas,
justicia, educacién / primera infancia).

= Financiacion de 58 estudios, asi:
» Cuatro proyectos estructurados: Edificacion sede de la SNR, Sede de |a Fiscalia de Cali,
Centros de Desarrollo infantil para fa Primera Infancia y SETP de Pereira.
» Siete marcos regulatorios aprobados, destacandose Ley 1508 de 2012 de Asociaciones
Piblico-Privadas — APP.
»Seis planes de movilidad formulados en ciudades intermedias: Pasto, Riohacha, Ocaiia,
IMonteria, Leticia e Ipiales.

«  Se consolidd un equipo técnico especializado de 20 expertos en promedio.

+ Piloto en la institucionalizacién de proyectos de banca multilateral en el DNP.




(%) =DNP | |Rgimssae l_eccioines Aprendidas

+ Importancia de explorar alternativas mas eficientes para la ejecucién y administracion
de infraestructura piblica dentro de un marco de restricciones de orden fiscal y
crecientes necesidades.

» Sedemuestra que las altemativas que involucran el sector privado (SP) permiten:

v  Eficiencia y ventajas operativas por conocimiento y experiencia dal SP.

¥ Incentivos a SP para presentar propuestas para subsanar necesidades pUblicas.

v Servicio de infraestructura que se mida en funcién de la calidad, desempeiio y
disponibilidad prestada a los usuarios.

v Optimizacién en la transferencia y distribucién de riesgos.

v Alinear incentivos privados y piblicos para cumplimiento de plazos, innovacién

para optimizacién de costos de O&M, y financiacion de LP.

ACHOPEE CoflEmnlEgas gemns o8| nosEvd priaiems FARR

T g R e T A HA
(5) =DNP | jERimRRe Laccionas Aprendidas

« Es esencial la adecuada estructuracién técnica, legal y financiera de los proyectos:
dimensionar alcance, adecuada valoracion y -asignacién de tiesgos, estimacién de
demanda; beneficios socio-econémicos; contingencias y planes: ambientales y predial,
planes 6ptimos de inversiones pablicas y privadas.

» La eficiencia en la implementacion requiere de un equipo especializado para:
v Desarrollar tareas técnicas previstas en la Ley (RUAPP- CPP).
v Coordinar actividades, capacitar entidades beneficiarias y hacer difusién a los -
agentes involucrados.

» En sectores no productivos, existe riesgo de que sus posibilidades presupuestales
sean inferiores a los requerimientos de los proyectos. .

+ El PPCI 3 cumplié su papel como piloto para fortalecer en el DNP la capacidad oy

para la ejecucién de proyectos de banca multilateral.

Acrines comemptadas deniio dallisevn piegrems FAFR
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Para continuar avanzando en las mejoras conseguidas se seguira trabajando en acciones
tales como:

a} Medicion del impacto del Programa: valoracion del incremento de la participacion
privada en el desarrollo de infraestructura y difusién de resultados.

b) Divulgacion del esquema.. capacitaciones; guias de buenas practicas y de
implementacién yfo evaluacién de proyectos; portal de intemet para difusion de guias y
del esquema en general; acompanamiento directo a entidades.

¢) Institucionalizacion de los objetivos del Programa en entidades nacionales y
territoriales: fortalecimiento de equipos encargados de la orientacion e
implementacién de proyectos con participacion privada; creacion de dependencia
administrativa en el DNP; actividades de caracter legal relacionadas con el esquema
de APP asignadas al DNP, al MHCP y a las oficinas de planeacién de los entes
territoriales.

d) Desarrclle de nueva reglamentacién para incentivar el esquema de APP en los
distintos sectores.

=one ) e Sostenibilidad dei Proyectc

Al T | s -1 5 T Avrls ey o~ g
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. Concluir la consultoria de la evaluacion def PPCI-3 con el fin de recibir el dltimo
preducto que incluye la linea de base del PAPP y un documento base del PCR.

. Dar por cerrado el PPCI-3 a 17 de diciembre quedando pendiente sclo la
entrega del informe final de la fima auditora PWH vy algunos pagos de consultores
individuales y del contrato de evaluacion.

. El DNP remitira a mas tardar el 25 de Abril de 2014 el informe auditado de cierre
y procederd al cierre contable y financiero del Programa.

11/12/2013
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EVALUACION FINAL DE LOS RESULTADOS Y
PROCESOS DEL PROGRAMA DE APOYO AL
PROCESO DE PARTICIPACION PRIVADA Y

CONCESION EN INFRAESTRUCTURA, TERCERA
ETAPA (PPCI 3).
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Antecedentes y Contexto del PPCI-3
Descripcion
Alcance de la evaluacion

Resultados y evaluacion del PPCI-3
Resultados del Programa
Evaluacion del Programa

Lecciones Aprendidas / Recomendaciones
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Descripcion del PPCI-3

Desde 1996 el BID ha apoyado la iniciativa del Gobierno de Colombia
“Programa de Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesion en
Infraestructura (PPCI)” ejecutando tres planes PPCI -1, PPCl -2y PPCI -
3 (En ejecucion).

Obijetivos principales:

Facilitar y fomentar la participacion privada mediante una mejora en
la provision de los servicios y la calidad de la infraestructura

Cumplimiento de Metas de los Planes Nacionales de Desarrollo
Formulacion de politicas para adecuar la infraestructura

Desarrollo de marcos regulatorios para incentivar mecanismos de
promocion de la participacion privada
Consolidacion de la capacidad técnica e institucional

E=WSP = GENIVAR



Descripcion del Proyecto

— 7 Recursos asignados: USD 14,185,000,000
ESI B i EEEE——
Estudios Técnicos 10,195,555 10,100,059 _
ldentmcacion, INterventona y Seguimiento de
Proyectos 2,311,130 2,238,749 I
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 953,785 Q47 163 . m RECURSOS CREDITG
Capacitacidn y Actualizacidn 85,985 85,985 |
Apoyo a la Institucionalizacion del Programa 867,800 861,178 ] = RECURZ0S COMFROMETIDOS EN LA
EJECUCION DEL PROGRAMA
COSTOS ADMINISTRATIVOS 531,707 527,357 l
Soporte Personal Administrativo 468 476 464 126 I
Cargos Administrativos Senvicios 63,231 63,231 |
AUDITORIA Y EVALUACION DE PROGRAMA 192,823 178,276 !
TOTAL 14.185.000 13.991.605

B COSTOS DIRECTOS

Ejecucion del
H FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 98.64% de los
# COSTOS Recursos

ADMINISTRATIVOS

B AUDITORIAY
EVALUACION DE
PROGRAMA

= GENIVAR




Alcance de la evaluacion

Analisis inicial de documentos e informacion

Sistema de informacién que facilita el ingreso de contenido contractual con atributos particulares, para
clasificar, elaborar fichas y determinar estadisticas de contratos ejecutados en el programa.

Evaluacion de Resultados
Cualitativa

Levantamiento de informacion mediante entrevistas y visitas de campo

Clasificacion de Participantes y Beneficiarios
Cuantitativa

Célculo de indicadores de producto y proceso informacion documental de desempefio del proyecto

Calculo de linea base de monitoreo y ejecucion

10 Diciembre
(En Ejecucién)

No MESES AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE I DICIEMBRE
ENTREGABLES
1 |PRODUCTO 1 - INFORME METODOLOGICO Y PLAN DE TRABAJO 4
2 |PRODUCTO 2 - INFORME DE DIAGNOSTICO Y FICHAS TECNICAS = ;
3 [PRODUCTO 3 - MARCO DE EVALUACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DEL PROGRAMA-INFORME PCR I .
4 |PRODUCTO 4 - INFORME FINAL DE EVALUACION Y LINEA BASE PARA EL PAPP : : |
[] Programado
B Ejecutado

BsWSP
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Antecedentes y contexto del PPCI-3

Agua y Saneamiento 187,770
Estudio Transversal 694 160
Comunicaciones 989 599
Nuevos Sectores 1,115,850
Transporte 1,149,927
Minas y Energia 2,246,551
Transporte Urbano 3,323,343
2%

W Agua y Saneamiento
M Estudio Transversal
m Comunicaciones

M Nuevos Sectores

M Transporte

® Minas y Energia

 Transporte Urbano

71 Distribucion recursos estudios técnicos

_ - - IFUUU'UUU

2,000,000 3,000,000 4,000,000

Nuevos Sectores:

-Justicia

-Salud

-Educacion - Primera infancia

p=WSP = GENIVAR



Antecedentes y contexto del PPCI-3

71 Marco de referencia de evaluacion

Estudios Ejecutados
- 10 0 20 40

| Dezarrollar v fortalecer el entorne regulatorio, institucicnal v las capacidades _ 38

técnicas para la participacion privada.

I -

Estructuracion de proyectos especificos de participacion privada.

Evaluacion Ex-post de proyectos del PPCL2Z . Evaluaciones sectoriales gque . 5
identifiquen actividades necesarias para faciltar la participacion privada en nuevos

sectores.

Consolidar v fortalecer la capacidad técnica e institucional de la DIES como - s
organismo encargado de disefiar politicaz para la participacion privada en
infraestructura

Capacitacion técnica y fortalecimientos de la capacidad técnica en el conocimiento I .
sectorial del eguipo ejecutor.

Financiar la auditoria del Programa, su evaluacion y actividades imprevistas en . A
desarrolio de |a ejecucion del Programa.

Adicional a los estudios identificados, se contrataron 3 profesionales para la Coordinacion
y Operacion del Programa, 39 profesionales para Fortalecimiento institucional y 12
personas para el soporte administrativo del Programa.

WSP = GENIVAR




Resultados y Evaluacion del PPCI-3

Indicadores de Resultado

Transporte 0 2
Energia 1 1
Comunicaciones 2 4
Numero de aprobaciones de marcos Agua 0 0
regulatorios y normas especificas para la Justicia 0 0
participacion privada en infraestructura. Edlicacioni- Primera [nfancia 1 0
Salud 1 0
Transporte 2 0:1
Energia 1 0
Proyectos con participacion privada, Agua 1 0
estructurados  exitosamente  por el Primera Infancia 0 0:1
Programa en el marco de los planes de
desarrollo sectorial. Justicia 1 0:2
Numero de planes de movilidad Transporte 4 6
implementados en ciudades intermedias
Incremento Sectores
4 4
Involucrados
Incremento Entidades 16 16

, . Subnacionales beneficiarias
Incremento en el nimero de entidades }
Incremento Entidades y

Subnacionales y ministerios de linea oo °
ministerios de linea 14 23

beneficiarios del programa S =
beneficiarios

Estructuracion de Proyectos
o 9 15
Especificos

~ SUBTOTAL 43 59
5. WSP = GENIVAR




Resultados y Evaluacion del PPCI-3
Indicadores de Producto

SECTOR TRANSPORTE
Estudios de pre inversion en ciudades entre 250.000 y 600.000 habitantes (ciudades
intermedias)

Estudios de pre inversion para el mejoramiento del transporte interurbano (Cuencas)
Estudios de pre inversién para el mejoramiento de la movilidad (gestién de transito)
Estudios de planes de movilidad en ciudades pequefias

Estudios/conceptos técnicos metro de Bogota

Estudios para establecer planes urbanos logisticos de carga

Estudios para fortalecimiento institucional y regulatorio

Desarrollo de estudios sectoriales de transporte

SUBTOTAL 1. 28
SECTOR MINAS Y ENERGIA
Estudios para el desarrollo institucional o regulatorio en los sectores de electricidad,

NEFE DFEPNPFP P BN
wio NI N o I O

hidrocarburos y minas. 4 10
SUBTOTAL 4 1
SECTOR COMUNICACIONES

Estudios para el desarrollo y fortalecimiento institucional y/o regulatorio en el sector de 4 7

comunicaciones

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Estudios de identificacion de nuevos escenarios y de contratos de concesion para la 1 5
participacion privada del sector =

NUEVOS SECTORES
Estudios para el desarrollo institucional y regulatorio para la participacion privada en el
sector
Justicia 1 3
Salud 2 1
Educacién - Primera infancia 1 2

= GENIVAR
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Resultados y Evaluacion del PPCI-3

Inversion en Infraestructura por Sectores

50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

Billones COP constantes 2012

8,0%
7,0%
6,0%
5,0%

4,0%

% del PIB

3,0%

2,0%

1,0% -

0,0%

7

M Agua

@ Minas y Energia

M Transporte

ETIC
N < N W SN 0 OO O 4 N D < 1N O N 0 OO0 ©O — —
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Inversion Total en Infraestructura
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a .
v ’--.- TOTAL
i .
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b*;‘%& } & === Publica
o hi-(
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o o
N N

Fuente: DNP, DANE, Banco Mundial (Indicadores del Desarrollo Mundial), Calculos Propios

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

En el periodo de ejecucion del
PPCI-3 (a partir de 2008), la
inversion en infraestructura
contindia su crecimiento sostenido
y alcanza su valor maximo historico
del 7,1% del PIB en el afio 2011.

En todos los afios del periodo la
inversion privada supera el 3,5%
del PIB e incluso en 2011 alcanzé
el 4% del PIB.

La inversion privada contintda
superando en cada afio a la
inversion publica, lo cual confirma
el cumplimiento de uno de los fines
del PPCI-3: fomentar la
participacion privada en
infraestructura.

WSP = GENIVAR
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Resultados y Evaluacion del PPCI-3

Calidad de Infraestructura (puntajede 1a7)

3,8
/\ 37
// \\ 3,6
3,5

N s
3,3

// 3,2

— 3,1

3,0
2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Indice de Competitividad Global
(Puesto que ocupa Colombia, Percentil)

44 46 48 50 52 54 56

55

Indice de Competitividad Global

a8

a8

W2008-2009 W 2009-2010 W 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Fuente: Foro Econémico Mundial, Céalculos Propios

_;:::ii: ws P

CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA

7 Apesar de las inversiones en
infraestructura realizadas entre 2008 y
2012, el indice de calidad de la
infraestructura no presenta mejoras
sostenidas.

7 “El mejoramiento en las condiciones
macroeconomicas (puesto 34), gracias
a la reduccion del déficit fiscal y
montos de deuda, ha sido
contrabalanceado por ligeras caidas
en aquellos pilares que han
representado tradicionalmente los
desafios de competitividad:
instituciones publicas débiles, pobre
calidad de su infraestructura de
transporte, ... ” (World Economic
Forum, The Global Competitiveness
Report 2012-2013).

= GENIVAR



Indice de Calidad de Infraestructura

R eS u I tad O S y (Puestoque ocupa Colombia, Percentil)
Evaluacion del PR S R R
P P C I _3 Calidad Global de la Infraestructura

| 68
88
CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA Calidad de Infracstructura =
Ferroviaria 70
7 A pesar de la ligera mejora en la 1 81
calificacion de la infraestructura, la calidad de infraestructura Portuaria _776780
posicion relativa (percentil) en cada ] 87
uno de los diferentes componentes _ 48
. . Calidad de Infraestructura 6164
del pilar Qe mfr_aestructura no Aeroportuaria !
presenta mejoras, e incluso presenta ] 7

retrocesos notables como en el caso Cali . 42
- alidad de Suministro de 4144

de calidad de carreteras (puesto 88), electricidad 40

calidad de infraestructura portuaria

(puesto 87)! calidad de la Suscripciones a Telefonia movil/100

. . _ ) 55
infraestructura aeroportuaria (puesto habitantes _ 58

74). :
Lineas de telefonia fija/100 57
. 53
habitantes 55
57
W2008-2009 M 2009-2010 M 2010-2011 12011-2012 2012-2013

Fuente: Foro Econémico Mundial, Calculos Propios
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Resultados y Evaluacion del PPCI-3

. Inversion asociada o0 generada por el Programa

Transporte M$COP - 249.020 - 12.391.470 9.984.762 22.625.252
Minas y Energia  M$COP - - - 868.500 - 868.500
Comunicaciones M$COP - - - - - -
Agua Potable y e op - - - 573.300 . 573.300
Saneamiento

Nuevos sectores M$COP - - 359.100 - - 359.100
TOTAL M$COP - 249.020 359.100 13.833.270 9.984.762 24.426.152
TOTAL M$USD - 131 189 7.281 5.255 12.856
Relacion

Inversién/ - - 9 13 513 370 906
Costo PPCI-3

Inversiéon Generada: Inversiones que efectivamente se han producido en el marco de los proyectos
adelantados en el Programa.

— Proyectos Estructurados: Inversibn que se ha concretado dentro del Programa en proyectos del
Subcomponente 2. “Estructuracion de Proyectos Especificos de Participacién Privada”.

— Inversion Asociada: Inversion que se ha concretado por fuera del Programa pero como resultado de la
utilizacién de los productos del Programa.

— Proyectos en Fase de Licitacion: Inversion en proceso licitatorio como parte del PPCI-3.

Inversién Potencial: Inversiones que se han identificado en el desarrollo de los proyectos adelantados en el
Programa que no se han traducido aun en una operacion concreta de vinculacién de capital.

Relacion Inversion/PPCI-3: Monto de la Inversidn en cada categoria/Monto del crédito del PPCI-3.

5. WSP = GENIVAR




Resultados y Evaluacion del PPCI-3
— Evaluacion del Programa

71 Muestra de 26 entrevistas a Stakeholders y funcionarios
del DNP.

Estado de implementacion de cada uno de los productos
de los estudios desarrollados en el PPCI-3.

» IMPLEMENTADD = ENPROCESD DE IMPLEMEMTACION = APLAZADOD = ARCHIVADD = NSNR

= GENIVAR
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Evaluacion de los proyectos del PPCI-3:

ASPECTOS EVALUADOS DEL SUBCOMPOMNENTE 1

Identifica la necesidad plblica gue =& busca superar 4.9

Plantea los problemas especificos gue busca solucionar el

. 47
estudio
Convencién Calificacion:
ldentifica las causas de los problemas planteados 4.6
1: El proceso no facilita el cumplimiento
) . o de los objetivos del PPCI-3.
Identifiza la poblacion beneficiaria 4.8
3: El proceso facilita el cumplimiento de
Plantea =oluciones adecuadas para cada uno de los A7 los objetivos del Programa pero no de
problemas identificados manera satisfactoria.
ldentifica a todas las partes involucradas (Stakeholders) 4.8 5: El Proceso facilita el cumplimiento de

los objetivos del programa de manera

- satisfactoria.
Plantea recomendaciones especificas para la implementacion

del estudio para cada entidad involucrada

Los productos cumplen con los objetivos planteados en los
términos de referencia

Los productos son suficientes para implementar las
recomendaciones de los estudios

4.5

E=WSP = GENIVAR



CALIFICACION
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Resultados y Evaluacion del PPCI-3
Analisis de los procesos del Programa

EVALUACION DEL PROCESO DE SELECCION DE PROYECTOS
FINANCIADOS CON EL PPCI-3

.
-
NSNR |
0 10 20

l42

NSNR

m3

23
m4

23

30 40 50

% ENTREVISTADOS

Convencién Calificacion:

1: El proceso no facilita el
cumplimiento de los objetivos del
PPCI-3.

3: El proceso  facilita el
cumplimiento de los objetivos del
Programa pero no de manera
satisfactoria.

5: El  Proceso facilita el
cumplimiento de los objetivos del
programa de manera satisfactoria.

La seleccién de proyectos o actividades financiadas por el PPCI-3 se realiz6 de manera

satisfactoria priorizando

las necesidades mas urgentes a atender,

asi como

seleccionando los proyectos de mayor impacto positivo sobre la sociedad, de viabilidad y
factibilidad técnica para la implementacion y ejecucion de los mismos.

_;:::ii: ws P
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CALIFICACION
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Resultados y Evaluacion del PPCI-3

Analisis de los procesos del Programa

EVALUACION DEL PROCESO DE INTERACCION CON
ENTIDADES BENEFICIARIAS

5 l38

s Y -
m1
o k .
5
NSNR I23

0 5 10 15 20 25 30 35 40

% ENTREVISTADOS

Convencién Calificacion:

1: El proceso no facilta el
cumplimiento de los objetivos del
PPCI-3.

3: El proceso  facilita el
cumplimiento de los objetivos del
Programa pero no de manera
satisfactoria.

5: El Proceso  facilita el
cumplimiento de los objetivos del
programa de manera satisfactoria.

7 La identificacion de proyectos, la elaboracion de términos de referencia, el
desarrollo de los estudios técnicos, el suministro de informacioén, y el recibo
de productos, en la mayoria de casos fue satisfactorio y se ejecutdo con

eficacia.

B=WSP
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CALIFICACION
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Resultados y Evaluacion del PPCI-3

Analisis de los procesos del Programa

EVALUACION DEL PROCESO DE SELECCION DE CONSULTORES

5 l42
- =
NSNR '27
0 10 20 30 40
% ENTREVISTADOS

50

NSNR

u3

Convencién Calificacion:

1: El proceso no facilta el
cumplimiento de los objetivos del
PPCI-3.

3: El  proceso facilita el
cumplimiento de los objetivos del
Programa pero no de manera
satisfactoria.

5: El  Proceso facilta el
cumplimiento de los objetivos del
programa de manera satisfactoria.

El proceso de seleccion de consultores, para la mayoria de casos tuvo una

buena percepcion, es decir, la seleccion de consultores para los proyectos del
PPCI-3 se realizo en general de manera efectiva, organizada y transparente.

_;:::ii: ws P
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CALIFICACION
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Analisis de los procesos del Programa

EVALUACION DEL PROCESO DE CONFORMACION Y

FUNCIONAMIENTO DE COMITES TECNICOS DE PROYECTOS

NSNR

I65
-15 NSNR
Rl
™. '
5
|15
0 10 20 30 40 50 60 70

% ENTREVISTADOS

Convencién Calificacion:

1: El proceso no facilta el
cumplimiento de los objetivos del
PPCI-3.

3: El  proceso facilita el
cumplimiento de los objetivos del
Programa pero no de manera
satisfactoria.

5: El  Proceso facilta el
cumplimiento de los objetivos del
programa de manera satisfactoria.

La mayoria de los funcionarios entrevistados e involucrados en la gestion de
proyectos bajo el marco del PPCI-3, tiene la percepcion que el proceso de
conformacion y funcionamiento de comités técnicos de los proyectos, se
realiz0 de manera correcta y efectiva, encaminada al cumplimiento de los

objetivos del Programa.

BsWSP
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Cambio de Administracion de las Entidades Territoriales:

Hallazgo: Un importante porcentaje (entre el 15% y el 27%) de los
encuestados no participo en el desarrollo de los proyectos.

Recomendaciones:

Desarrollar estrategias para el manejo de cambio de
administraciones para mitigar su efecto en el desarrollo de los
proyectos y en el uso de los productos.

El inicio de la Fase 4 del Programa coincide con el tercer aio de las
administraciones territoriales actuales. Se recomienda formular
estrategias para vincular la las entidades territoriales desde el inicio
de la Fase 4.

Levantar la informacion de percepcion de productos y del programa
al terminar cada consultoria, asi como el diligenciamiento de las
fichas téecnicas.

E=WSP = GENIVAR
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Sectores Beneficiarios:

Hallazgo:

De acuerdo con FEDESARROLLO el sector transporte (no urbano)
requiere inversiones por el 3% del PIB durante una década para
superar el rezago actual.

La inversion en el 2012 en este sector fue del 1,37% del PIB ($9,09
Billones: 53% publica; 47% privada)

En el PPCI-3 se beneficiaron nuevos sectores; sin embargo aun no
se han concretado inversiones.

Recomendaciones:

Armonizar los objetivos de ampliar los beneficiarios a nuevos
sectores y focalizar las acciones necesarias en los sectores claves.

Priorizar sectores y proyectos.

E=WSP = GENIVAR
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Promocion, Priorizacion y Seleccion de Proyectos:

Recomendaciones:
Formalizar el proceso de seleccion de proyectos.

Considerar la conveniencia de elaborar (y/o centralizar) un inventario
(nacional y sectorial) de necesidades de infraestructura.

Priorizar las necesidades de inversion.

Formalizar el proceso de promocion de proyectos: Focalizar la
promocion en sectores y proyectos prioritarios.

Seleccion de Consultores:
Recomendacion:

Contar un sistema de informacion para la calificacion de los
Consultores internacionales: En este sistema se podria reportar el
desempefio al finalizar las consultorias y consultar la calificacion
para la seleccion de proponentes.

E=WSP = GENIVAR
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Participacion de las Entidades Territoriales

Hallazgo:

Se evidencio una falta de participacion por parte de los Municipios
en la implementacion de los estudios.

Es necesaria una mayor interaccion e interés por parte de las
entidades territoriales, para una mayor celeridad en la seleccion de
proyectos.

Recomendaciones:

Es necesaria mayor participacion de funcionarios de las Entidades
Territoriales durante la ejecucion del proyecto; asi mismo, que estos
tengan mayor poder para solicitar modificaciones o ajustes a los
productos de los consultores.

Evaluar la conveniencia de un mecanismo para que los Municipios
implementen o adopten los estudios, tales como contrapartida para
la elaboracion de las consultorias o reembolso de recursos en caso
de no implementacion, entre otros mecanismos.

E=WSP = GENIVAR
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Indicador de Resultado

Mejorar las condiciones de regulacion.

Transito.

Numero de aprobaciones de marcos regulatorios y normas especificas para
la participacion privada en infraestructura.

Contrato Objeto

Consultoria para apoyar la estructuracion financiera para la licitacion de la integracion del
transporte publico colectivo, masivo y mixto del Area Metropolitana Centro-Occidente (AMCO).
Asesorar al DNP, en el acompafamiento a las entidades territoriales, en el proceso de elaboracion
de los términos de referencia para la contratacion de la implementacion del Sistema de Gestion y
Control de Flota — SGCF; y para la adopcion del Sistema de Recaudo Centralizado — SRC, de
los ingresos que se generen por la tarifa del servicio de transporte publico de pasajeros, basados
en los sistemas de medios electronicos de pago para los Sistemas Estratégicos de Transporte
Publico de las Ciudades de Pasto y Monteria.

* Ley 1508/2012 y la reglamentacion mediante el Decreto 1467 de 2012 y Decreto 100 de 2013. Articulos
84, 90, 132, 133 y 134 de la Ley 1450 de 2011. Los articulos mencionados corresponden a: (i)
Definicion de Sistema inteligentes de transito y transporte, (ii) Creacién de tasas de uso de areas de alta
congestidon, contaminacion o de infraestructura para financiar infraestructura vial o transporte publico e
(iii) Identificacion de los proyectos de STM que contaran con apoyo de la Nacién.

E=WSP = GENIVAR
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Indicador de Resultado

Mejorar las condiciones de regulacion.

Energia.

Numero de aprobaciones de marcos regulatorios y normas especificas para
la participacion privada en infraestructura.

Contrato Objeto
Acompafamiento al Gobierno Nacional en el desarrollo del proceso de ajuste y socializacion de la
regulacion econdémica de las actividades de transporte de crudo por oleoductos y de transporte de
derivados liquidos por poliductos.

* Resolucion numero 18 1258 “Por la cual se reglamenta el transporte de crudos por oleoducto” del 14 de
julio de 2010.

» Resolucion 124 386, “Por la cual se determina la metodologia para la fijacion de tarifas por el transporte
de crudo por oleoductos”, del 15 de julio de 2010. Esta resolucién fue modificada el 30 de septiembre de
2010, mediante la resolucién 124547 “Por la cual se modifica la Resolucién 124 386 del 15 de julio de
2010, por la cual se establecié la metodologia para la fijacién de tarifas por el transporte de crudo por
oleoductos”.

E=WSP = GENIVAR
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Indicador de Resultado

Mejorar las condiciones de regulacion.

Comunicaciones.

Numero de aprobaciones de marcos regulatorios y normas especificas para
la participacion privada en infraestructura.

Contrato Objeto
Andlisis de condiciones para la implementacion y desarrollo regulatorio de la portabilidad numérica
en Colombia.
Lineamientos de politica para fomentar el desarrollo de infraestructura de redes de nueva
generacion (NGN).
Andlisis de viabilidad técnica, juridica y economica de la introduccién de operadores moviles
virtuales en Colombia.

Mapeo nacional y regional de la industria de aplicaciones y contenidos digitales en Colombia.

* Resolucion CRC 2355 de 2009 “Por la cual se establecen las condiciones para la implementacién y
operacion de la Portabilidad numérica para la telefonia mévil en Colombia.” La Resolucion CRC 2355 de
2009 ha sido modificada por las Resoluciones CRC 2532,2533, 2594, 2596, 2960,3030, 3050, 305,3069
y 3153.

* Resolucion CRC 3103 de 2011, “por medio de la cual se expide el régimen de acceso, uso e
interconexion de redes de telecomunicaciones”.

* Resolucion CRC 3252 de 2011 “por la cual se modificacion las Resoluciones CRT 087 de 1997 y 2028
de 2008".

* Resolucion CRC 3501 de 2011 “por la cual se determinan las condiciones de acceso a las redes de
telecomunicaciones por parte de proveedores de contenidos y aplicaciones a través de mensajes cortos
de texto y mensajes multimedia sobre las redes de comunicaciones de servicios moéviles”.
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Resultado

7 Incremento de proyectos con participacion privada.

71 Transito.

7 Proyectos con participacion privada, estructurados exitosamente por el
Programa en el marco de los planes de desarrollo sectorial.

DNP-335-09 Definicion del Proceso de Integracion de transporte Masivo y Transporte Colectivo para el Area
Metropolitana de Centro Occidente - AMCO.

= GENIVAR
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Resultado

7 Incremento de proyectos con participacion privada.

71 Primera Infancia.

7 Proyectos con participacion privada, estructurados exitosamente por el
Programa en el marco de los planes de desarrollo sectorial.

Asesoria para definir las posibles modalidades, condiciones, requisitos, beneficios y riesgos de la
PINEEAEESR0El participacion privada en la prestacion de los servicios de atencion integral a la infancia en hogares

comunitarios u otras modalidades que definan el ICBF.

= GENIVAR
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Resultado

7 Incremento de proyectos con participacion privada.

71 Justicia.

7 Proyectos con participacion privada, estructurados exitosamente por el
Programa en el marco de los planes de desarrollo sectorial.

Estructuracion técnica, financiera y legal del proyecto de vinculacion de capital privado para el
b heseiel disefio,  construccién, mantenimiento 'y operacion de las sedes institucionales de la
superintendencia de notariado y registro y la contraloria general de la republica.

Disefio, estructuracion e implementacion de la estrategia de participacién privada para el disefio,
bR Construccidn, dotacion, operacion y mantenimiento de sede para la seccional Cali de la Fiscalia
General de la Nacion.

= GENIVAR




30

Resultados de la evaluacion

Indicador de Resultado

7 Incremento de Proyectos de Movilidad Municipal

7 Transito.
7 Numero de planes de movilidad implementados en ciudades intermedias.

b EEsienoiel Formulacion del plan maestro de movilidad del municipio de Riohacha.
b RSl Formulacion del plan maestro de movilidad del municipio de Ocafia.

b EEZeilol Formulacion del plan de movilidad del distrito de Cartagena.

Disefiar e implementar una estrategia de socializacion para los planes de movilidad, utilizando

BIN|FRLTE I como caso de aplicacion el plan de movilidad formulado para el municipio de Fusagasuga.

bt Estudios para establecer la estrategia y plan de movilidad para el municipio de Leticia.

bR sl Estrategia de movilidad y logistica urbana de Ipiales.
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Resultados de la evaluacion
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___ 7 Incremento de la Participacion de Entidades Beneficiarias.

71 Incrementos de sectores involucrados.

7 Incremento en el nimero de entidades Subnacionales y ministerios de linea
beneficiarios del programa.

DNP-429-09

DNP-415-09

DNP-144-11
DNP-384-09

DNP-046-12

DNP-052-12

Salud

Educacion-
Primera Infancia

Educacion-
Primera Infancia

Justicia

Justicia

Justicia

Estudio de implementaciéon del administrador de cuentas del sistema de
intercambios comerciales en salud.

Asesoria para definir las posibles modalidades, condiciones, requisitos,
beneficios y riesgos de la participacion privada en la prestacion de los servicios
de atencion integral a la infancia en hogares comunitarios u otras modalidades
gue definan el ICBF.

Disefiar e implementar la estrategia global de participacion privada para la
construccion, dotacion inicial, mantenimiento y operacion de la infraestructura,
y/o servicios que se puedan incluir para la operacion de centros de desarrollo
infantil para la Primera Infancia.

Disefio de la estrategia de vinculacién de capital privado para soluciones de
infraestructura de sedes judiciales

Disefio, estructuracion e implementacion de la estrategia de participacion
privada para el disefio, Construccion, dotacion, operacién y mantenimiento de
sede para la seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion.

Estructuracion técnica, financiera y legal del proyecto de vinculacién de capital
privado para el disefio, construccion, mantenimiento y operacion de las sedes
institucionales de la superintendencia de notariado y registro y la contraloria
general de la republica.

EsWSP = GENIVAR
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Resultados de la evaluacion

___ 7 Incremento de la Participacion de Entidades Beneficiarias.

7 Incremento en el numero de entidades Subnacionales y ministerios de linea
beneficiarios del programa.
- Entidd
Alcaldia de Cali
Alcaldia de Virginia
Alcaldia de Dosquebradas
Gobernacion del Valle
Gobernacién de Cundinamarca

Secretaria de Movilidad de Bogota

Secretaria de Transito y Transporte de Buenaventura

Incremento Entidades Secretaria de Transito y Transporte de Ocafa

Subnacionales
beneficiarias.

Secretaria de Transito y Transporte de Leticia
Secretaria de Transito y Transporte de Ipiales
Secretaria de Transito y Transporte de Fusagasuga
Secretaria de Transito y Transporte de Medellin
Secretaria de Transito y Transporte de Sincelejo
Secretaria de Transito y Transporte de Pereira

Instituto de Transito y Transporte de Riohacha

Departamento administrativo Transito y Transporte de Cartagena

p=WSP = GENIVAR
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Resultados de la evaluacion

___ 7 Incremento de la Participacion de Entidades Beneficiarias.

7 Incremento Entidades y ministerios de linea beneficiarios

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Educacion
Superintendencia de Notariado y Registro
Superintendencia de Puertos y Transporte
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Superintendencia Financiera de Colombia
Comision de Regulacion del Agua
Comisién de Regulacion de Energia'y Gas

Incremento Instituto Nacional de Vias
. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Enti d ad €es y Instituto Colombiano Agropecuario
ministerios de Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
| |'n ea Agencia Nacional de Infraestructura
S Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
beneficiarios. Policia Nacional de Colombia
Unidad de Planeacién Minero Energética
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Fiscalia General de la Nacion
Servicios Postales Nacionales 4-72
Contraloria General de la Republica
Ministerio de Justicia
Consejo Superior de la Judicatura
Ecopetrol

WSP = GENIVAR




Contrato
DNP-542-09
DNP-541-09
DNP-540-09

DNP-335-09

DNP-326-09
DNP-204-10

DNP-144-11

DNP-142-10
DNP-141-10
DNP-138-11

DNP-113-11

DNP-110-11

DNP-088-12

DNP-052-12

DNP-046-12
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Indicador de Resultado

Estructuracion de Proyectos Especificos

Objeto
Apoyo a la implementacion de los sistemas estratégicos de transporte publico de la Ciudad de Pasto - SETPS
Formulacion del plan maestro de movilidad del municipio de Ocafia.

Formulacion del plan maestro de movilidad del municipio de Riohacha.

Definicion del Proceso de Integracion de transporte Masivo y Transporte Colectivo para el Area Metropolitana de Centro Occidente -
AMCO.

Estudios de estructuracion para el Centro de Control de transito de la Ciudad de Medellin.

Formulacion del plan de movilidad del distrito de Cartagena.

Disefar e implementar la estrategia global de participacion privada para la construccién, dotacién inicial, mantenimiento y operacion
de la infraestructura, y/o servicios que se puedan incluir para la operacion de centros de desarrollo infantil para la Primera Infancia.
Apoyo en la estructuracion financiera para la(s) licitacion(es) de la integracion del transporte publico colectivo, masivo y mixto del
area Metropolitana Centro-Occidente.

Apoyo a la implementacion de los sistemas estratégicos de transporte publico SETP de la region Caribe y Central.

Establecimiento de los usos y afectaciones actuales de los predios del corredor férreo entre la Avenida ciudad de Cali y el Municipio
de Facatativa.

Asesorar al DNP, en el acompafamiento a las entidades territoriales, en el proceso de elaboracion de los términos de referencia para
la contratacion de la implementacion del sistema de gestion y control de flota —SGCF y para la adopcion del sistema Recaudo
Centralizado — SRC, de los ingresos que se generen por la tarifa del servicio de transporte publico de pasajeros, basados en los
sistemas de medios electronicos de pago para los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico de las Ciudades de Pasto y
Monteria.

Estudio para analizar, conceptualizar y disefar la conectividad del tren de cercanias y Transmilenio a la altura de la avenida ciudad
de Cali y garantizar la insercion del tren a Bogota.

Disefiar un plan de movilidad sostenible y eficaz, que integre las potencialidades especificas de buenaventura en el &mbito logistico y
portuario, y que incluya la actualizacion de los disefios conceptuales del sistema estratégico de transporte publico.

Estructuracion técnica, financiera y legal del proyecto de vinculacion de capital privado para el disefio, construccion, mantenimiento y
operacion de las sedes institucionales de la superintendencia de notariado y registro y la contraloria general de la republica.

Disefio, estructuracion e implementacion de la estrategia de participacion privada para el disefio, Construccion, dotacién, operacion y
mantenimiento de sede para la seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion.
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

71 Transporte.

7 Estudios de pre inversion para el mejoramiento del transporte interurbano
(Cuencas)

Definicion del Proceso de Integracién de transporte Masivo y Transporte Colectivo para el Area
Metropolitana de Centro Occidente - AMCO.

Apoyo en la estructuracion financiera para la(s) licitacion(es) de la integracion del transporte publico
colectivo, masivo y mixto del &rea Metropolitana Centro-Occidente.

Establecimiento de los usos y afectaciones actuales de los predios del corredor férreo entre la
Avenida ciudad de Cali y el Municipio de Facatativa.

Estudio para analizar, conceptualizar y disefiar la conectividad del tren de cercanias y Transmilenio
a la altura de la avenida ciudad de Cali y garantizar la insercion del tren a Bogota.

= GENIVAR
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

— 71 Transporte.

7 Estudios de pre inversion para el mejoramiento de la movilidad (gestion de
transito)

Apoyo a la implementacion de los sistemas estratégicos de transporte publico de la Ciudad de Pasto -
SETPS

Formulacion del plan maestro de movilidad del municipio de Ocafia.
Formulacion del plan maestro de movilidad del municipio de Riohacha.
Estudios de estructuracion para el Centro de Control de transito de la Ciudad de Medellin.

Formulacion del plan de movilidad del distrito de Cartagena.

Apoyo a la implementacion de los sistemas estratégicos de transporte publico SETP de la region Caribe y
Central.

Estrategia de movilidad y logistica urbana de Ipiales

Asesorar al DNP, en el acompafiamiento a las entidades territoriales, en el proceso de elaboracion de los
términos de referencia para la contratacion de la implementacion del sistema de gestion y control de flota —
SGCF y para la adopcion del sistema Recaudo Centralizado — SRC, de los ingresos que se generen por la
tarifa del servicio de transporte publico de pasajeros, basados en los sistemas de medios electrénicos de
pago para los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico de las Ciudades de Pasto y Monteria.

Disefiar un plan de movilidad sostenible y eficaz, que integre las potencialidades especificas de
buenaventura en el ambito logistico y portuario, y que incluya la actualizacion de los disefios conceptuales
del sistema estratégico de transporte publico.
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

7 Transporte.
7 Estudios de planes de movilidad en ciudades pequenas

Estudios para establecer la estrategia y plan de movilidad para el municipio de Leticia.

Formulacion del Plan de movilidad para la Ciudad de Monteria.

= GENIVAR




39

Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

7 Transporte.
7/ Estudios/conceptos técnicos metro de Bogota

Asesoria y acompafiamiento al DNP en el proceso de priorizacidon de las estrategias de movilidad a
implementar en el Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de Bogota - 2da perspectiva

Asesoria y acompafiamiento al DNP en el proceso de priorizacidon de las estrategias de movilidad a
implementar en el Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de Bogota.
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

7 Transporte.
7/ Estudios para establecer planes urbanos logisticos de carga

Estudio de factibilidad para una plataforma logistica en el Occidente Colombiano.

Revisar la potencialidad portuaria de las costas Colombianas, articulando con los corredores
logisticos de Transporte.
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

71 Transporte.

7 Estudios para fortalecimiento institucional y regulatorio
- contrato  Objeto

Desarrollo conceptual del plan maestro y arquitectura del ITS para Colombia.

Realizar la estructuracion organizacional, legal y financiera del ente gestor para el tren de cercanias.

Estructuracién de un grupo coordinador, como lider principal de ITS en Colombia. Desarrollo del
Marco Normativo, y Adopcion de las leyes y Normas para la implementacion de Proyectos ITS.

Evaluacion expost del programa de concesiones viales en Colombia.

Disefiar e implementar una estrategia de socializacion para los planes de movilidad, utilizando como
caso de aplicacion el plan de movilidad formulado para el municipio de Fusagasuga.

Disefio e implementacion de un sistema de informacién gerencial para el seguimiento a los
proyectos de inversion del sector transporte.
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Resultados de la evaluacion .
Indicador de Producto

71 Transporte.

7 Desarrollo de estudios sectoriales de transporte
- Objeto

Evaluacion expost para el sistema de transporte masivo de Bogota Transmilenio fase 1 y Il.

Realizar una evaluacion ex post del Programa Integral de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial —
PIRM, de manera que se identifique la efectividad de sus intervenciones, y se planteen las medidas
necesarias para su continuidad y optimizacion desde el punto de vista técnico, financiero y
administrativo.

Participar en el establecimiento de una vision estratégica para el desarrollo del sector transporte en
Colombia en el periodo 2010-2032, especificamente desde la perspectiva de la oferta de
infraestructura multimodal, de tal forma que determine de forma prioritaria y armonica, el desarrollo
de nuevos proyectos de infraestructura, de acuerdo con las necesidades dindmicas de la demanda
de transporte.
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Indicador de Producto

Minas y Energia.

Estudios para el desarrollo institucional o regulatorio en los sectores de
electricidad, hidrocarburos y minas.

Contrato

DNP-575-09

DNP-291-09

DNP-202-10

DNP-197-10

DNP-140-11

DNP-139-11

DNP-117-10

DNP-072-11

DNP-041-12

DNP-032-13

Objeto

Evaluacién técnica, econdmica y financiera de la viabilidad de usar la infraestructura de transporte de
combustible o construir una infraestructura nueva para el transporte de biocombustibles en Colombia.

Revision de la metodologia tarifaria para el transporte de derivados del petréleo en poliductos, y
establecimiento de las tasas de remuneracién de los activos para el transporte de crudos por oleoductos y de
derivados por poliductos.

Elaborar un modelo contractual y un modelo de reglamentacion técnica necesaria para la exploracion y
explotacion de yacimientos no convencionales de hidrocarburos.

Analizar, revisar y actualizar el reglamento técnico existente para el transporte de combustibles liquidos por
poliductos, para ponerlo en consideracion del Ministerio de Minas y energia.

Estudio de factibilidad de construccion de una planta de regasificacion y licuefaccién por parte del sector
privado en Colombia.

Realizar la formulacién y definicion del sistema de informaciéon de transporte de hidrocarburos del ministerio
de minas y energia, que permita su posterior desarrollo e implementacién.

Acompafiamiento al gobierno nacional en el desarrollo del proceso de ajuste y socializacion de la regulacion
econdmica de las actividades de transporte de crudo por oleoductos y de transporte de derivados liquidos
por poliductos.

Disefio e implementacion de un plan de abastecimiento de combustibles.

Analisis del sector de transporte de hidrocarburos y sus derivados.

Propuesta de un esquema de regulacién econémica para la actividad de transporte de derivados de petréleo
por poliductos, teniendo en cuenta los cambios institucionales recientes en el sector nacional de
hidrocarburos y las propuestas existentes sobre la materia.
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

71 Comunicaciones.

7 Estudios para el desarrollo y fortalecimiento institucional y/o regulatorio en el
sector de comunicaciones

(113 ”” {13

Analizar el grado actual de competencia de las rutas de ““transporte de datos™ y/o “servicio
portador”™ con area de cubrimiento nacional, identificando posibles fallas de mercado y proponiendo
medidas correctivas en caso pertinente.

Disefio de un modelo de costos para la estructuracion financiera de proyectos de
telecomunicaciones sociales.

Lineamientos de politica para fomentar el desarrollo de infraestructura de redes de nueva
generacion (NGN).

Andlisis de condiciones para la implementacién y desarrollo regulatorio de la portabilidad numérica
en Colombia.

Andlisis de viabilidad técnica, juridica y econdémica de la introduccion de operadores moviles
virtuales en Colombia.

Disefio de un Modelo para la implementacién y Promocion de Servicios Financieros Méviles - SFM
en Colombia.

Mapeo nacional y regional de la industria de aplicaciones y contenidos digitales en Colombia.

44
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

71 Agua Potable y Saneamiento Basico

7 Estudios de identificacion de nuevos escenarios y de contratos de concesion
para la participacion privada del sector

Estudio de identificacion de nuevos escenarios (tipos de vinculacion) para la participacion privada
en el sector de Agua y Saneamiento Basico.

Realizar el analisis técnico, juridico, financiero e institucional para el saneamiento ambiental de siete
(7) cuencas, seleccionadas por el Gobierno Nacional.
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

71 Nuevos Sectores

7 Estudios para el desarrollo institucional y regulatorio para la participacion
privada en el sector Justicia

Disefio de la estrategia de vinculacion de capital privado para soluciones de infraestructura de
sedes judiciales

Estructuracion técnica, financiera y legal del proyecto de vinculacion de capital privado para el
disefio, construccién, mantenimiento y operacion de las sedes institucionales de la superintendencia
de notariado y registro y la contraloria general de la republica.

Disefio, estructuracion e implementacion de la estrategia de participacion privada para el disefio,
Construccién, dotacion, operacién y mantenimiento de sede para la seccional Cali de la Fiscalia
General de la Nacion.
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Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

71 Nuevos Sectores

7 Estudios para el desarrollo institucional y regulatorio para la participacion
privada en el sector Salud

-Estudio de implementacion del administrador de cuentas del sistema de intercambios comerciales
en salud.

= GENIVAR




Resultados de la evaluacion

Indicador de Producto

71 Nuevos Sectores

7 Estudios para el desarrollo institucional y regulatorio para la participacion
privada en el sector Primera Infancia Educacion

Asesoria para definir las posibles modalidades, condiciones, requisitos, beneficios y riesgos de la
participacion privada en la prestacion de los servicios de atencion integral a la infancia en hogares
comunitarios u otras modalidades que definan el ICBF.

Disefiar e implementar la estrategia global de participacion privada para la construccion, dotacion
inicial, mantenimiento y operacion de la infraestructura, y/o servicios que se puedan incluir para la
operacion de centros de desarrollo infantil para la Primera Infancia.
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