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RESUMEN DEL PROYECTO

COLOMBIA
PROGRAMA DE APOYO AL PROCESO DE PARTICIPACION PRIVADA Y CONCESION EN
INFRAESTRUCTURA, TERCERA ETAPA (PPCI-3)

TERMINOS Y CONDICIONES FINANCIERAS

Prestatario: Republica de Colombia Plazo de amortizacién: 25 afios

Organismo Ejecutor: Departamento Nacional de Periodo de Gracia 5 afios

Planeacién- DNP a través de la Direccidn de

Infraestructura y Energia Sostenible — DIES Perfodo de Desembolso: 3 afios

IDB (OC) US$ 14.185.000 | Tasa de interés: Libor

Local - | Inspeccién y Vigilancia *

Total US$ 14.185.000 | Comisién de Crédito *
ESQUEMA DEL PROYECTO

Objetivo y Descripcion del Programa:

El fin del Programa es facilitar y fomentar la participacién privada buscando promover una mejora en
la provision de los servicios y la calidad de la infraestructura. Los objetivos especificos del Programa
son: (i) continuar con el proceso de consolidacién y fortalecimiento de la capacidad técnica e institu-
cional de las entidades de politica, regulacién y supervision en los sectores de infraestructura, asi como
del marco regulatorio de los sectores de infraestructura contemplados; y (ii) apoyar la estructuracién
técnico-econdmica, financiera y/o legal de nuevos procesos de participacién privada en los sectores de
infraestructura.

Condiciones especiales previas al primer desembolso: Serin condiciones previas al primer desem-
bolso: (i) evidencia de que el Organismo Ejecutor ha designado al Coordinador General del Programa
con funciones especificas para llevar a cabo sus tareas ({3.3) ; y (ii) que el Reglamento Operativo del
Programa (ROP) ha entrado en vigor en los términos acordados previamente con el Banco (3.5).
Condicion especial de ejecucion: Previamente al financiamiento de actividades con entidades subna-
cionales beneficiarias del Programa, el Organismo Ejecutor y dichas entidades sub-nacionales, deberdn
haber suscrito un convenio de apoyo inter-institucional (“Convenio Tipo”) en los términos que se indi-
can en el ROP acordado con el Banco (ver {3.6)

Fondo Rotatorio. Para efectuar los desembolsos del Programa conforme el monto del préstamo y de
los contratos de consultoria pre-definidos, se establecerd, de acuerdo con los procedimientos del Banco,
un fondo rotatorio equivalente al 20% del monto total del préstamo.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El Programa es coherente con la Estrategia de Pais: Si[X] No[]

El Programa califica como: SEQ[ ] PTI[] Sector [ ] Geografical ] % Beneficiarios [ ]

* La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia serdn establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el cilculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningtin caso la comision de crédito podra exceder del
0,75%, ni la comision de inspeccién y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto del
Financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes. Desde 1996, el Banco viene apoyando al Gobierno de Colombia
(GDC) a través de dos préstamos de cooperacion técnica orientados a fortalecer el
proceso de privatizacién y concesiones en infraestructura, en particular, en las
dreas de transporte, energia, telecomunicaciones y saneamiento'. El esfuerzo rea-
lizado incluyé la consolidacién de los respectivos marcos reguladores sectoriales,
sus requerimientos institucionales, el disefio y la operacion de concesiones y el
impulso al desarrollo de mecanismos de promocién de la participacion privada en
infraestructura a nivel nacional, departamental y municipal, asi como los estudios
técnicos que sirvieron de base para los procesos de licitacion. El presente Progra-
ma busca dar continuidad a los programas y lineas de actividades impulsados du-
rante la primera y la segunda etapa (en actual ejecucion), coadyuvando al creci-
miento sostenido del pais en el mediano y largo plazo.

Problema, estrategia y justificacion

La provision de infraestructura adecuada es un elemento clave que brinda las con-
diciones bdsicas y necesarias para alcanzar sendas de crecimiento econdémico sos-
tenido a la par que se garantizan las condiciones necesarias de competitividad y
desarrollo social. En la misma linea, el acceso generalizado a servicios de infraes-
tructura contribuye a la reduccion de la desigualdad y el acceso a oportunidades.
Existe asimismo la percepcion que la reduccion y reasignacion del gasto ha tenido
como principal efecto la disminucion de recursos orientados a la inversion en in-
fraestructura en general y a la provision de sus servicios en particular, haciéndose
necesario compensarlos con el aumento de la participacion del sector privado.

Varios factores influyen de manera negativa sobre el estado de la infraestructura y
el nivel de servicio prestado por la misma. Niveles de inversion insuficientes afec-
tan tanto el mantenimiento y la expansion de la capacidad, como los recursos re-
queridos para mantener y/o mejorar los niveles de servicio. La brecha de inver-
si6n para atender los requerimientos de capacidad tiene un efecto particularmente
negativo, siendo la nueva demanda atendida con la infraestructura existente. La
mayor intensidad de uso (asociado con el mejor desempeifio de la economia) gene-
ra a su vez necesidades de mantenimiento, que en situaciones donde los recursos
disponibles son limitados, deben ser cubiertas con los mismos escasos recursos de
los que dispone el Estado, con lo que se genera un circulo vicioso de rezago de in-
fraestructura y en un nivel de déficit de inversion creciente.

La participacion privada en infraestructura en Colombia. Colombia ha logra-
do mantener de manera sostenida la inversion en infraestructura, alcanzando un
maximo de 5% —por el efecto del periodo privatizador de los 90’s— y un promedio
del 2% del PIB entre 1980 y 2007.> La inversi6n total publica y privada en in-

' 927/0C-CO y 927A/0C-CO: CO-0179 Préstamo de Cooperacién Técnica en Apoyo al Proceso de Privatiza-
cién y Concesién de Infraestructura (US$12,5 millones) 1996; y 1594/0C-CO: CO-0263 Programa de Apoyo al
Proceso de Participacién Privada y Concesién en Infraestructura Etapa 2 (US$5 millones) 2004.

2 En términos de cobertura de infraestructura, presenta un nivel medio comparado con los demds paises de
América Latina y el Caribe (ALC). En energia eléctrica, Colombia presenta una cobertura del 94,1% en el Sistema
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fraestructura alcanzé los US$108 billones durante el periodo 1993 a 2006, inclu-
yendo la inversién en hidrocarburos y mineria’. Del total de la inversién en in-
fraestructura, el 48% corresponde a inversion privada en construccién, reposicion
y mantenimiento de activos, con una mayor y significativa participacién en nue-
vos proyectos que en la privatizacion de activos. La inversion publica incluy6 du-
rante este periodo los recursos y aportes de contrapartida municipal para los pro-
yectos de transporte urbano y los recursos de regalias del Fondo Nacional de Re-
galias. (DOCNUM=1528507)

El GDC ha venido desarrollando diversas modalidades de participacion del sector
privado en infraestructura, incluyendo concesiones, asociaciones estratégicas, pri-
vatizaciones, asi como la administracién y gestion privada de activos pl’lblicos4. El
GDC busca una provision eficiente y de calidad de los servicios de infraestructu-
ra, y aumentar el stock de capital fisico necesario para la mejora en la productivi-
dad y competitividad de la economia nacional. La ejecucion satisfactoria de la
primera y segunda etapa del Programa, asi como la profundizacion de la agenda y
programas sectoriales se debe, en gran medida, al grado de compromiso del GDC
asi como al soporte técnico del Banco y al apoyo prestado mediante cooperacio-
nes técnicas paralelas a la implementacién de dichos programas, que han contri-
buido con el fortalecimiento de las capacidades del sector publico en la prepara-
cién de proyectos, generando marcos regulatorios adecuados y una adecuada
asignacion de riesgo entre las partes publicas y privadas. (DOCNUM=1473397)

Agenda Sectorial. La participacion privada ha facilitado adelantar procesos que
permitieron, entre otros, incrementar la productividad, mejorar la gestion y estabi-
lidad financiera de empresas; fue asi mismo importante para promocionar la com-
petencia, aumentar la eficiencia en construccion, operacién y mantenimiento de
proyectos de infraestructura. Permitié asimismo aumentar los recursos a otros sec-
tores al disminuir las transferencias de capital a empresas publicas y/o subsectores
de infraestructura, promocionar la inversién extranjera, propiciar programas de
democratizacién de la propiedad accionaria, y aumentar la cobertura y calidad de
los servicios.

Sector transporte. Salvo en el modo fluvial, durante la década de los 90’s el sector
fue proactivo en la definicioén y adjudicacién de concesiones. El sub-sector vial
registré la mayor participacién con emprendimientos en actual operacion; a la fe-
cha, el Instituto Nacional de Concesiones ejecuta proyectos de la Tercera Genera-
cion de Concesiones Viales. En el sector, las lineas de actividad incluyen la pro-
fundizacién de las concesiones viales, el apoyo a entes territoriales, la concesion

Interconectado Nacional, y del 34,9% en las zonas no interconectadas. En conexiones telefénicas por habitante, te-
lefonia mévil, y acceso a Internet, el pais se encuentra por encima del promedio de ALC.

> Durante la tltima década, la inversién en infraestructura ha tenido una participacién importante hacia el sec-
tor energético en general y eléctrico en particular, reflejando el deseo del pafs de incrementar la participacién de
plantas térmicas dentro del portafolio de generacion. Los subsectores de hidrocarburos, carbén y mineria. continu-
aron con una participacioén primordialmente ptblica, por ser sectores en los que tradicionalmente el Estado se ha
desempefiado como impulsor, financiador y operador de infraestructura. DOCNUM=1463443

*  Esta politica de participacién privada forma parte del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado Comu-
nitario Desarrollo para Todos”.
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de infraestructura aeroportuaria, el desarrollo de los modos fluvial, maritimo y fé-
rreo, el mejoramiento del marco institucional, el desarrollo de infraestructura lo-
gistica, y el desarrollo de transporte publico colectivo (TPC). Sector energia. En-
tre 1991 y 1995, el sector fue reestructurado con base en una ley de servicios pu-
blicos que dio cabida a la inversion privada y a un esquema competitivo a nivel de
generacion y comercializacion de energia eléctrica. Los principios orientadores de
la politica de abastecimiento energético del GDC son: i) el fortalecimiento de la
seguridad energética del pais; ii) la promocion del uso eficiente de la canasta
energética; y ii1) la consolidacion de la integracion regional. En estos tres frentes
la participacién privada ha sido esencial por el capital aportado y por la ganancia
en eficiencia asociada con la competencia en la prestacion del servicio. Comuni-
caciones; La apertura del sector se inici6é desde 1989 con transicién desde un mo-
nopolio publico a un mercado competitivo, acompafiado por un proceso de libera-
cion y desregulacion gracias a cambios regulatorios e institucionales. Sector agua
y saneamiento: Las reformas institucionales han apuntado hacia un manejo em-
presarial en la prestacién de los servicios, gestionando la vinculaciéon de un nu-
mero importante de operadores privados.

Desafios actuales del proceso de participacion privada en infraestructura. El
pais requiere todavia de un esfuerzo significativo de inversion para el desarrollo y
modernizacién de su infraestructura. Con el propdsito de llenar este vacio de in-
version, se busca perfeccionar los mecanismos existentes y promover nuevas ini-
ciativas de participacion privada. Los retos actuales incluyen el ajuste y desarrollo
de marcos de politica y regulacion; el apoyo técnico para facilitar las condiciones
para la provisién de mejores estudios y proyectos; el apoyo financiero para lograr
una mayor vinculacion privada a nivel sub-nacional; y el desarrollo institucional
de las entidades del sector tanto a nivel nacional como subnacional.

Asimismo es fundamental capitalizar los logros alcanzados durante la primera y
segunda etapas, ampliando a otros sectores que se pueden beneficiar por la parti-
cipacion del sector privado en la provisiéon y/o administracién de servicios, resul-
tando en mejoras en calidad y aumento de capacidad. Estos sectores, entre los
que se destacan salud, educacion, atencion integral a la primera infancia y
justicia, requieren una revision de su esquema institucional y regulatorio, que
permita promover las readecuaciones necesarias en su organizacién y ambito de
funcionamiento’. Se requiere asimismo desarrollar nuevas estructuras legales y fi-

> La prestacién de los servicios de salud antes de la década de los 90 estuvo orientada por un esquema con alta

participacion Piblica donde la poblacién era segmentada segtin su capacidad econémica. Las Leyes 10 de 1990 y
100 de 1993, crearon el marco regulatorio para la prestacién de servicios con la activa participacion del sector pri-
vado. A partir del afio 1994, se inicia el establecimiento de las normas para la participacién privada en la educa-
cién basica y media en Colombia. En el afio 2001, con la Ley 715 se establece que los departamentos, distritos y
municipios, prestardn el servicio puiblico de la educacion a través de las instituciones educativas oficiales y que es-
tos podrian contratar la prestacion del servicio con otras entidades estatales o no estatales, bajo modalidades tales
como la contratacién de la prestacidn del servicio publico educativo o la concesidn del servicio publico educativo.
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha estado a cargo exclusivo de la primera infancia por lo cual hasta
la fecha, no se ha incentivado la participacion del sector privado para el desarrollo de infraestructura. No ha existi-
do hasta la fecha participacién del sector privado en el desarrollo de infraestructura judicial en Colombia.
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nancieras, que en general, ya han sido utilizadas exitosamente en otros sectores y
paises (]1.16).

Necesidades sectoriales especificas. En el sector transporte, los esfuerzos se de-
ben orientar a desarrollar y fortalecer institucionalmente las entidades de politica,
regulacion, concesion y supervision, mediante el desarrollo de estudios y marcos
de regulacion. Adicionalmente, se requiere la preparacion de proyectos, que com-
prenden la rehabilitacion, construccién, operacidon, y mantenimiento a nivel sub-
nacional y el desarrollo de infraestructura logistica; apoyar la expansion de la red
vial, la rehabilitacién y mantenimiento, y el fortalecimiento de la participacién
privada en los diferentes modos de transporte; en TPC se debe continuar con el
disefio conceptual y estructuraciéon de sistemas de transporte y servicios interur-
banos, su evaluacion, y apoyo a la gestion de trafico.

En el sector energético, se debe continuar con el desarrollo y adaptabilidad de la
regulacién en los subsectores eléctrico, minero y de hidrocarburos, haciendo mas
atractivo el sector a la participacion privada. Adicionalmente, se requiere perfec-
cionar la estructuracion técnica, legal y financiera de concesiones, y de areas de
servicio exclusivo para los servicios de energia eléctrica, gas natural, gas licuado
de petréleo (propano) y la enajenacion y capitalizacion de empresas publicas.

En el sector de comunicaciones es clave avanzar con la agenda de servicio/acceso
universal, fortaleciendo programas de telefonia rural comunitaria y de conectivi-
dad de banda ancha para entidades publicas (alcaldias, escuelas, hospitales, bi-
bliotecas, y centros agroempresariales). Para lo anterior, se apoyara el fortaleci-
miento y consolidacion del esquema de regulacién, concesiones y supervision de
los servicios de telecomunicaciones, asi como la estructuracién de proyectos es-
pecificos de participacion privada para la rehabilitacion, construccidn, operacion
y mantenimiento de los servicios de infraestructura de telecomunicaciones.

Otros sectores. Asi como originalmente sucedid con los sectores de infraestructu-
ra tradicionalmente contemplados en la primera y segunda etapa, existe la necesi-
dad de incorporar sectores de Desarrollo Social, que estin mayoritariamente
administrados por el sector piblico. Los mismos, en algunos casos, han venido de
manera paulatina deteriorando su desempeiio y en otros, no han tenido las mejoras
en la calidad y cobertura del servicio en razén a las restricciones fiscales. Para la
presente operacion se prevé la incorporacion de sectores piloto de salud, edu-
cacion, atencion integral a la primera infancia y justicia.

Profundizacién subnacional. La presente operacion profundizara el alcance en en-
tidades sub-nacionales y ministerios de linea para lo que las actividades propues-
tas incluyen lineas de accién orientadas a fortalecer la participacién privada en
departamentos. La profundizacién de actividades serd monitoreada como resulta-
do del Programa.

Estrategia del Gobierno de Colombia. El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2007-2010 plantea un mayor crecimiento y apertura de la economia, y como meta
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aumentar el crecimiento promedio a una tasa no inferior al 5% para los proximos
cuatro afios. Se proyecta reducir el desempleo al 8,8%, para lo cual la inversién
deberé elevarse del 21,8% del PIB al 26,1% en 2010, el empleo deberd crecer a
una tasa promedio del 3,1% y la productividad a una tasa de aproximadamente
0,5% anual. El PND establece medidas y programas para que los colombianos
tengan mayor igualdad de oportunidades y acceso a un conjunto basico de servi-
cios sociales. El1 PND da especial relevancia a la tarea reformadora del Estado,
proveer buenos servicios, y asignar eficiente y equitativamente recursos.

Justificaciéon de la participacion del Banco. El GDC ha venido implementando,
con el apoyo del Banco, politicas y marcos de regulacion, junto con la promocién
de participacion de capital privado en infraestructura. Esta participacion ha permi-
tido suplir recursos para infraestructura, orientando el gasto en dreas menos atrac-
tivas para el sector privado—o de menor retorno—que son igualmente prioritarias
para impulsar el desarrollo econdmico. Gracias al apoyo en la preparacién de los
proyectos y al desarrollo de marcos de regulacién, la participacion del Banco ha
sido muy importante para garantizar que los proyectos puestos a consideracion del
sector privado tuvieran tasas de rentabilidad razonables dentro de marcos de regu-
lacién apropiados. Adicionalmente el Banco ha venido apoyando la participacion
y asociacion publico-privada con operaciones de cooperacion técnica. (ATN/OC-
1095-CO, ATN/ME-10985-CO y CO-T114)

Estrategia en el pais. La Estrategia del Banco con Colombia para el periodo
2007-2010 (GN-2474) busca apoyar los esfuerzos para un crecimiento de base
amplia, promover el empleo, reducir la pobreza y mejorar la equidad, entendida
como el aumento de oportunidades para la mayoria mas pobre y los grupos en
condicién de mayor vulnerabilidad de la poblacion. El Programa propuesto es
consistente con la estrategia del Banco con el pais en cuanto: i) apoya la consoli-
dacion de marcos regulatorios sectoriales y sus requerimientos institucionales, con
lo que contribuird a la modernizacién del estado y los procesos publicos; ii) coad-
yuva al disefio y estructuracion de esquemas de participacion privada en infraes-
tructura, a la vez que se desarrollan mecanismos de promocién de la participacion
privada en infraestructura a nivel nacional, departamental y municipal.

Objetivo, Componentes y Costos

El fin del Programa es facilitar y fomentar la participacién privada buscando
promover una mejora en la provisién de los servicios y la calidad de la infraes-
tructura. Los objetivos especificos del Programa son: (i) continuar con el proceso
de consolidacién y fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional de las
entidades con responsabilidad en materia de fijacion de politica publicas, regula-
cién y supervision en los sectores de infraestructura, asi como del marco regulato-
rio de los sectores de infraestructura contemplados; y (ii) apoyar la estructuracién
técnico-econdmica, financiera y/o legal de procesos de participacion privada.

Los principales resultados esperados son indirectos: el incremento en la cobertura
y calidad de los servicios de infraestructura; la mejora de la eficiencia en el mane-
jo de los recursos publicos; y mejora de la competitividad nacional por efectos de
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la disposicion de infraestructura de mejor y mayor capacidad al tener proyectos
bien identificados, disefiados y evaluados, asi como un marco regulatorio moder-
no e instituciones capaces. Continuando con las lecciones aprendidas durante la
segunda etapa (en actual ejecucién), el Programa prevé continuar con el apoyo pa-
ra la identificacion de proyectos especificos, para lo que apoyard la preparacion
de los documentos respectivos, la asistencia institucional a las agencias beneficia-
rias y el desarrollo integral del proceso de participacion privada y concesion de la
operacion. En cuanto a los Componentes, se mantendra una estructura que facilite
la flexibilidad durante la ejecucion a la vez que garantice el logro de los objetivos
del Programa. Para ello, las actividades estardn agrupadas en dos componentes de
inversion: (i) estudios técnicos e identificacidn, interventoria y seguimiento de
proyectos; y (ii) fortalecimiento institucional, gestiéon y administracién del pro-
grama, auditoria, evaluacion e imprevistos.

Componente I. Estudios Técnicos e Identificacion, Interventoria y Segui-
miento de Proyectos (US$ 12.560.000). El objetivo de este componente es apo-
yar el desarrollo institucional, regulatorio y técnico para la participacién privada
en infraestructura. Con este proposito, el presente componente financiard tres sub-
componentes: (i) desarrollo de esquemas de regulacion, entorno institucional y
capacidades técnicas; (ii) estructuracion de proyectos especificos; y (iii) evalua-
ciones sectoriales. Asimismo, este componente financiara la identificacion, inter-
ventoria y seguimiento de los proyectos.

Subcomponente [- Desarrollo institucional, regulatorio y técnico, que apoyara el
desarrollo y fortalecimiento del entorno regulatorio, institucional y las capacida-
des técnicas para la participacion privada en los sectores:

a. Transporte, priorizando la modernizaciéon de la regulacion a la vez que se
busca la integracién de mercados y la introduccién de nuevas tecnologias para la
prestacion de servicios.

b. Energia, priorizando el desarrollo institucional y la modernizacién de los
marcos regulatorios en materia de electricidad, hidrocarburos y minas.

c. Comunicaciones, apoyando las Comisiones de Regulaciéon de Television y
Telecomunicaciones® y las superintendencias de servicios mediante estudios y
marcos regulatorios para la prestacion de servicios y desarrollo de infraestructura
asociada. También se apoyara el desarrollo de marcos de regulacion y legales para
la convergencia tecnoldgica, redes de nueva generacion, integracion de mercados
y tratados internacionales en materia comercial, definiendo orientaciones para el
sector, el comercio electrénico, television y correo postal entre otros.

d. Agua y Saneamiento, financiando estudios regulatorios e institucionales que
incentiven la participacion privada en el marco de los Planes departamentales de
agua potable y saneamiento basico.

6

La Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones contempla dentro de su agenda regulatoria 2008 entre

otros los siguientes temas: Régimen de competencia, régimen de mercados, acceso a recursos escasos, reventa y/o
comercializacion de servicios de telecomunicaciones, numeracién y portabilidad numérica.



1.22

1.23

-7 -

e. Salud, Educacién y Atencion Integral a la Primera Infancia buscando for-
talecer y consolidar el esquema de regulacion, concesion, y supervision de los ser-
vicios de infraestructura, a través de estudios y marcos regulatorios.

Subcomponente 2 - Estructuracion de Proyectos Especificos de Participacion
Privada, incluyendo actividades en los siguientes sectores:

a. Transporte, que incluird la rehabilitacion, construccidn, operacién y mante-
nimiento. En el caso de la red vial, se busca apoyar primero la estructuracioén y
promocion de proyectos de la red principal, extendiendo después el esquema a la
red secundaria, evaluando los diferentes niveles de intervencion y servicio reque-
ridos. Se apoyardn proyectos en diversos estados de preparacion, incluyendo con-
cesiones de terminales aeroportuarios y portuarios, TPC y autopistas urbanas. En
cuanto a los proyectos TPC, incluye actividades para la estructuracién de Siste-
mas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos de Transporte Publi-
co en ciudades intermedias, implementacion de sistemas de gestiéon de transito,
logistica urbana y equipamientos y corredores interurbanos de pasajeros, inclu-
yendo la elaboracion de estudios técnicos de preinversion y socio-ambientales.

b. Energia, financiando estudios técnicos, legales y financieros para la conce-
sion de areas de servicio exclusivo (energia eléctrica, gas natural y gas licuado de
petréleo); y la estructuracion técnica, legal y financiera para la concesion, enaje-
nacién y/o vinculacién de capital en empresas de la Nacion.

c. Comunicaciones, apoyando la estructuracién de proyectos para la rehabilita-
cién, construccidn, operaciéon y mantenimiento de los servicios; apoyando la im-
plementacion de programas de telecomunicaciones sociales; en materia de televi-
sién, se financiardn estudios de andlisis de alternativas e impactos generados por
adopcion de nuevas tecnologias y la participacion del sector privado; definiciéon
del estandar de television digital; operacion de canales privados y produccion de
contenido cultural; y apoyo al Plan de Desarrollo para la Television 2008 — 2011.

d. Agua y Saneamiento, incluye la identificacién de nuevos escenarios para la
participacion privada en el sector; asistencia técnica a municipios y departamen-
tos; apoyo a la conformacién y el fortalecimiento de esquemas regionales para la
prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado; y apoyo a las
actividades enmarcadas en los Planes Departamentales de agua potable y sanea-
miento bésico.

e. Primera Infancia y Justicia, se financiard la estructuracién técnica, legal y
financiera de proyectos especificos de participacion privada. En el sector Justicia,
se financiara la estructuracién de: (i) vinculacién de capital privado para la rehabi-
litacién y mantenimiento de los despachos judiciales a nivel nacional; (ii) estudios
para la construccién de centros administrativos de servicios judiciales; y
(ii1) estudios para la vinculacién de participacion privada al sistema de remate de
bienes.

Subcomponente 3 - Evaluaciones Sectoriales: que buscan determinar los impactos
y lecciones aprendidas de proyectos especificas financiados durante la segunda
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etapa, asi como evaluaciones sectoriales que identifiquen las actividades necesa-
rias para facilitar la participacion privada en nuevos sectores ({1.13):

a. Transporte, incluye la evaluacion de las experiencias de TPC en Bogotd, Pe-
reira, Bucaramanga y Cartagena, y evaluacion a otros proyectos urbanos.

b. Salud, incluye la evaluacién de la participacion publica-privada en la presta-
cién de servicios de salud, entre otros aspectos: ventajas y desventajas, condicio-
nes contractuales y garantias de riesgo.

c. Educacién, incluye la evaluacion de la ampliacion de cobertura mediante las
estrategias de contratacion privada para la prestacidon del servicio educativo en
ciudades intermedias. Esta evaluacion busca determinar la efectividad de brindar
educacién publica a poblaciones y zonas en las cuales no es viable la oferta publi-
ca de establecimientos educativos.

Componente II. Fortalecimiento institucional, gestion y administracion del
Programa, auditoria, evaluaciéon e imprevistos (US$ 1.625.000) El objetivo de
este componente es consolidad y fortalecer la capacidad técnica e institucional de
la Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible (DIES) como organismo en-
cargado de disefiar politicas publicas para la participacién privada en infraestruc-
tura y concesiones; se financiardn gastos asociados con el conjunto de los servi-
cios y actividades de capacitacion y fortalecimiento de la capacidad técnica en el
conocimiento sectorial del equipo ejecutor. Asimismo, incluye los gastos de ad-
ministraciéon y coordinacién del Programa.

Priorizacion de actividades. Con base a los objetivos planteados, y teniendo en
cuenta el cardcter multisectorial de la operacion, durante la implementacién del
Programa se debera contar con la flexibilidad suficiente para atender las necesi-
dades que surjan durante su ejecucion. Por lo tanto, la priorizacién y seleccion de
las actividades a ser incluidas en los Planes Operativos Anuales (POA) se realiza-
rd con base en criterios especificos. Estos criterios servirdn para la seleccion estra-
tégica de las actividades a ser financiadas con recursos del Programa, de acuerdo
a los siguientes lineamientos: a) impacto, b) participacién, compromiso y aporte
de recursos por parte de las entidades beneficiarias, y ¢) grado de articulacién con
las estrategias sectoriales y de participacién privada del GDC. Ademaés de la ob-
servacion de estos lineamientos, se desarrollardn actividades tendientes a promo-
ver la divulgacién efectiva de la informacién relacionada con el Programa.

Costos. El costo total del Programa serd de US$14.185.000 que en su totalidad
serdn financiados por el Banco. Los costos estimados del Programa, desglosados
por componentes, se presentan en el Cuadro I.1 en la siguiente pagina.

C. MATRIZ DE RESULTADOS E INDICADORES PRINCIPALES

El principal beneficio reside en el enfoque global para incrementar la participa-
cién privada en el desarrollo y financiamiento de infraestructura, generando una
mayor oferta y una mejora en la calidad de los servicios. Contar con reglas claras
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y similares para cada sector generard mayores oportunidades y promoverd, en el
mediano plazo, un mercado més competitivo. El conocimiento mds preciso de los
riesgos involucrados en las distintas operaciones, la mejor preparacion de estudios
técnicos y sectoriales, coadyuvardn a la continua y mayor participacién privada.
El Programa se enfocard en actividades que sirvan para la preparacion de proyec-
tos de alto impacto, que una vez culminados, procuren la vinculacién efectiva de
inversion privada y el mejoramiento en las condiciones para los inversores.

Cuadro I.1 Costos del Programa (en USS$)

Categoria de Inversion % Total

1.  Costos Directos 88.54 12.560.000
1.1 Estudios Técnicos 70,50 10.000.000
1.2 Identificacion, Interventoria y Seguimiento de Proyectos 18,05 2.560.000
2.  Fortalecimiento Institucional 6,38 905.000
2.1 Capacitacién y actualizacién en materia técnica 0,88 125.000
2.2 Apoyo a la Institucionalizacién del Programa 4,93 700.000
2.3 Equipamiento 0,56 80.000
3.  Costos Administrativos 3,67 520.000
3.1 Soporte Personal Administrativo 2,96 420.000
3.2 Cargos Administrativos Servicios 0,70 100.000
4. Auditoria y Evaluacion del Programa 1,06 150.000
5. Imprevistos 0,35 50.000
TOTAL 100,00 14.185.000

Los resultados del Programa estardn relacionados con el aumento de proyectos
con participacion privada y el mayor involucramiento de entidades sub-nacionales
como beneficiarios finales de la operacién, y de ministerios y érganos publicos de
cardcter nacional, cuya participacion refleja la apropiacion de la operacién y el
efecto cascada del Programa. En particular, se espera contribuir en mejorar la fija-
cién de politicas publicas, desarrollo de entorno institucional y marcos regulato-
rios para la gestion e implementacion de proyectos de participacion privada en in-
fraestructura, y la estructuracion de proyectos especificos con capital privado.

Indicadores Clave Tiempo de Medicién Razén para su seleccion
Mejoran las condiciones de regulacién |Un afio después de finalizada |[Para confirmar que las inversiones
y fortalecimiento de los sectores in-  |la implementacion del Pro- |financieras y de recursos son operati-
cluidos en el Programa grama vas y garantizan la fijacién de politicas
publicas de participacion eficiente
privada.

Aumento de la participacién de secto-
res involucrados en el Programa

Para confirmar la mejora en la calidad
de los servicios, y como beneficio
Durante la implementacién |directo a los usuarios.

Aumento de entidades sub-nacionales
beneficiarias del Programa

Aumento de entidades y ministerios  |del Programa
de linea beneficiarios del Programa

Aumento en la estructuracion de pro-

e L, Para confirmar la evolucion de los
yectos especificos con participacién

servicios de infraestructura.

privada
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II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumento de Financiacién y Condiciones Contractuales

El Programa serd ejecutado bajo la modalidad de Préstamo de Inversion. El plazo
de amortizacion serd de 25 afos y el plazo de ejecucién de cinco afos.

Riesgos Ambientales y Sociales y Medidas de Mitigacion

Teniendo en cuenta la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salva-
guardas (OP-703), la naturaleza y objetivos del Programa y sus impactos y riesgos
ambientales y socioculturales, el ESR (en sesion ESR 13-08 del 7 de abril de
2008) clasifico esta operacion como Categoria “C”.

Riesgo Fiduciario

Dada la experiencia satisfactoria del ejecutor en programas similares no se antici-
pan problemas institucionales o fiduciarios. El DNP es un ejecutor competente y
de reconocido prestigio, conforme ha sido demostrado por las actividades secto-
riales bajo su competencia; tiene una estructura organizacional adecuada y larga
experiencia de trabajo con el Banco como ejecutor de la primera y la segunda eta-
pa del Programa (1.1). El DNP serd el administrador del Programa para lo cual
reforzard su estructura para la ejecucion directa de los recursos y de las activida-
des inherentes a la contratacion de los estudios.

En el area técnica, los estudios, disefios y marcos de regulacién que serdn elabo-
rados no representan un excesivo grado de dificultad; existe adicionalmente, un
amplio mercado, a nivel nacional e internacional de empresas y consultores indi-
viduales, debidamente capacitados para el tipo de estudios y asesorias requeridas.
En cuanto a la sustentabilidad técnica y operacional, el DNP ha dado prioridad a
esquemas de coordinacion interinstitucional que faciliten la comunicacion e inter-
cambio con otros niveles de gobierno’ y el fortalecimiento de la relacién con los
entes subnacionales a través de convenios tipo incorporados en el Reglamento
Operativo del Programa (ROP). No se anticipan inconvenientes de coordinacion
de iniciativas pues el Organismo Ejecutor cuenta con suficiente capacidad y expe-
riencia en el efectivo relacionamiento con distintas reparticiones publicas.

III. PLAN DE IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION

Resumen de medidas de implementacion

El prestatario del Programa serd la Republica de Colombia. Recogiendo las lec-
ciones aprendidas de la primera y segunda etapa, el Programa contard con un dni-

7

Siendo necesaria una interaccién permanente con los siguientes organismos de linea, incluyendo: (i) Ministe-

rios: Hacienda y Crédito Puablico, Transporte, Minas y Energia, Comunicaciones, Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, Justicia y Seguridad Social; (ii) Comision de Regulacién de Energia y Gas; (iii) Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios; (iv) Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones; (v) Instituto de Planifi-
cacién y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas; y (vi) entidades a nivel depar-
tamental y municipal.
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co Organismo Ejecutor que serd el DNP, a través de la DIES. Dicha instancia sera
apoyada por un equipo técnico de profesionales especializados y en materia ope-
rativa, por la Coordinacién del Programa (CDP). El Organismo Ejecutor prevé
darle continuidad al Programa, capitalizando en la experiencia aprendida durante
la implementacién de la primera y segunda etapas.

La funciones especificas de la DIES seran las siguientes: (a) coordinar las activi-
dades de sus subdirecciones técnicas sectoriales; (b) promover el Programa con
los beneficiarios potenciales; (c) brindar asesoria en la identificacion y definicién
de actividades a ser financiadas con recursos del Programa; (d) apoyar a los bene-
ficiarios en la elaboracién de términos de referencia y pliegos de licitacion de
proyectos de asistencia técnica; (e) apoyar a los beneficiarios en la estructuracion
de los procesos licitatorios; (f) apoyo a las entidades de linea del GDC, DNP y a
los gobiernos subnacionales en la identificacion, seguimiento, evaluacion, dia-
gndstico, y preparacion de iniciativas con participacion privada para la provision
de servicios de infraestructura; (g) llevar a cabo las labores necesarias para la
promocion de los proyectos; (h) realizar el seguimiento a los programas y proyec-
tos estratégicos; y (i) llevar adelante actividades para la difusién y socializacion
de los proyectos, programas e iniciativas financiadas por el Programa. Las fun-
ciones del Director del Programa estdn descritas en el ROP.

La Coordinacion del Programa estard integrada por un Coordinador General, un
especialista en adquisiciones, un abogado y un asistente administrativo. Dentro de
las principales labores de la CDP se encuentran: i) preparar los informes periddi-
cos de seguimiento al Programa; ii) reportar la informacién del Programa para la
actualizacion del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion, de acuerdo
con los requerimientos del mismo; iii) suministrar informacion técnica y financie-
ra que facilite el seguimiento detallado de la ejecucion del Programa; iv) realizar
el seguimiento al PA y POA del Programa y presentar los informes requeridos por
el Director del Programa. Adicionalmente, por conducto del Director del Progra-
ma debera presentar todas las solicitudes de contratacion a la Secretaria General
del DNP; v) Consolidar la informacién referente al PA y al POA del Programa, a
fin de ser presentados al Director del Programa; vi) proyectar las respuestas a los
requerimientos formulados al Programa para la firma del Director del Programa,
de conformidad con los procesos contenidos en el Sistema de Gestion de Calidad
del DNP; y vii) ejercer la secretaria técnica de los Comités Directivo y Operativo.
Para tal efecto, convocard las reuniones y levantard las actas de los citados Comi-
tés. Como parte de la gestion, el Organismo Ejecutor elaborara cuadros de segui-
miento a la ejecucion financiera y cronogramas de pagos, con base en la progra-
macion de actividades y la dindmica de ejecucion. Sera condicién previa al pri-
mer desembolso evidencia de que el Organismo Ejecutor ha designado al
Coordinador General del Programa con funciones especificas para llevar a
cabo sus tareas.

El Programa contard con dos Coordinaciones Temadticas a saber: i) la Coordina-
cién de Transporte Urbano, que tendrd a su cargo los temas relacionados con mo-
vilidad, transito y transporte urbano; y ii) la Coordinacién de Participacion Priva-
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da en Infraestructura, que tendrd a su cargo los demds sectores del Programa. Para
las actividades de control presupuestario y contrataciones, estaran involucradas la
Secretaria General y la Sub-Direccion Financiera del DNP.

Reglamento Operativo del Programa (ROP) regird la ejecucion del Programa e
incorporaré: a) la descripcion general del Programa; b) su organizacidn institucio-
nal; c) la descripcidn de las relaciones a establecer entre la CDP y la Direccién del
Programa; d) la seleccion de actividades; e) los procedimientos, y los flujos admi-
nistrativos consecuentes, para el manejo de los temas fiduciarios y la distribucién
de responsabilidades dentro del Organismo Ejecutor; f) las normas para la adqui-
sicién de bienes y contratacion de servicios de consultoria; g) los procedimientos
para asegurar la adecuada divulgacion y transparencia en el desarrollo de las acti-
vidades del Programa; h) los aspectos relativos a la supervision, seguimiento y
control, e 1) el modelo de convenio interinstitucional que deberdn suscribir las en-
tidades subnacionales beneficiarias; entre otros. Sera condicién previa al primer
desembolso la evidencia de que haya entrado en vigor el ROP, en los térmi-
nos acordados previamente entre el Organismo Ejecutor y el Banco.

El Programa se ejecutard con base en POAs, los cuales incluirdn las actividades a
ser desarrolladas asi como los objetivos y metas especificas a ser alcanzadas. La
inclusién de una actividad en el plan operativo estard sujeta al cumplimiento de
criterios de elegibilidad basados en el efecto que dicha actividad tendréd sobre la
participacion privada en el sector, el interés y apoyo recibido del beneficiario y la
capacidad de diseminar los resultados obtenidos. (][1.25). Sera condicion espe-
cial de ejecucion que, previamente el financiamiento de actividades con enti-
dades subnacionales beneficarias del Programa, el Organismo Ejecutor y las
entidades sub-nacionales hayan suscrito un convenio de apoyo inter-
institucional (““Convenio Tipo) en los términos que se indican en el ROP
acordado con el Banco

Cuenta tunica. Los recursos del financiamiento deberdn ser depositados en una
cuenta especial del Banco de la Republica para el manejo de los recursos del fi-
nanciamiento del Programa. El Organismo Ejecutor deberd mantener registros
contables y financieros especificos para el Programa y toda la documentacion ori-
ginal de soporte de los pagos efectuados, de conformidad con lo establecido en el
Sistema de Gestion de Calidad del DNP.

Fondo rotatorio. Para efectuar los desembolsos del Programa conforme el monto
del préstamo y de los contratos de consultoria pre-definidos, se establecera, de
acuerdo con los procedimientos del Banco, un fondo rotatorio equivalente al 20%
del monto total del préstamo. El Organismo Ejecutor controlara el uso del fondo,
preparard las solicitudes de desembolso y presentard al Banco los informes de si-
tuacion, dentro de treinta (30) dias posteriores al cierre de cada semestre calenda-
rio. y mantendra sistemas de archivos adecuados, completos y actualizados de to-
da la documentacion de soporte contable y financiera.
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Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos se ha estimado en cinco afios
a partir de la entrada en vigencia del Contrato de Préstamo. Se prevé que el prés-
tamo propuesto sea desembolsado durante cinco anos. El cronograma de desem-
bolsos (ver enlace electrénico POA) resumido a continuacion.

Cuadro 3.1 Cronograma previsto de desembolsos (US$ miles)

Afo 1 2 3 4 5 Total
Banco 2.324 2.225 3.115 3.091 3.431 14.185
Porcentaje 16,38 15,68 21,96 21,79 24,19 100,00

Resumen de medidas para el monitoreo de resultados.

Para el monitoreo de resultados del Programa, serdn revisados los informes se-
mestrales de avance ({3.11) y realizada una misién de Administraciéon anual que
mantendrd un monitoreo técnico, financiero y operativo adecuado para minimizar
retrasos e identificar dreas especificas de accidén que requieran de atencién. La
DIES realizaré el seguimiento y monitoreo del Programa, a los fines de obtener
alertas tempranas que impulsen medidas de prevencion o correctivas sin afectar el
normal desempefio y asegurando que todas las acciones apunten al logro de los
objetivos propuestos. La CDP apoyard el monitoreo de los indicadores y recopila-
cién de la informacién necesaria para la elaboracién de la Evaluacion Final.

La DIES con el apoyo de la CDP presentard al Banco informes de avance semes-
trales indicando avances para cada uno de los componentes y en el desempeiio
global del Programa, con base a los indicadores de resultados de la Matriz de Re-
sultados. Los informes de avance deberdn incluir: (i) una descripcién de las acti-
vidades realizadas; (ii) cronogramas actualizados de ejecucién y desembolsos;
(iii) grado de cumplimiento de los indicadores de ejecucion acordados; (iv) un re-
sumen del estado de ejecucion financiera del Programa y el flujo de recursos pre-
visto para el proximo semestre; (v) una seccion identificando posibles desarrollos
o eventos que pudieran poner en riesgo la ejecucion del Programa; (vi) detalle de
las actividades orientadas a fortalecer las actividades de difusion y socializacién
de los productos financiados por el Programa, detallando posibles nuevos benefi-
ciarios identificados; y (vii) en el informe correspondiente al cierre anual, el POA,
incluyendo el PA actualizado.

El Programa prevé el monitoreo de las metas de ejecucion y financieras y la eva-
luacién de efectos. Se realizard una Mision de Evaluacién desembolsado el 50% o
comprometido el 75% del préstamo, lo que primero ocurra, y una Evaluacion Fi-
nal que incluira: (i) los resultados de ejecucion financiera por componente; (ii) el
cumplimiento de metas establecidas, de acuerdo a los indicadores de resultado
acordados; y (iii) el cumplimiento de compromisos contractuales, entre otros. La
DIES sera responsable del buen resguardo y procesamiento de la informacion del
progreso de la ejecucion. Los resultados se evaluaran mediante una serie de indi-
cadores objetivos especificados determinados durante a preparacion del Programa
y actualizados durante su ejecucién. Los indicadores permitirdn la actualizacién
del Informe de Seguimiento de Desempefio del Proyecto (ISDP). El Organismo
Ejecutor recopilard, almacenard y mantendra consigo toda la informacién, indica-



3.13

3.14

3.15

3.16

-14-

dores y pardmetros, incluyendo los planes operativos anuales, necesarios para
ayudar al Banco en la elaboracion del Reporte de Desempefio del Préstamo y el
Informe de Terminacién del Programa.

La Adquisiciéon de bienes y servicios conexos se realizard de conformidad con
las Politicas del Banco (GN-2349-7 y actualizaciones). El Programa no compren-
de ejecucion de obras. Los procedimientos de adquisicién deberdn garantizar pro-
cesos transparentes, competitivos y obteniendo los costos mas econdmicos. Se uti-
lizard Licitacion Publica Internacional para adquisiciones de bienes por montos
superiores al equivalente a US$250.000, Licitacién Piblica Nacional para adqui-
siciones por montos entre US$50.000 y US$250.000 mil y comparacion de pre-
cios para contrataciones por monto inferior al equivalente a US$50.000. El Orga-
nismo Ejecutor conformard Comités Técnicos que supervisard los procesos de li-
citacion de acuerdo con los procedimientos estipulados en las Politicas y Proce-
dimientos de Adquisiciones del Banco. La supervision del Banco de las adquisi-
ciones de bienes del Programa se llevaran a cabo en forma ex-post.

La contratacién de los estudios de consultoria serd de acuerdo con las Politicas
para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Inter-
americano de Desarrollo (GN-2350-7 y sus versiones actualizadas) y de acuerdo
al Plan de Adquisiciones del Proyecto. La contratacion de las firmas consultoras
y/o consultores individuales (preseleccion, elaboracién de la lista corta, pedido de
propuestas, andlisis y evaluacion de las propuestas y negociacion del contrato), y
el seguimiento administrativo de la contratacién (autorizacion de solicitudes de
pago y manejo de los fondos) serd responsabilidad del Organismo Ejecutor. A so-
licitud expresa del Organismo Ejecutor, la supervision de las contrataciones de
consultoria se hard en forma ex-ante.

Auditoria externa. Durante el periodo de ejecucioén, el Organismo Ejecutor pre-
sentard anualmente los estados financieros consolidados auditados del Programa.
La auditoria externa serd efectuada por una firma de auditores independientes
aceptable al Banco, de acuerdo con los requerimientos (AF-100 y AF-300) y tér-
minos de referencia (AF-400 y AF-500), previamente aprobados por el Banco. En
la seleccion y contratacion de la firma se utilizardn los procedimientos estableci-
dos en el Documento de Licitaciéon de Auditoria Externa (Documento AF-200).
Los estados financieros anuales del Programa serdn presentados dentro de los 120
dias de finalizado el afio fiscal y los de cierre dentro de los 120 dias del dltimo
desembolso. Los costos de auditoria formardn parte del costo del Programa y se-
rén financiados utilizando los recursos del préstamo. En adicion a la auditoria de
los estados financieros del Programa, la firma de auditores serd responsable de
llevar a cabo auditorias de los procesos y aspectos operativos, financieros y de sis-
temas del Programa, de conformidad con los términos de referencia previamente
acordados con el Banco.

La auditoria del Programa, podrd ser llevada a cabo por la Contraloria General de
la Republica (CGR), siempre y cuando se haya dado cumplimiento a los requisi-
tos y criterios establecidos en la politica del Banco sobre la materia y previa no-
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objecion por escrito del Banco. En caso que la CGR realice la auditoria del Pro-
grama, los costos de auditoria externa no ejecutados podran ser cancelados o
transferidos a otra categoria de inversion.



Anexo I - Matriz de Resultados
CO-L1065

CoLOMBIA
CO-L1065
PROGRAMA DE APOYO AL PROCESO DE PARTICIPACION PRIVADA Y CONCESION EN INFRAESTRUCTURA, TERCERA ETAPA (PPCI-3)

ANEXO I - Matriz de Resultados

Objetivo del Proyecto El fin del Programa es facilitar y fomentar la participacion privada buscando promover una mejora en la provisioén de
los servicios y la calidad de la infraestructura. Los objetivos especificos del programa son: (i) continuar con el
proceso de consolidacién y fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional de las entidades de politica,
regulacién y supervision en los sectores de infraestructura, asi como del marco regulatorio de los sectores de
infraestructura contemplados; y (ii) apoyar la estructuracién técnico-econdmica, financiera y/o legal de nuevos
procesos de participacién privada en los sectores de infraestructura.

Indicador de Resultados

Meta

Mejoran las condiciones de regulacion

- Mejoran las condiciones de regulacion para la
participacion privada en infraestructura, por la
aprobacion de normas, marcos de regulacion y/o
estructuras institucionales

Transporte
Energia
Comunicaciones
Agua

Justicia

Primera Infancia
Salud
Educacion

N =

—

Al final del Programa (AFP) el niimero de aprobaciones de marcos
regulatorios y normas especificas para la participacién serdn mayores a
aquellos antes del inicio del Programa (AIP)

Incremento de proyectos con participacion privada

- Proyectos con participacion privada estructurados
exitosamente por el Programa en el marco de los
planes de desarrollo sectorial

AFP, el nimero de proyectos con participacion privada estructurados por
el Programa serd mayor que AIP
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- Transporte

- Energia

- Agua y Saneamiento
- Justicia

_—— N

Incremento de proyectos de movilidad municipal

Planes de Movilidad que prevén la participacién privada,
adoptados en cada uno de los municipios atendidos

AFP, aumentard el nimero de planes de movilidad implementados en
ciudades intermedias

Incremento de la participacion de entidades y beneficiarios

De sectores involucrados en el 4

Programa

8 + 50%

De entidades sub-nacionales 15

beneficiarias del Programa

16 + 38%

De entidades y ministerios de linea
beneficiarios del Programa

14 +125%

De la estructuracion de proyectos
especificos con participacion privada

N.A

AFP, aumentard el nimero de entidades sub-nacionales y ministerios de
linea beneficiarios del Programa

Base

2009

2010

Numero de estudios/

2011
proyectos

2012 2013 / Meta

Componente. Desarrollo institucional, regulatorio y técnico para la participacion privada

Productos

Transporte

- estudios de preinversion en
ciudades entre 250.000 y 600.000
habitantes (ciudades intermedias)

33%

66%

100% 100% 100%

- estudios de preinversion para el
mejoramiento del transporte
interurbano (Cuencas)

100% 1

- estudios de preinversion para el
mejoramiento de la movilidad
(gestion de trénsito)

100% 1

- estudios de planes de movilidad en

- 50%

50% 50% 100%
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Base

2009

2010

2011

2012

2013 / Meta

Numero de estudios/
proyectos

ciudades pequeiias

- estudios/conceptos técnicos metro
de Bogotd

100%

100% 1

- estudios para establecer planes
urbanos logisticos de carga

25%

25%

75%

100%

100% 4

- estudios para fortalecimiento
institucional y regulatorio

100% 1

- desarrollo de estudios sectoriales
de transporte

50%

50%

50%

100% 2

Energia

- estudios para el desarrollo
institucional o regulatorio en los
sectores de electricidad,
hidrocarburos y minas.

25%

50%

75%

100%

100% 4

Comunicaciones

- estudios para el desarrollo y
fortalecimiento institucional y/o
regulatorio en el sector de
comunicaciones

25%

50%

100% 4

Agua v Saneamiento

- estudios de identificacion de
nuevos escenarios y de contratos de
concesion para la participacién
privada del sector

100%

100%

100%

100%

100% 1

Nuevos sectores

Estudios para el desarrollo
institucional y regulatorios para la
participacion privada en el sector
- Justicia

- Salud

- Primera infancia

100%
50%

100%
50%
100%

100%
100%
100%

100% 1
100% 2
100% 1
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Base 2009 2010 2011 2012 | 2013/ Meta | vumero de estudios/

proyectos

- Educacién 0 - - - - 100% 1

Componente. Estructuracion de Proyectos Especificos de Participacion Privada

Productos

Evaluacién de las experiencias de

participacién privada

- Transporte 0 - 25% 25% 50% 100% 5

- Salud 0 - - - 100% 100% 1

- Educacién - - - - 100% 1

Resultados finales

Procesos de estructuracion de

proyectos con participacion

privada contratados, en el marco

de los planes de desarrollo sectorial.

- Transporte 0 - - 50% - 100% 2

- Energia 0 - - 50% - 100% 2

- Comunicaciones 0 - 100% - - 100% 1

- Agua y Saneamiento 0 - - 50% 100% 100% 2

- Justicia 0 - - - 100% 100% 1

- Primera infancia 0 - - 100% - 100% 1
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COLOMBIA

CO-L1065
PROGRAMA DE APOYO AL PROCESO DE PARTICIPACION PRIVADA Y CONCESION EN

INFRAESTRUCTURA, TERCERA ETAPA (PPCI-3)
Plan de Adquisiciones

Fuente de
Financiamiento y Fechas Estimadas
o Cpsto Método de Revisi()n, porcentaje
Descripcion estimado Adquisicién (ex-ante 6 Estatus
(US$) a ex-post) A Termino
BID % Local % Publicacién Contrato
1. Bienes
Equipamiento LPN o CP ex-post 100 0 Nov-11 Ago-12 | Pendiente
80.000
2. Servicios de Consultoria
2.1. Fortalecimiento Institucional y
Regulatorio
SECTOR ENERGIA:
SBCC ex-ante 100 0 Nov-11 Ago-12 | Pendiente
Estudio para el fortalecimiento 100.000
institucional del sector energético
SBCC ex-ante 100 0 Dic-08 Sep-09 | Pendiente
Anlisis de las medidas regulatorias 200.000
sobre integracién vertical y horizontal
en los sectores de energia eléctrica y
gas natural, y de las implicaciones de la
participacion de agentes en los dos
sectores.
SBCC ex-ante 100 0 Nov-09 Ago-10 | Pendiente
Andlisis de la regulacién econémica de | 200.000
la actividad de transmision de energia
eléctrica.
SBCC ex-ante 100 0 Nov-10 Ago-11 | Pendiente
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Estudio sobre la regulacién de
transporte y distribucién de gas natural

200.000

SECTOR TRANSPORTE:

Apoyo a la optimizacién de la
regulacion de subsectores estratégicos
de servicios de transporte (Mercancias
peligrosas)

200.000

SBCC

ex-ante

100

Ene-12

Sep-12

Pendiente

Apoyo al fortalecimiento de la
regulacion, inspecciodn, vigilancia y
control del sector transporte

200.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Ago-13

Pendiente

SECTOR COMUNICACIONES:

Evaluaciones por cambios tecnolégicos
para la formulacidén de politicas y
regulacion

315.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-11

Ago-12

Pendiente

Desarrollos regulatorios (convergencia
y mercados)

250.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-10

Ago-11

Pendiente

Desarrollos regulatorios (Nueva
generacién y redes)

150.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Ago-13

Pendiente

Desarrollos regulatorios (servicios de
informacién de valor agregado,
software, telecomunicaciones sociales)

150.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Ago-13

Pendiente

SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO:

Estudio sobre el disefio de los contratos
de concesion en el sector de agua
potable y saneamiento bésico.

50.000

SCC

ex-ante

100

Nov-08

Ago-09

Pendiente

SECTOR ATENCION INTEGRAL A
LA INFANCIA:

L]

SBCC

ex-ante

100

Sep-10

Oct-11

Pendiente
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Desarrollo de la regulacién de la
prestacion de los servicios de atencién
integral a la primera infancia,
considerando la promocion de la
participacion privada, en las diferentes
modalidades de atencién.

200.000

SECTOR EDUCACION:

Estudio para el desarrollo y
fortalecimiento de la regulacion del
sector educacion encaminada al
fomento de la participacién publica
privada.

100.000

SBCC

ex-ante

100

Feb-13

Oct-13

Pendiente

SECTOR SALUD:

Estudio de Factibilidad de la
Implementacién del Administrador de
Cuentas del Sistema de Intercambios
Comerciales en Salud

200.000

SBCC

ex-ante

100

Ene-09

Dic-09

Pendiente

Estudio integral de regulacién de la
Participacion Publico Privada en la
prestacion de servicios del sector Salud

50.000

SCC

ex-ante

100

Ene-12

Nov-12

Pendiente

2.2. Evaluaciones de Operaciones y
Nuevos Sectores

SECTOR TRANSPORTE URBANO:

Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Pereira

50.000

SCC

ex-ante

100

Nov-09

Ago-10

Pendiente

Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Bogota fase I

70.000

SCC

ex-ante

100

Nov-09

Nov-10

Pendiente

Evaluacién expost operativa y
financiera del SITM de Bogota fase 11

30.000

SCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

SCC

ex-ante

100

Nov-09

Nov-10

Pendiente
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Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Cali fase I

50.000

Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Cali fase Il y III

40.000

SCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Barranquilla

70.000

SCC

ex-ante

100

Nov-10

Ago-11

Pendiente

Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Bucaramanga

50.000

SCC

ex-ante

100

Nov-09

Ago-10

Pendiente

Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Medellin

90.000

SCC

ex-ante

100

Nov-11

Ago-12

Pendiente

Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Cartagena

80.000

SCC

ex-ante

100

Nov-12

Ago-13

Pendiente

Evaluacion expost operativa y
financiera del SITM de Cucuta

70.000

SCC

ex-ante

100

Nov-12

Ago-13

Pendiente

SECTOR SALUD:

Estudio evaluacién de minimo dos
casos de participacion publico privada
en la prestacion de servicios del sector
Salud

200.000

SBCC

ex-ante

100

Jul-11

Ago-12

Pendiente

SECTOR EDUCACION:

Evaluacion de la ampliacién de la
cobertura con calidad mediante la
modalidad de contratacion de la
prestacion servicio educativo

150.000

SBCC

ex-ante

100

Jun-12

May-13

Pendiente

2.3. Estructuracion de nuevas
operaciones

SECTOR TRANSPORTE URBANO:

L

SBCC

ex-ante

100

Jun-10

Mar-11

Pendiente
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Estudios de Estructuracion SETP de
Monteria

130.000

Estudios de Estructuracion SETP de
Sincelejo

130.000

SBCC

ex-ante

100

Jun-09

Mar-10

Pendiente

Estudios de Estructuracion SETP de
Villavicencio Fase I

40.000

SCC

ex-ante

100

Feb-09

Oct-09

Pendiente

Estudios de Estructuracion SETP de
Villavicencio Fase II

60.000

SCC

ex-ante

100

Nov-09

Sep-10

Pendiente

Estudios de Estructuracion SETP de
Villavicencio Fase III

50.000

SCC

ex-ante

100

Nov-10

Ago-11

Pendiente

Estudios de Estructuracion SETP de
Neiva

120.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-10

Sep-11

Pendiente

Estudios de Estructuracion SETP de
Popayén

80.000

SCC

ex-ante

100

Jun-09

Mar-10

Pendiente

Consultorias de apoyo para la
Estructuracién SETP de Manizales

30.000

SCC

ex-ante

100

Nov-08

May-09

Pendiente

Consultorias de apoyo para la
Estructuracién SETP de ciudad por
definir

30.000

SCC

ex-ante

100

Nov-11

May-12

Pendiente

Estudio de definicién de cuencas y
demanda de transporte interurbano fase
I

100.000

SBCC

ex-ante

100

Jun-09

Jun-10

Pendiente

Estudio de definicién de cuencas y
demanda de transporte interurbano fase
11

370.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente
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Gestion de Transito para la ciudad de
Bucaramanga

100.000

Gestion de Transito para ciudad por
definir

100.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

Gestion de Transito para ciudad por
definir

100.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

Gestion de Transito para ciudad por
definir

100.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

Gestion de Transito para ciudad por
definir

110.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

Apoyo técnico para la implementacion
de planes de movilidad de ciudades
pequeiias (de menos de 200.000
habitantes) fase I

40.000

SCC

ex-ante

100

Nov-08

Oct-09

Pendiente

Apoyo técnico para la implementacion
de planes de movilidad de ciudades
pequeiias (de menos de 200.000
habitantes) fase II

110.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Oct-13

Pendiente

Metro de Bogota (conceptos técnicos
puntuales)

100.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-11

Ago-12

Pendiente

SECTOR ENERGIA:

Estructuracién técnica, legal y
financiera de la concesion de un drea de
servicio exclusivo para la prestacion
del servicio de energia eléctrica en una
zona no interconectada.

65.000

SCC

ex-ante

100

Oct-09

Oct-10

Pendiente

Estudio para una estructuracién integral
de una concesién minera con transporte

340.000

SBCC

ex-ante

100

Jun-11

Jun-12

Pendiente
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Estructuracién técnica, legal y
financiera de la concesion de un drea de
servicio exclusivo para la prestacién
del servicio de energia eléctrica en una
zona no interconectada.

80.000

SCC

ex-ante

100

Nov-10

Nov-11

Pendiente

Estructuracién técnica, legal y
financiera de la concesion de un drea de
servicio exclusivo para la prestacion
del servicio de energia eléctrica en una
zona no interconectada.

90.000

SCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

Estructuracién técnica, legal y
financiera de la concesion de un drea de
servicio exclusivo de gas por redes

100.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Nov-13

Pendiente

SECTOR COMUNICACIONES:

Estructuracién del proceso de
vinculacién de un operador estratégico
a los servicios postales a cargo de la
Nacién

230.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-08

Nov-09

Pendiente

Esquemas de participacién privada de
la red ptiblica de TV (RTVC)

380.000

SBCC

ex-ante

100

May-09

Abr-10

Pendiente

SECTOR JUSTICIA:

Estudio sobre cargas administrativas de
jueces y planteamiento de alternativas
con vinculacién de participacién
privada al sistema de remate de bienes
en los procesos ejecutivos, incluyendo
revision y ajustes requeridos al marco
regulatorio e institucional en el sector
justicia.

250.000

SBCC

ex-ante

100

Jul-09

May-10

Pendiente

SBCC

ex-ante

100

Jun-11

Sep-12

Pendiente
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Estructuracién de un proyecto de 250.000
vinculacién de capital privado para la
rehabilitacién y mantenimiento de los
despachos judiciales a nivel nacional y
construccién de centros
administrativos de servicios judiciales.

SECTOR ATENCION INTEGRAL A
LA INFANCIA:

SBCC ex-ante 100 0 Ene-09 Dic-09 | Pendiente
Asesoria para definir las posibles 100.000
modalidades y establecer las
condiciones para la participacién de los
privados con el sector publico, para la
prestacion de los servicios de atencién
integral a la primera infancia en
Hogares Comunitarios.

SBCC ex-ante 100 0 May-09 Abr-10 | Pendiente
Asesorfa para definir las posibles 100.000
modalidades y establecer las
condiciones para la participacién de los
privados con el sector publico, para la
prestacion de los servicios de atencién
integral a la primera infancia en
Jardines Sociales.

SBCC ex-ante 100 0 Ene-10 Dic-10 | Pendiente
Asesorfa para definir las posibles 100.000
modalidades y establecer las
condiciones para la participacion de los
privados con el sector publico, para la
prestacion de los servicios de atencién
integral a la primera infancia en
Jardines Sociales.

SECTOR AGUA Y SANEMAIENTO:

SCC ex-ante 100 0 Nov-08 Ago-09 | Pendiente
Estudio de identificacién de nuevos 50.000
escenarios para la participacion privada
en el sector

SBCC ex-ante 100 0 Nov-10 Nov-11 Pendiente
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Estructuracién y vinculacién de
operadores con participacion privada en
el marco de los Planes departamentales
de agua potable y saneamiento basico

275.000

Estructuracién y vinculacién de
operadores con participacion privada en
el marco de los Planes departamentales
de agua potable y saneamiento basico

275.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-11

Nov-12

Pendiente

SECTOR TRANSPORTE:

Planes Urbanos Logisticos para la
Gestion de Carga en Medellin

120.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-10

Ago-11

Pendiente

Descentralizacion y apoyo al ente
territorial para la optimizacién
econdémica de un aeropuerto regional.

120.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-09

Nov-10

Pendiente

Planes Urbanos Logisticos para la
Gestion de Carga en Cartagena

120.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-08

Oct-09

Pendiente

Apoyo a entes territoriales para la
estructuracion de concesiones -
Cundinamarca

400.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-10

Oct-11

Pendiente

Planes Urbanos Logisticos para la
Gestion de Carga en Bogota

220.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-10

Oct-11

Pendiente

Planes Urbanos Logisticos para la
Gestion de Carga en Cali

100.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-11

Oct-12

Pendiente

Descentralizacion y apoyo al ente
territorial para la optimizacion
econdmica de un segundo aeropuerto
regional.

120.000

SBCC

ex-ante

100

Nov-11

Oct-12

Pendiente

SBCC

ex-ante

100

Nov-12

Oct-13

Pendiente
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Apoyo en la estructuracién de 100.000
concesiones de infraestructura fluvial.

SBCC ex-ante 100 0 Nov-11 Oct-12 | Pendiente
Apoyo a entes territoriales para la 300.000

estructuracion de concesiones urbanas
1

SBCC ex-ante 100 0 Nov-12 Oct-13 | Pendiente
Apoyo a entes territoriales para la 300.000

estructuracion de concesiones urbanas
2

LPI: Licitacién Publica Internacional; LIL: Licitacién Internacional Limitada; LPN: Licitacién Publica Nacional; CP: Comparacién de Precios; CD:
Contratacién Directa; AD: Administracidn Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; Al:
Agencias de Inspeccidn; CPIF: Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccién-propiedad-operacién/
Construccién-operacion- transferencia/ Construccion-propiedad-operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratacién Basada en
Desempeiio; CPGB: Contrataciones con Prestamos Garantizados por el Banco; PSC: Participacién de la Comunidad en las Contrataciones; SBCC:
Seleccién Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccion Basada en la Calidad; SBPF: Seleccién Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccién Basada
en el Menor Costo; SCC: Seleccioén Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Seleccion Directa.





