PROGRAMA DE REFORMAS E INVERSIONES EN EDUCACION

PRESTATARIO Y
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(AR-0122)

RESUMEN EJECUTIVO

Nacién Argentina

Ministerio de Cultura y Educacién (MCE), con 1la
participacién de las provincias que firmen el
convenio de participacién en el programa.

BID: US$300.0 millones (0C)
Aporte local: US$300.0 millones
Total: US8$600.0 millones
Plazo de amortizacion: - 20 afios
Periodo de desembolso: 5 afios
Tipo de interés: variable
Inspeccién y vigilancia: 1%
Comisién de crédito: 0,75%

Este programa es parte de un proceso de reforma del
sistema educativo argentino para corregir inequidades
de la denominada "deuda social” y a desarrollar las
bases de aptitud humana y capacidad cientifica ¥y
téenica, las cuales serdn imprescindibles para
competir con éxito en los mercados internacionales
del préximo siglo.

El objetivo del programa es dar apoyo a los gobiernos
provinciales para: (i) mejorar la calidad y aumentar
la cobertura de la educacién inicial y general
basica, con particular atencién a los grupos
poblacionales mds necesitados; y  (ii) aumentar la
eficiencia y equidad del sistema educativo mediante
la eficaz implantacién de la Ley Federal de
Educacién.

Se trata de un programa plurianual de 5 aiflos,
constituido por un conjunto de proyectos provinciales
que fueron disefiados y serdn ejecutados por los
propios gobiernos de las provincias con asistencia y
coordinacién del gobierno nacional.

Cada proyecto provincial tiene wun componente de
reforma y otro de inversiones, complementarios entre
si. El componente de reformas incluye el
financiamiento de asesores y otros recursos técnicos
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CLASIFICACION

AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

FOCALIZACION A LOS

GRUPOS
INGRESOS

DE

BAJOS

necesarios para preparar y evaluar secuencias de
accién orientadas a establecer, en las provincias,
los marcos institucionales, financieros y de gestidn
educativa que requiere la nueva Ley Federal de
Educacién de 1993. Dichas acciones se clasifican en
cinco A4reas: (a) Aspectos Institucionales; (b)
Aspectos Financieros; (c) Recursos Humanos Docentes;
(d) Disefio e  Implementacién Curricular; vy (e)
Infraestructura y Equipamiento.

El componente de inversiones financia el incremento
en la cantidad y calidad de los recursos fisicos y

humanos con que cuentan las provincias. Dichas
inversiones se clasifican en: (a) capacitacién y
perfeccionamiento de maestros; (b) proyectos para
innovar las actividades pedagdgicas; (c) adquisicién

y distribucién de textos y materiales diddcticos;
(d) infraestructura; y (e) equipamiento.

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 16 de
noviembre de 1992 clasificé esta operacién en la
Categoria II.

Se espera que este programa, conjuntamente con otras
iniciativas y esfuerzos de reforma e inversién en el

'sector de educacién en Argentina, produzca los

siguientes beneficios en el largo plazo: (a) un
aumento sustancial y generalizado de lo que 1la
poblacién del pais aprende en el sistema educativo,
de acuerdo a mediciones objetivas del aprendizaje;
(b) una mayor relevancia de la ensefianza para los
requerimientos del desarrolloc econdémico y social, la
capacidad cientifica y tecnoldégica y los mercados
laborales del pais; (c) una mayor cobertura de la
educacién inicial y general bdsica, manifestada en
aumentos de las tasas netas de escolarizacidén y en
reducciones efectivas del nimero absoluto de personas
desantendidas; (d) una reduccidén de las desigualdades
regionales y sociales en el acceso a la educacidén de
buena calidad y los insumos (curricula, maestros,
infraestructura, equipo, materiales, etc.), que le
son proplos; (e) una mayor eficiencia en el uso de
recursos por el sistema educativo, de acuerdo a
mediciones objetivas de la misma; y (f) un mayoxr
grado de autonomia de gestién de la unidad escolar y
de participacién comunitaria local en su direccién y
administracién. Todo ello contribuiria a un
desarrollo mayor y mds integral de la sociedad.

Conforme a lo estipulado en el documento de la Octava
Reposicién, AB-1704, se ha determinado que el
programa propuesto cumple con el mandato de dirigirse
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a los sectores pobres, ya que estd destinado a la
educacién inicial y  bdsica y un porcentaje
significativo de los beneficiarios del programa son
pobres, de acuerdo con las condiciones prevalecientes
en Argentina. Ademds, varios aspectos del programa
estaran especificamente focalizados a las poblaciones
de menores ingresos, particularmente.

Una verdadera reforma educativa es un proceso
histérico de gran envergadura y complejidad en
cualquier pais, que exige una decidida y sostenida
voluntad politica nacional. El principal riesgo de
fracasar en ese proceso se presenta cuando falta
consenso nacional acerca de la direccidén en que debe
progresar, o continuidad en la magnitud y prioridad
del esfuerzo que implica. Controversias y tensiones
sobre los salarios de los docentes y las formas de
contratacidn, evaluacién, traslado, capacitacién y
retiro de 1los mismos, particularmente en periodos
electorales, constituyen el principal riesgo del
proceso en Argentina. Debe advertirse, también, que
cualquier cambio mnegativo en el comportamiento
macroecondmico del pais, en la situacidén fiscal o en
la masa de recursos coparticipables, crearia sin duda
dificultades adicionales al proceso de reforma.

Para el programa aqui presentado, existen ademds
riesgos de lentitud y poca eficiencia en la
ejecucién, derivados de la baja capacidad
institucional actual de algunas provincias.

En la medida de 1lo posible, el disefio de este
programa ha procurado tomar en cuenta tales riesgos e
incluir las medidas que los eviten o reduzcan su
incidencia. Por ejemplo, el programa incluye una
fuerte asistencia técnica a las provincias para
fortalecer su capacidad de andlisis y sus estructuras
de ejecucién de programas y proyectos.

Se dejard constancia de las condiciones cumplidas
antes de la aprobacidén del Financiamiento, a saber:
La definicién por el Consejo Federal de Cultura y
Educacién de 1los criterios generales para que se
acrediten las instituciones de formacién docente, la
iniciacién de la implantacidén de la Red Federal de
Formacién Continua para maestros y profesores, la
celebracién del Pacto Federal Educativo entre la
Nacién, las 23 Provincias y la Municipalidad de
Buenos Aires, la aprobacién de los contenidos bdsicos
curriculares para los niveles inicial y educacién
general bdsica, y Thaber acordado con el Banco la
"Matriz de Conceptualizacién del Programa" y la
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ESTRATEGIA DEL

BANCO EN EL PAIS

Y EN EL SECTOR:

EXCEPCIONES A LAS

POLITICAS
BANCO:

DEL

"Matriz de Requisitos Minimos de los Proyectos
Provinciales.

Como condiciones previas al primer desembolso
(parrafo 3.4) se requerird demostrar la constitucién
y dotacién de la Unidad Coordinadora Nacional, la
adopcién del Plan de Actividades, Coordinacién y
Evaluacién de la Unidad Coordinadora Nacional, 1la
adopcién del Reglamento Operativo del Programa, 1la
celebracién con wuna Provincia, por lo menos, del
convenio para la participacién de estas entidades en
el Programa, asi como demostrar que se han declarado
cumplidos los requisitos previos al primer desembolso
establecidos en citado convenio de participacién.

Igualmente, en el contrato de préstamo se pactardn
disposiciones suficientes para asegurar la aplicacién
de los reglamentos del Banco para adquisicién de
bienes, prestacién de servicios y contratacién de
servicios de consultoria, asi como el seguimiento y
evaluacién del Programa. (Pdrrafos 3.9 y ss.)

La estrategia del programa de préstamos del Banco se
enmarca dentro de los siguientes objetivos: (1)
consolidacién de la reforma estructural del sector
piblico; (ii) mejoramiento de la eficiencia y la
competitividad del sector productivo privado; vy,
(iii) mejoramiento de la calidad y la disponibilidad
de los servicios sociales a la poblacién de menores
ingresos. . El programa propuesto contribuiria
directamente al logro del primer y del tercer
objetivos. A largo plazo, también contribuiria al
logro del segundo objetivo, ya que la formacidén de
los recursos humanos es esencial para elevar la
eficiencia y competitividad de las actividades
productivas.

No se contemplan excepciones a las politicas. Sin
embargo, para agilizar la ejecucién del Programa y
facilitar las labores de supervisién de 1la
Representacién, se propone un cambio en los
procedimientos de revisién del proceso de seleccidén y
contratacién de servicios de consultoria permitiendo
la revisién a posteriori, por muestreo, para
contratos de consultores individuales inferiores a
US$50.000 y de firmas consultoras inferiores a
US$100.000 (detalles en el pdrrafo 3.15).

1/ E1 Proyecto de Contrato de Préstamo relativo a esta operacién, se
encuentra a disposicién de los Sres. Directores Ejecutivos.



I. MARCO DE REFERENCIA

A. Introduccidn

1.1 El programa econdémico del Gobierno Argentino procura crear las
bases de un crecimiento sostenido. Para lograr este fin, se
requieren esfuerzos orientados a incrementar la productividad y la
competitividad de los productos argentinos, de tal manera que el
pais logre una nueva posicidén en la economia mundial, basada no
s6lo en ventajas comparativas mnaturales sino en la capacidad de
generar valor agregado exportable mediante el conocimiento, 1la
aptitud humana y la incorporacién del progreso tecnolégico en las
actividades productivas. Por otro lado, los gobiernos nacional ¥y
provinciales estdn prestando atencién particular al fortalecimiento
de los servicios sociales, para mejorar la calidad y cantidad de
los programas de salud, educacién y seguridad social y atender a
los grupos poblacionales mds necesitados, que han sufrido de manera
desproporcionada los efectos de la crisis econdémica y el posterior
periodo de ajuste. La educacidén estd adquiriendo, asi, particular
relevancia por razones de viabilidad econdémica de largo plazo y de
equidad social.

1.2 Como consecuencia, el Gobierno Argentino ha iniciado procesos de
reforma, expansiéon y mejoramiento del sistema educativo,
enmarcados en los mandatos de la Ley Federal de Educacién de 1993,
La operacidén propuesta constituye un esfuerzo coordinado ¥y
promovido por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Cultura y Educacién para apoyar un conjunto de proyectos de
reformas e inversiones  diseflados por las  jurisdicciones
provinciales 1/, que serdn ejecutados  por los gobiernos
provinciales en el contexto de un sistema federal prescrito por la
constitucién argentina y la Ley Federal de Educaciédn.

B. Resumen _de la situacidén del sector educacién (Anexo I1-1)

1.3 Las tasas de escolarizacién de la ensefianza primaria indican que,
en general, el pais ha logrado una cobertura casi universal, mejor
o comparable a la de otros paises de la regién. En 1991 la tasa de
escolarizacién de nifios entre 6 y 12 afos de edad, a nivel
nacional, era de 95,6%. Todas las provincias registraron tasas
netas de escolarizacién superiores al 88%, siendo 89% la tasa
promedio para los paises de medianos ingresos de la regién. La
cobertura de los servicios educativos de nivel pre-primario y medio
tiene un nivel inferior a la de primaria. La tasa promedio de
escolarizacidon para nifios de cinco afios es de 72,6% (1991), con un
rango que varia en las diferentes provincias entre el 50%4 y el 87%.
La escolarizacién de nifnos de cuatro afios, es de solamente el 43%.
La tasa promedio de escolarizacidén del mivel secundario en 1991 era

l/ DLas 23 provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.



1.4

1.6

1.7

de 53,5%, con un rango de tasas provinciales que variaba entre el
38% y el 72%.

Las magnitudes promedio mno expresan, sin embargo, carencias
importantes ni heterogeneidades notables del sistema educativo
argentino. Particularmente desde la crisis econdémica de los arfios
ochenta, se han manifestado serias deficiencias de los servicios
educativos. Las carencias mds destacadas son: (i) problemas en la
calidad de la ensefianza, sefialados por altas tasas de repeticién
(de 10% para el nivel primario y 30,5% en el primer grado); una
disociacién de lo ensefiado con las necesidades socio-econdémicas y
el pobre desempeifio de los estudiantes en exdmenes de conocimientos
y capacidades. El1 primer ejercicio mnacional de evaluacién de
aprendizaje, mediante pruebas estandarizadas, llevado a cabo en
noviembre de 1993, revelé que los alumnos de séptimo grado del
nivel primario no superaron el 50% de las respuestas correctas en
lengua y el 53% en matemdtica; en el nivel medio, el promedio de
respuestas correctas en lengua fue 62% para las modalidades
bachiller y comercial y 60% para las escuelas técnicas; y en
matemdticas el 44% y el 50%, respectivamente; (ii) inequidad de
oportunidades, manifestada en marcadas diferencias en las tasas de
cobertura, acceso a libros de texto, numero de alumnos por profesor
y tasas de repeticién, segin las provincias y niveles socio-
econdmicos; y, (iii) ineficiencia del sistema a consecuencia de los
factores sefialados, la deficiente gestién sectorial y la baja
inversién en educacién primaria y en necesidades diferentes a los
salarios docentes.

Si bien el nivel superior de la educacién ha crecido con rapidez
desde 1960, paralelamente ha experimentado un proceso de deterioro
de la calidad promedio de la docencia y la investigacidén, asi como
aumentos en las tasas de desercidén estudiantil, particularmente en
los primeros afios de las universidades publicas, que son gratuitas
y admiten estudiantes sin exdmenes de ingreso.

Por contraste con la situacidén que predominé en la mayor parte del
siglo presente, el maestro argentino se encuentra socialmente
desvalorizado después de la crisis econdmica y el periodo de
ajuste: ha perdido salario real, sentido de estimacién vy
motivacidén. El deterioro de la situacién de los docentes, en todos
los niveles educativos, y la desprofesionalizacién de la carrera
magisterial han  sido identificados como causa y efecto del
deterioro del sistema.

Iniciativas de reforma educativa

A pesar de que la Constitucién Nacional vigente desde 1853 estipula
que la gestién y administracién de los sistemas educativos
corresponden a los gobiernos provinciales, desde inicios del
presente siglo, el gobierno nacional ha jugado un papel importante
en la gestién directa de la educacién, con el fin de suplir las
carencias de las provincias. Se llegé, asi, a un sistema educativo
altamente centralizado, en donde instituciones de todos los niveles
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educativos dependian directamente del Gobierno Nacional. En los
afios sesenta, se inicidé un proceso de transferencia de escuelas
primarias nacionales a las provincias, que culminé el gobierno
militar en 1978. La Ley 24.049 de 1992, prescribié 1la
transferencia de los servicios educativos secundarios y terciarios
no universitarios, la cual fue terminada en enero de 1994 mediante
firma de convenios entre la Nacién y las Jurisdicciones en el
contexto de un régimen de financiamiento coparticipado. De este
modo, a partir de 1994, todas las escuelas han sido transferidas a
las provincias y la responsabilidad educativa del gobierno nacional
se circunscribe a la formulacién de las politicas educativas
nacionales, a funciones de evaluacién, regulacién y compensacién
del sistema y la gestién de las universidades nacionales. En el
caso de los gobiernos provinciales, si bien existe consenso en la
necesidad de aumentar la autonomia de la unidad escolar y la
participacién 1local en su direccidén y administracidén, cada
jurisdiccidén tiene autonomia para establecer la forma de gestiodn de
su respectivo sistema educativo asi como el grado, caracteristicas
v oportunidad de la descentralizacidén de esa gestidn.

En respuesta a la necesidad de un marco normativo eficaz para
orientar el desarrollo del sistema educativo federal, el Congreso
de la Nacién sancioné en abril de 1993 la Ley 24.095, denominada la
Ley Federal de Educacidén, que establece los objetivos de 1la
educacién, los principios generales de la politica educativa, las
funciones del Estado, y la participacién de la familia, 1la
comunidad y la iniciativa privada.

La Ley: (i) favorece el federalismo y la descentralizacidén de la
educacién, mediante la delimitacién de las funciones del gobierno
nacional y los provinciales y la identificacidén de la escuela como
la unidad béasica del sistema: (ii) redefine 1la estructura del
sistema asi: educacidén 'inicial constituida por el jardin de
infantes para nifios de tres a cinco afios; educacidén general bédsica,
de nueve afios de duracidén a partir de los sels afios de edad,
organizada en tres ciclos; educacién polimodal de tres afiocs de
duracién; educacién superior, que incorpora la universitaria y la
no-universitaria; y educacién cuaternaria o de post-grado. La
obligatoriedad de la educacién se extiende de 7 a 10 afios: un afio
para la educacién inicial (o pre-primaria) para nifios de cinco afios
de edad y dos aflos adicionales de educacién bdsica para un total de
nueve (anteriormente la ensefianza primaria tenia una duracidén de
siete arfios); (iii) prescribe el mejoramiento de la calidad de 1la
educacién mediante la actualizacién del curriculum, la formacién y
capacitacién de docentes y la creacién de un Sistema Nacional de
Evaluacién de la Calidad; (iv) @garantiza la igualdad de
posibilidades y oportunidades y la gratuidad de 1los servicios
estatales en cumplimiento de la obligatoriedad; y, (v) estipula el
aumento del gasto pUblico consolidado a razdén del 20% anual como
minimo, a partir del presupuesto 1993 hasta duplicar ese gasto, o
un incremento del 50% en la participacién del gasto educativo en el
Producto Bruto Interno, cualquiera que fuere el mayor.



1.10 A pesar de que la Ley no contempla una reforma integral del sub-
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sistema wuniversitario, el Gobierno ha adelantado medidas para
incentivar esfuerzos de mejoramiento de la docencia y 1la
investigacién, consistentes  bdsicamente en financiamientos
adicionales ligados a evaluaciones rigurosas de proyectos
especificos. Adicionalmente, se estdn preparando medidas para:
(i) diferenciar las instituciones universitarias de las que
ofrecen educacién terciaria de corta duracién (por ejemplo, los
"community colleges" de 1los Estados Unidos y los institutos
tecnolégicos franceses); (ii) facilitar el aumento de recursos de
las instituciones de educacidén superior, mediante cobros por
matriculas; (iii) promover mayor vinculacidén entre las entidades de
educacién superior y las demds instituciones de 1la sociedad,
particularmente las del aparato productivo nacional; vy, (iv)
condicionar los aumentos del financiamiento publico universitario
al cumplimiento de criterios especificos de desempefio de las
instituciones.

La reforma del Ministerio de Cultura v Educacién Nacional

El Ministerio de Cultura y Educacién de 1la Nacién adquiere
funciones estratégicas y adoptdéd en 1993 una nueva estructura que
eliminé a todas las dependencias que anteriormente se encargaban de
la gestién directa del sistema e incluye ahora tres Secretarias de
Estado directamente relacionadas con las nuevas funciones que se
indicaron en el parrafo 1.7. Actualmente, el Ministerio promueve y
coordina: (i) la asistencia técnica y financiera internacional a la
educacidn; (ii) la creacién de 1la Red Federal de Informacién
Educativa, (para disponer de una base confiable de informacién que
es indispensable para la evaluacidén y retroalimentacidén sectorial);
y, (iii) la puesta en marcha del Sistema Nacional de Evaluacién de
la Calidad de la Educacién (con el objeto de conocer el grado real
de aprendizaje de los estudiantes y generar politicas de
mejoramiento de la calidad de la educacidén en todo el 4&mbito
nacional). -

El Consejo Federal de Cultura vy Educacidn

El Consejo Federal de Cultura y Educacién, presidido por el
Ministro nacional e integrado por los responsables de la conduccién
educativa de cada jurisdiccién, es el dmbito politico de
coordinacién y concertacién del Sistema Nacional de Educacién. En
el Consejo se gestan consensos nacionales, se articulan
experiencias y se acuerdan metodologias para el mejoramiento de la
educacioén y la aplicacioén de la nueva Ley. Por ejemplo, en el
Consejo se gesté el Pacto Federal Educativo firmado en septiembre
de 1994 y se han acordado los criterios para implementar gradual y
progresivamente el nuevo sistema, definir los contenidos
curriculares bédsicos comunes y conformar la Red Federal de
Formacion Docente.
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Las reformas de las conducciones educativas provinciales

La efectiva implementacién de la Ley requiere reformular 1la
conceptualizacidén del sistema educativo en el nivel provincial,
otorgdndole un amplio grado de autonomia a las escuelas y a la
comunidad educativa. En la actualidad, las estructuras de
conduccién y  administracién  provinciales son  generalmente
centralizadas y concentran decisiones en los niveles superiores
(por ejemplo, las referentes a remuneracién, contratacidn, traslado
y despido de docentes). Salvo escasas excepciones, los procesos de
decisidén no incluyen mecanismos de participacién, desestimulan la
autonomia de gestidon y acusan falta de capacidad para detectar y
dar respuesta a las demandas de la comunidad educativa. Si bien
existe un alto grado de consenso en tal diagnéstico, existe una
gran variedad de concepciones en las distintas provincias acerca de
las caracteristicas especificas que deberan adquirir las
soluciones. Todas las provincias manifiestan necesidad de estudiar
cuidadosa y detenidamente tales soluciones, asi como las referentes
al financiamiento de las unidades escolares.

En doce provincias la conduccién educativa mantiene dualidad
institucional compuesta por el Ministerio de Educacion y Consejos
Provinciales o Consejos Generales de Educacién. Tipicamente, los
Consejos se responsabilizan por 1la educacién pre-primaria vy
primaria y los Ministerios provinciales, por 1la secundaria y
terciaria. Estas entidades se caracterizan generalmente por su
centralismo, rigidez y falta de coordinacién entre si.

Financiamiento del sector educativo

La crisis econdémica condujo a que, en 1989, el gasto puablico
consolidado en el sector educativo sélo alcanzara una participacién
del 2% del PIB, cifra mnotoriamente baja por comparacién al promedio
latinoamericano del 4,1% del PIB. Esta desatencién al gasto saocial
contribuyé al deterioro de la calidad de la educacidén, de los
salarios de docentes y ‘de la inversién sectorial. Sin embargo,
desde 1989 el gasto educativo aumenté, logrando un 72% de
incremento en el periodo 1991-1993. En 1993, el gasto publico
consolidado en educacién representé el 3,2% del PIB; correspondia
en un 80% al gasto provincial y en un 20% al Ministerio de Cultura
y Educacién Nacional. El gasto del MCE se financia con recursos
del presupuesto mnacional, ya que no existe ningin ingreso de
asignacioén especifica para educacién.

La distribucidén de los recursos del MCE entre rubros ha
evolucionado substancialmente como consecuencia de la transferencia
de servicios y de su reforma interna. El gasto de personal bajé de
US$277.0 millones en 1992 a US$89.0 millones en 1994 (de 19% a 4%
de su presupuesto total). Las transferencias a las universidades se
incrementaron de US$919.0 millones en 1992 a US$1403.0 millones en
1994 (62% del presupuesto del MCE en 1992 y 69% en 1994). Las
transferencias a las provincias pasaron de US$150.0 millones (14%
del presupuesto del MCE en 1992) a US$367.0 millones(20%) en 1994.
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En su mayor parte dichas transferencias se realizan a través de
programas compensatorios y focalizados en zonas de menores
ingresos. Los gobiernos provinciales gastaron en 1993 $6.700
millones en educacién, cifra -que representa un aumento del 80% con
respecto a 1991 (explicada en gran parte por haber asumido 1la
gestién de los servicios transferidos). De este gasto, el 50% se
destina al nivel pre-primario y primario; 25% al nivel medio y 3%
al nivel superior no universitario; el resto corresponde a los
costos no asignados a ningin nivel en especifico. Entre el 754 y
el 98% del gasto educativo provincial estd concentrado en el pago
de salarios, lo cual impone rigidez a la asignacién de recursos y
limita la inversidn en gastos no salariales.

A pesar del aumento marcado que ha experimentado el gasto educativo
provincial entre 1991 y 1994, la insuficiencia del mismo es un
denominador comin entre las jurisdicciones, que limita la atencidn
a las demandas por insumos no salariales y las necesidades de
aumentos en los salarios docentes, que por lo general son muy
bajos. Por lo tanto, el incremento del financiamiento es un desafio
para las finanzas provinciales, asi como una obligacién prescrita
por la nueva Ley Federal.

El gasto educativo provincial se financia por rentas generales
provinciales, que provienen en un 30% (promedio) de recursos
propios, principalmente de recaudacién de impuestos provinciales
sobre ventas (que reemplaza el impuesto sobre ingresos brutos) e
impuesto inmobiliario y en un 70% de fuentes de jurisdiccién
nacional (coparticipacién federal, que componen el 77% de los

ingresos transferidos, regalias  hidrocarburiferas, recursos
afectados para los fondos wviales, de wvivienda y de seguridad
social, principalmente). Ocho provincias tienem recursos

tributarios propios destinados especificamente a la educacién, los
gque en ninglin caso constituyen mds del 10% del gasto sectorial. Al
transferir los servicios educativos de nivel secundario y terciario
a las provincias, se utilizé un mecanismo de canalizacién de
recursos de origen nacional parecido a una asignacién especifica.
De la masa compartible de recursos que se habia engrosado como
consecuencia del crecimiento y estabilidad, se empezé a "retener"
la suma correspondiente al costo de los servicios transferidos, la
cual se transfiere en forma de wuna asignacién que no puede
emplearse para otros propdsitos.

La planificacién y presupuestacién del gasto educativo a nivel
provincial no se realiza en funcidén del futuro, sino de los gastos
incurridos en el pasado. La rigidez del gasto, constituido en un
80% a 90% de salarios, corresponde a mercados de trabajo sumamente
rigidos, con salarios inflexibles. La asignacidén presupuestal de
dichos salarios es garantizada por la misma forma en que se prepara
el presupuesto y por el flujo de recursos de coparticipacidén. La
ausencia de seguimiento sistemdtico del gasto publico limita la
capacidad de reorientarlo y alcanzar mejores niveles de eficiencia.
Los deficientes sistemas de contabilidad, de informacidon educativa
y la falta de control de las erogaciones sectoriales son causas y
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efectos que se retroalimentan y dificultan la evaluacién de la
eficiencia del gasto,

Una fuente complementaria de recursos financieros (en dinero y en
especie) proviene del apoyo de las cooperadoras escolares,

compuestas por los padres de familia. Aunque no se vrealizan
esfuerzos sistemdticos por contabilizar y medir la magnitud de los
aportes de 1las cooperadoras, se Treconoce que en muchas

jurisdicciones cubren la totalidad de rubros tales como
equipamientos menores y mantenimiento edilicio. Los mecanismos de
financiamiento de las escuelas no incentivan la eficiencia ni 1la
calidad educativa, ya que los recursos fluyen a las escuelas en
funcioén exclusiva del ntmero de docentes. Como consecuencia, las
escuelas reciben mds recursos en la medida que aumenten sus
docentes, sin tomar en cuenta los resultados educativos, el
aprendizaje y 1la calidad de 1la enseilanza. Adicionalmente, el
financiamiento por mnumero de docentes tiende a premiar zonas
urbanas de alta  demnsidad poblacional y  establecimientos
relativamente grandes.

El financiamiento ptblico a la educacidén incluye subsidios a la
educacién privada. La magnitud del subsidio se determina como
tanto por ciento de la cuenta salarial docente de la institucidn,
donde el porcentaje varia entre 0 y 100%, en relacidén inversa con
el valor .de la cuota pagada por las familias de los alumnos. Con la
descentralizaciodn de responsabilidades educativas, la
discrecionalidad sobre los subsidios, su financiamiento y su manejo
corresponden a los gobiernos jurisdiccionales.

La racionalidad del Programa

La Matriz de Conceptualizacién del programa (Anexo I-2) identifica
los problemas generales y especificos del sector de educacién en
Argentina que se pretende contribuir a resolver, asi como los
medios principales que se wutilizardn para ese propésito. En
conjunto, el programa constituye un apoyo a un proceso de reforma
que tiene ciertos principios béasicos emanados del consenso
nacional. Entre tales principios generales se destacan los
siguientes: que debe mejorarse la calidad de la educacidén, que el
sistema tiene que hacerse mds equitativo, que se necesitan més
recursos para todo ello y que estos deben emplearse mds
eficientemente. Hay acuerdo en que debe aumentarse el grado de
autonomia de la unidad escolar y la participacién comunitaria en su
gestién, en el contexto de un sistema Federal de educacidén, que a
la wvez, preserva la unidad nacional y respeta la diversidad
provincial.

Un proceso de reforma profunda del sistema educativo requerirad
cambios en las funciones gubernamentales en el sector;
profesionalizacién y mayor "accountability" de directores escolares
y docentes; mayor compromiso de los padres de familia; mayores y
mejores flujos de informacidén en el sistema; modificaciones en las
estructuras y niveles salariales de los profesionales y docentes;
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nuevos flujos para mayores recursos financieros; nuevas formas de
administracién y canalizacién de recursos financieros y humanos;
implementacién de incentivos y mecanismos de competencia en el
sector. Dichos cambios, a su vez, requieren de una nueva manera de
pensar de la comunidad educativa; de soluciones negociadas con
gremios docentes muy fuertes y solidarios; de decisiones politicas
dificiles y de ideas creativas para focalizar esfuerzos a acciones
prioritarias.

Por lo tanto, el proceso de reforma dificilmente se puede producir
en un periodo corto. Se tiene que iniciar y avanzar con miras a un
sistema cada vez mds descentralizado y con mayor capacidad de
respuesta a las necesidades de la poblacién y la sociedad; a su
vez, se necesita atender a las poblaciones en edad escolar durante
el periodo de transicién. El programa propuesto constituiria una
etapa de la transicidn; facilitard que la provincia concrete su
visién del sistema educativo reformado, mientras que al mismo
tiempo mejora la calidad, equidad y eficiencia de los servicios
ofrecidos en la actualidad.

La operacién propuesta aprovecha el impulso generado por un amplio
consenso social con respecto a la urgencia de continuar la reforma
de los sistemas educativos provinciales y el apoyo a los mandatos
de la Ley. Dicho impulso ha creado expectativas en las provincias
con respecto a lo que podrian ser algunas caracteristicas de un
sistema educativo de mayor equidad, calidad y eficiencia (mayoxr
autonomia escolar, incentivos en el financiamiento de las escuelas
y en los salarios de los directores y docentes, mayor participacién
de la comunidad, etc). No obstante, la dindmica del proceso de
reforma ain mno ha permitido identificar 1los mecanismos para
establecer, de manera sostenible, dichas caracteristicas.

Por tanto, el programa provee apoyo técnico y financiero al diseiio
e implementacién de las reformas que realizan los gobiernos
provinciales, para que maduren la formulacidén de ideas, estrategias
y - programas de reforma e implementacién. Evidentemente, la
complejidad técnica y la dificultad de lograr cambios culturales y
consensos entre los gobiernos, los padres de familia y los gremios
docentes hacen que la reforma sea un proceso de ‘largo plazo. El
programa permitird que -las provincias exploren diferentes
alternativas de cambio y definan soluciones efectivas y eficientes,
adecuadas a su problemdtica particular.

Ademds el Programa proveerd financiamiento para las inversiones
importantes en expansidén y adaptacidén de infraestructura fisica y
equipamiento, capacitacién de recursos humanos y puesta en marcha
de nuevos programas educativos. Esto, con el fin de apoyar la
extensidén de la obligatoriedad educativa, el mejoramiento de la
calidad de 1la educacidén, el aumento de 1la cobertura de los
servicios educativos y la focalizacién de esfuerzos para atender
las poblaciones mds necesitadas.
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En septiembre de 1994, 1los Gobiernos mnacional y provinciales
firmaron el Pacto Federal Educativo, que estipula el compromiso del
Gobierno nacional de transferir a las jurisdicciones US$3.000
millones en los préximos cinco afios, los que incluyen los recursos
de este programa. Adicionalmente se ha previsto que los mecanismos
operativos, procedimientos, normas técnicas y sistemas de control y
seguimiento que se adoptardn para este programa, serian utilizados
como bases para la canalizacién e inversiones de dichos recursos.
Desde esta perspectiva, una de las mayores contribuciones del
programa seria la de aportar a la racionalizacién del uso de 1la
totalidad de los recursos transferidos en el contexto del Pacto, a
través del disefio y puesta en prdcticas de técnicas modernas de
gestion e inversiones educativas.

Complementacidén con los Programas del Banco Mundial

El Banco Mundial aprobé un programa de inversiones tendiente a
apoyar la reforma y el fortalecimiento institucional del MCE y de
algunas provincias, y a invertir en la mejoria de la calidad,
expansién y adecuacién de la infraestructura fisica de la educacién
media (polimodal). Adicionalmente esta institucién le manifestd al
Gobierno Argentino su intencién de preparar un programa para la
reforma universitaria. El programa propuesto en este documento
atenderd la reforma de 1la gestién educativa provincial y la
educacién inicial y general bdsica, complementando los del Banco
Mundial. Por otro lado, el BID ha incluido en su programacién para
1995 el financiamiento de un programa de apoyo a la reforma del
sector terciario mo wuniversitario del sistema educativo, que
complementard los esfuerzos en el Admbito propiamente universitario.

Financiamiento del Banco en el sector

En los dltimos 30 afios el Banco ha concertado con el Gobierno
Argentino 6 operaciones de préstamos por un monto equivalente a
US$152.3 millones destinados a educacién primaria, técnica y
universitaria. El dltimo de estos fue el Programa de Expansién y
Mejoramiento de la Educacién Primaria Rural (EMER) financiado en
1979 con el préstamo 565/SF-AR por US$50,0 millones ejecutado por
el Ministerio de Cultura y Educacién con la participacién de 21
provincias. Todos estos programas estdn terminados y sus objetivos
y metas originalmente previstos fueron alcanzados
satisfactoriamente, aunque se registraron retrasos en la ejecucién
debido a inflacion de costos y cambios de personal en las
conducciones educativas. La experiencia acumulada por el MCE y las
provincias en la ejecucién de dicha operacién y en el Programa de
Educacidén Media Técnica Agropecuaria (EMETA), ha servido de base
para el disefio del esquema de ejecucién del programa propuesto en
este documento.
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II. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos

El programa procura apoyar a los gobiernos provinciales en el logro
de los siguientes objetivos: (i) mejorar la calidad y aumentar 1la
cobertura de la educacién inicial y general bdsica, con particular
atencién a los grupos poblacionales mds necesitados; vy

(ii) aumentar la eficiencia y equidad del sistema educativo, a
través de la implementacidn de la Ley Federal de Educacién.

Descripcidn
El programa se compone de proyectos diseflados y que seran
ejecutados por las provincias, con asistencia y apoyo del

Ministerio de Cultura y Educacién de la Naciédn.

Los Provectos Provinciales

La Matriz de Conceptualizacién del Programa conformé el punto de
partida para el diseiio de los proyectos provinciales. Dicha Matriz
identificé y clasificé los problemas en las siguientes 4&reas:
Aspectos Institucionales; Aspectos Financieros; Recursos Humanos
Docentes; Disefio e Implementacién Curricular; Infraestructura y
Equipamiento, asi como los medios principales requeridos para la
solucién de dichos problemas. La provincia, apoyada por un grupo
de consultores financiados con recursos del Fondo de Preinversion,
realizé un diagnéstico mAs especifico de su sistema educativo y
priorizé las acciones de reforma e inversiones que incluiria en el
programa.

Este desarrollo provincial confirmé los planteamientos de la Matriz
de Conceptualizacidén y condujo a una reflexién entre el Equipo del
Proyecto y el MCE, para definir un conjunto de metas y resultados
que conformarian los ingredientes minimos de la primera etapa de
reforma e inversiones consistentes con los mandatos de la Ley

Federal de Educacidn. Esta reflexién fue consultada con las
provincias, logrdndese acuerdos sobre el conjunto minimo de
resultados que deberfan ser producidos por cada proyecto
provincial. Una sintesis de estos resultados se presenta en el

siguiente cuadro:



RESULTADOS MINIMOS PARA LOS PROYECTOS PROVINCIALES

AREA PROBLEMAS IDENTIFICADOS METAS DEL PROGRAMA RESULTADOS MINIMOS DEL FPROYECTO FROVIN(
ASPECTOS Ineficiencia en la conduccién Racionalizar y fortalecer la Racionalizacidén de la conduccién educativa
INSTITUCIONALES educativa; normativas inadecuadas ‘conduccién educativa provincial. provincial; propuesta de readecuacidn del m

para el nuevo sistema; falta de Fortalecer la escuela como unidad legal sectorial de la provincia; definicidn
autonomia y "accountability" de la de gestién, Proveer informacidn reglamentacidn de las &reas de autonomia es
escuela; escasa participacidén o para evaluacién y promocién de la participacién comunitaria;
compromiso de la comunidad; falta de retroalimentacidén del sistema. proyectos innovadores de gestidén educativa;
informacién para el seguimiento y fortalecimiento de los procesos de supervi
retroalimentacién del sistema. evaluacién; desarrollo de sistemas de infour
ASPECTOS Financiamiento pGblico inequitativo e Incrementar la equidad social y Incremento de la participacidn del gasto de
FINANCIEROS ineficiente: desproporcionalmente la eficiencia de los flujos del a la educacidén inicial y bdsica; canalizac:
asignado a niveles superiores y a financiamiento pdblico de la recursos nuevos a los gastos no salariales;
salarios docentes. Falta de educacién. Aumentar la inversidn implementacién de financiamientos a las esc
incentivos en los flujos educativa. que premien la calidad y la eficiencia; mej
intrasectoriales. Recursos la asignacién de los subsidios a los
insuficientes para el mejoramiento de establecimientos privados; implementacién
la calidad educativa. plan para aumentar los recursos para la edu
RECURSOS Formacién y perfeccionamiento docente Fortalecer y mejorar la calidad Racionalizacidén de la oferta de formacidn d
HUMANOS heterogénea, insuficiente, de la formacién docente pre- aplicacién de los contenidos bésicos comune
DOCENTES desactualizada; estatutos docentes servicio y en servicio; iniciar acreditacién de los institutos de formacidn
rigidos y ambiguos; poco tiempo un proceso de profesionalizacién docente; implementacién de proyectos innova
efectivo de los docentes en aulas; de la carrera docente y de implementacidén de un plan de capacitacidn d
estructura y niveles de salarios e mejoras en las condiciones personal; disefio de reforma del estatuto do
incentivos que no promueven la laborales y los incentivos a los provincial; racionalizacidén del régimen de
calidad de desempefio; la expansién de docentes; satisfacer la nueva licencias; reconversién, capacitacién y/o
la obligatoriedad, aumenta la demanda demanda por docentes calificados. contrataciones para satisfacer nuevas deman
por docentes calificados.
DISENO E Desactualizacién y baja pertinencia Fortalecer la capacidad para Nuevos curricula de educacién inicial y EGB
IMPLEMENTACION del disefio curricular; déficit actualizar, implementar y evaluar para la implementacién, evaluacién y actual
CURRICULAR cuantitativo y cualitativo de textos disefios curriculares y focalizar de los disefios curriculares; distribucién d
y materiales; altas tasas de fracaso esfuerzos a los grupos de bajo y materiales; implementacidén de programas y
escolar en poblaciones necesitadas. rendimiento escolar. proyectos para la superacién del fracaso es
INFRAESTRUCTURA Insuficiente capacidad para Fortalecer el mantenimiento Disefio e implementacidén de una estrategia p

Y EQUIPAMIENTO

planificar y gestar mantenimento;
nuevas demandas por infraestructura y
equipos, generadas por la expansidn
de la obligatoriedad.

preventivo y correctivo de la
infraestructura escolar y de su
equipamiento. Atender las
necesidades de infraestructura y
equipamiento para la educacién
inicial y general bésica.

mejorar el estado de la infraestructura y a
su mantenimiento correctivo y preventivo;
construccién o adecuacién de aulas y edific:
permitir la expansidén de la obligatoriedad
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No obstante que todos los proyectos provinciales deben proponer
acciones tendientes a lograr los resultados minimos esperados,
cada provincia define su propia estrategia o plan para lograrlos
v, ademds, incorpora aquellas acciones adicionales que juzgue
prioritarias. Los proyectos provinciales fueron disefiados en
forma de planes de accién de cinco afios, que se ejecutarian con
base en planes anuales que detallan las tareas a realizarse vy
permiten ajustes en las acciones programadas y flex1b111dad para
responder a la, dindmica de reforma.

Los planes plurianuales preparados por las provincias contienen
muchas acciones e inversiones concretas y definidas,
particularmente para el primer afio de ejecucién. Otras acciones e
inversiones apenas se han conceptualizado y serdan definidas,
concretadas y ajustadas en la medida que se definan los planes
anuales. Este mecanismo introduce un grado de flexibilidad enla
ejecucién del Programa, lo que permitird al Banco y a los
gobiernos mnacional y provinciales entrar en wuna estrecha
colaboracién para promover y apoyar la reforma educativa. Esta
reforma serd construida con base en los fundamentos firmes
acordados y establecidos en la Matriz de Conceptualizacién del
Programa. Los planes anuales seridn revisados y monitoreados para
asegurar su compatibilidad con dichos fundamentos y con los
mandatos de la Ley Federal de Educacién.

Cada proyecto provincial se constituye por un Componente de
Reforma y un Componente de Inversiones, complementarios entre si.
La sintesis que se presenta a continuacién no pretende describir
exhaustivamente las acclones propuestas por las 24 jurisdicciones
en sus proyectos, sino intenta dar una idea genérica de las
mismas. Las cifras monetarias indicadas se refieren al monto
propuesto por componente (y sub-componente) para la totalidad de
las 24 jurisdicciones.

1. Componente de Reformas (US$77,3 millones)

Este Componente tiene como objetivo apoyar a las provincias en el
disefio y ©puesta en marcha de los marcos institucionales,
financieros y de gestidén educativa que sean consistentes con los
requerimientos de la Ley Federal de Educaciédn.

La preparacién e implementacién de las reformas requiere que las
provincias tengan capacidad técnica de andlisis, cuenten con
mecanismos para generar consensos y preparen los pasos sucesivos
de un proceso con distintas secuencias. Consecuentemente, el
Componente de Reformas consiste en el financiamiento de un
promedio de 1.300 m/h por provincia de asistencia técnica para la
preparacién de diagnésticos y la formulacién de planes de accidén o
el disefio de politicas, programas y proyectos. Se busca apoyar
los siguientes procesos, por drea:
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a. Aspectos _institucionales (US$16,5 millones)

Debido a la persistencia de sistemas duales y/o ineficientes de
conduccién educativa, excesivo centralismo, limitada participacion
de la comunidad educativa en el proceso educativo, falta de
autonomia escolar, el sistema educativo no tiene iniciativas ni
capacidad para innovar y responder a 1la idiosincrasia de 1la
poblacién atendida y satisfacer sus necesidades particulares. La
Ley Federal de Educacién propone que el establecimiento escolar y
su respectiva "comunidad educativa" desempefien un papel mds
auténomo, en el .cual gesten su proyecto educativo, organicen y
administren los <recursos y manejen sus propias relaciones

institucionales. Dentro de este contexto, se amplia la
posibilidad de 1la participacidén comunitaria en la definicidn ¥y
ejecucion de las mejoras educativas. Esta autonomia, a su vez,

requiere de wuna clara definicién de las funciones de cada
estamento del sistema (incluyendo los  propios de cada
establecimiento escolar) y de sus interrelaciones, con el fin de
evitar sobreposiciones y ambigiiedades.

El fortalecimiento de la escuela como unidad bdsica de gestiédn
educativa, abre espacios para que la comunidad sugiera y promueva
iniciativas y evalie y retroalimente la funcién de docentes y
directores. El ejercicio eficaz de tales funciones de la comunidad
evitaria la persistencia del estilo autoritario en la direccidén y
en 'la docencia de las escuelas e incentivaria respuestas
innovadoras a las necesidades educativas.

Actualmente, la informacién y los procesos de supervisién, de los
servicios educativos son deficientes o insuficientes.
Frecuentemente, las actividades de supervisién no se cumplen o el
supervisor actia como vigilante en lugar de insumo a la
retroalimentacién del sistema. Hasta 1992, no existia ningin
sistema nacional de medicién de calidad educativa o de logros de
aprendizaje y conocimientos. Asi, los insumos mds bdsicos para un
programa de evaluacién y retroalimentacién del sistema no estaban
siendo generados. :

Las acciones propuestas por los proyectos provinciales para dar
respuestas a la problemdtica institucional son las siguientes: (i)
diseiio e implementacién de un plan de racionalizacién de 1la
conduccién educativa provincial, para adecuar su organizacién a
sus nuevas funciones en el sistema, fortalecer su gestidn,
incrementar su eficiencia y desarrollar su capacidad de prestar
asistencia técnica a las escuelas; (il) preparacién de 1la
propuesta de readecuacién del marco legal sectorial de la
provincia; (iii) definicién de las &dreas en que se promoverd la
autonomia escolar y reglamentacidén de 1la autoridad educativa
provincial en dichas 4&reas; (iv) definicidén de las A4reas vy
procedimientos para la participacién de la comunidad educativa e
implementacidén de proyectos innovadores; (v) puesta en marcha de
un plan de accidén para el fortalecimiento de estrategias de
supervisioén y evaluaciodn de procesos educativos; (vi).
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implementacidén de un sistema provincial de informacidén educativa;
v, (vii) implementacién del sistema provincial de evaluacién de
resultados educativos para los niveles inicial y general béasico.

b. Aspectos financieros (US$7,0 millones)

En el contexto de las reformas del sistema, se ha dado prioridad
al andlisis y eventual reasignacidén, por parte de las provincias,
del financiamiento pdblico, en vista de la incidencia que éste
tiene en las posibilidades de cumplir adecuadamente las funciones
de la educacién en la sociedad, asi como la eficiencia y equidad
con que las mismas se desempeiian.

El objetivo establecido por la Ley de duplicar el gasto publico en
educacién, obliga a las provincias a incrementar los recursos
efectivamente destinados al financiamiento de la educacién. Como
complemento al Pacto Federal Educativo cada provincia firmard un
pacto bilateral con el Gobierno Nacional mediante el cual se
compromete a aumentar el financiamiento sectorial. En este
contexto, las provincias se ven obligadas a disefiar estrategias.
que combinen aumentos de los ingresos provinciales, apoyo por
parte del Gobierno Nacional y reasignacién de partidas
presupuestales provinciales al financiamiento de la educacién.

Los proyectos provinciales incluyen acciones para estudiar e
implementar, de acuerdo con los resultados de los estudios y en la
medida que sea viable, iniciativas conducentes a: (i) incrementar
la participacién del gasto destinado a la educacién inicial ¥y
general bdsica; (ii) incrementar la participacidén de los gastos no
salariales; (iii) introducir mecanismos y férmulas de
financiamiento a las escuelas, que premien la calidad vy
eficiencia; (iv) incrementar la eficiencia y equidad del subsidio
a los establecimientos educativos privados; y, (v) poner en marcha
planes de accidon provinciales para el aumento de los recursos
destinados a la educacién, segin prescribe la Ley Federal de
Educacioén.

c¢. Recursos humanos docentes (US$16.,3 millones)

La formacién docente es realizada por un conjunto de escuelas
normales e instituciones de nivel superior (universitarias y mno
universitarias) mno regulado -ni concertado y sin bases comunes
minimas de la formacidén requerida. No ha existido un planeamiento
adecuado de la oferta de formacidén. Mientras que la demanda por
cupos en las escuelas se redujo, el nimero de instituciones y
programas aumenté., La calidad de la formacién es heterogénea,
frecuentemente desactualizada y deficitaria. Como consecuencia, la
inadecuada preparacién del docente ha sido identificada entre los
principales problemas del sector, particularmente en el nivel
primario, donde el docente es generalmente el Unico insumo del
proceso educativo.
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El maestro en Argentina es empleado publico de la jurisdiccién
provincial; su contratacién y terminacién se realiza por
resolucién del Ministerio provincial. E1l régimen laboral es
particular a los maestros, y la negociacién de salarios ¥y
condiciones laborales se enmarca en el estatuto docente
provincial, y se vrealiza entre el gobierno provincial y los
gremios magisteriales. :

La profesién docente sufre un grave deterioro de motivacién de los
maestros y de valorizacidén social. La carrera magisterial estd
sometida a una jerarquia autoritaria de relaciones institucionales
y no es posible distinguirla de la carrera de los directivos,
administradores y técnicos del sistema. Los estatutos docentes
son ambiguos y no permiten una adecuada evaluacidén de la capacidad
v el mérito del maestro.

La némina de docentes estd distorsionada por 1la existencia de
maestros que no desempefilan ninguna funcién, docentes en licencias
prolongadas y docentes cuyas labores son administrativas. La
relacién alumno/docente promedio en el sector oficial es
particularmente baja: 17 para el nivel inicial y primario; 12 para
el nivel secundario; y 6 en los institutos de formacién docente.

Actualmente, la estructura salarial estd basada en la antigledad
en el sistema, no existen incentivos salariales por desempefio,
capacitacidén u otros esfuerzos que inciden sobre la calidad
educativa. Por otra parte, el nivel salarial es extremadamente
bajo al compararlo con otras profesiones, particularmente del
sector privado. A manera de ejemplo ilustrativo, en septiembre de
1988, un profesor titular del nivel universitario, de dedicaciédn
simple y con quince afios de antigliedad, recibia una remuneracién
igual al 32% de lo que gana un chofer en el sector privado; un
profesor titular, de dedicacién exclusiva, con 24 afios de
antigliedad gana sélo 2,2 veces lo que gana el chofer (un gerente
del sector privado ganaria 7 veces) y sélo el 29% de lo que ganaba
un gerente de sistemas. Para el nivel primario, se encuentra que
una maestra de grado con 24 afios de antigledad gana el 89% de lo
que gana un chofer y el 24% de lo que gana un jefe de contabilidad
en el sector privado. Este bajo nivel salarial ha contribuido a
la desvalorizacién del docente por la sociedad, el alto ausentismo
docente, un creciente malestar de los docentes activos, la aguda
disminucién de matriculas en los institutos de formacién docente y
el abandono de la carrera por los docentes mds capases. La
elevacién del salario del docente, wvinculada al desempefio y el
mérito, contribuiria al mejoramiento de la calidad y el compromiso
de los docentes.

A manera de compensacién de los bajos salarios, los docentes han
negociado un régimen permisivo de licencias. Esta permisividad y
la ineficacia de los organismos de control también inciden
negativamente en la eficiencia en 1la gestién de los servicios.
Muestras provinciales sefialan promedios que llegan hasta 76 dias
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de licencia por docente por afio (Tucuman, 1993) y 23% de la planta
docente fuera del servicio (Capital Federal, 1993).

Acciones propuestas: Para superar los problemas relacionados con
los recursos humanos docentes, los proyectos provinciales incluyen
las siguientes acciones: (i) disefio e implementacidén de planes
provinciales para la racionalizacién de la oferta de formacién
docente, acreditacién de los institutos de formacién docente e
integracién en 1la Red Federal de Formacién Docente; (ii)
aplicacién de 1los contenidos bdsicos comunes de la formacién
docente aprobados por el CFCE; (iii) evaluacién y eventual
reasignacién del personal docente en los institutos de formacién
docente; (iv) disefio e implementacidén por las provincias de planes
de capacitacién de supervisores, directores, profesionales y
personal docente; (v) estudio y disefio de un plan de reforma de
los estatutos docentes y otros profesionales educativos; (vi)
disefio y puesta en marcha de un plan de racionalizacién del

régimen de 1licencias e incompatibilidades; (vii) estudio vy
recomendaciones de disefio de nuevas estructuras de salarios e
incentivos; v, (viii) disefio e implementacién de planes

provinciales de reasignacién de docentes calificados, capacitacién
y/o contratacidén para satisfacer la nueva demanda por docentes.

Cabe destacar que en esta 4rea, se detecta un entendimiento por
parte de la provincia de lo que podria ser un manejo mds adecuado
de los recursos humanos, incluyéndose entre otros, el manejo
descentralizado de licencias, promociones, despedidos; aumentos
salariales significativos y reforma del estatuto para incorporar
incentivos por calidad de desempefio.

d. Disefio e implementacidén curricular (US$32,3 millones)

Los disefios curriculares estdn desfasados con respecto a la
dindmica social, el cambio cientifico-tecnolégico y los aspectos
mds proéximos a la vida cotidiana de la poblacidén escolar. En el
nivel inicial, predominan los disefios curriculares elaborados a en
la década de los setenta,. Para el nivel primario, a partir de
1983 se inicié un proceso de renovacién curricular en el pais que
tomaba en cuenta las diversas caracteristicas regionales, la
interdisciplinariedad y la articulacidén de los saberes aprendidos
en los diferentes niveles. Entre 1984 y 1990, trece provincias
pusieron en vigencia nuevos curricula. Sin embargo, no siempre
estos cambios curriculares se implementaron con una adecuada
capacitacién docente, debido, en gran parte, a escasos recursos
presupuestarios para preparar materiales diddcticos asociados al
nuevo disefio curricular y entrenar al cuerpo docente sobre las
modificaciones.

Ademds, fueron insuficientes los esfuerzos para implementar
estrategias dirigidas a lograr una mayor articulacién
institucional del nivel primario con el inicial y el medio y no se
ha dado suficiente atencién focalizada a la superacién del fracaso
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escolar y la problemdtica del Dbilingiismo en poblaciones
indigenas.

Acciones propuestas: Las accilones previstas a ejecutarse son: (i)
disefio e 1implementacién por parte de las provincias de nuevos
curricula de educacidén inicial y general bdsica, tomando en cuenta
los contenidos bdsicos acordados por el Consejo Federal de Cultura
y Educacién (CFCE), que conforman una pauta minima consensual de
la Naciédn; (ii) disefio y ejecucién de planes para la
implementacién, evaluacién y actualizacién de los disefios
curriculares; y, (iii) implementacidén de programas provinciales y
proyectos 1innovadores institucionales para la superacién del
fracaso escolar.

e. Mantenimiento de la infraestructura v equipamiento educativos
(US$5,2 millones)

Los esfuerzos para mejorar o expandir la infraestructura educativa
resultardn poco eficaces frente a la ausencia de politicas y
sistemas adecuados para el mantenimiento de la infraestructura y
el equipamiento escolar. Varias provincias no cuentan con sistemas
de planificacién y mantenimiento de 1la infraestructura y el
equipamiento; en otras provincias, la atencidén. es insuficiente.
Como resultado, el mantenimiento preventivo es escaso y el
correctivo frecuentemente sufre demoras. La consecuencia se
refleja en que los edificios del nivel primario que se encuentran
en buen estado solo constituyen entre el 23% y el 60% (segin
provincia) del parque edilicio correspondiente a dicho nivel.

Acciones propuestas: Se propone corregir las deficiencias en el
mantenimiento, mediante el disefio y puesta en marcha de sistemas
para mejorar el estado de 1la infraestructura y los equipos
escolares y asegurar su mantenimiento preventivo y correctivo.

2. Componente de inversiones (US$386,0 millones)

Tiene como objetivo incrementar la cantidad y calidad de los
recursos fisicos y humanos con que cuentan las provincias y las
escuelas para cumplir con los mandatos de la Ley Federal de
Educacién y lograr el mejoramiento de la calidad, cobertura,
eficiencia y equidad del sistema.

Las inversiones propuestas complementan las acciones de reforma e
incluyen el financiamiento de las siguientes actividades:

a. capacitacién y perfeccionamiento (US$60,5 millones): Las
provincias ©prevén contratar servicios de capacitacién y
perfeccionamiento de corta duracién (menor a un ato) para
apoyar la implementacién de las reformas. Esto incluye: (i)
perfeccionamiento para los formadores de formadores y docentes
en servicio, capacitacién de graduados docentes para nuevas
funciones y capacitacién pedagégica de graduados no docentes;
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(ii) capacitacioén, a directores escolares, sobre temas
relacionados con la autonomia escolar, gerencia social,
planificacién de proyecto y promocién de la participacién de
la comunidad; (iii) a los docentes, sobre la implementacién
curricular, los  nuevos disefios institucionales y 1la
utilizacién de textos y materiales; y, (iv) a funcionarios,
personal de la conduccién provincial y supervisores, sobre
administracién educativa, planificacién, control de gestién,
descentralizacién y estrategias de supervisidén y evaluacidén de
procesos y resultados. '

proyectos innovadores (US$75,3 millones): Se trata de una
linea de financiamiento que favorece 1la descentralizacidén
mediante el traspaso directo de recursos a la Unidad Escolar.
El objetivo es fortalecer la autonomia de gestién y la
capacidad de innovacién de las escuelas de nivel inicial, de
educacidén general bdsica y de los institutos de formacidn
docente, mediante la formulacidén, presentacién y ejecucidén de
proyectos innovadores. Un proyecto es innovador cuando
promueve o induce el cambio o innovacién en la organizacién,
insumos y recursos de la Unidad Escolar o del proceso de
ensefianza y aprendizaje. Los proyectos elegibles serdn: (i)

Area Institucional: proyectos destinados a promover la
participacién- comunitaria en la gestién educativa y la
autonomia institucional; (ii) Area de Recursos Humanos

Docentes: proyectos destinados a fortalecer y mejorar la
eficiencia y calidad de la formacidén docente; y, (iii) Area de
Diserio e Implementacién Curricular: proyectos que fortalezcan
la capacidad de las escuelas para diseflar e implementar
programas de mejoramiento de la calidad y eficiencia del
servicio educativo y programas de atencién de grupos de bajo
rendimiento escolar. Serdn elegibles para obtener
financiamiento todas las escuelas pablicas vy privadas
gratuitas de la educacién inicial y general bésica, asi como
los 1institutos de formacidén docente piblicos y privados
gratuitos de todas las provincias, que propongan la
realizacién de un proyecto en forma individual o asociada.

El programa contempla el financiamiento de 1.500 proyectos que
seran ejecutados por institutos de formacién docente y 14.000
proyectos disefiados y ejecutados por escuelas de los niveles
inicial y ©bdsico. La provincia realizard concursos para
seleccionar los proyectos que se financiarian y entregard los
recursos para la realizacidén del proyecto a la institucién
proponente.

adquisicién y distribucion de textos y materiales didacticos
(US$42,0 millones): las provincias no cuentan con programas
para adquirir y distribuir textos y materiales diddcticos.
Estas necesidades han sido suplidas por los padres de familia
y los docentes, conduciendo a déficits cuantitativos vy
cualitativos en textos y materiales. Estos déficits se
presentan particularmente en las poblaciones de bajos
ingresos. El programa propone la adquisicién de 1.500.000
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textos escolares para la educacién inicial y general basica, y
suficientes cuadernos y otros materiales escolares vy
bibliotecarios para atender las zonas mds carentes, de acuerdo
a las solicitudes de las -escuelas y las provincias. Los textos
seran seleccionados con participacién de los profesores a
partir de listados propuestos por los ministerios
provinciales. Adicionalmente se desarrollarin acciones
complementarias destinadas a garantizar la llegada efectiva y
el uso adecuado del texto en las aulas de algunas zonas mds
necesitadas. Entre las acciones complementarias, se proponen
en algunas provincias el monitoreo de distribucidén, la
elaboracién de diagnésticos de la demanda institucional y 1la
definicidén de criterios para la seleccién y distribucién de
los textos. Asimismo, se prevé en algunas jurisdicciones la
produccién de textos y materiales para 1la actualizacién
docente y la contextualizacién curricular.

d. infraestructura (US$166,0 millones): las demandas por
expansién y/o adaptacién de la infraestructura escolar para
los mniveles 1inicial y general bdsico, para atender las
necesidades impuestas por la extensién de la obligatoriedad
desbordan el dimensionamiento de 1los recursos de este
programa. Por otra parte, otros programas atienden 1la
rehabilitacién de infraestructura escolar en las provincias.
Por tanto, se ha incluido sdélo una parte pequedia de las
inversiones mnecesarias para construcciones que amplian la
capacidad del - sistema. Se prevé la construccidén de
aproximadamente 114.000 metros cuadrados de aulas y edificios
para el nivel inicial; 196.000 metros cuadrados de aulas y
edificios para la educacidén general bdsica y de 46.000 metros
cuadrados en superficie complementaria para 1la educacién
general bdsica.

e. equipamiento (US$42,1 millones): las provincias prevén
inversiones para adquisicién de equipos para la ensefianza y la
administracién educativa.

Dimensionamiento, Muestra y Estado de Preparacién

Cada provincia elaboré su Plan de Accién para los préximos cinco
afios, los que describen metas, actividades, acciones y costos. El
monto consolidado de 1los recursos solicitados por las 24
provincias alcanzé en junio de 1994 a US$1,6 mil millones. E1l MCE
y el Banco revisaron cuidadosamente dichos planes y tomando en
cuenta que el Ministerio de Economia asigné a este programa un
limite de financiamiento de US$300 millones en adicién a los
US$300 millones del aporte local, dichos planes se ajustaron a esa
disponibilidad. El dimensionamiento del programa se realizé con
base en la totalidad de los planes de accién corregidos de las 24
provincias, de los que se derivan los correspondientes PARIs. Con
el propésito de establecer criterios para la ejecucién de los
Planes de Accidén en la elaboracién de los PARIs y programar el
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Reglamento Operartivo del programa, se revisaron Planes de Accién
de ocho provincias que sumaron US$222 millones.

Costo v financiamiento

El costo total del programa se ha estimado en US$600.0 millones,
el que junto al financiamiento se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO Ii-1
COSTOS POR CATEGORIAS DE INVERSION Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
(US$ miles)
CATEGORIAS BID LOCAL | TOTAL %
ocC

1. ADMINISTRACION ‘ 27.215 5.705 32.920 5.5
1.1. Unidad Coordinadora Nacional 5.000 3.000 8.000 1,3
1.2. Unidades Ejecutoras Provinciales 18561 2.705 21.266 3,6
1.3. Disefio y Supervisién de Obras 3.654 3.654 0
2. COSTOS DIRECTOS 216.323 247.077 | 463.400 772
2.1. Asistencia Técnica a las Provincias 71373 77373 12,8
2.2. Capac./Perfec. Docente 60.545 60.545 10,1
2.3. Proyectos Innovadores 75.282 75.282 12,5
2.4. Textos y Materiales Did4cticos 42.100 42.100 7,0
2.5. Infraestructura 43.617 122.383 | 166.000 217
2.6. Equipamiento 20.051 22.049 42.100 7,0
3. COSTOS CONCURRENTES 11.680 11.680 1,9
3.1. Personal Incremental » 11.680 11.680 1,9
SUBTOTAL 243.538 264.462 | 508.000 84,6

4. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 1.467 30.447 31.914 54
4.1. Imprevistos 1.467 18.823 20.290 35
4.2. Escalamiento 11.624 11.624 1,9
5. COSTOS FINANCIEROS 54.995 5.091 60.086 10,0
5.1. Intereses 51.995 51.995 8,7
5.2. Comisién de Crédito 5.091 5.091 8
5.3. F.LV. 3.000 3.000 S5
TOTAL' 300.000 300.000 | 600.000 100

PORCENTAJE 50 50 100
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ITI. EJECUCION DEL PROGRAMA

Esquema bdsico de ejecucidn

La responsabilidad por la ejecucién general del programa serd del
Ministerio de Cultura y Educacién (MCE) de la-Nacién, por conducto
de la Secretaria de Programacidén y Evaluacién Educativa (SPEE), la
que se apoyard en una Unidad de Coordinacién Nacional (UCN),
encargada de la coordinacién general del programa y de prestarle
apoyo y asistencia técnica a las Unidades Ejecutoras Provinciales
(UEP), que ejecutardn los proyectos de reformas e inversiones.

Las UEP'’s reportaridn directamente al Ministro del ramo y tendran
como funciones: (i) dirigir la programacidn, ejecucidn y evaluacidn
del proyecto provincial; (ii) coordinar con las instituciones vy
autoridades educativas provinciales las dreas técnico-pedagdgicas y
de administracién que corresponda; (iii) elaborar su Plan Anual de
Reformas e Inversiones (PARI) y presentarlo a la UCN para su
aprobacidén; (iv) 1licitar y contratar las obras y realizar la
adquisicién de otros bienes y servicios de acuerdo a las normas
pactadas; (v) seleccionar y contratar a los profesionales vy
consultores requeridos para la ejecucién del PARI; (vi) evaluar las
actividades de consultoria que se realicen y tomar las decisiones
pertinentes para garantizar resultados de calidad en los plazos
previstos; (vii) presupuestar, desembolsar y llevar la
contabilidad; (viii) operar 1la cuenta bancaria del proyecto
provincial de acuerdo a las normas legales y las establecidas por
la UCN; (ix) presentar a la UCN las solicitudes de desembolsos; vy,
(x) preparar y enviar los informes peridédicos a la UCN segan el
sistema de programacién y seguimiento del programa.

La UCN tendrd a su cargo, entre otras, las siguientes funciones:
(i) prestar asistencia técnica a las Provincias; (ii) revisar el
disefio de 1las Unidades Ejecutoras Provinciales, los Planes de
Accién Plurianuales y los Planes Anuales de Reformas e Inversiones
(PARIS) y en caso de encontrar debilidades e inconsistencias apoyar
a la provincia en su reformulacién; (iii) elaborar los presupuestos
anuales, preparar las solicitudes de desembolso y 1llevar 1la
contabilidad consolidada del programa; (iv) coordinar y supervisar
la aplicacién de las normas y procedimientos adoptados para las
adquisiciones de bienes y servicios; (v) coordinar las relaciones
entre el Ministerio de Cultura y Educacidén, el Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Piblicos, los Ministerios Provinciales
de Educacidén y el Banco; (vi) monitorear la ejecucidén de los PARIS
de las provincias; (vii) preparar y distribuir a las provincias
guias para la preparacién de PARIS, modelos de términos de
referencia para las asistencias técnicas que requieran las reformas
y la guia para la estrategia de monitoreo y evaluacién del
programa; (viii) disefiar y poner en practica sistemas para la
supervisidén y evaluacién del programa; (ix) elaborar y presentar
informes al MCE y al Banco, de acuerdo al sistema de programacioén y
seguimiento del programa; y, (X) preparar y tramitar los demds
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documentos requeridos por la relacidén entre el Prestatario y el
Banco.

Antes del primer desembolso. del financiamiento, el MCE debera
presentarle al Banco evidencias de que: (i) ha constituido
legalmente la UCN y se le ha dotado del personal necesario para el
desempefio de sus funciones; (ii) ha aprobado y puesto en vigencia
el Reglamento Operativo del programa; (iii) una provincia como
minimo ha firmado el Convenio de Transferencia de Recursos
reembolsables y cumplido las condiciones establecidas para el uso
de los mismos; y, (iv) la UCN ha presentado un plan para la
realizacidén de las actividades que le correspondan.

El primer Plan de Actividades de la UCN deberd contener como minimo
lo siguiente: (i) guias para la formulacidén y presentacién de los
PAP's y los PARIS y el monitoreo y seguimiento del programa; (ii)
modelos de términos de referencia para la asistencia técnica
prevista en el programa; (iii) mecanismos computarizades para el
seguimiento, evaluacién y control financiero del programa; y, (iv)
las actividades de entrenamiento que se desarrollaridn acerca de las
normas y procedimientos de ejecucién contenidas en el Reglamento
Operativo, especialmente en lo que respecta a adquisiciones de
bienes y servicios y contratacién de consultores y cursos sobre
gerencia social, preparacién de planes de accién, monitoreo,
seguimiento y control financiero, fortalecimiento de las escuelas
como unidades bdsicas de gestién educativa y férmulas para el
financiamiento a las escuelas que premien la calidad y 1la
eficiencia.

Los planes sucesivos contendrdn las actividades que se prevé
realizar en el correspondiente afio. El segundo Plan de Actividades
deberd contener, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) el
reglamento del Fondo de Distribucién Secundaria; (ii) las fechas en
que se realizardn y los términos de referencia de los estudios que
contrataria para apoyar los procesos de reformas de las provincias
en caso de que resulte beneficioso realizar dicha contratacién a
nivel nacional.

Instrumentos de programacidon v _ejecucidn

Las provincias han wutilizado o utilizardn 1la Matriz de
Conceptualizacién del Programa (MCP) para preparar los siguientes
instrumentos de programacién y ejecucidn: (1) Matriz de
Conceptualizacién del Proyecto Provincial (MCPP), que sintetiza los
problemas que atiende, asi como las metas y componentes del mismo;
(ii) Plan de Accién Plurianual (PAP) que describe las metas,
actividades, acciones y costos durante el periodo de ejecucidén del
programa; y, (iii) Planes Anuales de Reformas e Inversiones (PARIS)
que incluyen los proyectos especificos de reformas e inversiones
que se ejecutardn anualmente, asi como sus objetivos, metas,
estrategias y costos para su ejecucién y evaluacién.
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Reglamento operativo

El Reglamento Operativo (RO) tiene el propésito de establecer las
normas, criterios y procedimientos que se deberdn observar para
ejecutar los proyectos provinciales. Los aspectos méds

importantes contenidos en dicho documento son (Anexo III-1):

(i) beneficiarios y co-ejecutores del programa: las 23 provincias
argentinas y la Municipalidad de Buenos Aires; (ii) transferencias
de recursos reembolsables y aporte local: 1los recursos del
préstamo, las asignaciones especificas anuales del presupuesto
nacional y los que aporten las provincias; (iii) criterios para la
asignacidon de los recursos del programa a las provincias: a todas
las provincias participantes se les asignard wuna suma fija
equivalente a US$3.0 millones para cubrir el costo estimado de
implantacién de los requisitos minimos de reformas e inversiones
cuyo monto estimado US$72.0 millones. Los demds recursos hasta un
monto de US$428.0 millones se asignarian utilizando un mecanismo de
distribucién primaria que resulta de combinar indicadores
educativos y socio-econdmicos de la siguiente forma: (a) poblaciédn
de edad escolar: participacién proporcional de cada provincia en el
total de la poblacidn en edad escolar en el pais. A los efectos de
ponderar los tres criterios que conforman el indicador de
distribucién se le ha dado un peso del 50%; (b) inversa del PBI per
cdpita: participacién de la inversa del PBI per cdpita de cada
provincia sobre la suma de la inversa de esos PBI per cdpita. Se ha
ponderado con un 25%; y, (c¢) inversa de la tasa de escolarizacidn:

participacién de la inversa del complemento de la tasa neta de
escolarizacién primaria sobre la suma total de dichas inversas. Se
ha ponderado con un 25%. Transcurridos dos afios de iniciada la,
ejecucidén, los recursos no gastados ni comprometidos por las

provincias se usardn para constituir un Fondo de Distribucién
Secundaria (FDS), el que se reasignard para los mismos propdsitos

de reformas e inversiones del programa cuando las provincias que lo
soliciten hayan ejecutado o comprometido el 100% de los recursos

del dltimo PARI; (iv) requisitos para el uso de los recursos por
las provincias: (a). perfeccionar el Convenio de Transferencia de
Recursos, reembolsables con el MCE; (b) presentar el Plan de Accién
Plurianual, la Matriz de Conceptualizacién del Proyecto Provincial
y el Plan Anual de Reformas e Inversiones correspondiente al primer
afio de ejecucidén; (c) constituir legalmente la unidad de ejecucién
provincial y  contratar el personal necesario para  su
funcionamiento; (d) diseflar la estrategia provincial para el
seguimiento y evaluacién del Proyecto Provincial; (e) abrir una
cuenta especial para el proyecto; y, (f) presentar el modelo de
convenio que utilizard para acordar con los establecimientos

educativos de su jurisdiccién la realizacidén de los proyectos

innovadores; y (v) criterios para el andlisis y aprobacién de
PARIS: (a) correspondencia entre las actividades que se incluyan en
el PARI y las previstas en el respectivo Pl Accién Plurianual;

(b) correspondencia entre las acciones e inversiones del PARI

propuesto y el estado de avance del PARI anterior; y, (c) claridad
en la descripeién de las acciones que componen el PARI, los
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resultados esperados y los medios necesarios para su
implementacién, tales como términos de referencia, plazos, montos,
mecanismos de contratacién y disposiciones ministeriales, entre
otros.

Monitoreo y seguimiento del programa

La UEP de cada provincia participante en el Programa realizard el
monitoreo de las acciones del proyecto provincial y el seguimiento
de la reforma educativa en la respectiva  jurisdiccidn.
(Anexo I1I1-2).

Para el monitoreo de acciones, la UEP: (i) detallard el perfil de

las acciones de reformas e inversiones programadas en su Plan de
Accidén Provincial, junto con una estimacién del costo previsto y
los resultados esperados, descritos cualitativa y/0
cuantitativamente; y, (ii) describird las acciones realizadas, los
gastos efectuados y los resultados logrados. Dicho esquema conforma
un recuento sintético del estado de avance del proceso de reforma y
fortalecimiento del sistema educativo, asi como un seguimiento del
cumplimiento del Plan de Accidn del proyecto provinecial. Todo ello
se hard segin formatos uniformes aprobados por la UCN, que
clasificardn todas las actividades, costos y logros segin la meta
que busquen satisfacer. El principal aporte de la informacién de
monitoreo serd la retroalimentacién de la ejecucién del proyecto
provincial, ya que seflalard acciones exitosas, obstdculos, puntos
criticos de estrangulamiento y reajustes necesarios, que servirdn
para mejorar la ejecucién del PARI vigente y para introducir
medidas correctivas o de ajuste en la definicidén del prdéximo PARI o
para redimensionar el Plan de Accién plurianual.

El seguimiento de la reforma educativa consiste en un monitoreo
sistemdtico de los indicadores que seiflalan los logros del proceso
dindmico de reforma. Se trata de realizar seguimiento de los
cambios en: (i) cobertura (medido por tasas de escolarizacidén y
namero de nifios desatendidos); (ii) calidad y eficiencia interna
del sistema educativo (medidos por tasas de retencidén y repeticidn
y resultados de la medicién de aprendizajes); (iil) recursos
disponibles al sistema; y,(iv) eficiencia en el uso de los recursos
(medido por el numero de estudiante por docente y por aula, el
gasto por estudiante y otros). Anexo al primer PARI la provincia
fijarda las metas a ser alcanzados en todos los indicadores para los
cuales dicha meta se pueda especificar; tambien sefitalard el plazo
en que se proyecta lograr dicha meta. Para aquellos indicadores
cuya meta no puede explicitarse, la provincia incluird en su primer
PARI las acciones especificas tendientes a apoyar a las autoridades
educativas provinciales para poder fijar las metas durante el
primer afio de ejecucidén del Programa.

La UEP utilizard los instrumentos de monitoreo y seguimiento en la
preparacién de cada PARI y remitird a la UCN los resultados
alcanzados en el ciclo anterior, a raiz de la presentacién de un
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nuevo PARI y las solicitudes eventuales de reformulacién del Plan
de Accidén plurianual del Proyecto Provinecial. La UCN: (i) utilizard
los 1instrumentos de seguimiento para medir el avance de los
proyectos provinciales, detectando asi las necesidades de
asistencia técnica a las UEP's para contribuir al cabal
cumplimiento de los objetivos del Programa. Ademds, utilizard los
mismos instrumentos como insumo del proceso de revisién de los
PARIS remitidos por las provincias; (ii) desarrollard mecanismos
computarizados que pondrd a disposicién de las provincias para
facilitar el monitoreo, sistematizar los reportes técnicos-
financieros y lograr su consolidacién. Estos mecanismos agilizarén
el seguimiento técnico y el control financiero de los proyectos
provinciales de la UCN; (iii) preparard un informe anual, que serd
analizado por el Banco, que contendrd la sintesis nacional de los
resultados del monitoreo de acciones, el seguimiento de la reforma
educativa de 1los proyectos provinciales y un resumen de la
ejecucioén financiera del Programa; y, (iv) se reunird con el Banco
durante el primer trimestre de cada afio durante la ejecucidén del
programa, con el propésito de analizar la informacidén y buscar
acuerdos en relacidén a las reformas e inversiones previstas.

En las reuniones anuales se evaluard una muestra de los PARIS
ejecutados el afio anterior, se revisard el informe preparado por la
UCN y los criterios con que se evaluardn los PARIS aprobados para
el afio en curso. Si de las reuniones anuales y/o de la revisidn de
los informes presentados, el Banco no encuentra satisfactorio el
estado de ejecucidén del programa, el MCE deberd presentar dentro de
los 60 dias siguientes los informes o planes en que manifieste las
medidas que implantard para ajustar la ejecucién, el cronograma y
presupuesto correspondientes.

Adquisicién de bienes v sexrvicios

Se realizard licitacién pablica internacional cuando se utilicen
recursos del financiamiento del Banco y los montos estimados de
contratacién superen el equivalente de US$3.0 millones en el caso
de obras y el equivalente de US$350 mil en adquisicién de equipos y
materiales. Las licitaciones se sujetardn a los procedimientos que
constaran como anexo al contrato de préstamo. Estos limites se
justifican tomando en cuenta que en proyectos similares en el pais,
se presentan concursantes del exterior cuando los montos son
superiores a dichos limites. Las licitaciones por montos inferiores
a estos limites procederdn de acuerdo con la legislacién nacional,
que requiere licitacidén publica cuando se excede el equivalente de
aproximadamente US$50.000 y permite licitacién privada por valores
menores.

La seleccidén y contratacién de servicios de consultoria serd
realizada por la UEP de conformidad con 1los procedimientos
contemplados en las Normas del BID para contratacidén de Servicios
de Consultoria anexo al contrato de préstamo. Sin embargo, dado el
gran numero de servicios de consultoria requerido por el Programa,
y con el objeto de agilizar su ejecucién y facilitar la tarea de



supervisidn por parte de la Representacién, se recomienda mantener
el requisito de la consulta previa al Banco solo en el caso de
seleccidén y contratacidén de servicios para contratos de consultores
individuales superiores a US$50.000 y de firmas consultoras
superiores a US$100.000. Los términos de referencia genéricos para
cada grupo de servicios deberdn haber sido aprobados por el Banco
con anterioridad, como parte de las revisiones anuales de los
PARIS. La verificacién de los procesos seguido por las UEPs se
efectuard por la UCN y el Banco mediante muestreo periddico, para
lo que las UEPs mantendrdn a disposicién, durante el periodo de
desembolsos del financiamiento, los documentos mnecesarios. La
revisién de los contratos inferiores a los montos citados, se
efectuard semestralmente sobre una muestra del 20% del monto de los
servicios contratados. En caso de encontrarse desviaciones, se
tomardn las siguientes medidas: (i) se suspenderdn los desembolsos
sobre esos contratos; (ii) se recuperardn de los siguientes
desembolsos los montos ya desembolsados sobre esos contratos; y
(iii) otras acciones que se consideren pertinentes.

F. Qtros aspectos de Ejecucioén

3.16 Periodo de ejecucidén: El periodo de ejecucién y desembolso del
programa se ha estimado en cinco afios, contados a partir de la
fecha de vigencia del contrato de préstamo. Este periodo es
compatible con el plazo dispuesto por el Pacto Federal Educativo
para la inversién de los US$3 mil millones en el sector, los que
incluyen los recursos de este programa.

3.17 Calendario de desembolsos: El calendario estimado de desembolsos
del programa por fuente de financiamiento, preparado en base al
cronograma inicial se resume a continuacién:

Cronograma de Desembolsos
(US$ miles equivalentes)
Fuentes Afio I Afic II Afo III Afio IV Afio V Total
BID 59.76h 64.456 7.8/8 58.346 49.556 300.000
Tocal %6.309 93.960 80.946 %3.174 35.611 300,000
TOTAL 106.073 158.416 148.824 101.520 85.167 600,000
3.18 Anticipo de fondos: dadas las caracteristicas del programa, el

numero de provincias, y la diversidad de acciones que se prevé
financiar, se recomienda la constitucidén de un anticipo de fondos
equivalente al 10% del monto del eventual préstamo. Contabilidad y
auditoxia: los registros del programa se llevardn en cada provincia

participante y 1la UCN mantendrd un sistema de contabilidad
integrada, que se consolidari mensualmente. El sistema incluiri
catdlogos de cuentas, manuales contables, formularios,

procedimientos de consolidacién y guias para el manejo y control
presupuestario. El MCE adelanta la preparacidén de dicho sistema con
recursos propios. Los estados financieros del programa durante el
periodo de ejecucidén serdn dictaminados anualmente por la Auditoria
General de la Nacién. Terrenos y servidumbres: no se anticipan
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problemas de posesién legal de los terrenos y sus servidumbres
previo a la licitacién de las escuelas por tratarse de
construcciones en terrenos ya adquiridos o en ampliaciones de obras
existentes.

Evaluacidén del impacto del programa: se considera inviable realizar
una medicioén precisa del impacto del Programa de Reformas e
Inversiones financiado por el Banco, ya que éste constituye una
parte relativamente pequefia de un programa mds amplio de reforma
educativa. El Ministerio de Cultura y Educacidén ha expresado su
intencién de realizar una evaluacién de los procesos provinciales
de reforma educativa y de sus resultados. El sistema de seguimiento
que se ha disefiado para el programa, permite construir una de las
bases de datos indispensable para realizar la evaluacién de 1la
reforma educativa y sus resultados. La UCN colaborard con el MCE en
sus acciones para disefiar la metodologia para la evaluacidén ex-
post.

Inspeccidn y Vigilancia: la responsabilidad de 1la inspeccién y
vigilancia del Banco recae en la Representacién en Argentina.
Debido a las caracteristicas especiales del programa en lo que
respecta a las reformas que introduce y a su cobertura, se
recomienda que el Banco acompafie de forma continua su ejecucidén y
desarrollo. Para estos propésitos, deberd contratar personal
especializado en las 4reas institucional y financiera que son las
que mayor impacto tendran para el logro de los objetivos y metas de
reformas previstos.
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IV. EL PRESTATARIO Y EJECUTOR
El Prestatario

El prestatario serd la Repiblica de Argentina, el ejecutor el
Ministerio de Cultura y Educacién (MCE) y los coejecutores los
respectivos Ministerios Provinciales de Educacién. El ejecutor
transferira los recursos del eventual préstamo asi como los del
Gobierno a los organismos coejecutores, via presupuesto nacional.

Aspectos institucionales

El MCE ha realizado un gran cambio organizacional, incluyendo la
eliminacién de direcciones que antes se encargaban de la gestidn
directa de instituciones educativas de distinto nivel y ha creado
nuevas secretarias, subsecretarias, y departamentos de acuerdo con
las nuevas funciones que surgen de lo establecido en la Ley. La
planta de cargos del MCE ha tenido una notable evolucién con motivo
de esta reestructuracién. En 1991 contaba con 61.362 cargos y
819.692 horas-cdtedras (pagadas a instituciones educativas de
diverso nivel). Con motivo de la transferencia de servicios y la
nueva etapa de descentralizacién de funciones, en 1992 bajé a 9.610
cargos y 193.227 horas y en 1994, a 3.897 cargos y 4.112 horas.

En el Programa de Fortalecimiento de 1la Educacién Secundaria
descentralizada del BIRF incorpora el financiamiento por US$33,4
millones para el fortalecimiento institucional y la racionalizaciodn
de los espacios fisicos del MCE. Se espera producir mejoras en el
sistema nacional de informacidén, en el sistema federal de
evaluacién de la calidad, en el sistema administrativo-financiero,
en la programacidén presupuestaria y capacitar funcionarios en el
exterior. El préstamo fue aprobado en junio de 1994.

3

Aspectos financieros

Entre 1992 y 1994, el presupuesto del Ministerio de Cultura y
Educacién ha aumentado un 44% y si se consideran las previsiones
incluidas en el Presupuesto para 1995, dicho incremento seria de un
70%. En valores absolutos, esta evolucidén significa haber pasado
de un presupuesto de casi $1.500 millones a uno de $2.400 millones'
para 1995. Como se puede observar, el gobierno central, por la via
de los gastos del Ministerio de Cultura y Educacién estd dando
estricto cumplimiento a los términos de la Ley Federal de Educacién
en lo que a incremento de la inversidén sectorial se refiere.

Respecto a la distribucién del gasto del MCE en 1994, el 87%
(US$1.770 millones) se destina a pagos de transferencia (en 1992
era el 73% o US$1.069 millones) fundamentalmente a las provincias y
a las Universidades Nacionales. La singular importancia de este
rubro presupuestario se evidencia si se considera que practicamente
es por su intermedio donde el Gobierno Nacional estd aplicando las
disposiciones de la Ley. Las transferencias a las provincias
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aumentaron en mids de 100% (de $150,0 millones a $367,0 millones)
entre 1992 y 1994. El gasto en personal del MCE representa el 4,47
y en bienes y servicios el 7,4%. Las inversiones son practicamente
inexistentes debido a que éstas son realizadas por las provincias.

En relacién a 1la estabilidad temporal de 1los incrementos
presupuestales, en el -Pacto Federal Educativo, recientemente
firmado por el Presidente y los Gobernadores Provinciales, se
expresa el compromiso del MCE de canalizar, en un plazo de cinco
afios, $3.000.0 millones a las jurisdicciones para efectivizar el
incremento establecido por la Ley Federal de Educacién,
aproximadamente $600.0 millones por afio a partir de 1995. La
importancia que ha asumido 1la necesidad de incrementar el
financiamiento hacia el sistema educativo, guié a los legisladores
a incluir en la nueva Ley Federal de Educacién, una cldusula que
compromete a los distintos niveles de gobierno involucrados a
incrementar el gasto destinado al sector. La estrategia para
cumplir esa disposicién se viabilizard a través de: (i) 1la
inclusidén en el proyecto de Presupuesto Nacional, elaborado por el
Poder Ejecutivo para el préximo afio, de partidas especificas para
invertir en el sector en las jurisdicciones; (ii) el compromiso del
Gobierno Central de incrementar el gasto nacional en el sector para
el préximo quinquenio a razdén del 20% anual; (iii) las reformas en
la organizacién y estructura del sistema educativo en las
provincias que, por la via de la eficiencia del gasto, permitirdn
generar ahorros que se gastardn en el sector; y (iv) la asistencia
técnica a la provincias en el &rea financiera prevista por el
Programa para el estudio de nuevas fuentes para el financiamiento
del gasto educativo.

Estrategia financiera global de las provincias v de la relacidn
nacién-provincias para cumplir la ley

La Ley Federal de Educacién establece en su articulo 63 que el
Estado Nacional, las Provincias y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires formalizaridn un Pacto Federal Educativo, el cual se

concreté el pasado 1l de setiembre. El Pacto, firmado por el
Presidente de 1la Nacién, 22 Gobernadores Provinciales y el
Intendente de 1la Ciudad de Buenos Aires, acuerda: (i) las

obligaciones que asumen las autoridades educativas nacionales ante
la aplicacién de la Ley; (ii) el aporte del Estado Nacional a las
jurisdicciones, en los préximos cinco afios, por un monto de
$3.000.000.000; (iii) el destino de los fondos, orientados a los
rubros de infraestructura, equipamiento y capacitacién docente;
(iv) los procedimientos de auditoria que garanticen la utilizacidn
de los fondos destinados a educacidén en la forma prevista; y, (v)
algunas metas a cumplir en cinco afios para asegurar la aplicacién
de la Ley Federal de Educacién.
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V. VIABILIDAD Y RIESGO

Viabilidad general

El programa presentado en este documento es parte de un proceso de
reforma educativa en marcha que tiene un cardcter histérico y unas
orientaciones politicamente determinadas; es decir, se trata de un
proceso que surgié de 1la voluntad politica nacional y como
respuesta a las necesidades de una nueva etapa del devenir de la
nacién. Estas necesidades son las de corregir inequidades
tradicionalmente existentes en el pais, que se agudizaron durante
la crisis econdémica y el periodo de ajuste ("pagar la deuda
social"), y desarrollar las bases de aptitud humana y de capacidad
cientifica y técnica que constituyen aghora las principales
determinantes del éxito en la competencia internacional ("afrontar
el imperativo econdémico de la competitividad").

La voluntad politica nacional, referente a la reforma del sistema

educativo, se ha manifestado principalmente en: (i) un proceso de
descentralizacién de la gestiéon educativa, que ha transferido ya
todos los establecimientos  escolares (exceptuando a las

universidades nacionales, que son autdénomas) del nivel nacional al
provincial y que comienza a gestar incentivos para transferir la
provincia a la comunidad, con diversos ritmos y modalidades en las
distintos jurisdicciones politicas del pais; (ii) una nueva Ley
Federal de Educacidén, que establece un marco normativo general para
el desarrollo del conjunto y determina lo que es propio de la
unidad nacional (propdésitos, estructura de niveles, periodo de
obligatoriedad educativa, contenidos curriculares minimos, rol
compensatorio del Estado, ete.), dentro de 1la diversidad
provincial; y (iii) un aumento notable de los recursos financieros
publicos destinados a la educacién, que ha sobrepasado entre 1993 y
1995 la tasa del 20% de incremento anual que prescribe la nueva
Ley. No es casual esta direccién del proceso, porque en la base del
consenso nacional sobre esta materia se halla la persuacidén de que
el sistema educativo estaba y se encuentra todavia, demasiado
centralizado y que el pais no le ha destinado a la educacién los
recursos que ésta requeria y ameritaba. Es en definitiva la fuerza
y claridad de la voluntad politica nacional sobre esos y otros
asuntos lo que dard continuidad al proceso de reforma y
sostenibilidad a las estructuras y gastos que ella genere.

El apoyo del Banco a la preparacién del programa se ha enmarcado en
tal proceso, procurando dilucidar medios adecuados al cumplimiento
de las metas trazadas por el gobierno nacional y los gobiernos
provinciales, en didlogo con los mismos, y colaborando en la
creacion de estructuras técnicas que faciliten la continuacidn del
proceso a través de secuencias racionalmente preparadas y
evaluadas. Mds que la descripcidén detallada del proceso al que
este programa pretende contribuir -y del cual forma parte-, se ha
intentado clarificar su direccién y los medios con que se propone
apoyarlo.
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Viabilidad Socio-econdémica (Anexo V-1)

La racionalidad socio-econémica del Programa propuesto se
fundamenta en dos pilares del proceso de su preparacidén: primero,
la buasqueda de un conjunto de pautas para formular una reforma
integral, sostenible y eficiente del sistema. El disefio del
Programa, a partir de su Matriz de Conceptualizacién, ha
incorporado recomendaclones sobre diversas politicas, estrategias e
insumos que convergen para incidir sobre la calidad, cobertura y
equidad de la prestacién de los servicios educativos. ELl conjunto
de areas temdticas y requisitos minimos para la formulacidn de los
proyectos provinciales fueron definidos para que los mismos
propiciaran cambios sustentables. El segundo "pilar" de la
racionalidad econdmica del Proyecto radica en un esfuerzo iterativo
de buscar soluciones de menor costo para llevar a cabo las acciones
demandadas por las provincias. Por ejemplo, se estd promoviendo
entre las provincias una reagrupacién de acciones y actividades
contenidas en sus planes de accidén, de modo que se puedan eliminar
duplicidades y consolidar acciones realizables simultdneamente y
con’recursos comunes (por ejemplo, capacitacidén de directores sobre
las reformas de la conduccidén educativa, que se podria combinar con
una asistencia técnica para promover su participacién en los
concursos de proyectos innovadores y combinar consultas a las
comunidades de educadores, directores y supervisores sobre
autonomia escolar con los esfuerzos por generar iniciativas e ideas
para la promocién de la participacién de padres y organizaciones
comunitarias).

Las acciones propuestas en los Planes de Accidén Plurianuales
interacttian para generar un conjunto mds pequefio de resultados e

impactos en el sector educativo. Por ejemplo, 1la provisidn
coordinada de equipos, textos y materiales diddcticos, nuevos
disefios curriculares, capacitacién docente, reformas en los

incentivos al desempefio docente, mejoras en los sistemas de
evaluacién e informacién pueden actuar de manera complementaria
para mejorar la calidad de los servicios educativos. La
coordinacién de esfuerzos de actualizacién curricular, capacidad
docente, promocién de la autonomia y "accountability" escolar
pueden redundar en mejoras en la calidad de los servicios y la
capacidad de dar respuestas a las idiosincrasias y necesidades de
la poblacién objetivo. Un "paquete" de proyectos Iinnovadores
focalizados a la superacién de fracaso escolar y capacitacién
docente podria . conllevar wuna atencién mds adecuada a las
necesidades de aprendizaje de los estudiantes beneficiarios.
Asimismo, existe una infinidad de posibles conjuntos coordinados y
complementarios de acciones que las provincias propondrian para
generar resultados concretos en las aulas.

Cada accién individual tiene la capacidad de generar muchos tipos
de resultados e impactos. Por ejemplo, la redefinicidén de 1la
estructura de salarios podria conducir a la reduccién de ausentismo
docente, lo que a su vez conlleva una liberacién de recursos
humanos para atender otras demandas del sistema y a una mejora en
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la calidad de 1la enseflanza. Al mismo tiempo, contribuye a la
profesionalizacién del docente, al incentivo para mejorar su
desempefio y a cambios en su propia auto-estima. Cada conjunto de
acciones conlleva <varios posibles impactos. Los principales
impactos del Programa se producen en las aulas: consisten en
brindar una educacién de mejor calidad, de mayor relevancia y
pertinencia, y de mds larga duracidén a los niflos ya incorporados en
el sistema; asi como también a los que- se incorporen como
consecuencia de las iniciativas de reforma. Otro impacto esperado,
a producirse en el aula, se relaciona con el mejoramiento de 1la
equidad de los servicios educativos.

Se espera que estas mejoras conduzcan a mediano y largo plazo a
modificar indicadores educativos y de aprendizajes, tales como
tasas de escolarizacidn, niveles de escolaridad, tasas de
repeticién y retencién y mediciones objetivas de aprendizajes.
Finalmente, en la medida que el aprendizaje efectivamente se haya
hecho méds efectivo y relevante, se esperaria percibir (en un plazo
mds largo) 1impactos en los niveles secundario y superiores y
beneficios en el mercado laboral y en el desarrollo integral de la
sociedad. Ademds, el Programa podrd generar beneficios por ahorro

(liberacidn) de recursos, por sus racionalizaciones y
readecuaciones en la conduccién educativa y en la oferta de
servicios. No se espera que dichos ahorros se traduzcan en
reduccién del gasto educativo, sino en wuna reinversidén o

reorientaciéon de los recursos en el sistema educativo, para
ampliar la cobertura, atender las demandas atribuibles a la
extensién de la obligatoriedad, implantar estrategias tendientes a
mejorar la ‘calidad educativa e incorporar el uso de insumos
diferentes a los docentes. Tampoco se espera una reduccidén en el
gasto por estudiante, sino un mayor gasto no salarial por alumno y
eventuales aumentos reales en los salarios docentes, que tenderian
a elevar efectiva y eficientemente el gasto por estudiante. De esta
manera se podria estimar que los beneficios relacionados con una
mejor eficiencia del sistema retroalimentan nuevas iniciativas que
redundarian sobre beneficios producidos en las aulas.

En resumen, el Programa genera 1alposibilidad de integrar acciones
e inicjiativas en una infinidad de combinaciones, las que a su vez,
producen diversos resultados y beneficios. Se espera que los
beneficios incidan, directa o indirectamente sobre mejoras en la
ensefianza y los aprendizajes que se producen en las aulas.

Viabilidad institucional

La wviabilidad institucional para la ejecucién del programa se
sustenta en: (1) creacién de una Unidad Coordinadora Nacional
adscrita a 1la Secretaria de Programacién y Evaluacién del
Ministerio, 1la cual serd dotada de ©personal y recursos de
consultoria para prestarles asistencia técnica a las provincias en
la realizacién de sus reformas e 1inversiones; (ii) 1a
disponibilidad de Unidades Ejecutoras Provinciales que reportardn
directamente al Ministro de Educacién de la provincia, y el
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financiamiento de un nicleo de profesionales que integrardn dicha
unidad; (iii) un reglamento operativo que establece regulaciones
razonablemente completas sobre la ejecucién de los componentes de
este Programa y define las relaciones entre el Ministerio Nacional
y los Ministerios provinciales, para la canalizacién de 1los
recursos; (iv) apoyo de consultores nacionales e internacionales
para el disefio y desarrollo de 1las reformas; y (v) el
fortalecimiento general que brindard el Programa mismo para
realizar reformas institucionales, técnicas y financieras.

La sustentabilidad institucional del Programa se basa en: (i) las
reformas del marco legal nacional dadas por la nueva Ley Federal de
Educacidén; (ii) las reformas en los marcos normativos provinciales
previstos como accién del Programa; (iii) el fortalecimiento a los
ministerios y escuelas provinciales que los capacita para ejecutar
sus reformas e inversiones y a sostenerlas atn después de
finalizado el Programa; (iv) la incorporacidén de sistemas de
planificacidén, administracién y supervisidén en los diversos niveles
del 4drea educativa; (v) la posible participacién de la escuela,
directores, profesores, auxiliares y de la comunidad, ademds de los
profesionales de los ministerios, en la planificacién,
implementacidén y evaluacién de las reformas; y, (vi) la adecuacién
de curricula a las caracteristicas de cada provincia y los sistemas
de evaluacién y perfeccionamiento que se adopten. [Estos aspectos
aseguran la continuidad del impacto positivo del Programa.

Viabilidad financiera

La viabilidad financiera del aporte local al programa se basa en el
propésito del Gobierno Argentino de duplicar la inversidén publica
consolidada total para el sistema educativo, mediante aumentos
minimos del 20% anual a partir del presupuesto de 1993. ELl
compromiso de estos recursos se efectiviza en los presupuestos del
MCE para los afios 1994 y 1995, y se refuerza con la firma del Pacto
Federal Educativo, mediante el cual el Gobiernoc Nacional se
compromete a transferirles a las provincias, entre 1995 y 1999 un
monto de $3000.0 millones. La contrapartida local y el eventual
préstamo se incluyen como parte de la transferencia a las
provincias, lo que asegura la disponibilidad de recursos
financieros para el programa. No obstante que las reformas
institucionales generardn ahorros, los aumentos de cobertura y las
inversiones incrementardn el costo total de operacién. Las
transferencias gubernamentales estardn dirigidas a cubrir gastos de
infraestructura, equipamiento y capacitacién docente, en tanto que
el incremento de los gastos ' recurrentes generados por las
inversiones del Programa, serdn solventados por las rentas
generales de las provincias.

Por lo expuesto, no se contemplan riesgos en la obtencién de la
contrapartida local equivalente a US$300.0 millones, ya que éstos
forman una pequefia parte de los recursos comprometidos por el Pacto
para el préximo quinquenio.
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Impacto del Programa sobre la mujer

1. Participacidén de las nifas

Las nifias en Argentina logran tasas de escolarizacioén comparables
con las de los nifios. El 52% de los alumnos de educacién primaria,
el 53% de los alumnos de mnivel secundario y 46% del mnivel
universitario de todo el pais son mujeres. Sin embargo, la
distribucidén cuantitativa de la matricula en las diferentes ramas y
modalidades del sistema vy, sobre todo, las valoraciones y
expectativas sobre el rendimiento escolar y la futura insercién
laboral de ambos sexos que se trasmiten en las prdcticas educativas
de todos los niveles, ain denotan sesgos discriminatorios. Uno de
los desafios de la Ley Federal de Educacién, explicitado en el
Articulo 5, consiste en concretar para los individuos una efectiva
igualdad de oportunidades y posibilidades de desarrollar plenamente
su potencial humano, en su propio beneficio y el de la comunidad,
evitando la discriminacién.

El programa propone apoyar la superacién de estos problemas y el
logro de objetivos de equidad y calidad en la prestacién de los
servicios educativos. Se destacan en especial las acciones que
procuran la participacidén de la comunidad educativa y la mejora de
la gestidén escolar; la adecuacién de los contenidos curriculares a
las necesidades sociales y educativas y a las realidades actuales;
la extensién de la obligatoriedad hasta el noveno afio; las
adquisicién y distribucién de textos y materiales actualizados para
nifios y nifias en las zonas mds carenciadas y el financiamiento de
proyectos innovadores para que las escuelas atiendan a los ‘grupos
de bajo rendimiento escolar.

2. Participacidén de la mujer como _docente

El 91% de los docentes de nivel primario son mujeres. El 78% de
los alumnos del nivel superior no universitario, que se concentra
mayoritariamente en formacién docente, son mujeres. Asi, la

creciente desprofesionalizacidén de la carrera docente ha afectado
predominantemente a la mujer, incidiendo tanto sobre su imagen y
auto-estima profesional como también sobre sus condiciones
laborales. El programa beneficiard al cuerpo docente, mediante
mejoras en su formacidén y perfeccionamiento, asi como en cambios en
los estatutos, estructuras salariales y condiciones generales de
trabajo.

Impacto sobre los grupos de bajos ingresos

Las acciones del programa tendientes a fortalecer la gestidén del
sistema educativo serdn beneficiosas para la poblacién estudiantil
del sector oficial y algunos sectores del sistema privado. Por lo
tanto, generard beneficios para estudiantes de diversos grupos
socio-econdémicos.
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El sistema educativo oficial y particularmente el de la educacién
inicial y general bdsica, atiende a los estratos socio-econdémicos
medios y bajos. En consecuencia, el programa por definicién cumple
con los criterios de focalizacién al 19% de la poblacién que se
clasifica de bajos ingresos y con las metas de la Octava Reposicién
para los sectores sociales. Ademds, varios aspectos del programa
estardn especificamente focalizados a las poblaciones de menores
ingresos, particularmente: aumento de la cobertura de la educacién
inicial; aumento de la cobertura de los grados ocho y nueve, que se
convierten en obligatorios en el nuevo sistema; ajustes
curriculares y metodolégicos para 1la superacién del fracaso
escolar; disefios curriculares disefiados para la atencidén de
necesidades particulares de 1la poblacién y adquisiciéon ¥y
distribucién de textos y materiales diddcticos.

Varios proyectos provinciales incorporan acciones focalizadas a las
necesidades especificas de las poblaciones de menores recursos:
innovaciones pedagégico-institucionales; modificacién curricular
para atender el bilingtismo en  poblaciones aborigenes;
incorporacién en los disefios curriculares de temdticas relevantes
al mercado 1laboral regional; capacitacién docente en el primer
ciclo de lecto-escritura; fortalecimiento de cuerpos técnicos que
brindan asistencia a las esculeas urbano-marginales y capacitacién
laboral a los alumnos del tercer ciclo, a manera de ejemplos.

Riesgos del Programa

Mantenimiento de 1la decisién politica para 1llevar a cabo la
reforma: una reforma de la magnitud y alcances contemplados
requiere de decidido apoyo politico y de la capacidad de lograr
consenso sobre las acciones especificas y las decisiones cruciales
de politica y cambio. Los intereses de los sindicatos docentes, de
algunos elementos de las conducciones educativas provinciales vy
direcciones escolares podrian superar la voluntad politica para
implementar las reformas. En particular, lo referente al salario y
a las formas de contratacidén, traslado y despido de maestros, al
régimen de licencias y a la racionalizacién de la néminas de
personal podria generar grandes tensiones y controversias politica

Las elecciones nacionales y provinciales de 1995 podrian generar un
obstdculo particularmente dificil para la continuidad politica y el
apoyo de las reformas e inversiones emprendidas. No obstante, el
escenario actual se caracteriza por un adelanto significativo de la
decisién en favor de las reformas y un clima de consenso piablico
con respecto a la necesidad de fortalecer el sistema educativo.
Los siguientes acontecimientos confirman el apoyo publico ¥y
politico al proceso global de la reforma: (1) la sancién de la Ley
Federal de Educaciodn; (ii) la puesta en operacién de la nueva
estructura del MCE, de acuerdo a las funciones que le competen en
el gobierno descentralizado del sistema educativo; (iii) los
acuerdos logrados en el Consejo Federal de Cultura y Educacién en
1993 y 1994 sobre aspectos considerados prioritarios para asegurar
la efectiva aplicacién de la Ley; (iv) el cambio marcado en 1la
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funcionalidad del mecanismo de consensos dentro del CFCE, que hace
que sea un eficaz cuerpo colegiado para liderar el proceso de
reforma; (v) la efectiva transferencia de los servicios educativos
diferentes a los universitarios, que pone a las provincias frente a
una nueva realidad carente de reforma; y, (vi) la reciente firma
del Pacto Federal Educativo efectuada por el Presidente y los
Gobernadores provinciales. Estos logros expresan un compromiso de
las autoridades en favor de un proceso de cambio que supera una
gestidén de gobierno.

Capacidad de las provincias para la ejecuciénbdel Programa: la
ejecutabilidad del programa en aquellas provincias que no poseen
suficiente experiencia y capacidad para la gestidén de proyectos de
inversién podria generar un riesgo para el programa. Un avance
importante se ha efectuado durante la etapa de la preparacidén del
programa en la cual todas las provincias se involucraron desde el
comienzo, conformaron equipos responsables de consultores
contratados con recursos del Fondo de Preinversidén y representantes
del gobierno de la educacién provincial, elaboraron diagnésticos y
planes de accidén de acuerdo a sus prioridades particulares.

Ademds, el Ministerio de Cultura y Educacién, en cumplimiento de
sus nuevas funciones, apoyard con asistencia técnica y financiera
los esfuerzos de 1las jurisdicciones orientados a modernizar y
adecuar las administraciones educativas. Esta asistencia se suma a
otras acclones de fortalecimiento institucional emprendidas por las
provincias con financiamiento externo (Proyecto de
Descentralizaciéon de la Ensefianza Secundaria, BIRF; Programa de
Saneamiento Financiero y Desarrollo Econdémico de las Provincias
Argentinas, BID).

Finalmente, cabe sefialar que las mismas provincias han identificado
su mnecesidad de apoyo para el fortalecimiento y reforma
institucional y han incluido en el primer afio de acciones
programadas diversas demandas por asistencia técnica para reforzar
la capacidad de gestién provincial.

Capacidad fiscal para apoyar las reformas: los aportes de recursos
nacionales al programa podrian ser sensibles a una modificacién del
desempefio macroecondmico, ya que la masa coparticipable de recursos
proviene en alta proporcién de la recaudacidén del Impuesto al Valor
Agregado. No obstante, el Pacto Fiscal vigente entre la Nacién y
las provincias, que reglamenta la coparticipacién de impuestos, les
garantiza a las provincias un minimo mensual de ingresos
equivalente a US$725.0 millones. Este piso pone algin grado de
estabilidad a las transferencias del Fisco nacional. La historia
argentina muestra respecto por estos acuerdos, ya que en alin en las
épocas de hiperinflaciones o virtuales desfinanciamientos por otros
motivos, el gobierno central ha mantenido, y a veces excedido, sus
pactos con los gobiernos provinciales. En 1985 cuando, por primera
vez caducé la ley de coparticipacién, la Nacién no permitié el
desfinanciamiento de las provincias, y dispuso la continuidad de
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las transferencias como si la coparticipacidén hubiera continuado
vigente.

Por otra parte, habrd necesidad de crecientes aportes de los
recursos propios de las provincias a los aumentos en el
financiamiento educativo. Evidentemente, la capacidad de 1la
provincia para generar dichos aportes depende de su voluntad
politica y la magnitud y estabilidad de las bases impositivas.
Para apoyar a las provincias en la ampliacién de los recursos
disponibles para financiar sus sistemas educativos, el MCE
contempla estudiar las posibles fuentes sostenibles de recursos
para las provincias y la prestacién de asistencia técnica a las
mismas sobre el tema.

Generacion de los impactos educativos esperados: una preocupacién

latente es que las reformas e invesiones programadas no sean
suficientes para asegurar que los alumnos aprenderin mds y mejor de

. lo que ocurre en la actualidad o para lograr una mayor equidad en

la prestacién de servicios. Frente a este riesgo, es necesario
destacar que el programa representa una inversidén relativamente
pequefia frente a la magnitud de la totalidad de recursos que se
dedicardn a esos propésitos y que los beneficios de este tipo de
programas suelen ser crecientes y de largo plazo para la educacidén
y la sociedad.

Para incrementar la probabilidad que estos beneficios se produzcan,
el programa propone no sélo monitorear sus acciones, sino los
progresos de aprendizajes medidos con evaluaciones objetivas,
indicadores de cobertura, calidad, eficiencia interna y eficiencia
del uso de los recursos del sector. Aunque no necesariamente se
esperaria detectar notables cambios en estos indicadores en el
corto plazo, su monitoreo tiene el fin de asegurar que cualquier
movimiento perverso o estancamiento en las variables sea atendido
por ajustes en los planes de accidn provinciales, para enfocar las
reformas e inversiones a un verdadero cambio en los logros
educativos en Argentina.
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AREA/PROBLEMA PROBLEMA ESPECIFICO META DEL PROGRAMA REFORMAS ' INVERSIONES

A. ASPECTOS INSTITUCIONRALES

1. Muchos gobiernos
provinciales no
estén suficiente
mente preparados
para asumir la
gestitn educativa
déscentralizada.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

En varias provincias
existe duplicacién en
la conduccién educa-~
tiva con sobreposi-
cién de esfuerzos y
falta de concertacidén
de la politica.

Hay deficiencias en
los sistemas de pla-
nificacibén, adminis-
tracitm y contabili-~
dad de costos en las
conducciones educati-
vas provinciales.

Muchas provincias no
cuentan con la capa-
cidad suficiente para
prestar asistencia
técnica a las escue-
las,

Para redefinir las
funciones de las di-
ferentes instancias
del sistema educati-
vo, es necesario rea-
decuar el marco legal
sectorial de las
provincias.

Ro hay suficiente
capacidad provincial
para disefiar y ejecu-
tar proyectos de in-
versi6n y manejar 1li-
neas de financiamien-
to.

Fortalecer las entidades
provinciales de conduccién
educativa.

Disefio e implementacién de un
plan de racionalizacién de la
conduccién educativa provincial,

Disefio y puesta en marcha de un
plan de accién para la presta-
cién de asistencia a las escue-
las.

Readecuacién del marco legal
sectorial de la provincia.

Implementacién de
las mejoras en los
sistemas de plani-
ficacidén, adminis-
tracién y contabi-~
lidad. ‘Capacita-
ci6én al personal
provincial.

-

2. La falta de autono
mia escolar limita
la iniciativa y la
participacién loca
les.

(a)

Las escuelas tienen
un papel meramente

ejecutor y hay poca
innovacién escolar.

Fortalecer la escuela como
unidad basica de gestién
escolar.

Definicién de &reas de autonomia

escolar. Reglamentacién del pa-
pel provincial de dichas éreas.

Capacitacién a los
directores escola-
res. Proyectos de

innovacién escolar,
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3. Persisten estilos
de gestién escolar
autoritarios.

(a)

Hay pocos espacios
para la participacién
comunitaria en la
gestién educativa.

Mejorar la gestién escolar,

Definicién de las &reas y proce-
dimientos para la participacién
de la comunidad educativa,

Proyectos de promo-
¢ién de la partici-
pacién comunitaria.

—

4. El sistema educa
tivo no genera in
formacién suficien
te ni adecuada para
su seguimiento,
evaluacién y re-
troalimentacibn.

(a)

(b)

(c) .

Hay pocos sistemas de

informacién educativa |

en las provincias.

Las provincias no
cuentan con sistemas
adecuados para la
evaluacién de proce-
sos educativos y ad-
ministrativos.

La mayoria de las
provincias no han im-
plementado un sistema
de evaluacién de re-
sultados educativos
para los niveles ini-
cial y general bési-
co.

Establecer sistemas efecti-
vos para el seguimiento,
evaluacién y retroalimenta-
cién del sector.

Reglamentacién provincial de las
responsabilidades de super-
visién, evaluacién y retroali-
mentacién, Plan de accién para
el fortalecimiento de estrate-
glas de supervisién y evaluacién
de procesos.

Plan de accién para evaluacién
de resultados educativos en los
niveles inicial y general basi-
co,

Equipos e implemen-
tacién de sistemas
de informacién edu-
cativa, en las pro-
vincias.

Implementacién ini-
cial de estrategia
de evaluacién de
procesos.,

Implementacién de
los sistemas nacio-
nal y provinciales
de evaluacién de
resultados educati-
vos para los nive-
les inicial y gene-
ral bésico.

.

B. ASPECTOS FINARCIEROS
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5. E1 financiamiento
piiblico de la edu-

cacién es sesgado e

ineficiente,

(a)

(b)

(c)

(d)

El financiamiento

. piblico es sesgado a

la educacién tercia-
ria.

Existe un desbalance
en la asignacién pre-
supuestaria en contra
de los insumos no
salariales,

Los criterios para
financiar a las es-
cuelas no incentivan
ni la calidad ni la
eficiencia.

El subsidio estatal a
algunos estable-
cimientos privados no
necesariamente aporta
a la equidad y efi-
ciencia del sistema.

Incrementar la equidad so-
clal y la eficiencia del
financiamiento pGblico de
la educacién.

Incremento de la participacién
del gasto destinado a la educa-
cién inicial y general basica,

Incremento de la participacién
de los gastos no salariales.

Estudio, reglamentacién e imple-
mentacién de mecanismos y £6rmu-
las de financiamiento a las es-

cuelas, que premien la calidad y
la eficiencia.

Reglamentacidén provincial y
eventual reasignacién de subsi-
dios a los establecimientos edu-
cativos privados

6. La inversién en
educacién por las
provincias argen-
tinas es insufi-~
ciente.

(a)

La Ley Federal de
Educacién decreta la
duplicacién de los
recursos financieros
destinados al finan-
ciamiento de la edu-
cacién, en un plazo
de cinco afios. Las
provincias aln no
cuentan con una es-
trategia para cumplir
esa disposicién de la
Ley.

Disefiar e implementar es-
trategias conducentes a un
aumento efectivo de la in~
version educativa, segin
prescribe la Ley.

Firma por la provincia del Pacto
Federal Educativo. Disefio y
puesta en marcha de un plan de
accién para el aumento de los
recursos destinados a la educa-
cién y para sostener las refor-
mas educativas.

C. RECURSOS HUMAROS DOCERTES

7. La formacién docen
te es heterogénea
y, en general, in
suficiente, desac

tualizada y de bajo

nivel.

Fortalecer y mejorar la
calidad de la formacién
docente. -
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(a) La planificaci6n de
la formacién docente
no responde a las
necesidades del sis-
tema escolar.

Disefio e implementacién de un
plan provincial para la racio-
nalizacién de la oferta de for-
macién docente y la acreditacién
de instituciones de formacién

docente.
(b) La formacién de los Evaluacién y eventual reasigna-
formadores es insufi- cién del personal docente en las
ciente. instituciones de formacién do-
cente,
(c) Las instituciones de Racionalizacién o aumento del Proyectos innovado-

res de formacién
docente en las
instituciones de
formacién docente.

financiamiento de las institu-
ciones de formacibm docents.

formacién docente no
cuentan con los re-
cursos para ofrecer
una educacién de ca-
lidad.

Establecer mecanismos ade-
cuados de perfeccionamiento
de personal en funcién de
las reformas programadas.

Programas de actua-
lizacién para su-

pervisores, direc-
tores, profesiona-
les y personal do-
cente. '

Disefio e implementacién por las
provincias de un plan de capaci-
tacién de supervisores, directo-
.res, profesionales y personal
docente.

(a) El sistema no ofrece
consistentemente pro-
gramas de perfeccio-
namiento docente.

8. La capacitacién de
supervisores, di
rectores, profesio
nales y docentes en
servicio es insu
ficiente.

Reforma de los estatutos docen-
tes y de otros.profesionales
educativos. Desarrollo y puesta
en marcha de un plan de intro-

Profesionalizar la carrera
docente, mejorar las condi-
ciones laborales y raciona-
lizar la némina docente.

Los estatutos docen-
tes actuales son ri-
gidos y ambiguos.

9. Los regimenes labo (a)
rales docentes son
inadecuadas y con
tribuyen a la baja

calidad y la inefi
ciencia del siste

3

duccién de las reformas.

ma. (b) No existen carreras
. . distintas para el

profesional docente,
técnico, administra-
tivo y directivo.

(¢c) Los regimenes de in- Disefio y puesta en marcha de un
compatibilidades y plan de accién de racionaliza-
licencias docentes cion del regimen de licencias e
contribuyen a la ine- incentivos.
ficiencia del siste-
ma.

(d) Hay docentes en ta- Disefio y puesta en marcha de un
reas administrativas plan de raciémalizacién de la
y hay docentes que no némina docente.
realizan labores.

(o) Los docentes dedican Puesta en marcha de regimenes de

poco tiempo efectivo
en aulas.

mayor dedicacién del personal.
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Realizar aumentos salaria-
les viables y asociados. al
mérito,

Estudio y reglamentacién de nue-
vas estructuras de salarios e
incentivos, conforme a criterios
establecidos por el CFCE.

Disefio e implementacién de pla-
nes provinciales de aumentos °
salariales,

Satisfacer la nueva demanda
por docentes calificados.

Disefio e implementacién de un
planes provinciales de reasigna-
c¢ién de docentes calificados,
capacitaciérf y/o contrataciones
para satisfacer la nueva demanda
por docentes.

Fortalecer la capacidad
provincial para disefiar,
actualizar, implementar y
evaluar disefios curricula-
res.

Disefio de nuevos curricula de
acuerdo a contenidos minimos del
CFCE.

e

Impresién y distri
bucién de los dise
fios curriculares y
las guias para los
docentes, Capaci-
tacién sobre los
nuevos disefios y
guias,

Plan para la implementacién,
evaluacién y actualizacién de
los disefios curriculares.

AREA/PROBLEMA PROBLEMA ESPECIFICO

10. Los bajos salarios (a) La estructura sala-
docentes y la falta rial y de incentivos
de incentivos con no promueve la cali-
tribuyen al pobre dad de desempefio.
desempefio de los )
docentes y a su (b) Los bajos salarios
desvalorizacién sc desincentivan la mo-
cial. tivacién y la calidad

docentes.

11. La extensién de la (a) Habra una mayor de-
obligatoriedad edu manda de docentes
cativa, mandada por calificados para la
la Ley Federal de educacién inicial y
Educacién, implica el tercer ciclo de
mayoxr demanda pox educacién general
docentes califica basica.
dos.

D. DISERO E IMPLEMENTACION CURRICULAR

12. Los curricula vi- (a) No actualizacién de
gentes en las es~ disefios.
cuelas no responden
a las necesidades
actuales de la so
ciedad ni a la nue
va estructura del
sistema educativo,

(b) No implementacién de
nuevos disefios.

13. La adquisicién, (a) Existe un déficit
produccién y dis cuantitativo y cuali-~
tribucién de textos tativo de textos y
y matariales es materiales,
insuficiente. :

(b) La expansién de la
obligatoriedad genera
demandas ain mayores
por textos y materia-
les.,

Distribuir textos y mate-
riales a zonas mis necesi-
tadas, para superar el dé-
ficit y para atender las
demandas de la expansién.

o———

Programas de adqui
sicién y distribu-
cibén de textos y
materiales didécti
cos & las zonas mé:
necesitadas.




PROGRAMA DE REFORMAS E INVERSIONES EN EDUCACION

Matriz de Conceptualizacién

AREA/PROBLEMA PROBLEMA ESPECIFICO META DEL PROGRAMA REFORMAS INVERSIONES
14, Ro existen sufi- (a) Las tasas de repiten- Fortalecer la capacidad de Proyectos innovado-
cientes programas cia en el primer gra- las provincias para disefiar res pedagdgicos y
dirigidos a grupos do son altas. e implementar programas asistenciales para
con necesidades para la atencién a grupos la superacién del
diferenciadas. (b) La desercién de alum- de bajo rendimiento esco-~ fracaso escolar,

nos de 13 y 14 afios
de edad es elevada.

lar.

INFRAESTRUCTURA Y FQUIPAMIENTO

y el equipo exis-
tentes son insufi-
cientes cuantita-
tiva y cualitativa-
mente para atender
los mandatos ‘de la
Ley Federal de Edu-
cacién.,

obligatoriedad educa-
tiva y las reformas
curriculares imponen
requerimientos de
mayor y/o mejor in-
fraestructura y equi-
pamiento para la edu-
cacién inicial y ge-
neral bésica.

infraestructura y equipa-
miento

E.

15, La infraestructura (a) La capacidad provin- Fortalecer el mantenimiento Disefio e implementacién de una
y el equipamiento cial para planificar preventivo y correctivo de estrategia para mejorar el es-
educativo no son y gestar el manteni- infraestructura y equipos. tado de la infraestructura y
‘mantenidos adecua- miento de in- asegurar su mantenimiento
damente. fraestructura y equi- correctivo y preventivo.

pos es insuficiente.

(b) No hay presupuestos Creacién de un compromiso
suficientes para man- presupuestal para el manteni-
tenimientos miento, Disefio y puesta en mar-

cha de un plan de incremento
presupuestario para mantenimien-
to.

16. La infraestructura (a) La extensién de la Expansién y adaptacién de Expansién y adapta-

cién de la infra-
estructura y el
equipamiento para
la educacién ini-
cial y general.




PROGRAMA DE REFORMAS E INVERSIONES EN EDUCACION

Sintesis de Resultados e Impactos

IMPACTOS

RELACIONADO CON:
(Resultados)

+ CAUSADO POR:
(Acciones)

cativo, mayor escolariza-

)

Ampliacién de la Obligatoriedad Educativa.

Reduccién de las tasas de deserciém y repeticién (mayor re-
tencién de la poblacidn escolar; -superacion del fracaso es-
colar).

Provisién coordinada de infraestructura, equipamiento,
capacitacién, curricula e insumos para satisfacer la d
generada por la ampliacidén de la obligatoriedad y por .
ramientos del sistema.

Programas focalizados para la superacifn del fracaso e

a y pertinencia de la edu-

Mayor calidad de los servicios educativos.
Mayor capacidad de respuesta de las escuelas.

Actualizacién curricular.

Capacidad docente.

Promocién y ampliacién de la autonomia escolar.
Promocién de la participacién comunitaria.

Sistemas de evaluacién de resultados y aprendizajes.

s efectivos-educacién ini-
basico.

Mayor calidad de los servicios educativos.

Mayor compromiso de la comunidad educativa con la educacién.
Fortalecimiento de la escuela.

Mayor capacidad de respuesta de las escuelas.

Mayor "accountability"” de directores y docentes.

Docentes mejor preparados e incentivados.

Actualizacién curricular.

Capacitacién y perfeccionamiento docente.
Distribucidén de textos y materiales.

Mejoras en equipamiento e infraestructura.

Asistencia técnica a las escuelas.

Reformas de las condiciones laborales docentes.
Promocién y ampliacién de la autonomia escolar.
Promoci6én de la participaciémn comunitaria.

Sistemas de informacién, supervisién y evaluacién educ
Proyectos innovadores escolares.

Reformas de las condiciones laborales docentes, conduc,
mejoras en el incentivo de los maestros.

s efectivos-formacidén do-

Mayor calidad de los servicios educativos.

Actualizacidén curricular.

Capacitacién docente.

Distribucién de textos y materiales,

Mejoras en equipamiento e infraestructura.

Sistemas de informacién, supervisién y evaluacién.
Acreditacidén de los institutos de formacién docente.
Proyectos innovadores de formacién docente.

n la prestacién de servi-

Focalizacién de esfuerzos a los grupos con alto riesgo de
fracaso escolar.

Proyectos focalizados para la superacién del fracaso e
Distribucién de textos y materiales a las poblaciones

tiles més necesitadas.

Capacitacién y perfeccionamiento docentes, incluyendo

bilizacién con respecto a la focalizacibn de esfuerzos
Incorporacién de criterios de equidad en el financiami
las escuelas.

o profesional por parte de

Mejoras en las condiciones laborales.
Profesionalizacién de la carrera.

Reforma de los estatutos, estructuras de salarios e in
Fortalecimiento de la formacién y perfeccionamiento do

rsos destinados a la admi-
nduccién del sistema edu-

Eliminacién de duplicaciones y excesos.

Mejoras en la calidad del apoyo directivo y administrativo.
Eliminacién de practicas no exitosas.

Retroalimentacidn del sistema educativo.

Racionalizacién de la Conduccién Educativa.
Capacitacién al personal provincial.

Readecuacién del marco normativo.

Sistemas de informacién, contabilidad, supervisién y e




PROGRAMA DE REFORMAS E INVERSIONES ER EDUCACIOR

Sintesis de Resultados e Impactos

IMPACTOS

RELACIONADO CON:
(Resultados)

CAUSADO FOR:
(Acciones)

s humanos docentes; rea-
s roles educativos.

Racionalizacién de la némina.

Asignacidén mas apropiado del personal docente.
Mejoras en los incentivos docentes.

Reduccién del ausentismo.

Racionalizacién de la némina.

Reubicacién y reasignacién de docentes.

Redefinicién de la estructura de salarios e incentivos.
Racionalizacién del regimen de licencias e incompatabil
Implementacidén de regimenes de mayor dedicacién del per

s destinados a la repara-
ién. .

Reduccién de dafios y deterioros en la infraestructura Inter-
venciones oportunas en su mantenimiento preventivo y correc-
tivo

Fortalecimiento y financiamiento de sistemas de manteni
la infraestructura

ursos destinados a la

s servicios educativos de
ial y general basico;-
acién a otros roles edu-

Eliminacidén de praActicas no exitosas, mediante la retroa-
limentacidén del sistema educativo

Reduccién de ineficiencias

"Accountability” de directores y docentes

Reduccidén de tasas de repeticién y desercitén

Asistencia técnica a las escuelas

Sistemas de planificacién, informacién, supervisidn y e
Mayor autonomia escolar

Proyectos focalizados para la superacidén del fracaso es
Proyectos innovadores de gestién escolar

sos destinados a la pres-
rvicios educativos de los
rmacién docente; posible
otros roles educativos.

Eliminacién de préacticas no exitosas, mediante la retroa-
limentacidén del sistema educativo

Eliminacién de programas no efectivos o duplicados
Reduccidn de ineficiencias

"Accountability” de directores y formadores

Sistemas de planificacién, supervisién y evaluacién
Racionalizacién de la oferta de formacién docente




PROGRAMA DE REFORMAS E INVERSIONES EN EDUCACION
Identificacién de Resultados e Impactos

—__——————_——___'———_——_—_-_—,——___——_—_—-———_—_———___—-———-1_———

’ROGRAMA REFORMAS INVERSIONES RESGLTADOS IMPACTOS
STITUCIONALES

entidades Disefio e implementacién de un plan Reduccién de duplicaciones, Ahorro o liberacién de
conduccidn de racionalizacién de la conduc- excesos. Mejoria en la calidad sos usados en la adminis

cién educativa provincial.

Disefio y puesta en marcha de un
plan de accidén para la prestacién
de asistencia a las escuelas.

Readecuacién del marco lega% sec-
torial de la provincia.

Implementacibén de las mejo-
ras en los sistemas de pla-
nificacién, administracién y
contabilidad. Capacitacién
al personal provincial.

del apoyo directivo y adminis-

trativo,

Mayores y mejores insumos a la

formulacién de politicas y
programas. Mejora en la ca-
lidad de los programas.

Eficiencia y calidad al nivel
escolar, :

Institucionalizacién de las
reformas educativas.

cién y direccidn educati

Mejora en la calidad del
aprendizaje. Eficiencia
tura de la administracid
direccidén educativa.

Ahorros de recursos usad
la prestacidén de servici
Aprendizaje mas efectivo

Sostenibilidad, estabili
consistencia de las refo

scuela como
e gestidn

Definicién de areas de autonomia
escolar. Reglamentacién del papel
provincial de dichas areas.

Capacitacién a los directo-
res escolares. Proyectos de
innovacién escolar.

Mejora en calidad y relevan-
cia. Accountability de los
directores.

Aprendizaje mas efectivo
Aprendizajes de mayor re
vancia o impacto.

ion escolar.

Definicién de las éareas 'y proce-
dimientos para la participacién de
la comunidad educativa.

Proyectos de promocidén de la
participacién comunitaria.

Mejora en calidad y relevan-
cia. Mayor compromiso.
accountability.

Mayor

Aprendizaje mas efectivo
Aprendizaje de mayor rel
cia o impacto.

emas efecti-
nimiento,
troalimenta-~

Reglamentacién provincial de las
responsabilidades de supervisién,
evaluacidén y retroalimentacidn.

"Plan de accién para el fortaleci-

miento de estrategias de supervi-
sién y evaluacidn de procesos.

Plan de accién para evaluacidén de
resultados educativos en los nive-
les inicial y general bésico.

Equipos e implementacidn de
sistemas de informacién edu-
cativa, en las provincias.

Implementacidén inicial de
estrategia de evaluacién de
procesos.

Implementacién de los siste-
mas nacional y provinciales
de evaluacidén de resultados
educativos para los niveles
inicial y general basico.

Mayores y mejores insumos a
los procesos de planificacién
y evaluacién., Retroalimenta-~
cién y ajuste oportunos. Me-
joras en la calidad de los
servicios educativos.

Ajustes oportunos en los pro-
cesos educativo. Mejoras en
la calidad de los servicios
educativos.

Retroalimentacién, ajuste y
respuesta oportunos.

Aprendizaje mas efectivo
Potenciales ahorros, por
ajustes que puedan resul
de los procesos de plani
cién y evaluacién.

Aprendizaje mas efectivo
Potenciales ahorros, pox
ajustes que puedan resul
de los procesos de plani
cién y evaluacién

Aprendizaje mas efectiva
Potenciales ahorros, pox
ajustes que puedan resul
de los procesos de plani
cidén y evaluacién.
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Identificacién de Resultados e Impactos
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PROGRAMA REFORMAS INVERSIONES RESULTADOS IMPACTOS
— e e
NANCIEROS

equidad'so- Incremento de la participacién del Sostenibilidad, eficiencia y Las iniciativas para me
encia del gasto destinado a la educacién calidad. la eficiencia del gasto

pablico de la

inicial y general basica.

Incremento de la participacién de
los gastos no salariales.

Estudio, reglamentacién e imple-
mentacién de mecanismos y formulas
de financiamiento a las escuelas,
que premien la calidad y la efi-

- ciencia.

Reglamentacidén provincial y
eventual reasignacidén de subsidios
a los establecimientos educativos
privados

miten generar los demas
ficios. Las acciones ac
descritas facilitan el 1
ciamiento de los deméas !}
ficios., Como tal, se p
decir que las acciones ¢
&rea de financiamiento ¢
medios para facilitar 1
demés beneficios.

Aumento en la equidad di
gasto educativo.

mentar estra-

tes a un au-

de la inver-
segln pres-

Firma por la provincia del Pacto
Federal Educativo. Disefio y pues-
ta en marcha de un plan de accién
para el aumento de los recursos
destinados a la educacién y para
sostener las reformas educativas.

Proveer los recursos para fi-
nanciar los aumentos en la
cobertura, la extensién de la
obligatoriedad y las iniciati-
vas para mejorar la calidad.

Las iniciativas para in
mentar el financiamient
torial permiten generar
demés beneficios. Las
nes aqui descritas faci
el financiamiento de lo
més beneficios. Como

se podrfa decir que las
ciones del &rea de fina
miento son medios para

litar los demas benefic

MANOS DOCENTES

jorar la ca-
macién docen-

Disefio e implementacién de un plan
provincial para la racionalizacidh

‘de la oferta de formacidn docente

vy la acreditacién de instituciones
de formacién docente.

Evaluacién y eventual reasignacién
del personal docente en las insti-
tuciones de formacién docente.

Mejora en la calidad de la
formacién docente. Efecto en-
cascado de mejoras en la cali-
dad de los servicios educati-
vos. Mayor incentivo para in-
gresar a los institutos de
formacién docente. Reduccién
de ineficiencias y programas

.no racionales.

Reduczién de ineficiencias y
programas no racionales.

Aprendizaje més efectiv
parte de los estudiante
formacién docente.

Aprendizaje mas efectiv
los estudiantes de los
ros docentes. Ahorro d
cursos.

Ahorros de recursos, co
sibilidad de reinvertir
reorientar la mejora de
dad de los institutos d
macién docente que se Vv
mantener.
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Identificacién de Resultados e Impactos

PROGRAMA

REFORMAS

INVERSIONES

RESULTADOS

IMPACTOS

Racionalizaci6n o aumento del fi-
nanciamiento de las instituciones
de formacién docente,

Proyectos innovadores de
formacién docente en las
instituciones de formacién
docente.

Mejora en la calidad de la
formacién docente. Efecto
encascado de mejoras en la
calidad de los servicios edu-
cativos.

Aprendizaje mas efectiv
parte de los estudiante
formacién docente.
Aprendizaje mas efectiv
los estudiantes de los
ros docentes.

anismos ade-
eccionamiento
funcidén de
rogramadas .

Disefio e implementacién por las
provincias de un plan de capaci-
tacién de supervisores, directo-
res, profesionales y personal do-
cente.

Programas de actualizacién
para supervisores, directo-
res, profesionales y perso-
nal docente.

Mejoras en las labores docen-
tes. Mayor relevancia y ac-
tualizacién de los métodos
pedagégicos y contenidos.

Aprendizajes>més efecti
relevantes.

r la carrera
ar las condi-
25 y raciona-
a docente.

——

Reforma de los estatutos docentes
y de otros profesionales educati-
vos. Desarrollo y puesta en mar-
cha de un plan de introduccién de
las reformas.

Disefio y puesta en marcha de un
plan de accién de racionalizacidn
del regimen de licencias e incen-
tivos.

Disefio y puesta en marcha de un
plan de racidémalizacidén de la nod-
mina docente. :

Puesta en marcha de regimenes de
mayor dedicacién del personal.

Profesionaiizacién de la ca-
rrera docente. Mejora en las
condiciones laborales, con
consecuencias sobre la motiva-
cién y compromiso de los do-
centes. Mejora en la calidad
de la labor docente.

Reduccién del ausentismo do-
cente.

Reduccidén en la némina, o rea-
signacién que conduciré a cu-
brir un mayor numero de estu-
diantes con la némina existen-~
te.

Reduccibén del ausentismo do-
cente. Mayor compromiso docen-
te. Mejora en la calidad de la
labor docente.

Desarrollo profesional
pleno por parte de los
tes. Mejoras en el apr
zaje.

Ahorros de recursos des
dos a cubrir el ausenti
Mejoras en el aprendiza
por mayor estabilidad d
te.

Ahorros de recursos.

Ahorros de recursos des
dos a cubrir ausentismo
Mejoras en el aprendiza

Los salariales
iados al méri-

Estudio y reglamentacién de nuevas
estructuras de salarios e incenti-
vos, conforme a criterios estable-
cidos por el CFCE.

Disefio e implementacién de planes
provinciales de aumentos salaria-
les.

Mejora en los incentivos sala-
riales para los docentes, con
consecuencias sobre su motiva-
cién y compromiso. Mejora en
la calidad de la labor docen-
te.

Desarrollo profesional
pleno por parte de los
tes. Mejoras en el apr
zaje.
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Identificacién de Resultados e Impactos

PROGRAMA . REFORMAS . INVERSIONES RESULTADOS IMPACTOS

ueva demanda
lificados.

Disefio e implementacién de un pla-
nes provinciales de reasignacidn
de docentes calificados, capacita-
cién y/o contrataciones para sa-
tisfacer la nueva demanda por do-
centes.

Aporte a la capacidad del sis-
tema para extender la demanda
generada por la extensién de
la obligatoriedad educativa.

Mayor cobertura. Mayor
laridad de los que ya pa
cipan en el sistema.

PLEMENTACION CURRICULAR

apacidad pro-
sefiar, actua-
tar y evaluar
lares.

Disefio de nuevos curricula de
acuerdo a contenidos minimos del
CFCE.

Plan para la implementacién, eva-
luacién y actualizacién de los
disefios curriculares.

Impresién y distribucidn de
los disefios curriculares y
las guias para los docentes.
Capacitacién sobre los nue-
vos disefios y guias.

Actualizacion de los conteni-
dos curriculares y programas
de estudio.’ Modificaciones en
los métodos de ensefianza.
Mejoras en la calidad de los
servicios educativos.

Incorporacién de un proceso
continuo de actualizacién cu-

- rricular.

Aprendizajes mas efectiv
relevantes y aplicables.

Continuidad en la releva
de los curriculos.

os y materia-
necesitadas,
déficit y

s demandas de

Programas de adquisicién y
distribucién de textos y
materiales didacticos a las
zonas méas necesitadas.

Mejoras en el apoyo al
aprendizaje. Mejoras en la
calidad de la educacién.

.

Aprendizajes mas efectiv

apacidad de
para diseflar
rogramas para
rupos de bajo
olar.

Proyectos innovadores peda-
gogicos y asistenciales para
la superacién del fracaso
escolar.

Mejoras focalizadas en el apo-
yo al aprendizaje. Mejoras
focalizadas en la calidad de
la educacién.

Aprendizajes mas efectiv
Aportes a la equidad en
logros educativos.

TURA Y EQUIPAMI

ENTO

antenimiento
rrectivo de

y equipos.

Disefio e implementacién de una
estrategia para mejorar el estado
de la infraestructura y asegurar
su mantenimiento correctivo y pre-
ventivo.

Creacién de un compromiso
presupuestal para el manteni-
miento. Disefio y puesta en marcha
de un plan de incremento
presupuestario para mantenimiento.

Programacién y ejecucién de
reparaciones y mantenimientos
oportunos. Reduccién en cos-
tos de reparacién o de dafios
evitados.

Ahorros de recursos, por
tar reparaciones o reemp
costosos.

ptacién de
¥ equipa-

Exbansién y adaptacién de la
infraestructura y el equipa-
miento para la educacién
inicial y general.

Capacidad fisica para atender
la demanda generada por la
extensién de la obligatoriedad
educativa.

Mayor cobertura., Mayor
laridad de estudiantes y
incorporados en el siste




APENDICE

PROYECTO DE RESOLUCION

ARGENTINA. PRESTAMO /0C-AR A LA NACION ARGENTINA
PROGRAMA DE REFORMA E INVERSIONES EN EDUCACION

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representaciéon del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Nacién Argentina, como Prestatario, para
otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento de un proyecto
de reforma e inversiones en educacién. Dicho financiamiento sera por una suma
hasta de US$300.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de
Argentina, que formen parte de los recursos del capital ordinario del Banco, y
se sujetarid a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





