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RESUMEN EJECUTIVO
Programa de Apoyo al Centro de Conciliacién vy
Arbitraje.

Cooperacidén Tecnica (Facilidad I)

Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Bolsa de
Comercio de Montevideo S. A.

FOMIN USS 835.000
Aporte Local US$ 845.000
Total US$1.680.000
Seréan beneficiarios directos los empresarios
uruguayos, asi como otros empresarios internacionales
que comercien o inviertan en la Regidn. A nivel
local, también se Dbeneficiaran 1las pequefias vy

medianas empresas y los profesionales vinculados al
derecho o al comercio y a la inversidn.

El objetivo general del programa es mejorar el clima
de las relaciones comerciales y de inversidén en el
Uruguay y en la regidén por la utilizacién de medios
alternativos de resolucién de conflictos. El
objetivo especifico del programa es consolidar la
puesta en marcha del Centro de Conciliacién vy
Arbitraje de la Bolsa de Comercio del Uruguay.

El programa estd organizado en cuatro componentes
segin se describen a continuacién: (a) Componente de
Desarrollo Conceptual que busca analizar en distintos
aspectos de la resolucién alternativa de disputas y
en los problemas que se pudieran encontrar en su
aplicacidén bajo los marcos juridicos de la regidn;
(b) Componente de Organizacidén y Operacidn, que tiene
por objetivo la consolidacién de la capacidad
operativa y el apoyo logistico del Centro de manera
que el mismo esté en condiciones de prestar los
servicios requeridos y de servir de d6rgano difusor de
los métodos alternativos de resolucidén de disputas en
el A&rea; (¢) Componente de Capacitacién, que busca
apoyar la seleccidn y proporcionar la capacidad a los
operadores profesionales que les permita brindar un
servicio eficiente y de elevada especializacidén; y
(d) Componente de Promocidén y Difusién, que busca la
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CONDICIONES
CONTRACTUALES :

CALENDARIO DE
EJECUCION Y
DESEMBOLSO:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

generacién de una demanda de los servicios del
Centro, asi como difundir los conceptos de solucién
alternativa de disputa dentro del ambito empresario,
académico y de autoridades piblicas vinculadas al
tema.

En el convenio de cooperacidén técnica se pactaria,
como condicién previa al primer desembolso, el
nombramiento del Secretario General y del
Administrador del Centro.

24 meses para la ejecucién del programa y 30 meses
para el desembolso de los recursos de la
contribucidn.

El Comité de Medio Ambiente en la reunidén del 8 de
agosto de 1995 clasificé esta operacién en la
Categoria II.



I. ELIGIBILIDAD DEL PAIS

El 6 de octubre de 1993, el Comité de Donantes declard a Uruguay
elegible para todas las modalidades de financiacién del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) .

II. ANTECEDENTES

El Gobierno del Uruguay, en 1los dUltimos afios, ha promovido
politicas de ©promocién de la inversién privada, y estéa
desarrollando un proceso de apertura y cambios estructurales en
materia comercial, que incrementan los flujos desde y hacia el pais
de manera significativa.

Estas reformas han sido apoyadas técnica y financieramente por el
Banco, por medio de préstamos y cooperaciones técnicas (Programa
Sectorial Financiero (626 /0C-UR) ; Programa de Crédito
Multisectorial (705/0C-UR); Programa Sectorial de Inversiones
(703/0C-UR); y Programa de Fortalecimiento de la Comisién para el
Desarrollo de la Inversidn (ATN/SF-3698-UR). El objetivo de estas
operaciones consistidé en incrementar la solvencia y credibilidad
del sistema financiero Uruguayo, lo cual permitié a los operadores
acceder a fondos de largo plazo y contribuydé al mejoramiento del
clima para la inversidn privada.

Estas reformas, con el apoyo del Banco, se han acompasado con la
evolucidén que se dio en la regidén, ya que el Tratado de Asuncidn
(MERCOSUR) ha provocado un fuerte crecimiento de flujos comerciales
y financieros entre los paises suscriptores del mismo. La nueva
estructura arancelaria aprobada entre los paises y de éstos con el
resto del mundo ha ahondado este proceso de incremento del
intercambio de los paises miembros entre si, asi como con paises de
fuera de la regidn. Estos flujos comerciales incrementados, asi
como la incorporacién de formas e instrumentos comerciales
novedosos tales como el crédito documentario, swaps, caps, etc.,
conllevan un aumento de los conflictos comerciales.

Los servicios de justicia a nivel regional no pueden solucionar
esta demanda incrementada por varias carencias institucionales:

abarrotamiento de 1los despachos Jjudiciales, lentitud en 1los
procesos, conocimientos limitados de los jueces sobre practicas
comerciales y opciones financieras, etc. Esto determina una

erosién de la seguridad juridica en la regidm.

Frente a un mayor nimero vy creciente complejidad de 1las
controversias comerciales y a pesar de las dificultades de los
servicios de justicia para atender esta demanda, noc se encuentran
operando mecanismos extra-judiciales privados para la solucidn de

controversias. A nivel pais, existe la Camara Uruguaya de
Arbitraje, integrada por distinguidos juristas, pero se encuentra
practicamente desactivada. Sus actuales autoridades han decidido

que la referida Camara se pliegue al Centro de Conciliacién y



Arbitraje de la Bolsa de Comercio. Por su parte, tampoco existe a

nivel regional una entidad piblica supranacional para la solucidn
de conflictos.

Las Camaras de Comercio del MERCOSUR, en su 20. Encuentro en Marzo
de 1995, declararon su adhesidén a los sistemas alternativos de
solucién de controversias e hicieron nueve propuestas para la
implementacién de los mismos en el ambito del Tratado de Asuncidn,
entre las gque destacamos:

a. promover el <conocimiento y difusién de 1los sistemas
alternativos de solucién de controversias y asesorar a sus
asociados en cuanto a sus innegables ventajas comparativas;

b. propiciar que, en la contractacién internacional en general y,
en particular en la referida al comercio reciproco entre las
empresas de los Estados Partes del Tratado de Asuncién, se
incluyan cl&usulas gque prevean gque las diferencias que se
susciten entre los contratantes seradn resueltas a través de la
mediacidn y el arbitraje;

c. proponer a las autoridades competentes la unificacidén vy
simplificacién de las 1legislaciones relativas a métodos
alternativos de solucidn de controversias de los Estados Partes
del Tratado de Asuncién, de modo de contar con un sistema
juridico uniforme y que, asimismo, coadyuve a la utilizacién de
estos métodos;

d. proponer medidas para uniformar metodologias en wmateria de
sistemas alternativos de sgolucidén de conflictog a nivel
regional;

e. encargar a la Camara Nacional de Comercio de Uruguay la
realizacién de las gestiones necesarias para hacer operativo
este acuerdo.

III. EL PROGRAMA

Conceptualizacidn

Se entiende por Resolucién Alternativa de Disputas (RAD) varios
mecanismos conducentes a la solucidén de conflictos entre personas o
entre organizaciones. Estos mecanismos o procedimientos pueden ser
adversariales, donde las partes estdn enfrentadas y un tercero
neutral toma la decisién en la que generalmente una gana y otra
pierde; o no adversariales, donde las partes actlan juntas y buscan
una solucidn donde se contemplen los intereses de ambas.

Entre los motivos que han llevado a que la Resolucién Altermativa
de Disputas se haya impuesto en varios paises, se mencionan la
confidencialidad, la posibilidad de informalidad, la flexibilidad,
la posibilidad de elegir wuna tercera parte neutral con



especializacidén en el tema en cuestidn, la rapidez y el menor costo
comparativo. Todas estas ventajas son valederas en el ambiente
comercial, pero quizd la mids importante sea la posibilidad de
brindar soluciones que vayan mas alla de la resolucién de un
litigio y que privilegien el mantenimiento de las relaciones entre
las partes.

Objetivos.

El objetivo general del programa es mejorar el clima de las
relaciones comerciales y de inversién en el Uruguay, por la
utilizacién de medios alternativos de resolucién de conflictos. La
utilizacién de los medios alternativos buscarid un mejoramiento no
solo de los aspectos cuantitativos de la resolucidn de conflictos
(duracidén del proceso, menores costos relativeos), sino también de
los aspectos cualitativos que hacen a la confidencialidad,
flexibilidad cuando sea necesaria, y adaptacidén al caso concreto,
buscando utilizar el método que wmejor contemple las necesidades de
las partes. Asimismo, el programa tiene por objeto difundir de
manera directa y eficaz el uso de métodos alternos para lLa soluciédn
de disputas con el fin de generar un nivel de demanda constante por
dichos servicios.

El objetivo especifico del programa es consolidar la puesta en
marcha del Centro de Conciliacién y Arbitraje de 1la Bolsa de
Comercio del Uruguay. El Centro promoverd y ofreceri el servicio
de medios alternativos para la resolucién de controversias
comerciales tanto a empresarios uruguayos como de 1la regidén

(Mercosur). Para ello se desarrollard la capacidad organizativa y
la competencia técnica del Centro para ofrecer un servicio de
excelencia. La meta del Programa es lograr que en un periodo de

dos afios el Centro sea econdmica y financieramente autosuficiente.

Componentes del Programa

El programa estd organizado en cuatro componentes, segin se
describen a continuacidn:

1. Componente de Desarrollo Conceptual {(US$ 155.950)

Este componente busca analizar distintos aspectos de la resolucidén
alternativa de disputas para brindar informacién necesaria para la
decisidén estratégica del Componente 2 (Organizacidén y Operacién) y
las informaciones necesdrias para una implantacién exitosa de los
Componentes 3 y 4, de Capacitacién y Difusidn, respectivamente.

En los acuerdos en conflictos internos a un pais, el propio sistema
juridico o la homologacién judicial aseguran que lo convenido sea
vinculante y ejecutable; pero esto no puede garantizarse en los

convenios o acuerdos internacionales. A su vez, aungue el marco
normativo no impida la aplicacién de RAD, pueden exXistir normas
adicionales que permitan una mejor difusién. Por ello, la primera

actividad a realizar por el programa serd el andlisis y revisidn
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del marco normativo nacional, regional e internacional con respecto
a aplicacién de RAD para la deteccidn de trabas o impedimentos a su
correcta implementacidén en la regién y recomendaciones para su
superacién. Otras actividades de investigacién a realizar serén:
Andlisis de distintos métodos RAD disponibles y recomendaciones de
aplicacién; Andlisis de Cédigos de Etica del Arbitro y del Mediador
para redaccién, discusién y difusidén del Cédigo a adoptar por el
Centro; Yy Andlisis Yy recomendaciones para la creacidn
/actualizacién del Cuerpo de Arbitros y Mediadores.

Los informes producidos bajo este componente serdn utilizados para
el fortalecimiento y profesionalizacién del Centro y para proveer
la informacidn necesaria para las decisiones estratégicas y para
cumplir con los cometidos asignados por las Camaras de Comercio del
Mercosur con respecto a la unificacién y simplificacién de las
legislaciones relativas a métodos alternativos de solucidn de
controversias de los Estados Partes del Tratado de Asuncidén. Los
capacitadores y consultores de los otros componentes también podrén
beneficiarse con los documentos emitidos en las actividades que
preceden.

Para la adecuada ejecucidén de este componente se requeriri la
contratacién de consultores individuales expertos en derecho y
consultores juridicos especializados en marco juridico nacional,
regional e internacional, arbitraje, mediacidén e instrumentos
comerciales y financieros.

2. Componente de Organizacidn y Operacidn (US$ 161.350)

Dentro de este componente se busca consolidar 1la capacidad
operativa y el apoyo logistico del Centro de manera que el mismo
esté en condiciones de prestar los servicios requeridos y servir de
bérgano difusor de los métodos alternativos de resolucidén de
disputas en el &rea. Este componente actla a los tres niveles de
la organizacién: estratégico, téctico y operativo.

A nivel de decisidén estratégica, el componente de Organizacidn y
Operacidén contempla el diseflo de las politicas del Centro, o sea,
la regulacién de los aspectos éticos y de funcionamiento del mismo
y la definicién sobre el perfil de Arbitros y Mediadores a
seleccionar.

A nivel tactico el Secretario General, en coordinacién con los
altos directivos de la Bolsa de Comercio de Montevideo S. A.,
seleccionarid consultores y personal para el Proyecto y para el
Centro; y creard, supervisard y actualizard el Cuerpo Arbitral y de

Mediadores. Ademds, se analizardn los manuales existentes de RAD
para adopcidén y perfeccionamiento de los manuales del Centro, tanto
los generales como los especializados por sector. Bajo este

componente se contempla, ademds, el disefio de los procedimientos
administrativos, contables vy financieros del Centro, con la
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elaboracién de sus correspondientes manuales, la capacitacién del
personal del Centro en el uso de los mismos, y el disefio y
implantacidén de un sistema de informacién.

En cuanto al fortalecimiento de 1la capacidad operativa, este
componente busca disefiar los procedimientos que para el
procesamiento de los casos que lleguen al Centro, su seguimiento y
control, <como la preparacién y dictado de los cursos de
capacitacidén necesarios.

Para la adecuada ejecucién de este componente, que a su vez sirve
de apoyo a todos los otros componentes del Programa, se requerira
la contratacién de: un coordinador del Proyecto, de un Coordinador
Administrativo que deberi disefiar los procedimientos
administrativos, contables y financieros del Centro, de un Experto
en Sistemas vy de los Consultores Juridicos especializados
especificados en el Componente 1.

3. Componente de Capacitacidn (US$ 227.500)

El componente de capacitacidn tiene por objeto apoyar la seleccidn
Yy proporcionar a los operadores de conflictos (mediadores, arbitros
y otros profesionales) la capacidad que les permita brindar un
servicio eficiente y de elevada especializacidn.

a. Areas de Capacitacién

Para posibilitar el objetivo de proporcionar la capacidad efectiva
a los operadores, la capacitacién brindada deberd contemplar las
tres grandes areas en la ensefianza-aprendizaje:

(i) trasmitir al participante conocimientos o
informacidén necesarios para el desempefio de su
tarea: métodos RAD mas usados, conceptos bésicos,

ventajas, experiencias en la utilizacién de RAD,
etapas de la mediacidn, etc.;

(ii) permitir al participante desarrollar las habilidades
(destrezas) vy las técnicas para el manejo de
situaciones concretas de resolucidén de conflictos:
manejo de sesiones, escuchar activamente, deteccidn
de intereses bajo posiciones, etc.;

(iii) permitir al participante desarrollar o reforzar las
actitudes necesarias para un buen desenvolvimiento
en la solucién de conflictos. El aspecto
actitudinal serid de fundamental importancia en la
capacitacidén en Mediacién, ya gque ésta implica una
actitud distinta a la predominante en las soluciones
adversariales de conflictos. Ademds, para todo
operador o profesional vinculado al Centro, serd de
primordial importancia imsistir en 1los aspectos
éticos de la solucidén de conflictos.
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b. Temas de Capacitacién

Los cursos a desarrollar se pueden clasificar en cinco temas o
tipos, de acuerdo al objetivo buscado, que se refleja en la
audiencia la cual estédn dirigidos y en el contenido.

(1)

(ii)

(iii)

{iv)

Capacitacidn en Arbitraje y en C6digo de Etica del
Arbitro: dirigida a candidatos a Secretarios de
Tribunal Arbitral, a profesionales del derecho y a
otros profesionales vinculados al Arbitraije
comercial, cuyos principales temas serdn los
procedimientos arbitrales del Centro y los preceptos
éticos a ser respetados durante el procesoc de
arbitraje. Se pretende dictar por lo menos tres
cursos de este tipo, capacitando a por lo menos 60
profesionales.

Capacitacién en Mediacién: dirigida a distintos
tipos de asistentes: profesionales vinculados al
tema, candidatos a Mediadores del Centro vy al propio
Cuerpo de Mediadores. Se prevé que la formacién en
mediacién se realice en tres niveles: Dbéasica,
técnica especifica y permanente. Se pretende dictar
por lo menos cinco cursos de nivel basico y cuatro
de nivel de técnica especifica y permanente.

Capacitacién en Medios Alternativos Especializados
por sector: dirigida a arbitros, secretarios de
tribunal arbitral, mediadores y otros profesionales
relacionados con la resolucidén de conflictos o con
el tema especifico del curso. Los resultados
esperados de este subcomponente son el desarrollo de
por lo menos cuatro mbédulos y el dictado de por 1lo
menos cuatro cursos con 200 profesionales
capacitados en los distintos temas a cubrir.

Capacitacién a Capacitadores: curso sobre
metodologias actuales de capacitacidén para adultos,
dirigido a candidatos a capacitadores del Centro.
El objetivo de este tema de capacitacidén es dejar
instalada una facilidad de capacitacidén
continuativa. Se pretende dejar un mbédulc creado, un
curso dictado y 20 capacitadores capacitados.

Para la adecuada implementacién del componente de capacitacién
se requerird la contratacién de: una institucién internacional
especializada en difusién de las metodologias y técnicas de la

mediacién

v del arbitraje; un consultor/capacitador en

arbitraje, un consultor/capacitador en instrumentos comerciales
vy financieros y expertos en conflictos por sector (p.ej.:
construccidén, seguros, navieros, etc.).
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4. Componente de Promocidén y Difusidn (US$ 170.440)

El componente de promocién y difusidn tiene por objeto generar en
el corto y mediano plazo un nivel de demanda efectiva que permita
un mejor uso de los métodos alternos de solucidén de controversias
comerciales, asi como difundir 1los conocimientos de solucién
alternativa de disputas dentro del &ambito empresario, académico y
de autoridades publicas vinculadas al tema.

Se prevé desarrollar los siguientes tipos de difusiones:

a. Difusidén basica: para lo cual se realizard: (i) un disefio de
conferencias o talleres tipo seglin el auditorio al cual estan
dirigidos; (ii) se dictarédn por lo menos diez conferencias o
talleres; (iii)se desarrollard material de difusidn; (iv)se
realizard una campafla publicitaria en medios de comunicacidén
escrita; y (v)se redactaran y publicardn por lo menos diez
articulos periodisticos.

b. Difusidn especializada para el sector empresarial local: para
lo cual se realizara: (i) un disefio de conferencia o taller

fijo; (ii) se dictaran por lo menos diez conferencias o
talleres para empresarios; y (iii) se dictarédn por lo menos
tres seminarios en el interior del pais.

En el desarrollo del componente de promocidén y difusidn se
contempla la participacidén de:

a. empresarios e instituciones que los nuclean, tanto del Uruguay
como de la regidn;

b. profesionales del derecho y otros profesionales vinculados a
temas factibles de wutilizar los servicios de la resolucidn
alternativa de disputas (administradores de empresa,
aseguradores, arquitectos, etc.); y

c. autoridades vinculadas al tema y profesores y estudiantes
universitarios.

Beneficiog v Participantes del Programa

El apoyo al Centro de Conciliacién y Arbitraje tendra las
siguientes ventajas para la administracién de justicia del pais:

a. reducird el numero de controversias comerciales que requieren
la accidén de la rama judicial;

b. agilizari el tiempo del tramite de los procesos;

¢. mejorard la eficiencia y la calidad de los fallos; y
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d. reducird el costo de transaccién de las controversias que
surjan. Por otra parte, la ejecucién del Programa permitira
consolidar el sistema de solucién de controversias comerciales
por medios alternos mediante el mejoramiento de la capacidad de
servicios del CENTRO y la generacién de un nivel de demanda
efectiva que se adecue a la capacidad comercial del pais.

Este programa favorecerd tanto al sector privado como el sector
piblico, a la vez que los componentes de capacitacién y difusién
redundaran en beneficio de la actividad comercial del pais y de la
sociedad en general. Los beneficiarios y participantes directos
del programa seran:

a. a nivel local:

(i) empresarios que podran contar con nuevos mecanismos
de solucidn de conflictos; vy

(1i) pequeflas y medianas empresas, ya sea por la via
directa de 1la wutilizacién de 1los servicios del
Centro o por 1la via indirecta que supone 1la
descongestidén de los despachos judiciales.

b. a nivel regional:

(i) empresarios e inversores de los paises del MERCOSUR,
u otros empresarios internacionales, que comercien o
invertan en la Regidn, que podrd&n contar con un
medio especializado para la solucién de 1los
conflictos.

Costo v Financiamiento del Programa

Se estima que el costo total del programa ascenderd a US$1.680.000,
de los cuales se solicita que US$835.000 sean financiados con
recursos no rembolsables del FOMIN. La Bolsa de Comercio de
Montevideo S. A. contribuird con un aporte de contrapartida de
US$845.000 para cubrir los costos de instalaciones, personal
administrativo y de apoyo para el funcionamiento del Centro.

A continuacién se presenta un resumen del presupuesto estimado,
cuyo detalle se muestra en el Anexo II.



PRESUPUESTO ESTIMADO POR COMPONENTE (en US$)
Componentes FOMIN BOLSA TOTAL

Componente 1: Desarrollo 155.950 65.000 220.950
Conceptual
Componente 2: Organizacién y 161.350 | 736.800 898.150
Operacidn
Componente 3: Capacitacidn 227.500 20.000 247.500
Componente 4: Promocidn y 170.440 23.200 193.640
Difusidén
Evaluaciones 40.000 - 40.000
Subtotal 755.240 845.000 1.680.240
Imprevistos 79.760 - 79.760
TOTAL 835.000 845.000 1.680.000

Porcentaje 49.7% 50.3% 100%

3.26 El1 plazo de ejecucién del programa serd de 24 meses y el del

desembolso serd de 30 meses, ambos contados a partir de la vigencia
del convenio.

Los recursos de la operacién seran desembolsados de acuerdo con las
procedimientos del banco y las normas de eligibilidad del FOMIN.
Los desembolsos ser@n administrados por la Bolsa de Comercio de
Montevideo S.A. Para estos fines, y previa solicitud por escrito,
se establecerd un fondo rotatorio por el equivalente de 10% de la
donaciédn.

En la ejecucidén del programa se utilizaradn los procedimientos del
Banco para la adquisicién de bienes y servicios de consultoria.

Organismo Ejecutor

la Bolsa de Comercio de Montevideo S. A. a traves de su Centro de
Conciliacién y Arbitraje serd la entidad ejecutora del Programa.
La Bolsa de Comercio es una institucién de larga tradicidén en
Uruguay (fue fundada en 1867), cuyos estatutos establecen que su
objeto principal reside en velar por el interés general del
comercio y del sector privado de la economia nacional y ofrecer un
punto de reunién para tratar toda clase de negocios licitos. Es el
érgano de cGpula de las entidades comerciales del Uruguay, contando
con 1200 socios directos y 55 asociaciones comerciales
("gremiales") que, a su vez, poseen mas de 4000 socios. Razones de
orden histérico determinan que la Bolsa de Comercio revista adn hoy
la forma ijuridica de sociedad andénima aunque, como indican sus
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estatutos, carece de finalidad de 1lucro (articulo 1° de 1los
Estatutos) .

La Bolsa de Comercio de Montevideo S. A. tiene una elevada
capacidad institucional, dado sus antecedentes dentro del sector
empresarial, su insercidén mundial Jjunto a la Camara de Comercio
Internacional, Asociacién Iberocamericana de Cdmaras de Comercio,
asi como en el tema especifico de mediacidén y arbitraje ya que la
Bolsa constituye el Comité Nacional de la Corte Internacional de
Arbitraje y la Seccién Nacional de la Comisién Interamericana de
Arbitraje Comercial.

La entidad administradora de la Bolsa de Comercio es la Cémara de
Comercio, cuyos miembros son elegidos por los sociocs de la Bolsa; y
cuyas atribuciones y deberes son explicitados en el articulo 16 de
los Estatutos supramencionados, donde, en resumen, la C&amara
deberd, entre otros, conocer y fallar las cuestiones arbitrales
que sean sometidas a su consideracidén. Este Centro serd totalmente
coherente con las funciones que por Estatuto tiene la Cédmara y le
ayudaria a un mejor cumplimiento de sus objetivos.

El Centro de Conciliacidén y Arbitraje de la Bolsa de Comercio de
Montevideo S. A. se cred el 5 de junio de 1995, y tiene un Srgano
directivo, el Consejo, integrado por el Presidente de la Bolsa de
Comercio, dque lo preside, por cuatro miembros designados por la
Camara Nacional de Comercio de la Bolsa de Comercio, un miembro
designadoc por la Asociacién de Escribanos del Uruguay y otro

miembro designado por el Colegio de Abogados del Uruguay. El
Consejo tiene como funciones principales la designacién de los
Cuerpos de Arbitros y de Mediadores, la difusién y promocién de

los métodos alternativos, la administracién de los casos que se
sometan al Centro y la representacién de é&ste ante otras
organizaciones e internacionalmente.

Los Estatutos prevén el cargo de Secretario General, quien debe ser
nombrado por el Consejo en acuerdo con la Céamara Nacional de
Comercio es el responsable de ejecutar las decisiones adoptadas por
el Consejo y vigilar la adecuada marcha del Centro.

Con respecto al Programa de Apoyo al Centro de Conciliacién y

Arbitraje, el Secretario General cumplird 1las funciones de
Coordinador del Proyecto. Por lo tanto serd responsable de la
supervisién de todos sus componentes, coordinara las distintas
actividades, <colaborard con el Consejo en la seleccién de

funcionarios y asesores, realizard la supervisidén de los mismos,
elaborara los informes técnicos para el Banco y colaborarid con
otras actividades vinculadas con 1la ejecucidén o control del

programa. Contard con la <colaboracién de un Coordinador
Administrativo para todas las tareas contables, administrativas y
financieras relacionada con el programa. Las funciones

administrativas bésicas y de apoyo general del proyecto serén
provistas por la Cédmara Nacional de Comercio.



El Secretario General seri supervisado por el Consejo que ademds de
las funciones arriba mencionadas, seleccionard a los asesores y
funcionarios del proyecto, regulari los aspectos éticos y de
funcionamiento del Centro, participard en las actividades de
difusidén y orientari y supervisarid la marcha del proyecto.

Informes Financieros

Dentro de los 90 dias siguientes al término de cada afio, durante el
periodo de ejecucién del proyecto, y dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha del Gltimo desembolso, el Organismo Ejecutor
presentard al Banco un informe financiero sobre el uso de 1la
contribucién del Banco vy de la contrapartida local. Estos informes
financieros deberdn ser dictaminados por una firma de auditores
independientes a satisfaccidén del Banco.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS
Viabilidad

Tal como se indicd anteriormente, el proceso de apertura con la
regién y el resto del mundo, la instrumentacién de programas
estructurales para mejorar el c¢lima para el desarrollo de 1la
actividad privada, la aparicién en el mundo de los negocios de
nuevos instrumentos comerciales y financieros, hacen gque los
mecanismos alternativos de solucidn de controversias con un elevado
nivel de especializacidén, tengan un mercado potencial creciente en
la regidn.

El intercambio comercial entre Uruguay y los paises de la regién ha
crecido fuertemente con una nueva estructura arancelaria entre los
paises y de éstos con el resto del mundo. Este aumento en las
transacciones comerciales, junto con 1la creciente demanda de
gservicios djudiciales rapidos y eficazes estd a las bases de las
motivaciones economicas y financieras que soportan la creaccién del
Centro. Con base en niveles tarifarios de paises de la Regidn en la
provision de servicios equivalentes y considerando los gastos
operativos del Centro se estima gque se pueda alcanzar completa
autosuficiencia economica al finalizar el segundo afio de
operaciones del Centro.

Riesgos

Frente a estos aspectos positivos, los supuestos gque se estén
tomando dentro de Uruguay son que, aunque el Cédigo General del
Proceso permite los métodos RAD, se podrdn realizar algunas
modificaciones gque permitan mejorar la calidad y difusién del
servicio ofrecido.

Los métodos de resolucidén alternativa de disputas implican un
cambio frente a lo ya conocido. La acogida que la Camara de
Comercio ha tenido en sus contactos con empresarios ha sido muy
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entusiasta, pero ello no obsta para que llegado el momento, los
mismos o sus abogados © asesores, no entiendan o no se adapten a

este cambio. El riesgo del temor al cambio es valido también a
nivel regional, aunque en este &mbito su influencia seria mas
moderada pues actuarian otras consideraciones como el

desconocimiento de los mecanismos internos de la justicia del otro
pais, mayores costos, mayores incertidumbres, que llevarian a la
imprescindibilidad del cambio.

V.CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELLIGIBILIDAD DEL PROGRAMA

Criterios generales de eligibilidad del programa

El financiamiento del FOMIN para la ejecucidén del programa de apoyo
a los métodos alternativos para la resolucidén de controversias
comerciales en Uruguay es totalmente compatible con el objetivo
general del FOMIN, gque es el de aumentar la inmersién vy
participacién del sector privado con el fin de acelerar el
crecimiento y desarrollo socioecondémico, asi como reducir 1los
costos de transaccidn gque se generarian por 1la solucidén de
controversias comerciales.

Criterios de la facilidad para eligibilidad de provectos

El programa propuesto es asimismo compatible con los Criterios de
Eligibilidad de Proyectos para la Facilidad de Financiamiento,
segin el Articulo III, Seccién 2, del Convenio Constitutivo del
FOMIN, lo cual menciona especificamente en su punto b. gque se
otorgaran recursos del FOMIN para financiar el desarrollo de planes
para la reforma del medio ambiente juridico para las inversiones

VI. COMPATIBILIDAD CON LA ESTRATEGIA DEL BANCO PARA EL PAIS

El proyecto propuesto es compatible con la estrategia del Banco
para Uruguay, en lo referente a apoyar el desarrollo del sector
privado en el proceso de apertura comercial e integracién regional
de las acciones a ser desarrolladas mediante esta operacién
serviridn como complemento de los Programas Sectorial Financiero
(626/0C-UR), de Crédito Multisectorial (705/0C-UR), y del Sectorial
de Inversiones (703/0C-UR).

VII. DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS DEL FOMIN

Modalidad de financiamiento. Se prevé la financiacidén parcial del
proyecto por medio de una donacién sobre la base de estas

consideraciones: (i) el Comité de Donantes declaré a Uruguay
elegible para todas las modalidades de financiacién del FOMIN el
dia 6 de octubre de 1993; (ii) en la seccidén III del Memorando de

Elegibilidad del pais se detalla el cuplimiento del Uruguay con los
criterios de elegibilidad para la obtencién de donacién a escala
nacional; (iii) el proyecto propuesto tendrd una importante



repercusién catalizadora en la corriente de inversiones, como lo
requiere el Articulo 3, Seccién 5 (a) del Convenio Constitutivo del
FOMIN, en cuanto a su objetivo de crear las condiciones para
expansién privada. La validez de estos criterios fue confirmada
por el Comité de Donantes en reunién celebrada el 30 de marzo de
1994 (MIF-GN-23)

La financiacién de este proyecto, por medio de una donacién, es
importante wuna vez que el Centro solamente alcanzaria su
autosostenabilidad financiera despues de 1la fase inicial de
promocidn cuando las primeras resoluciones de conflictos permitan
al Centro generar sus ingresos. Como parte del mismo programa, la
Facilidad de Cooperacién Técnica estd financiando proyectos
gimilares en Perd y Colombia.

VIII. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Para asegurar el adecuado seguimiento y evaluacidn del programa, se
contemplan:

Informes semestrales

Dentro de 30 dias de finalizado cada semestre, el organismo
ejecutor presentard un resumen de las actividades realizadas
durante ese periodo, que incluiréd informacidn sobre las actividades
ejecutadas, el grado de implantacién de los objetivos de la
operacidn, en particular, del avance de 1las actividades de
capacitacién. Asimismo, se informard sobre 1las dificultades
encontradas, los ajustes y reorientacidén de trabajo propuestos.
También se 1incluird wuna proyeccién de las 1labores a ser
desarrolladas en el semestre siguiente.

Evaluacidén final

Dada la naturaleza del programa y las necesidades de asegurar su
continuidad en el tiempo, el equipo de proyecto y el organismo
ejecutor han considerado necesaria la realizacidn de la evaluacidén
final del programa y sus alcances. En consecuencia, al finalizarse
la ejecucidén del programa, la CAMARA y el Banco llevardn a cabo una
evaluacién independiente de la gestidén realizada a partir de 1la
implementacién del programa propuesto. Para la realizacidén de esta
evaluacién, la CAMARA y el Banco contrataran los servicios de
consultoria externa. Tanto en la elaboracidén de la metodologia
para esta evaluacién independiente, como en la preparacidén de los
términos de referencia de los consultores y en su seleccidn,
participardn las unidades responsables del Banco.
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FOMIN - FACILIDADI - URUGUAY: CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Objetivo General del Proyecto:
Mejorar el clima de las relaciénes comerciales y de inversién en Uruguay y en la regién, por la
utilizacién de medios alternativos de resolucion de conflictos.

Objetivo Especifico del Proyecto:
Consolidar la puesta en marcha del Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Bolsa de Comercio
del Uruguay, para ofrecer un 4mbito competente en materia de jurisdiccién arbitral y
conciliacién, que permita ofrecer procesos rapidos, econdmicos y altamente confiables; alcanzar
autosuficiencia econdémica para el funcionamiento del Centro al final de la vida del proyecto.

Resultados
Componentes Contexto del Programa Esperados
Desarrollo Elaboracidn estadistica de las diferentes clases Estudios preparados en
conceptual de controversias en el pais, asi como anilisis y (seis) 6 meses

revisién del marco normativo nacional, regional
e internacional

Preparacién de estudios para la
compatibilizacién de los métodos alternativos de
solucién de controversias con el marco juridico
vigente

Estudios preparados en
(seis) 6 meses

Organizacién y

Definicién de los elementos fisicos, seleccién de

Procedimientos

operacién personal y procedimientos administrativos del administrativos definidos
Centro y personal seleccionado
en (tres) 3 meses
Dotar al Centro del equipamiento apropiado Necesidades de
con las funciones a desarrollar equipamiento definidas
Capacitacion Capacitacién en técnicas de conciliacion y Capacitacién de

arbitraje, y en materia de instrumentos
comerciales y financieros

conciliadoras
comerciales y
multiplicadores

Promocién y
Difusién

(i) Organizacién de seminarios y reuniones con
camaras empresariales y con personal jerarquico
de empresas para divulgar las particularidades
del Centro y las caracteristicas de los procesos
de solucién de controversias; y (ii) Campafia de
difusién estratégica

Programa permanente
para capacitacién
nacional; generaciéon de
un nivel de demanda
adecuado
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PRESUPUESTO ESTIMADO POR COMPONENTE (en US$)

FOMIN | Ap.Local | TOTAL

1.1, irmas de Serv. Profesionales: (5 viajes as-h.) 65500 65505
1.1. |Firmas de Serv. Profesionales: CMRADC(5 viajes/40 dias-h.) 44000 44000
2.2. |Cons.Individuales: Derecho Internacional CDI (1 viaje/15 dias-h) 10050 10050
2.2. |Cons.Individuales: Derecho (Local) CDN (6 meses / $2500) 15000 15000
2.2. |Consultores juridicos: ( 24m/ $600/ 6 consultores) 36400 50000 86400
2.1. |Rem.Gerente Cam. Comercio (10% /$6220 / 24 meses) I 4910|

2.2. iCons. Ind. Secretario General (24 meses / $4360) 104640| 104640
2.2. |Cons. Ind. Coord. Adm. (20 meses x 3000) 60000 60000
2.2. (Cond. Ind. Experto Sistemas (10 meses/$2000) 20000 20000
3. Becarios y Participantes 22000 22000
6. Apoyo General 81350( 575990, 657340
6. Administracion de Contratos 19260 19260
1.1. |Firmas de Serv. Profesionales: CCM (11 viajes/220 dias-h) 150%% 150000
2.2. |Cons. Ind. en Arbitraje CCA (6 meses/$2500) 15000 15000
2.2. |Cons.Inst.CCICF (8 meses/ $2500) 15000 15000
2.2. |Cons. Ind. Expertos por sector (3 consult /1 mes /$2500) 7500 7500
2.2. |Cons. Capacitadores d/Centro (2 cons. /12 meses/ /$1000) 24000 24000
3.5. | Materiales Didacticos 16000 20000 36000
1.1. |Firmas de Servs Prof. en Prom. y Difusion (8meses /$3000) 24000 24006
1.1. | Firmas de Serv. Prof. Consultores intern. p/Conf. (2 cons./4dias) 14100 14100
2.2. [Cons. Ind.Arbitros/Mediadores(2cons / 14 casos /$600) 16800 16800
2.2. |Cons.Ind.Exp:escribanos, peritos 3600 3600
2.2 |Cons. Ind. Capacitadores d/Centro (2/6 meses/$1000) 12000 12000
2.5.1. | Viajes Internacionales 32640 32640
2.5.2.| Viajes Locales 7200 7200
5.1. | Viajes en Misién Oficial 14500 14500
6. Apoyo General 7800 16000 23800

7. Publicacion y Material Promocional 45000 45000
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PROYECTO DE RESOLUCION

URUGUAY. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE PARA
EL PROGRAMA DE APOYO AL CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Fondo Multilateral de Inversiones
a suscribir los acuerdos necesarios y a adoptar las demds medidas pertinentes
para la ejecucién del Memorando de Propuesta a que se refiere el Documento
MIF/AT- sobre cooperacién técnica con la Bolsa de Comercio S.A., de
Montevideo, en Uruguay para el Programa de Apoyo al Centro de Conciliacién y
Arbitraje.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de US$835.000,
con cargo a los recursos de la Facilidad de Cooperacién Técnica del Fondo
Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que 1la suma anterior sea otorgada con cardcter no
reembolsable.





