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Objective and Justification
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Operational Support

Program to Promote the Development of Skills for
Employment in the Framework of Workforce Restructuring in
Post-COVID-19 Paraguay and the Protection of Workers’
Rights - PR-L1159

Support to Skills Development and Employment Generation
Post COVID - PR-T1301

04 Jun 2020
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
US$400,000.00
US$0.00
36 months
Firms; Individuals
SCL/LMK - Labor Markets
SCL - Social Sector
No

No

Social inclusion and equality ; Productivity and innovation ;
Gender equality

The Technical Cooperation (TC) will support the strengthening of the Paraguayan
Labor Training System through: (an analysis of the effectiveness of the use of virtual
reality for labor training as an alternative to buying costly specific equipment for each
course; and (ii) the design and implementation of a mecatronic module,
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complementary to the actual Dual program being executed in the country by the
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), that will promote skills in
the workforce to automatize small processes in firms.

Paraguay cuenta con dos programas de formacién dual implementados con apoyo de
la cooperacion alemana . El ForDual, ejecutado por el Ministerio de Educacion y el
Modelo Paraguayo de Formaciéon Dual (MoPaDual) ejecutado por el MTESS a través
del Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) y el
Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP). Esta Cooperacion Técnica busca
mejorar las habilidades de los buscadores de empleo elaborando una malla adicional
de Capacitacion Laboral implementable en el marco de dichos programas. El disefio
de esta malla se realizaria en coordinaciéon con la Camara de Comercio e Industria
Paraguayo-Alemana en linea con las necesidades del sector privado y adicionalmente
ver la posibilidad de utilizar realidad virtual como una alternativa a la compra de
equipamiento e insumos para la capacitacion. Esto responde a los problemas que se
enfrenta para actualizar equipo y al costo de los insumos para una capacitacion
laboral que incluya una parte practica. La CT realizara una evaluaciéon de aprendizajes
para ver las opciones de uso de esta tecnologia y su eficiencia.

1.8 Mediante el uso de realidad virtual se espera generar procesos de
capacitacion en sectores en los que el costo de insumos es muy alto y el costo de
actualizacion de equipamiento genera una brecha entre el conocimiento de los
graduados y lo que requieren para operar el equipo de las empresas. Esta experiencia
seria aplicable posteriormente en otros sectores como ser: (i) establecer
capacitaciones en sectores de la cadena carnica; donde el proceso de aprendizaje de
corte y manejo de carne requiere actualmente de vacas vivas, lo que genera pérdidas
de valor y encarece los cursos; la realidad virtual da una alternativa de aprendizaje,
que permite mayor practica antes de practicar con un animal vivo y asi generar
eficiencias; (ii) cuidado de ganado: cada clase de animal o raza requiere
consideraciones especiales a la hora en que el personal en campo debe aplicar
vacunas o medicamentes, la posibilidad de practicar con realidad virtual permite
mayor practica antes de la practica en animales vivos y permite ademas que el
personal en campo pueda refrescar el conocimiento antes de realizar procesos que no
hacen comunmente; (iii) los procesos de soldadura, necesarios en muchos oficios y
tecnicaturas, requieren equipos e insumos que encarecen los cursos. Ademas, se
presentan riesgos durante los primeros procesos de aprendizaje que podrian
reducirse mediante el uso de realidad virtual para practicar evitando esos gastos y los
riesgos asociados al calor de los implementos de soldadura. Adicionalmente, los
institutos del SNPP enfrentan un reto a la hora de actualizar equipos y comprar
insumos. El financiamiento, proveniente del impuesto a la ndmina, podria ser utilizado
mas eficientemente con procesos de realidad virtual, pero se requiere ajustar los
procesos formativos y confirmar la eficacia y eficiencia de los mismos.

Description of Activities and Outputs

Component I: Componente 1: Pilotos de capacitacion en habilidades especificas
. Este componente busca disefiar e implementar dos pilotos (i) uso de realidad virtual
para procesos formativos y (ii) habilidades especificas de mecatrénica. Para ello el
componente financiara: (i) disefio e implementacién de los pilotos; (ii) elaboracién de
contenidos de CL ; (iii) andlisis de buenas practicas y lecciones aprendidas de
experiencias similares; (iv) disefio e implementacién de los cursos; y (v) costos
asociados a la implementacion, seguimiento y monitoreo del piloto.

Component Il: Componente 2: Evaluacion y sistematizacion de la experiencia.
Este componente busca analizar los resultados, lecciones aprendidas y opciones de
replicabilidad de la experiencia. Para ello financiara: (i) un informe de resultados del
piloto; (ii) acciones de comunicacion de los resultados.
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Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding

Componente 1: Pilotos de

capacitacion en US$300,000.00 US$0.00 US$300,000.00

habilidades especificas

Componente 2:

Evaluacion y US$100,000.00 US$0.00 Us$100,000.00

sistematizacion de la
experiencia

Total

US$400,000.00 US$0.00 US$400,000.00
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Executing Agency and Execution Structure

La Agencia Ejecutora sera el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), segun lo
solicitado por el beneficiario, de conformidad con los lineamientos y requisitos
establecidos en la Politica de Cooperaciéon Técnica (GN-2470-2) y en las Guias
Operativas de CT (GN-2629-1), a través de su Division de Mercados Laborales
(SCL/LMK).

Este proceder se debe a la experiencia y capacidad que tiene el Banco en ejecutar
este tipo de proyectos y su capacidad para contratar consultorias internacionales de
alto nivel, con un valor agregado, ademas de las mayores opciones que tiene el
Banco para usar herramientas para transferir lecciones aprendidas de otros paises,
asi como organizar actividades para promover la transferencia de mejores practicas
de dentro y fuera de la region. El Banco supervisara los servicios de consultoria y el
beneficiario podra brindar insumos técnicos a los informes de los consultores. La
titularidad de los derechos de propiedad intelectual resultantes de la ejecucion de la
CT pertenece al Banco; sin embargo, se otorgara una licencia de uso de los productos
al gobierno de la Republica del Paraguay

Project Risks and Issues

El equipo de esta operacion no ha identificado riesgos substanciales de operacion.
Se identifico un riesgo medio asociado a la desaceleracion en el crecimiento
econdmico por impacto del COVID-19 que podria generar una menor demanda de
trabajadores, por lo que se trabajara en estrecha coordinacion con empresas
asociadas a la AHK.

Environmental and Social Classification

The ESG classification for this operation is "undefined".




