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Donantes que proveeran financiamiento: OC SDP Ventanilla 2 - Infraestructura(W2B)
Financiamiento solicitado del BID: US$350,000.00

Contrapartida Local, si hay: uUs$o

Periodo de Desembolso (incluye periodo 36 meses

de ejecucion):

Estrategia Institucional 2010-2020:

2.1

2.2

Fecha de inicio requerido: Mayo 2022

Tipos de consultores: Firma/Consultor Individuales
Unidad de Preparacion: INE/ENE-Energia

Unidad Responsable de Desembolso: CAN/CEC-Representacion Ecuador
CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n): S

CT incluida en CPD (s/n): S

Alineacién a la Actualizacion de la  Productividad e innovacion; Integracion econdmica; Capacidad
institucional y estado de derecho; Sostenibilidad ambiental; Igualdad

de género

Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es apoyar al Gobierno del
Ecuador (GdE) a través del Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables (MERNNR), para avanzar en el cumplimiento de los objetivos previstos
en las estrategias de transicién energética. En particular, en el sector eléctrico para
reducir el uso de combustibles fosiles, tanto en procesos productivos como en
actividades de transporte y usos domésticos; al mismo tiempo, aumentar el uso de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) libres de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Los objetivos especificos de esta CT consisten en: (i) avanzar en los desafios
previstos en cuanto a sostenibilidad energética por medio de generacion eficiente,
FNCER vy digitalizacion de procesos operativos; (ii) promover la seguridad energética
a través de la integracién energética nacional y regional; (iii) apoyar a la Gobernanza
energética; a través del fortalecimiento institucional; (iv) avanzar en el cumplimiento
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de los objetivos establecidos en las iniciativas nacionales de Eficiencia Energética; y
(v) apoyar la ejecucién del Plan de Accion de Género para el Sector Eléctrico.

Esta CT se alinea con el mandato contenido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en cuanto a que el Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo
y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de
energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la
soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al agua
(Art. 413). Precepto plasmado, en el Capitulo VI-Eficiencia Energética de la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LOSPEE), promulgada en 2015,
en donde se destaca que, la eficiencia energética tendréd como objetivo general la
obtencion de un mismo servicio o producto con el menor consumo de energia.
Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2017/2021 se definié que la
revolucion ecoldgica debe ser la consolidacion del cambio de la matriz productiva y la
matriz energética, como base para la generacién de empleo y riqueza, reduciendo las
emisiones que contribuyen al cambio climatico y garantizando la conservacion vy el
mantenimiento del patrimonio natural de Ecuador.

En consecuencia, para avanzar en el cambio de la matriz productiva, el pais ha
procurado el abastecimiento eficiente de la demanda de energia acorde con la politica
asociada, buscando incorporar una creciente participacion de generacion
hidroeléctrica. Por lo anterior, el GdE ha realizado esfuerzos para duplicar la
capacidad instalada de generacion eléctrica de esta tecnologia, pasando de
4.478 MW en 2007 a 8.712 MW de potencia nominal instalada en 2020, lo que ha
llevado a disminuir la participacion térmica de 52% a 39%. Este cambio en la matriz
de generacién contribuye al objetivo de cambio climatico y ademas aporta un beneficio
econdmico, producto de la disminucion de importacion en derivados de petréleo para
la produccion de energia eléctrica.

Por otra parte, en julio de 2016, Ecuador se adhiere al Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico el cual, entre otras obligaciones de cumplimiento hacia el afio 2030,
asocia la consecucion de objetivos vinculados con: (i) garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos (ONU-Objetivos de
Desarrollo Sostenible) objetivo 7; (ii) construir infraestructura resiliente, promover
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar innovacion, objetivo 9; (iii) adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, objetivo 13; vy
(iv) fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible, objetivo 17. En esta linea, en el 2016, el GdE por medio del MERNNR
pone en marcha el Plan Nacional de Eficiencia Energética - 2016/2035 (PLANEE),
cuyo objetivo central es incrementar el uso eficiente de los recursos energéticos
mediante la ejecucidn de programas y proyectos de eficiencia energética, en los
sectores relacionados con la oferta y demanda de energia, a fin de reducir la
importacion de derivados del petréleo, contribuir a la mitigacion del cambio climatico
y crear una cultura de eficiencia energética respaldada por una sélida base juridica e
institucional. Este Plan ha fijado metas especificas, que como resultado pueden ser
traducidas en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero del orden de
65 MtCO.e al 2035, versus 39 MtCO.,e emitidas solo en 2016".

1

Datos de emisiones de CO, per capita en Ecuador 2016: 2,37 (Banco Mundial). Poblacion en el 2016 en
Ecuador 16,49 millones (Banco Mundial).
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En marzo de 2019, el GAE promulgé la Ley Organica de Eficiencia Energética (LOEE)?
a fin de contar con un marco juridico acorde con las disposiciones de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la LOSPEE, el Cédigo Organico del Ambiente, la realidad
nacional, los instrumentos internacionales sobre materia ambiental y mitigacion del
cambio climatico, con el fin de establecer metas y mecanismos de accién, seguimiento
y control para alcanzar la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero y
reemplazar el consumo de combustibles fésiles por energia renovable y limpia. Ley
cuyo objetivo y ambito de aplicacién es establecer el marco legal y régimen de
funcionamiento del Sistema Nacional de Eficiencia Energética (SNEE) y promover el
uso eficiente, racional y sostenible de la energia en todas sus formas, a fin de
incrementar la seguridad energética del Ecuador; al ser mas eficiente, aumentar la
productividad energética, fomentar la competitividad de la economia nacional,
construir una cultura de sustentabilidad ambiental y eficiencia energética, aportar a la
mitigacién del cambio climatico y garantizar los derechos de las personas a vivir en
un ambiente sano y a tomar decisiones informadas. Por lo anterior, el Plan Nacional
de Desarrollo debe contemplar dentro de sus procesos y lineamientos, elementos
destinados especificamente a la politica nacional de eficiencia energética y al uso
racional de la energia.

Especificamente, de acuerdo con los lineamientos del Ecuador, esta CT busca
contratar servicios de consultorias especializadas para contribuir en: (i) apoyo al
avance del plan de transicion energética en Ecuador, a través de la elaboracion de
una hoja de ruta para el desarrollo de programas vinculados al objetivo de transiciéon
energética al 2030; (ii) apoyo al avance en la elaboraciéon de la normativa de
etiquetado de productos eléctricos en Ecuador; (iii) desarrollo de una propuesta para
la creacién de un fondo para promocion de la eficiencia energética en Ecuador;
(iv) apoyo en la elaboracién de un plan para capacitacién en procesos de eficiencia
energética y gestion de la demanda eléctrica en la agroindustria ecuatoriana y en el
desarrollo de procesos complementarios; y (v) diagndstico y elaboraciéon de la
estrategia y plan de accion de género en el ente rector del sector eléctrico ecuatoriano.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) al alinearse con los desafios de desarrollo de:
(i) productividad e innovaciéon, mediante la promocion de generacion distribuida con
FNCER; vy, (ii)integracion Econdmica, al promover el desarrollo de un plan de
seguridad energética que tenga en cuenta los intercambios de energia eléctrica y las
transacciones, entre los paises. Asimismo, se alinea con las areas transversales de:
(i) capacidad Institucional y Estado de Derecho, mediante un analisis regulatorio de
la politica energética, para favorecer la planificacion a largo plazo del sector;
(i) cambio climatico y Sostenibilidad ambiental, por medio de la promocion de
medidas de eficiencia energética y la generacioén limpia y renovable, evitando asi
mayor emisién de gases efecto invernadero; y (iii) igualdad de Género y Diversidad,
mediante el desarrollo de un plan de acciéon de género para el MERNNR. La CT se
alinea al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2027-12)
mediante el indicador de Paises con marcos reforzados de politicas de igualdad de
género y diversidad. La CT esta alineada a la Vision 2025 del Banco, en particular a
los pilares de: (i) accidn contra cambio climatico, mediante la continuidad de la

2 Ley Orgdnica de Eficiencia Energética. Registro oficial, GdE (2019).
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generacion limpia y renovable; y (ii) integracion regional, al promover los intercambios
internacionales de electricidad.

En esa misma linea, la CT es consistente con el documento de Marco Sectorial de
Energia (GN-2830-8) y con el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8), en
la tematica de sostenibilidad y energias renovables. La CT esta alineada con el OC
SDP Ventanilla 2 — Infraestructura (W2B) (GN-2819-14) a través de los objetivos (i)
de promover una mayor inversién en el sector de infraestructura de la regidon y mejorar
el desempefio, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de infraestructura; y, (ii)
mejorar el disefio y seguimiento de las politicas publicas y la transmision de lecciones
aprendidas en el sector de infraestructura. Por ultimo, la CT esta alineada con la
Estrategia del Banco con Ecuador 2022-2025 (GN-3103) especialmente con el
objetivo estratégico de expandir cobertura y calidad de la infraestructura fisica y
tecnoldgica.

Descripcion de los Componentes y Presupuesto

Componente I: Transicion energética. El objetivo de este componente, es elaborar
una hoja de ruta para apoyar el avance en la implementacion de los objetivos para la
transicién energética del Ecuador, que integre progresos en el pais e incorpore
practicas internacionales aplicables, incluido: (i) formulacién de un plan para
implementacién de sistemas de generacion distribuida basada en fuentes renovabiles;
(i) preparacion de un plan para promover la seguridad energética en el pais a través
de la integracién energética regional, que vincule e incluya programas vigentes en el
sector eléctrico y que asocie lineamientos en el ambito del almacenamiento de
energia, proponiendo también, una senda de actuaciones para avanzar en
mejoramiento de la regulacion para el establecimiento de un mercado energético
minorista; y (iii) un analisis de la gobernanza energética, consistente en la elaboracion
de una propuesta, consensuada con actores publicos y privados, para adecuar la
politica publica energética y su ambito regulatorio, a modo de favorecer una
planificacion de largo plazo basada en una transicidbn energética inclusiva vy
sostenible.

Componente Il: Eficiencia energética. Este componente apoyara en la
implementacién de los siguientes productos y desarrollo de elementos regulatorios
que permitan al pais avanzar en el cumplimiento de los objetivos previstos en las
iniciativas nacionales de eficiencia energética, especificamente en lo correspondiente
a: (i) definicién del proceso de normalizacion y etiquetado de equipos de uso final de
la energia; incluidos aspectos legales e institucionales; (ii) analisis de opciones de
financiamiento y propuesta de un fondo para promocion de la eficiencia energética,
incluida su capacidad de apalancar recursos complementarios e identificacion de los
requerimientos legales necesarios; vy, (iii) analisis y presentacion de esquemas vy
opciones para capacitacion en eficiencia energética en el Ecuador, en particular en la
agroindustria; incluida la presentacion de un portafolio de proyectos en eficiencia
energética, aplicable a entidades publicas y otros establecimientos que apoyen a
Ecuador en su hoja de ruta hacia la transicién energética.

Componente lll: Plan de Accion de Género. Este componente apoyara con el
desarrollo del Plan de Accién de Género para el MERNNR. Para esto, se financiara
un estudio que realizara un diagnéstico de las brechas laborales existentes de género
en el Ministerio. El resultado de este diagndstico sera utilizado como insumo para el
diseno de la estrategia y plan de accién de género en el corto, mediano y largo plazo.



Presupuesto Indicativo

BID/Financiamiento | Financiamiento
Componente Descripcion por Fondo Total

(US$) (US$)

Componente I. para promover la seguridad
Transicion energética; v, (iii) un analisis de la 200.000 200.000
Energética gobernanza energeética,

Hoja de ruta para la transicion
energética del Ecuador que
incluya: (i) un plan para
implementacion de sistemas de
generacion distribuida; (ii) un plan

consistente en la elaboracion de
una propuesta, consensuada con
actores publicos y privados, para
adecuar la politica publica
energética y su ambito regulatorio.

Estrategia de normalizacion vy

etiquetado de equipos eléctricos de 30.000 30.000
uso final.
Componente II: Propuesta de wun fondo de
EfICIeI"IC.Ia promocion  para la Eficiencia 30.000 30.000
energética. Energética y su reglamento de
operacion.
Plan d’e.capamtacw’n en Eficiencia 40.000 40.000
Energética en el pais.
Componente lll: Plan Diagndstico lan de accion de
de Accion de 1ag y P 50.000 50.000
Género género para el MERNNR.
Total 350.000 350.000
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4.1

El financiamiento total de esta CT es de US$350.000 y la supervision estara a cargo
de la Division de Energia (INE/ENE), en coordinacion con la Representacion del
Banco en Ecuador (CAN/CEC).

Beneficiarios. Los beneficiarios directos, sera el MERNNR a través de los estudios
que permitiran fortalecer su capacidad institucional en temas relacionados con
transformacién energética, eficiencia energética y género. Por otro lado, los
beneficiarios indirectos seran los usuarios del servicio eléctrico, a través de la mejora
en las condiciones de la prestacion del servicio eléctrico, mediante una matriz mas
limpia.

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

La ejecucion sera realizada por el Banco desde la Divisién de Energia (INE/ENE) para
facilitar el desarrollo de la CT al contar con el apoyo y experiencia del Banco en el
disefio y desarrollo de este tipo de iniciativas. Asi como también, en los procesos de
contratacion y coordinacion con los diversos actores involucrados. La CT sera
ejecutada por el Banco, siguiendo los lineamientos dispuestos en el Apéndice Il
(Criterios para la Contratacion por el Banco) de las Directrices Operativas para
Productos de CT (OP-619-4). La ejecucion por parte del Banco asegurara ademas
que haya sinergia y un mejor aprovechamiento de las diferentes actividades, estudios
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y consultorias que el Banco ha venido realizando con el MERNNR, minimizando los
riesgos de duplicacion de esfuerzos.

El Banco contratara los servicios de consultores individuales y/o firmas consultoras,
asi como servicios diferentes de consultoria de acuerdo con las politicas y
procedimientos de adquisiciones vigentes para operaciones ejecutadas por el Banco:
(i) para la contratacion de consultores individuales, el Banco aplicara la AM-650;
(i) para la contratacién de firmas consultoras, el Banco utilizara la Politica para la
Seleccion y Contratacion de Empresas Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado
por el Banco (GN-2765-4) y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4); y, (iii) para
la contratacion de servicios logisticos y otros servicios distintos a consultorias, el
Banco aplicara su Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-28).

En conformidad con las Directrices Operativas para Productos de CT, version
revisada (GN-2629-1), esta CT se clasifica como un producto de Apoyo al Cliente. La
responsabilidad técnica estara a cargo de INE/ENE. El punto focal designado y
especialista sectorial responsable de la ejecucién de la CT sera la Lider de Equipo
establecido en Quito, Ecuador, con el apoyo de la Representacion del Banco en
Ecuador (CAN/CEC) y del equipo de INE/ENE.

Riesgos importantes

Los resultados de esta CT permitiran al GdE avanzar en sus obligaciones
constitucionales y compromisos internacionales en relacién con las estrategias de
transicion energética para reducir el uso de combustibles fosiles y aumentar, en
cambio, la utilizacién de energias provenientes de fuentes basadas en energias
renovables libres de emisiones de gases de efecto invernadero.

Considerando que ha habido experiencias de gestién por parte de entidades de
gobierno, que han significado atrasos en el desarrollo de los productos, debido a
sucesivos cambios en autoridades y directivos de linea, el Banco propiciard una
agenda de trabajo que mitigue tales efectos, en caso de presentarse. Basicamente se
trata de definir subproductos en cada componente, que permitan su completamiento
con base en decisiones ya tomadas y autorizadas, en lugar de exponer todo el
Componente a sucesivas validaciones. Por otra parte, se propiciara el
empoderamiento de responsabilidades a nivel de profesionales y mandos medios, de
forma que la prosecucién de actividades frente a un cambio de lideres no afecte de
modo significativo el resultado esperado.

Durante el desarrollo de las actividades de las respectivas consultorias previstas en
esta CT, podrian surgir dificultades en su avance, debido a efectos de la pandemia
provocada por COVID19 y sus variantes. Al respecto, y a modo de atenuar su efecto
se buscara planificar actividades para ejecucion de los productos contenidos en cada
uno de los componentes, que no exijan actos presenciales sino principalmente
virtuales.

Excepciones a las Politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales



7.1 Esta CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de
inversion con estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, esta excluida
del alcance del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - EC-T1478

Matriz de Resultados - EC-T1478

Términos de Referencia - EC-T1478

Plan de Adquisiciones - EC-T1478
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