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Agencia Ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Problema que se
quiere resolver:

ECUADOR

RESUMEN EJECUTIVO

Asociacién de Productores de Cacao del Norte de Esmeraldas
(APROCANE)

BID (US$) Local (US$) Total (US$)
Financiamiento: 245.000 61.000 306.000
Coop. Técnica no
Reembolsable: 185.000 123.000 308.000
Total: 430.000 184.000 614.000

Los recursos provienen de los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE).

Plazo Amortizacion: 15 Afios
Periodo de Gracia: 5 Afios
Tasa de Interés: 2% EnUSS$
Desembolso del Financiamiento: 48 Meses
Ejecucion del Financiamiento: 42  Meses

El periodo de gracia se aplicara solamente a la amortizacion del capital,
y no a los intereses. El crédito sera denominado y repagado en dolares.
Las condiciones financieras del financiamiento se determinaron de
acuerdo a los pardmetros de referencia actualmente en uso para los
proyectos PES, y tomando en cuenta el nivel de pobreza de los clientes
finales del proyecto y las condiciones aplicadas en otros proyectos
dirigidos al mismo rubro de produccion.

Los pequefios agricultores de las comunidades afroecuatorianas de la
Provincia de Esmeraldas estan entre los mas pobres del pais, con indices
muy altos de pobreza, analfabetismo, desnutricion y exclusion social.

Sin embargo, a pesar de estas condiciones dificiles, los pequefios
productores de cacao de Esmeraldas ya cuentan con una base productiva
establecida y con un potencial muy grande. Tienen experiencia y
conocimientos en la produccién del cacao, cuentan con extensiones de
plantaciones con capacidad productiva para abastecer pedidos grandes
de cacao en grano, gozan de condiciones geograficas y climdticas
excelentes para la produccién de un cacao de alta calidad. Sin embargo,
estos pequefios productores enfrentan una serie de problemas
interrelacionados que no les permiten hacer rentable y competitiva la
produccion y comercializacion de su cacao bajo las condiciones
actuales, y de esta manera, mejorar su productividad, los precios que
reciben por el producto, y por ende, sus ingresos familiares. Los



Objetivos:

Descripcion:

problemas principales incluyen: (i) bajos niveles de productividad y
calidad, debido a la falta de un manejo técnico adecuado, baja densidad
de plantaciones y falta de renovacién de las mismas, poco acceso a
plantas de cacao mejoradas que podrian aumentar el rendimiento,
conocimientos y oportunidades limitados para introducir el cacao
organico, y falta de capacitacion, transferencia de tecnologia y de
manejo ambiental de las fincas; (ii) debilidad organizacional de las
asociaciones de productores, las cuales requieren de fortalecimiento
institucional, tanto en los aspectos gerenciales y de liderazgo, como en
los aspectos de planificacidn, organizativos, administrativos,
comerciales y financieros. Asimismo, estas asociaciones no cuentan con
la infraestructura adecuada para realizar un acopio, seleccion,
clasificacién y comercializacion de su cacao en condiciones Optimas; y
(ii1) falta de acceso a canales de comercializacion rentables, debido a la
atomizacion de la produccion y la comercializacién y la falta de la
infraestructura, el capital de trabajo y logistica adecuada y coordinada
para ofrecer un producto de calidad a mercados de mayor volumen y
valor.

El objetivo general del proyecto es contribuir a incrementar los ingresos
de los productores de cacao en comunidades afroecuatorianas, mestizas
e indigenas en la Provincia de Esmeraldas a través de un sistema
sostenible de produccidn y comercializacién que permita a los socios de
APROCANE comercializar un mayor volumen de sus productos a
precios mas altos.

Los objetivos especificos son: (i) incrementar el rendimiento y la
calidad del cacao de 1.400 productores a través de la adopcién de
buenas practicas en produccion, manejo de cosecha y post-cosecha; (ii)
mejorar el manejo ambiental e introducir el proceso de certificacion
organica; (iil) mejorar la comercializacién del cacao a mercados
nacionales e internacionales; y (iv) fortalecer a APROCANE como
asociacion de productores con membresia activa y balances positivos,
operando de manera organizada y profesional.

El proyecto tiene dos componentes: (i) un componente de
Financiamiento reembolsable; y (i) un componente de Cooperacion
Técnica no reembolsable.

Componente de Financiamiento Reembolsable: (Banco: US$245.000;
Contraparte Local: US$61.000). Los recursos de este componente seran
aplicados a dos categorias: (i) inversion en infraestructura basica para
acopio, manejo post-cosecha y comercializacién de cacao en grano
(Banco: US$155.000; Contraparte Local: US$31.000); y (ii) recursos
para capital de trabajo de la Asociacién de Productores (APROCANE)
para el acopio y la comercializacién del cacao (Banco: US$90.000;
Contraparte Local: US$30.000).



El Mercado y la
Estrategia de
Comercializacion:

Sub-Componente _de Inversion en Infraestructura Bdsica: Con el
proposito que los productores de APROCANE mejore su capacidad de
acopiar y comercializar el cacao en condiciones Optimas, este sub-
componente financiard inversiones para la creacién de la infraestructura
y equipos adecuados para APROCANE, incluyendo: galpones, tendales,
areas de secado, 4reas de fermentado, maquinarias, equipos y un camion
de carga.

Sub-Componente _de Capital de Trabajo para APROCANE:
APROCANE utilizara los recursos de capital de trabajo para la compra,
en efectivo, de cacao en grano de los pequefios productores proveedores
y para cubrir sus gastos de acopio y comercializacion durante su ciclo de
negocio. Los pagos por parte de los exportadores nacionales y de los
importadores toman entre 15 y 90 dias. Este margen de tiempo requiere
de un grado importante de liquidez por parte de APROCANE. Los
recursos suministrados por el proyecto para el capital de trabajo para el
acopio y la comercializaciéon ayudaran a que APROCANE vy los
productores no se vean obligados a vender su produccion a precios bajos
a ofros intermediarios. Los recursos para el capital de trabajo facilitaran
el desarrollo del componente comercial en su fase de acopio,
fermentacion, secado y comercializacion del cacao de los productores.
Es indispensable que APROCANE cuente en su inicio con la liquidez
suficiente para garantizar el acopio de la produccion y asegurar el pago
de los trabajadores de los centros de acopio y de los productores, de
manera que les permita competir con los intermediarios, otros
acopiadores, asi como otras empresas comercializadoras.

Componente de Cooperacion Técnica no Reembolsable: (Banco:
US$185.000; Contraparte Local: US$123.000). Los recursos de este
componente serdn aplicados a cuatro categorias: (i) mejoramiento de la
produccion de cacao, que pretende atacar el problema del bajo
rendimiento y calidad del cacao a través de transferencia de tecnologia,
de manejo ambiental, certificacion organica y de un manejo técnico de
las plantaciones; (ii) mejoramiento de la comercializacién del cacao,
que busca solucionar los problemas relativos al acceso a mercados y a
las dificultades logisticas en la comercializacion del cacao en grano; (iii)
fortalecimiento organizacional que pretende apoyar a APROCANE con
el fin que opere de manera mdis organizada y profesional; y (iv)
seguimiento y evaluacion que apoyara en la realizacion de un estudio de
linea de base, el apoyo técnico y acompafiamiento institucional a
APROCANE, el monitoreo y la evaluacion del proyecto.

APROCANE ha identificado dos mercados para el cacao fino y de
aroma, en grano: (i) el mercado nacional; y (ii) el mercado internacional.
La estrategia de comercializacién en el mercado nacional es: (i) continuar
el abastecimiento de los principales exportadores de cacao en grano,
localizados en la region de Guayaquil; y (ii) desarrollar nuevos contactos
para abastecer los agroindustriales nacionales con el grano de cacao que
necesitan. En el 4mbito internacional, la estrategia sera la concentracién
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en nichos de mercado para el cacao fino y de aroma, principalmente en
Europa, con el desarrollo de una marca propia, que permita a mediano
plazo el reconocimiento en los mercados del producto. La estrategia
incluye: (1) el desarrollo de una linea de produccion certificada organica;
(ii) el desarrollo, con Fair Trade, del reconocimiento de los productos
producidos por APROCANE como fruto del “Comercio Justo”;
(i1i) exportar de manera consolidada con la Unién de Organizaciones
Campesinas Cacaoteras del Ecuador (UNOCACE), con quienes se ha
establecido relaciones para el inicio de las operaciones exportadoras; y
(iv) devenir miembro de la Asociacién Nacional de Exportadores de
Cacao (ANECACAO).

El Comité de Medio Ambiente ¢ Impacto Social (CESI), en su reunion
06-04, del 13 de febrero del 2004, revisé esta operacion y la aprobd tal
como propuesta en el perfil. ~Es importante mencionar que la
fermentacion natural y secado del grano de cacao que se realizard en los
centros de acopio no genera desechos significativos. Se realiza secado al
sol para el proceso de secado del grano.

Los beneficiarios directos son alrededor de 1.400 pequefios agricultores
de la Provincia de Esmeraldas. La mayoria de estos productores son de
descendencia africana (afroecuatorianos) o mestiza. Sus ingresos per
capita varian en promedio entre US$337 y US$844 por afio, comparado
con un ingreso per capita nacional de US$1.351.

Los beneficios directos y mensurables que el proyecto logrard entre
estos productores incluyen: (i) no menos de 1.400 productores de cacao
comercializando alrededor de 10.500 quintales de cacao por afio, de
manera organizada, a través del sistema de comercializacién de
APROCANE; (ii) un incremento del precio promedio real que reciben
los productores en la venta del cacao en grano; (iii) un incremento de un
minimo del 20% de los ingresos netos percibidos de las familias
productoras de cacao; (iv) 50 hectareas de cacao organica certificada
instaladas; (v) aumento del rendimiento promedio del cacao de 3,4 qq
(155 kg) a 6 qq (270 kg) por hectarea; y (vi) ventas directas,
programadas y sostenidas de la produccién por parte d¢ APROCANE
totalizando mas de US$600.000 anuales. Asimismo, APROCANE
destinaré los excedentes generados por en la comercializacion del cacao,
después de cubrir sus gastos financieros, de operacién, y de
capitalizaciéon, a inversiones productivas o de caracter social y/o
ambiental, que promuevan el mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas de los grupos vulnerables de la zona.

Los tres riesgos principales que el proyecto podria enfrentar son: (i) que
fluctuaciones de los precios en el mercado internacional afecten las
previsiones financieras establecidas y la motivacion de los productores a
implementar las nuevas tecnologias; (ii) que efectos naturales, como
condiciones climatoldgicas, plagas o enfermedades, afecten los cultivos;
y (i) que no se alcancen las metas establecidas para la



Rol del Proyecto en la
Estrategia del Banco
con Ecuador:

-5-

comercializacidon en términos de volumenes de ventas.

Para mitigar estos riesgos, el proyecto prevé tomar las siguientes
medidas: Riesgo (i): El cacao que sera producido en el proyecto (fino y
de aroma) estd orientado a un segmento de mercado de alta calidad
(chocolatero), un nicho de mercado especifico a Latinoamérica
representando un maximo del 5% del mercado del cacao mundial. Los
precios de este segmento no son tan volatiles como los precios del cacao
en grano o del cacao hibrido, asi que no se espera variaciones
significativas de los precios proyectados. Por otro lado, las metas de
comercializacién y precios esperados en el proyecto han sido
establecidas de manera conservadora, sin especulaciones a futuro, pero
basandose en la media de los precios pagados a los productores de los
ultimos cinco afios y sumando una prima a la produccién exportada del
15%; Riesgo (ii): Aunque dificilmente el proyecto puede evitar el
riesgo de las condiciones climatologicas y de plagas, se tomaran
medidas para reducir los efectos que éstas puedan tener sobre los
cultivos. Mediante los conocimientos y las técnicas productivas
transferidos por los extensionistas a los productores, y fortalecidos con
el especialista en produccién organica, se pretende promover practicas
que minimizaran el dafio posible a las plantas y la cosecha. Estos
incluyen el adecuado manejo de las plantaciones, con labores como
limpieza de los cultivos, control de luz y sombra, control en el exceso de
humedad, podas fitosanitarias, y la eliminacion sistematica de mazorcas
y ramas enfermas. Por otro lado, los productores aplicaran insecticidas,
repelentes y fertilizantes organicos, y practicaran un adecuado cuidado y
seleccion del material genético para la propagacién de cultivos; y Riesgo
(iii): Si bien APROCANE ha establecido las metas de comercializacion
del proyecto con base en su experiencia previa, negociaciones con
potenciales compradores y proyecciones conservadoras, este riesgo sera
mitigado mediante su estrategia de establecer alianzas con empresas
nacionales e internacionales que requieren comprar voliumenes
importantes de cacao durante todo el afio. Asimismo, se fortalecera la
habilidad de APROCANE de concretar nuevos contratos de venta con
recursos de la Cooperacién Técnica, con los cuales se contratard los
servicios profesionales de un experto en comercializacion internacional
de cacao. Este apoyo técnico y comercial ayudara a identificar y abrir
mercados adicionales a los que ya tiene previstos APROCANE, tomar
contacto con nuevos compradores, elaborar una estrategia de mercadeo
de exportacion, y emitir recomendaciones concretas para el desarrollo
de la comercializacion de los productos y el establecimiento de nuevos y
mas ventajosos mercados.

Las actividades del proyecto son consistentes con las prioridades de la
actual Estrategia del Banco con Ecuador, al tratarse de un esfuerzo
concreto para aliviar la pobreza, mejorar la infraestructura productiva y
promover la inclusién social, los cuales son aspectos claves de dicha
estrategia.
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La APROCANE ha establecido contactos con el proyecto de Desarrollo
Rural Integral de Esmeraldas de la Uniéon Europea, para ver la
posibilidad de coordinar asistencia técnica a algunos grupos que este
proyecto estd organizado en las Comunidades en donde la APROCANE
estd trabajando. Asimismo, con el proyecto PRONORTE de United
States Agency for International Development (USAID), APROCANE
ha tenido un acercamiento y a través del Fondo Ecuatoriano Canadiense
de Desarrollo (FECD), que tiene una participacién en el Consejo de
PRONORTE, mantiene la coordinacion con el proyecto.

El proyecto se justifica porque: (i) contribuird a incrementar los ingresos
netos de un grupo de alrededor de 1.400 productores de cacao
afroecuatorianos, mestizos e indigenas de bajos ingresos; (ii) promovera
el mejoramiento de la calidad del cacao fino y de aroma y la cosecha
serd vendida como “primera categoria” a mercados internacionales a
mejores precios; (iii) establecera vinculos més estrechos y permanentes
entre los productores de cacao de la Provincia de Esmeraldas y los
nichos de mercado; (iv) aumentara la produccién organizada segin la
demanda en los mercados; y (v) la APROCANE es una organizacion
que apoya mayoritariamente a los productores afroecuatorianos,
mestizos e indigenas, con experiencia en el manejo de proyectos
productivos de cacao y cuenta con la capacidad para llevar a cabo las
actividades propuestas en el proyecto.

Como condiciones previas al primer desembolso de recursos del sub-
componente de Inversién de Infraestructura Bésica (Financiamiento
Reembolsable), APROCANE presentara a satisfaccion del Banco: (i)
evidencia que tiene la posesion legal, las servidumbres u otros derechos
de propiedad sobre los terrenos donde se construira la infraestructura en
Esmeraldas; y (ii) la aprobacion de los planos para la construccion por la
Municipalidad de Esmeraldas para el Centro de Acopio, y mostrar
prueba de posesion de todas las licencias y autorizaciones necesarias
para iniciar las obras, emitidas por las autoridades competentes bajo la
legislacion nacional.

Como condiciones previas al primer desembolso de recursos
correspondientes del sub-componente de Recursos de Capital de Trabajo
(Financiamiento Reembolsable) APROCANE presentara a Ia
satisfaccion del Banco: (i) evidencia del aporte de de contraparte local

del capital de trabajo aprobado por el Directorio d¢ APROCANE.

Como condiciones previas al primer desembolso de los recursos de la
Cooperacion Técnica, APROCANE presentara a satisfaccion del Banco:
(1) los términos de referencia de las consultorias y asesorias a
financiarse con recursos de Cooperacién Técnica durante el primer
semestre del proyecto; (ii) evidencia de la seleccion del Coordinador del
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proyecto; y (iil) un plan de ejecucion, que incluya las metas anuales para
¢l cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto. El plan de
ejecucion deberd incluir un cronograma de cumplimiento de los
indicadores de desempefio establecidos en el proyecto y en el Marco
Logico, los cuales permitirdn controlar y supervisar el progreso de la
operacion.

El cronograma de desembolsos de la Cooperacién Técnica sera
determinado de acuerdo al cumplimiento del plan de desembolsos y
gjecucion del Componente de Financiamiento Reembolsable acordado
con el Banco.

Debido a la necesidad de contar con liquidez necesaria para la
contratacién de expertos y técnicos indispensables en el arranque del
proyecto, y para el capital de trabajo de APROCANE, el Banco
establecerd un fondo rotatorio tanto del Financiamiento como de la
Cooperacion Técnica, de hasta el 20% de los montos totales respectivos,
de acuerdo al plan de actividades y el cronograma de desembolsos que
APROCANE presentara para la aprobacion del Banco.

En el caso de contrataciones de consultorias o adquisiciones de bienes y
servicios hasta por el monto de US$5.000, se podra utilizar el
mecanismo de revision expost (con excepciéon de los términos de
referencia). Para la adquisicién de bienes por debajo de US$1.000, no
sera necesaria la solicitud de no objecion previa al Banco, siempre que
la compra se lleve a cabo bajo criterios de eficiencia y esté directamente
relacionada con las actividades contempladas en el plan operativo.

Informes: APROCANE sometera informes de progreso a la
Representacion del Banco, a los 45 dias antes del vencimiento de cada
semestre calendario, con un informe final a los 60 dias siguientes al
vencimiento del plazo del ultimo desembolso. Estos informes incluiran
un analisis del cumplimiento de los indicadores de desempefio y del
progreso logrado en la ejecucion del plan de trabajo, incluyendo: (i)
avances en la instalacién de la infraestructura, maquinaria y equipos
previstos en el proyecto; (ii) informacion sobre el funcionamiento de
los Centros de Acopio; (iii) términos de acopio, transformacion, y
ventas del cacao; (iv) grado de cumplimiento del proyecto en
incorporacion de tecnologia, aumentos de productividad y mejoramiento
de la calidad; (v) avance del proceso de introduccion de la certificacion
organica; (vi) avances y resultados en la implementacion de las medidas
de manejo ambiental de la produccién; (vii) informacion sobre las
condiciones de trabajo (seguridad y salubridad) en los centros de acopio;
(viii) la evolucion de los precios que los productores han recibido por el
cacao comercializado mediante el proyecto; (ix) informacién sobre el
uso de los excedentes de APROCANE en inversiones o actividades que
beneficien a sus socios; y (x) un resumen de la contribucién en efectivo
y en especie aportada por APROCANE al momento de cada informe. El
primer informe de proyecto deberd incluir la informacién
socioecondémica sobre el grupo meta antes del inicio de las actividades
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del proyecto, recopilada en el estudio de Linea de Base, que permita
comparar el cambio en la productividad y los ingresos de los
beneficiarios del mismo. El informe final debera contener un resumen
de los logros alcanzados en funcién de los objetivos originales y en
comparacion con la linea de base.

Evaluaciones: El Banco utilizara recursos del Cooperacion Técnica para
contratar una evaluacion intermedia y una evaluacion final del proyecto.
Cuando hayan transcurrido 24 meses desde el primer desembolso del
Financiamiento, se realizard una evaluacién intermedia del proyecto,
contratada por el Banco, que medira algunos resultados preliminares en
el cumplimiento de los objetivos y otros efectos intermediarios del
proyecto, incluyendo un andlisis para contrastar la informacion
presentada en el ultimo informe semestral del proyecto con el avance
efectivo del mismo. Para la medicion de estos aspectos se tendran en
cuenta los indicadores presentados en el Marco Logico y en el cuadro de
Indicadores de Desempeifio del proyecto, asi como los informes de
progreso.

Asimismo, a los 42 meses desde el primer desembolso se realizard la
evaluaciéon final, que medird y documentard: (i) los resultados del
cumplimiento de los objetivos; (ii) el funcionamiento y los resultados
de la administracion de los recursos para el capital de trabajo; (iii) la
comercializacién y ventas del cacao en grano, incluyendo volumenes,
calidad y precios; (iv) indicadores econdmicos y sociales de las familias
beneficiarias; y (v) las lecciones aprendidas del proyecto. La
recopilacion de datos iniciales de los beneficiarios (Linea de Base)
servira de base para medir los cambios en los indicadores de
productividad y en los ingresos obtenidos por los beneficiarios como
resultado del proyecto.

Para asegurar la buena ejecucion del proyecto, se prevé la contratacion
directa del Fondo Ecuatoriano Canadiense de Desarrollo (FECD) el cual
brindara servicios de asistencia técnica, acompafiamiento y seguimiento
del proyecto durante todo el periodo de ejecuciéon. La contratacion
directa se justifica por la larga experiencia del FECD con APROCANE,
la experiencia y sistemas de informacién del FECD en cuanto a
monitoreo de proyectos de desarrollo, la excelente reputacion,
profesionalismo y capacidad técnica del equipo técnico del FECD y la
confianza que tienen los miembros de la entidad ejecutora del proyecto
en el FECD. Por lo tanto, se solicita una excepcion a la politica del
Banco para permitir esta contratacién directa, con US$30.000 de
recursos de la Cooperacion Técnica.



