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COVID-19 y las migraciones de la ciudad al campo en el Peru: Identificacion
de amenazas y oportunidades para el uso sostenible del capital natural.

TERMINOS DE REFERENCIA

1. Contexto y justificacion

En el Peru, mas de 220,000 personas se han registrado en los padrones de
gobiernos regionales con el objetivo de dejar las ciudades en las que viven y
regresar con sus familias a sus zonas de origen, principalmente zonas rurales,
debido al impacto causado por el confinamiento establecido por el gobierno para
evitar la propagacion del COVID-19' y la pérdida de sus formas de sustento?. El
confinamiento ha obligado a un gran nimero de trabajadores con bajos recursos a
dejar sus empleos, la mayoria de ellos informales. Se estima que mas del 70% de
los trabajadores en el pais se encuentra en la informalidad, sin derechos laborales
y, la mayoria, con ingresos precarios. La pandemia esta fuertemente afectando el
Perd, donde hay mas de 455.409 casos de infectados y 20.424 fallecidos
identificados al 7 de agosto de 2020.

Con el fin de controlar la propagacion de la enfermedad, el gobierno llevé a cabo
transferencias humanitarias interregionales durante el periodo de cuarentena
obligatoria (que finalizé el 30 de junio de 2020), para evitar que estas personas
viajen por su cuenta y puedan trasladar el virus a sus lugares de origen. Las
personas registradas debian pasar examenes ofrecidos por el gobierno para
descartar la presencia de la enfermedad y completar dos semanas de cuarentena
en sus lugares de llegada. Este éxodo se dio en gran medida desde la ciudad de
Lima, pero también ocurri6 en muchas ciudades del interior del pais; por ejemplo,
en Cajamarca se registraron 31.025 solicitudes de retorno® y en Cusco 20.000*. Esta
situacion revierte la tendencia por la que durante décadas las familias rurales han
viajado desde el campo a las ciudades en busca de trabajo. En Lima, el censo de
2017 reqistré a 3.404.581 personas nacidas fuera de la ciudad lo que supone un
35% del total de la poblacién limefia®.

A pesar de la ayuda econdémica facilitada por el Gobierno con bonos equivalentes a
US$220 dirigido a 8,5 millones de hogares, para muchas de ellos esta cantidad es
insuficiente. Ademas, se suma la alta informalidad laboral y la precariedad del
sistema de salud en el pais (la inversién en salud es menor al cinco por ciento del
PBI al ano), lo que hace que la capacidad del pais para responder y tratar la
pandemia sea baja.

El desplazamiento de miles de personas en el pais durante la pandemia y
especialmente hacia las zonas rurales resultara para unos en el reencuentro de
muchas familias y la seguridad de vivienda y alimento a corto plazo. Sin embargo,
para otros el retorno significa regresar a zonas de conflicto donde existe tala y
mineria ilegal y zonas controladas por el narcotrafico, condiciones que provocaron
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su migracion a la ciudad con anterioridad. Esta situacion crea una incertidumbre
sobre el futuro econdmico y la fuente de sustento. Existe el riesgo de que la
migracion masiva de personas a determinados lugares rurales imponga practicas
no sostenibles de gestion de la tierra, lo que aumenta la presion sobre las unidades
de produccion familiar con actividades agricolas mas intensas con la consiguiente
reduccion de la calidad del suelo o la degradacion de las tierras, ademas de un
aumento de la deforestacién y la degradacion forestal en zonas de montafia
boscosas y en la regibn amazoénica. Los migrantes recién llegados podrian crear
una fuente potencial de conflictos sobre la tenencia de la tierra debido a practicas
no autorizadas de asentamiento y extraccion. La falta de trabajo y la desesperacion
por acceder a recursos monetarios rapidos podria llevarlos a participar en
actividades que generan ingresos rapidos como cultivos ilegales, extraccion de
madera, tala ilegal, mineria ilegal, caza furtiva y trafico de animales®. Por otra parte,
los retornantes —en particular jovenes, nifios y mujeres— estan expuestos a la trata
de personas para su explotacion laboral y sexual, especialmente en las zonas de
mayor incidencia de este delito.

Asimismo, con las instituciones del gobierno ocupadas en el necesario control de la
pandemia, la capacidad de monitoreo de la deforestacion se podria debilitar dando
oportunidad para que muchas personas deforesten’. Es dificil cuantificar los
posibles impactos de practicas no sostenibles, incluidas las emisiones de CO», los
cambios en las reservas de carbono en los bosques y los suelos y las implicaciones
para los compromisos climaticos internacionales que Peru ha acordado alcanzar. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tiene varias operaciones en preparacion
0 ejecucién en el Perud, en particular las operaciones que apoyan la Estrategia de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD+) (PE-T1385,
PE-L1232, PE-L1026, PT-T1427 y PE-L1258) y la PE-L1249 (que no esta en el
ambito de la Estrategia REDD+) que pueden ser altamente afectadas. Por esta
razon, es importante comprender el impacto social y ambiental potencial de la
migracion interna en el Peri como resultado de la pandemia del COVID-19 y
proponer acciones de mitigacion a mediano y largo plazo.

Ademas, el BID esta apoyando al Peru y a otros paises de América Latina y el
Caribe para responder a la crisis causada por la pandemia y a encontrar caminos
para la recuperacion econdémica, centrandose en politicas y acciones que beneficien
a los mas vulnerables y protejan el medio ambiente. Comprender el movimiento de
la migracion interna en el contexto del COVID-19 y conocer las condiciones
econdmicas y sociales de los migrantes ayudara al gobierno peruano a enfocar sus
estrategias como parte del proceso de recuperacion econémica del pais, creando
oportunidades de empleo e inclusién para los migrantes a través del uso sostenible
del capital natural, reduciendo los impactos sociales y ambientales originados por la
migracion masiva. Actividades como la restauracion de bosques y paisajes
degradados, conservacion de la biodiversidad, turismo sostenible y desarrollo de
bio-emprendimientos pueden emplear a numerosas personas en las areas de
migracion, reduciendo o evitando futuras migraciones a las principales ciudades.
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Objetivo

El objetivo de la consultoria es generar un estudio para analizar las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacion migrante que se trasladd de la ciudad al
campo como consecuencia del COVID-19, identificar los posibles conflictos e
impactos en el uso de los recursos naturales debido a la migracion interna, y
proponer estrategias sostenibles para la creacion de empleos verdes que minimicen
los conflictos e impactos identificados. El estudio informara al Gobierno del Peru y
a las operaciones del BID en preparacion o ejecucion en el pais, en especial las
relacionadas con la Estrategia REDD+.

Alcance

La consultoria revisara diversas fuentes de informacién para identificar las zonas de
migracion interna en todo el pais. Para el analisis socioeconémico de los migrantes
se seleccionaran los hotspots de migracion que presenten mayor numero de
desplazamientos efectuados, incluyendo como minimo las tres regiones
amazonicas que son parte del Programa de Inversion Forestal (FIP).

Actividades clave

Para la realizacion del estudio se llevaran a cabo las siguientes actividades,
organizadas en tres componentes:

Componente 1. Identificacion de hotspots: Se identificara hotspots de migracion
hacia las zonas rurales a través del mapeo y modelado del movimiento de personas
registradas en los diferentes padrones tanto del gobierno central como regional,
listados y estadisticas de movilizados formales y otras estadisticas o listados
manejados por el gobierno.

Cada individuo registrado en las diferentes fuentes de informacion se identificara en
lo posible con la siguiente informacion: nombre, edad, sexo, numero y nombres de
miembros de la familia, etnia, presencia de discapacidad, localidad de origen,
localidad de destino, direccién en el destino, si es una casa familiar en destino,
numero de teléfono y / o direccion de correo electronico, actividad laboral previa y
condicién econémica. La informacion se recopilara en una base de datos que
permita la generacién de estadisticas. Se utilizaran un sistema de informacién
geografica (SIG) para caracterizar e identificar patrones de movimientos y ubicacién
de los hotspots de migracion. Con el fin de cubrir una representatividad de las
poblaciones rurales se seleccionaran los hotspots de migracién con mayor nimero
de desplazamientos. Se evaluara hotspots en las regiones de la selva, la sierra y la
costa. Como minimo se incluiran los hotspots en las tres regiones amazodnicas de
accioén del proyecto FIP.

Componente 2. Condiciones socioeconémicas de los migrantes en los
hotspots: Se reunira informacion clave adicional de los migrantes en los hotspots
seleccionados en el componente 1. Esta informacion mostrara la situacién actual de
los migrantes, sus potenciales necesidades y barreras de acceso a actividades
econdmicas, asi como los conflictos a los que los migrantes y las comunidades se
enfrentan en el corto y largo plazo. Se realizaran entrevistas, encuestas y/o grupos
focales que ayuden a crear perfiles de cada uno de los migrantes y que permitan
comparar su situacion social, econémica, ambiental y de salud actual con la que
tenian antes de la migracion, asi como sus planes futuros. Asimismo, se tratara de
detectar potenciales situaciones familiares o personales que puedan conducir al



trafico de personas o la explotacion sexual. Para recopilar la informacion se realizara
una encuesta empleando las plataformas mas adecuadas teniendo en cuenta las
recomendaciones de salud de las autoridades del pais para el manejo del
COVID-19: llamadas telefénicas, mensaje de texto, aplicaciones de mensajeria en
redes sociales, plataformas en linea, correo, radio, television, panfletos, entrevistas
de puerta a puerta o mini talleres. La consulta utilizara tecnologias y metodologias
socioculturales adecuadas que permitan la participacién cuantitativa y cualitativa de
mujeres y hombres. En lo posible se identificara la ubicaciéon geografica exacta
donde la persona migrante se traslado, ya sea por la descripcion de la parcela,
direccién o por coordenadas geograficas obtenidas por Sistema de Posicionamiento
Global (GPS). Se consultara sobre informacion socioecondémica en su situacion
actual, incluido el numero de integrantes en la familia, acceso a servicios basicos,
vivienda y trabajo.

Toda esta informacion se registrara en una base de datos y se utilizara el SIG para
superponer las ubicaciones de la poblacion objetivo con capas de informacion
espacial de tenencia de la tierra y datos socioambientales para: (i) identificar
problemas de tenencia u ocupacion ilegal; y (ii) identificar conflictos actuales
socioambientales.

Se prestara especial atencion en la identificacion de cualquier conflicto que estas
migraciones puedan haber creado con los pueblos indigenas que viven en las zonas
rurales y recoger las percepciones de las autoridades y comunidades campesinas
locales sobre los cambios en la dinamica social, econémica y productiva como
consecuencia de la recepcién de los migrantes. Durante esta fase, los migrantes
entrevistados identificaran el futuro esperado y en conjunto con el equipo de
consultoria identificaran diferentes oportunidades y necesidades.

Componente 3. Recomendaciones: Se analizara informacién de los Componentes
1y 2 para (i) crear una descripcién detallada de la situacion de los migrantes;
(ii) informar sobre los diferentes conflictos e impactos socioambientales causados
por las migraciones en las zonas rurales; (iii) facilitar recomendaciones sobre
potenciales actividades econdmicas en diferentes sectores que reduzcan los
impactos ambientales y sociales, mejoren infraestructuras productivas y generen
oportunidades de empleo en las poblaciones rurales en los hotspots, poniendo
especial énfasis en la creacion de empleo entre mujeres; (iv) identificar las barreras
especificas a las que se enfrentan hombres y mujeres para acceder a oportunidades
laborales asi como medidas para superar esas barreras; y (v) identificar posibles
problemas sociales que favorezcan la involucracion de migrantes en actividades
ilegales como las redes de trata de personas, la mineria ilegal, los cultivos ilegales
y los grupos armados, y situaciones de violencia de género.

Se busca fortalecer el rol de los migrantes como agentes estratégicos clave para un
cambio sostenible y reducir riesgos para las operaciones que el BID esta
desarrollando en el Peru, en especial las que apoyan la Estrategia REDD+. Se
prestara especial atencion en la identificacion de oportunidades de empleo que
mejoren la infraestructura natural y una recuperacion verde del pais, al tiempo que
mejoren la capacidad de adaptacion de la poblacién local y reduzcan la
vulnerabilidad de los migrantes. Se pondra especial atencién en la generacién de
empleo entre mujeres. Se explorara diferentes oportunidades de empleo con
analisis de costo beneficio para su implementacion.



5.

Resultados esperados y entregables

e Entregable 0. Plan de Trabajo detallado, que describa el cronograma de
actividades y la metodologia propuesta para el estudio.

e Componente 1, identificacion de hotspots:

Entregable 1a: base de datos con la informacion de los migrantes de
COVID-19 registrada en las diferentes fuentes de informacién, segun el
detalle requerido en la seccién 4, componente 1.

Entregable 1b: informe con la identificacion de los hotspots y un SIG que
incluya el modelamiento de hotspots.

e Componente 2, situaciones actuales y futuras en los hotspots

Entregable 2a: base de datos que incluya los registros sociales, econémicos
y ambientales de los migrantes en los hotspots seleccionados, como
resultado de la encuesta.

Entregable 2b: perfil de los migrantes por hotspot que incluya: a) problemas
actuales y potenciales identificados en la tenencia de la tierra u ocupacion
ilegal, b) conflictos sociales actuales, c) potenciales impactos ambientales,
d) vulnerabilidades identificadas que pueda favorecer la participacién en
actividades ilegales, tales como redes de trata de personas, mineria ilegal,
cultivos ilegales o la integracién en grupos armados, y e) las expectativas de
los entrevistados junto con las oportunidades y necesidades identificadas.

Entregable 2c: SIG con informacion espacial sobre conflictos de tenencia de
tierras e impactos socioambientales.

e Componente 3, Recomendaciones:

Entregable 3: informe final que incluya: i) recomendaciones al gobierno
sobre estrategias sostenibles para la creacién de empleos verdes entre los
migrantes que reduzcan los impactos ambientales y sociales, con especial
atencion a empleo para las mujeres y a las barreras a las que se enfrentan;
y analisis de costo beneficio para la implementacion de las
recomendaciones; y ii) resumen ejecutivo que describa las principales
actividades, metodologia, resultados y conclusiones del estudio.

Los entregables deben estar en formato electronico en MS Word, Excel u otra
aplicacion aceptable, en espafiol. Copias funcionales de los archivos digitales y SIG
(.shp, .tiff, .grd, .gdb, .mxd, etc.), modelos, bases de datos y cualquier otro archivo
creado durante la consultoria debe ser entregado al BID.

Hitos

El calendario de los hitos principales a lograr sera el siguiente:
Hito Término
Entregable 0 Dentro de los 10 dias calendario posteriores a la firma del contrato
Entregable 1ay 1b Dentro de los 30 dias calendario posteriores a la firma del contrato
Entregable 2a, 2b, 2¢ Dentro de los 60 dias calendario posteriores a la firma del contrato
Entregable 3 Dentro de los 90 dias calendario posteriores a la firma del contrato




10.

Criterios de aceptacion

Los entregables recibiran comentarios y recomendaciones de los especialistas del
BID, los cuales deben ser incorporados por la firma consultora en una version
revisada dentro de los 10 dias habiles posteriores a la recepcién de los comentarios
y recomendaciones, para su aprobacion final.

Supervision e informes

La firma consultora reportara directamente y enviara los entregables a Jaime
Fernandez-Baca (CSD/CCS), quien aprobara los pagos respectivos una vez que el
BID acepte los productos especificados en los términos de referencia. Las
comunicaciones se realizaran con copia a Martha Denisse Piérola (SCL/MIG) y otros
especialistas del BID segun sea definido.

Calendario de pagos

CALENDARIO DE PAGOS
Entregable Porcentaje
Entregable 0 10%
Entregable 1a, 1b 30%
Entregable 2a,2b y 2¢ 40%
Entregable 3 20%
Total 100%

Caracteristicas de la consultoria.
Plazo: 3 meses.
Lugar de trabajo: Peru

Calificaciones: El equipo de consultores debe tener experiencia en temas sociales
y de género, andlisis y desarrollo de estadisticas y SIG. Es esencial que parte o todo
el equipo esté constituido por profesionales locales. El conocimiento sobre el
manejo de los recursos naturales y sobre cambio climatico y sus efectos en la
poblacion vulnerable es altamente deseable.

El equipo de consultores debe estar compuesto por:

e Lider del proyecto: al menos 10 afios de experiencia profesional demostrada en
temas relacionados con desarrollo socioeconémico sostenible en ambitos
rurales, gestiéon de equipos multidisciplinarios y disefio de procesos de
recoleccién de informacidn con metodologias socioculturales adecuadas al
entorno social. El conocimiento de la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, y/o el manejo de recursos naturales se considera una ventaja.

e Especialista en censos: profesional universitario con formacién en sociologia,
geografia, ingenieria o titulos similares con al menos 5 afos de experiencia
comprobada en el desarrollo y ejecucién de cuestionarios censales. Capacidad
probada para trabajar en el campo y en delicadas condiciones sociales.

e Especialista social y de género: al menos 5 afios de experiencia profesional
demostrada en la realizacién de actividades de extensién comunitaria en
comunidades vulnerables con especial atencion a las cuestiones de género. La
experiencia comprobada en el desarrollo de programas de inclusién social es
imprescindible. Titulo profesional en ciencias sociales, antropologia, ingenieria,
geografia o disciplinas relacionadas.



Especialista en SIG: al menos 5 ainos de experiencia profesional demostrada en
el desarrollo de mapas tematicos. Profesional universitario en ingenieria,
geografia, sociologia, ciencias naturales o titulos similares con experiencia
comprobada en la creacién de mapas tematicos, censos de poblacion y
desarrollo y analisis de estadisticas. Debe tener experiencia probada en el uso
de ArcGIS (o similar) y programas de edicion digital.



