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En el Peru, mas de 220,000 personas se han registrado en los padrones de gobiernos
regionales con el objetivo de dejar las ciudades en las que viven y regresar con sus
familias a sus zonas de origen, principalmente zonas rurales. Estas migraciones y
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movimientos se deben a la pérdida de sus formas de sustento' causado por el
confinamiento para evitar la propagacion del COVID-192. El confinamiento ha
obligado a un gran numero de trabajadores con bajos recursos a dejar sus empleos,
la mayoria de ellos informales. Se estima que mas del 70% de los trabajadores en el
pais se encuentran en la informalidad, sin derechos laborales y la mayoria con
ingresos precarios. La pandemia esta afectando fuertemente al Peru reportando
498,555 casos de infectados y 21,713 fallecidos identificados al 12 de agosto de 2020.

Para controlar la propagacion del COVID-19, el gobierno —a través de la
Resoluciéon Ministerial 097-2020 PCM3— llevé a cabo transferencias humanitarias
interregionales durante el periodo de cuarentena obligatoria (que finalizd el 30 de
junio de 2020), para evitar que estas personas viajaran por su cuenta y trasladaran
el virus a sus lugares de origen. Las personas registradas debian someterse a
examenes ofrecidos por el gobierno para descartar la presencia de la enfermedad?.
Por otro lado, un numero no identificado de personas ha logrado moverse por sus
propios medios. El éxodo afecta en gran medida a la ciudad de Lima, pero también
ocurre en muchas ciudades del interior del pais® 6. Esta situacidon revierte la
tendencia por la que durante décadas las familias rurales han viajado desde el
campo a las ciudades en busca de trabajo. En Lima, el censo de 2017 registro a
3,404,581 personas nacidas fuera de la ciudad lo que supone un 35% del total de
la poblacién limefa’.

Existe un desconocimiento por parte del gobierno respecto a las dinamicas previas
a los retornos y los diferentes perfiles de los retornantes cuyas trayectorias
responden a distintas estrategias de vida, lo cual compromete la capacidad de los
gobiernos regionales para establecer espacios de acogida. La incertidumbre sobre
el futuro econdémico y la fuente de sustento genera el riesgo de que la migracion
masiva de personas a estos lugares rurales imponga practicas no sostenibles de
gestion de la tierra, lo que aumenta la presién sobre las unidades de produccion
familiar con actividades agricolas mas intensas. Esta situacion puede generar una
reduccion de la calidad del suelo, la degradacion de las tierras y, especificamente,
en la regién boscosa de la sierra y en la amazonia, un aumento de la deforestacion
y la degradacién forestal.

Por otro lado, los migrantes recién llegados podrian representar una fuente
potencial de conflictos sobre la tenencia de la tierra debido a practicas no
autorizadas de asentamiento y extraccion de productos. La falta de trabajo y la
desesperacion por acceder a recursos monetarios rapidos llevaria a la participacion
de algunas personas en actividades que generan ingresos rapidos como cultivos
ilicitos, extraccion ilegal de madera, mineria ilegal, caza furtiva y trafico ilegal de
animales salvajes®. Asimismo, los migrantes —especialmente mujeres, jovenes y
ninos— que tengan dificultades para acceder a recursos econémicos o empleo son

https://iep.org.pe/wp-content/uploads/2020/06/Cr%C3%B3nica-del-Gran-Encierro-1.pdf.

DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM.

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/604248/RM_N_097-2020-PCM.pdf.

https://www.indeci.gob.pe.

https://idl.org.pe/los-retornantes-por-que-existe-un-exodo-de-migrantes-internos-hacia-las-regiones.

https://www.nodal.am/2020/04/exodo-masivo-en-peru.

https://www.inei.gob.pe/.

Conservation International. Poaching, deforestation reportedly on the rise since COVID-19 lockdowns.
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/604248/RM_N_097-2020-PCM.pdf
https://www.indeci.gob.pe/hasta-el-momento-16-667-peruanos-y-peruanas-retornaron-a-sus-regiones-de-origen/
https://idl.org.pe/los-retornantes-por-que-existe-un-exodo-de-migrantes-internos-hacia-las-regiones
https://www.nodal.am/2020/04/exodo-masivo-en-peru-miles-de-personas-retornan-a-pie-a-sus-pueblos-por-hambre-y-falta-de-trabajo/
https://www.inei.gob.pe/
https://www.conservation.org/blog/poaching-deforestation-reportedly-on-the-rise-since-covid-19-lockdowns

9

2.5

2.6

2.7

2.8

29

altamente vulnerables a explotacion sexual y trafico humano® '°. Ademas, las
mujeres migrantes estan expuestas a mayor violencia de género'.

Ante la incertidumbre y necesidades que afectaran a la mayoria de los migrantes,
particularmente en la zona de sierra, estos podrian continuar su desplazamiento
hacia la zona amazonica y acentuar aun mas los procesos de degradacion de
bosques y deforestacion generando nuevos focos de conflicto. Con las instituciones
del gobierno dedicando la mayor parte de su atencién al necesario control de la
pandemia, la capacidad de monitoreo del bosque se debilitara, propiciando
oportunidades para la deforestacion. Es dificil estimar la duracion de las
migraciones ocasionadas como consecuencia de la pandemia y, por consiguiente,
los impactos que las practicas no sostenibles pueden tener en las emisiones de CO,
debido a cambios en las reservas de carbono en los bosques y los suelos.

Se desconoce cdmo estas migraciones afectaran a las operaciones forestales que
el BID esta implementado actualmente en el Peru en el marco de la Estrategia para
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradaciéon de Bosques (REDD+),
entre las cuales se encuentran: (i) “Fase Il del Apoyo a la Implementacién de la
Estrategia Nacional REDD+ en Perd” (ATN/FP-16683-PE); (ii) “Proyectos de
Inversion Forestal en Perd” (4604/SX-PE); (iii) “Proyecto de Catastro, Titulacion y
Registro de Tierras Rurales en el Peri” —Tercera Parte (PTRT-3)— (3370/0OC-PE);
(iv) “Compensacion Digital de la Conservacion en Perd” (ATN/ME-17755-PE); y
(v) “Programa para Impulsar el Financiamiento de la Inversion Privada en la
Amazonia Peruana. Oportunidad para Aprovechar la Bioeconomia” (PE-L1258).

Comprender el movimiento de la migracion interna debido al COVID-19 en el Peru y
conocer las condiciones econdmicas y sociales de los migrantes ayudara al gobierno
a enfocar sus estrategias en el proceso de recuperacion econémica. La generacion
de oportunidades de empleo que promuevan el uso sostenible del capital natural
permitira reducir los impactos sociales y ambientales originados por la migracion
masiva. Actividades como la restauracién de bosques y paisajes degradados,
conservacion de la biodiversidad, turismo sostenible, desarrollo de emprendimientos
en bioeconomia e infraestructura resiliente en areas rurales pueden emplear a
numerosas personas Yy brindar beneficios a comunidades enteras.

La presente cooperacion técnica (CT) tiene como objetivo generar conocimiento
sobre las condiciones econdmicas y sociales de los migrantes que se trasladaron de
la ciudad al campo como consecuencia del COVID-19, identificar los impactos y
conflictos en el uso de los recursos naturales debido a la migracion interna y proponer
estrategias sostenibles para la creacion de empleos verdes que minimicen los
impactos y conflictos identificados. La CT proporcionara informacion sobre como la
migracion puede afectar la sostenibilidad de las operaciones de cambio climatico del
BID en el Peru, especialmente las operaciones que apoyan la Estrategia REDD+.

La operacion es consistente con la Segunda Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2020-2023, y se alinea con el desafio de desarrollo de inclusion social
e igualdad a través de la creacién de empleo en poblaciones vulnerables y mujeres.
Asimismo, se alinea con los temas transversales de (a) igualdad de género vy
diversidad (b) y cambio climatico y sostenibilidad ambiental. Ademas, contribuye

https://noticias.uol.com.br/cotidiano.

10 https://www.reuters.com/article/us-peru-trafficking-mining.
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-refugees-and-migrants.

1"



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/03/15/regiao-amazonica-tem-rotas-de-trafico-humano-sem-fiscalizacao.htm
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con los objetivos (i) y (iii) del Programa Estratégico para el Desarrollo de
Sostenibilidad (SUS) al reducir la presion sobre los recursos naturales, minimizar la
degradacion de las tierras y los bosques, proteger la biodiversidad y evitar la
deforestacion, a través de la generacion de oportunidades econdmicas que
promuevan el uso sostenible del capital natural; y con los objetivos (i), (iii) y (iv) del
Programa Estratégico para el Desarrollo de Social (SOC) al identificar a las mujeres
migrantes y sus necesidades especificas, proponer empleo femenino en areas tales
como la conservacioén, infraestructura sostenible y cadenas de valor que utilicen
productos sostenibles del bosque, y la inclusién de un indicador que permita
identificar las posibles brechas de género existentes que limitan el acceso de las
mujeres a los empleos propuestos. La CT contribuye a los siguientes resultados del
SUS: (a) fortalecimiento de la capacidad gubernamental en los ambitos del cambio
climatico, desastres naturales y recursos naturales, y (b) generacion de productos
de conocimiento, datos e insumos operativos, a través del indicador de resultado
1.1 de la Matriz de Resultados; y del SOC: (a) fortalecimiento de la capacidad
gubernamental para integrar la perspectiva de género y diversidad en los programas
de desarrollo, y (b) ampliacion y mejora de la generacién y utilizacion de
conocimiento sectorial en las politicas, programas y proyectos de desarrollo, a
través de los indicadores de resultado 1.2 y 1.1 de la Matriz de Resultados,
respectivamente. La operacion esta alineada con la Actualizacion de la Estrategia
del Banco con el Perti 2017-2021 a través del area estratégica de “sostenibilidad
ambiental y cambio climatico, con énfasis en recursos hidricos, gestion ambiental y
agronegocios”.

.Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente 1. Identificacion de hotspots. (US$50,000). Este componente
identificara hotspots de migracion en las zonas rurales a través del mapeo vy
modelado del movimiento de personas registradas en los diferentes padrones del
gobierno. Los hotspots son areas o regiones geograficas donde se registra una alta
afluencia de migracién. Estos hotspots seran modelados a través de registros del
gobierno central y gobiernos regionales, listados y estadisticas de movilizados
formales y otras estadisticas o listados manejados por el gobierno. Se identificara a
cada uno de los migrantes debido al COVID-19 con datos personales, informacion
de contacto, origen y destino de desplazamiento, actividad laboral y econdmica
previa al desplazamiento. La informacién se recopilara en una base de datos para
generar estadisticas. Se empleara un Sistema de Informacién Geografica (SIG),
preferiblemente utilizando las herramientas de ArcGIS™, para identificar patrones
de movimientos de esta poblacion y ubicacion de los hotspots de migracion,
integrando la base de datos de informacion de los migrantes con informacion
espacial del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda de 2017 e informacién adicional
administrativa. Se seleccionaran aquellos hostspots con mayor migracion recibida,
alrededor de 15 a nivel de provincia y repartidos entre las areas de costa, sierra y
selva, incluyendo aquellos que se identifiquen en las tres regiones amazénicas de
accion del Programa de Inversion Forestal del Peru.

Componente 2. Condiciones socioeconémicas de los migrantes en los
hotspots (US$95,000). Este componente analizara la situacion actual de los
migrantes y sus necesidades. Ademas, identificara impactos socioambientales y
posibles conflictos con la tenencia de la tierra, incluyendo aquellos con pueblos
indigenas, comunidades y organizaciones locales. Asimismo, se tratara de detectar
potenciales situaciones familiares, personales y ambientales que puedan llevar a
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los migrantes a involucrarse en actividades ilicitas como el trafico de personas, la
mineria ilegal, los cultivos ilegales o situaciones que puedan generar violencia de
género. Para ello, se reunira informaciéon en los hotspots seleccionados en el
Componente 1 por medio de una encuesta consensuada con el gobierno y otros
medios. La encuesta recogera informacion socioecondémica de los migrantes,
incluyendo el niumero y las caracteristicas de los integrantes en la familia, motivos
y caracteristica de la migracién, actividades econdmicas que realizaban antes de la
migracion y en la actualidad, razonas para escoger la zona de migracion,
caracteristica de la vivienda actual, entre otros datos. En lo posible se identificara la
direcciéon y/o la ubicacion geografica exacta a donde la persona migrante se
trasladd, ya sea por la descripcion de la parcela o por coordenadas de Sistema de
Posicionamiento Global (GPS).

Esta encuesta sera utilizada para crear: (i) una base de datos de migrantes; y (ii)
perfiles de los migrantes por hotspot que permitan comparar su situacién social,
econdmica, ambiental y de salud actual con la que tenian antes de la migracion, asi
como conocer sus expectativas, oportunidades y necesidades. La encuesta se
realizara en una sola ocasién a manera de diagnéstico.

Para recopilar la informacion de la encuesta se emplearan las plataformas mas
adecuadas teniendo en cuenta las recomendaciones de salud de las autoridades
del pais para el manejo del COVID-19 como llamadas telefonicas, plataformas en
linea, correo y entrevistas puerta a puerta. La consulta utilizard tecnologias vy
metodologias socioculturales adecuadas que faciliten la participacion cuantitativa y
cualitativa de mujeres y hombres.

Toda esta informacion se registrara en una base de datos y se utilizara el SIG para
superponer la ubicacion de la poblacion objetivo con capas de informacion espacial
de tenencia de la tierra y datos socioambientales para identificar conflictos de
tenencia u ocupacién ilegal e identificar impactos socioambientales. Se prestara
especial atencion en la identificacién de conflictos que estas migraciones puedan
haber creado con los pueblos indigenas que viven en las zonas rurales y recoger
las percepciones de las autoridades y comunidades campesinas locales sobre los
cambios en la dindmica social, econémica y productiva como consecuencia de la
recepcion de los migrantes. Los entregables de este componente —base de datos,
perfiles de migrantes y SIG— seran compartidos con las autoridades del gobierno.

Componente 3. Recomendaciones (US$50,000). Este componente analizara la
informacién extraida de los Componentes 1y 2 para generar un informe que incluya
el siguiente analisis y recomendaciones: (i) crear una descripcion detallada de la
situacion de los migrantes; (ii) informar sobre los diferentes conflictos e impactos
socioambientales causados por las migraciones en las zonas rurales; (iii) facilitar
recomendaciones sobre potenciales actividades econémicas en diferentes sectores
que reduzcan los impactos ambientales y sociales, mejoren infraestructuras
productivas y generen oportunidades de empleo en las poblaciones rurales en los
hotspots, haciendo especial énfasis en la creacion de empleo para las mujeres;
(iv) identificar las barreras especificas a las que se enfrentan hombres y mujeres
para acceder a oportunidades laborales, asi como medidas para superarlas; y
(v) identificar posibles problemas sociales que favorezcan el involucramiento de
migrantes en actividades ilegales como las redes de trata de personas, la mineria
ilegal, los cultivos ilegales y los grupos armados.
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Con estas recomendaciones se busca fortalecer el rol de los migrantes como
agentes estratégicos clave para un cambio sostenible y reducir los riesgos a los que
estan expuestas las operaciones que el BID desarrolla en el Peru, en especial las
que apoyan la Estrategia REDD+. Se prestara especial atencion a: (i) la
identificacion de oportunidades de empleo que mejoren la infraestructura natural y
una recuperacion verde del pais, al mismo tiempo que se mejora la capacidad de
adaptacion de la poblacion local y se reduce la vulnerabilidad de los migrantes; y
(i) la generacion de empleo entre mujeres. Se exploraran diferentes oportunidades
de empleo con analisis de costo beneficio para su implementacion.

El analisis y las recomendaciones seran presentadas a tomadores de decision y
autoridades locales para su consideracion en la preparacion de las respuestas de
recuperacion econdmica para enfrentar la crisis generada por la pandemia. El
disefio e implementacién de estas politicas publicas eventualmente podrian ser
apoyadas con asistencia técnica del BID. Ademas, se procedera a la diseminacion
de los resultados y recomendaciones de una manera mas amplia ya que se trata de
un estudio innovador que puede ser replicado en otros paises donde se estan
observando fendmenos de migracion similares provocados por el COVID-19.

El presupuesto total de esta CT es de US$200,000, de los cuales US$150,000 seran
financiados con recursos de Capital Ordinario para el Programa de Desarrollo
Estratégico para la Sostenibilidad (SUS), y US$50,000 con recursos de Capital
Ordinario para el Programa de Desarrollo Estratégico para el Desarrollo Social (SOC).

Presupuesto Indicativo (US$)

Financiamiento|Financiamiento

Componente BID/SUS BID/SOC Total
Componente 1. Identificacion de hotspots 0 50,000 50,000
Componente 2. Condiciones socioecondmicas 95,000 0 95,000
Componente 3. Recomendaciones 50,000 0 50,000
Evaluacién, monitoreo y difusion 5,000 0 5,000
Total 150,000 50,000 | 200,000

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

Esta CT sera ejecutada por el BID a solicitud del Ministerio del Ambiente del Peru
(MINAM) ya que el Banco cuenta con el conocimiento y la experiencia para llevar a
cabo las tareas de manera agil en el contexto actual por el COVID-19 y la reducida
capacidad técnica y operacional del MINAM para ejecutar de forma expedita el
estudio. La Division de Cambio Climatico (CSD/CCS) coordinara el desarrollo de
actividades con otros departamentos y divisiones internas del BID, en particular con
la Unidad de Migraciéon (SCL/MIG) y las Divisiones de Medio Ambiente, Desarrollo
Rural y Gestion de Riesgo de Desastres (CSD/RND), de Género y Diversidad
(SCL/GDI) y de Mercados Laborales (SCL/LMK). La Oficina de Representacion en
Perlu sera la Unidad Responsable de los Desembolsos. Jaime Fernandez-Baca
(CSD/CCS) liderara la operacion junto a Martha Denisse Piérola (SCL/MIG) y seran
responsables de la supervision general, el control de calidad de los entregables y la
aprobaciéon de desembolsos. El equipo de CCS en la Representacion de Peru sera
responsable del dialogo con el MINAM, que también revisara los productos
entregados por la firma consultora. El equipo de proyecto mantendra el dialogo con
la firma consultora y asegurara la coordinacién entre la firma consultora y el MINAM.

El Banco seguira sus politicas de adquisiciones y guias relacionadas con los
procesos de contratacion: (i) firmas consultoras de naturaleza intelectual seran
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contratadas de acuerdo con la “Politica para la seleccion y contratacién de
empresas consultoras para trabajo operativo ejecutado por el Banco” (GN-2765-1)
y sus Guias Operacionales (OP-1155-4); y (ii) otros servicios de no consultoria de
acuerdo a la “Politica de adquisiciones institucionales del BID” (GN-2303-20).

De acuerdo con la Seccion Il, C, 2.9, (d) de las Guias Operativas (OP-1155-4), es
posible utilizar el método de Seleccién de Fuente Unica cuando hay una sola firma
que esté calificada o tenga experiencia de valor excepcional para el trabajo que se
ha de realizar, y presente una clara ventaja sobre sus competidores. Para la
ejecuciéon de los componentes 1, 2 y 3 se tiene previsto contratar por este método
al “Grupo de Analisis para el Desarrollo” (GRADE), centro de investigacion privado
que presenta una clara ventaja para el Banco sobre sus competidores al contar con
experiencia de trabajo excepcional para ejecutar las actividades de los tres
componentes de la CT, especificamente en dinamicas territoriales y movimientos
de poblacién tanto en zonas rurales como urbanas y entre ellas, con mas de 20
afios de trabajo en la creacion y analisis de bases de datos de encuestas de hogares
con informacion geoespacial, y en la investigacion de determinantes del uso
sostenible de los recursos naturales en zonas rurales. Adicionalmente, GRADE ha
brindado consultorias al BID y al Gobierno del Peru y tiene una relacién muy fluida
con expertos en gobiernos regionales y locales sobre todo en zonas rurales, ademas
de contar con una extensa red de encuestadores especializados en diferentes
localidades del pais, habiendo implementado con éxito encuestas y entrevistas en
mas de 50 distritos del Peru en los ultimos meses. Ademas, recientemente ha
apoyado al Gobierno del Peru en temas relacionados con COVID-19.

Riesgos Importantes

Se han identificado los siguientes riesgos por componente: Componente 1. Falta de
centralizacion de los registros de los migrantes que se encuentran distribuidos en
los distintos gobiernos regionales del pais. Este riesgo se mitigara a través del
apoyo del MINAM que facilitara el contacto con las entidades de gobierno
correspondientes para acceder a estos registros y a través de los contactos en el
gobierno con los que cuenta GRADE. Componente 2. Dificultad para realizar las
encuestas a los migrantes debido a las restricciones del personal de la consultoria
para desplazarse dentro del pais y a la dificultad para localizar a los migrantes. Este
riesgo se mitigara mediante el uso de diversas plataformas de comunicacién como
llamadas telefénicas, plataformas en linea, correo y entrevistas puerta a puerta que
seran realizadas con el apoyo de la red de encuestadores locales de GRADE y de
entrevistas con las autoridades locales para localizar a migrantes. Componente 3.
Informacion insuficiente para realizar el analisis debido a la dificultad de localizar a
los migrantes por las limitaciones de la emergencia sanitaria. Este riesgo se mitigara
con el analisis de informacién secundaria que complemente la informacién obtenida
en las encuestas e incluida en los perfiles y el SIG.

Excepciones a las Politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco para esta operacion.

Salvaguardias Ambientales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del
BID (OP-703) la operacion ha sido clasificada como categoria “C” (ver el Formulario
de Anadlisis de Salvaguardias y el Filiro de Politicas de Salvaguardias).
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Anexos Requeridos
Solicitud del Cliente 52607.pdf

Matriz de Resultados 84811.pdf

Términos de Referencia 97167.pdf

Plan de Adquisiciones 37762.pdf
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