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RESUMEN DEL PROYECTO

BARBADOS
PROGRAMA DE POLITICAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(BA-L1048)
Términos y condiciones financieros
Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible®
Gobierno de Barbados Plazo de amortizacion: 20 afos
Organismo ejecutor Periodo de desembolso: 1 afio
Mlnlstgrlo de Finanzas, Asuntos Econdmicos e Periodo de gracia: 5.5 afios®
Inversiones (MFEI)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: )
BID (Capital
Ordi(naariF:)I):a 80.000.000 | 100 Comisién de inspeccién y ©
vigilancia:
Vida promedio ponderada: 12,75 afos
Total: 80.000.000 100 .. Dolar
Moneda de aprobacion: .
estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo de esta serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas
de politica es mejorar la gobernanza del pais para la sostenibilidad mediante el fortalecimiento y la modernizacion
del marco normativo. Los objetivos especificos del primer préstamo programatico son impulsar los esfuerzos de
reforma normativa que estan en curso para mejorar (i) la eficiencia y la sostenibilidad de la planificacion territorial,
el control del desarrollo y la gestion de los recursos hidricos, (ii) la gestion de los activos naturales vy (iii) la
resiliencia y gestion del riesgo de desastres.

Para cumplir este objetivo, el Banco ha estructurado una serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas
de politica compuesta de tres operaciones relacionadas a nivel técnico, pero con contratos y financiamiento
independientes, de conformidad con las directrices para la preparaciéon e implementacion de préstamos de apoyo
a reformas de politica (documento CS-3633-2).

Condiciones contractuales especiales previas al desembolso unico del préstamo programatico: El
desembolso unico de los recursos del préstamo estara supeditado al cumplimiento por parte del prestatario de las
condiciones de la primera operacion que se resumen en la matriz de politica (Anexo Il) y en la carta de politica,
asi como al cumplimiento de las condiciones que se estipulan en el contrato de préstamo (parrafo 3.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios®: SI ¥ Pl ¥ El [

Temas transversales®): GhD [ cc ¥ IcC W

@ En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasas de interés y de productos basicos.
Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de caracter operativo y de gestiéon de riesgos.

®  En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo
de gracia a condicién de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion final indicadas
en el acuerdo de préstamo.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl inclusion social e igualdad; Pl; productividad e innovacion; El: integracion econémica.

©  GD: igualdad de género y diversidad; CC: cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y Estado
de derecho.
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|. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problema abordado y justificacién

1.1 Contexto macroeconomico. Barbados viene enfrentando serios desafios
macroeconomicos, lo que ha dado lugar a un ambicioso programa de reformas
fiscales. El menor crecimiento econdmico, que descendié de un promedio de 1,4%
(2000-2009) a 0,0% (2010-2018), sumado a los recurrentes déficits fiscales, tuvo
como consecuencia un rapido aumento de los niveles de deuda. En el ejercicio
fiscal 2017-2018, la relacion deuda/PIB se incrementd al 158,3%. Ante esta
situacion, en agosto de 2018 el gobierno puso en marcha el Programa de
Recuperacion y Transformacion Econdmica de Barbados (BERT), que establece
como meta alcanzar un nivel de deuda del 60% del PIB para 2033 y que se
convirtié en el marco de base para una operacion del Servicio Ampliado del Fondo
Monetario Internacional (FMI) por un valor de US$290 millones y un plazo de
cuatro afos, que se suscribid en octubre de 2018. Tras el primer afio de
implementacién de las reformas, incluida la concrecién del canje de deuda, la
deuda bruta del sector publico se redujo al 125,6% en el ejercicio fiscal 2018-2019
y se prevé que disminuya al 115,9% en el gjercicio fiscal 2019-2020 [9]. El saldo
fiscal mejord de -4,3% del PIB en el ejercicio 2017-2018 a -0,3% en 2018-2019,
en tanto que el saldo fiscal primario aumentd de 3,3% a 3,5% del PIB en el mismo
periodo. El gobierno estd llevando adelante una reforma integral, que se
extendera por lo menos durante los préximos cuatro ainos. Por lo tanto, la presente
operacion contribuira a estos esfuerzos, al ofrecer financiamiento plurianual que
respalda un proceso gradual de reformas normativas.

1.2 Importancia del desarrollo sostenible en Barbados. La sostenibilidad implica
considerar adecuadamente los impactos econdmico-financieros, ambientales,
sociales e institucionales a mediano y largo plazo y su factibilidad a la hora de
planificar, disefiar, construir, operar y desmantelar sistemas e inversiones'. En
Barbados, la sostenibilidad es de particular importancia por tres razones
principales. En primer lugar, la mayoria de los activos productivos y de las
oportunidades atractivas de desarrollo futuro se ubican en las zonas costerasz?, lo
que exige, por un lado, un enfoque cuidadoso de la ordenacion territorial de esas
zonas y, por el otro, la evaluacién y gestion de los riesgos ambientales. En
segundo lugar, la isla es un territorio con escasez de agua, donde la mayor parte
del abastecimiento de agua potable proviene de aguas subterraneas, por lo que
es necesaria una gestion estratégica de los riesgos de contaminacién de las aguas
pluviales y subterraneas vinculados a la actividad humana. En tercer lugar, al igual
que otros paises del Caribe, Barbados esta expuesto a amenazas naturales y a
riesgos asociados al cambio climatico cada vez mayores, lo que hace necesario
prestar especial atencion a las politicas en materia de resiliencia y riesgo de
desastres para salvaguardar vidas, inversiones y la economia (véase el Grafico 1).
Como lo subraya el informe del Servicio Ampliado del FMI de octubre de 2018,
sera importante realizar una planificacion de zonas costeras con base en los
riesgos, una planificacién del litoral a largo plazo y una mejora de las playas,

' Adaptado de la definicion de infraestructura sostenible incluida en la referencia [7].

2 Concretamente, el sector de viajes y turismo contribuyo el 40,6% del PIB en 2017, si se consideran los
efectos indirectos.
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incluida la promocion de infraestructura costera resiliente ante amenazas
naturales.

Grafico 1. Intersecciones del desarrollo sostenible en Barbados

-
>

= ~,

~

.
- £
Intggrated Watgr
/ Resources

/Management \‘

.IJ \

i

Stormwater

Management

Land Use
‘\‘ Management
i G /
AY

I
I

1
1
1
|
I
1

|

1
\

1

Y /
Coastal Zt\J'ne' ‘ Hazard
Management Man,a’gement
2 :

: ’

=

~ it
~_ =

Fuente: Adaptation Measures to Counter the Effects of Climate Change with a Focus on Water
Resource Management and Flood Resilience (AMCECC), Comprehensive Final Report. Baird
Associates, 2017.

1. Estrategia del programa

Las politicas del Gobierno de Barbados tienen como objetivo la transicién
de la economia a un rumbo mas sostenible. Barbados ha venido trabajando
activamente a través de los anos en la transicién a un rumbo econémico mas
sostenible, como lo acreditan los programas emblematicos de ordenacion de
zonas costeras, gestion de residuos solidos y energia sostenible. La Politica de
Desarrollo Sostenible de Barbados (2004) fij6 un objetivo robusto, el de velar por
la optimizacién de la calidad de vida para cada persona, asegurando que el
crecimiento econdmico y el desarrollo no perjudiquen el capital ecolégico del pais.
La intenciodn, las areas de enfoque, los objetivos de politica y la consecucién de
este objetivo general siguen siendo pertinentes, se promueven de forma activa y
constituyen la base de esta operacion.

La etapa actual de la transicién a un rumbo mas sostenible se esta llevando a la
practica a través del programa insignia del gobierno Roofs to Reefs (R2RP), una
iniciativa nacional holistica e integrada basada en los principios del desarrollo
sostenible y la resiliencia al cambio climatico. El programa tiene dos elementos
principales: (i) inversiones tendientes a incrementar la resiliencia y la
sostenibilidad en el entorno construido y las zonas costeras, la gestién de los
recursos hidricos y otros sistemas de capital natural, asi como medidas para
mejorar la capacidad del pais para la rapida recuperacion tras un desastre; y
(i) una transformacion para alcanzar el 100% de energia renovable y neutralidad
en carbono para 2030, una agenda que el Banco apoya activamente fuera de esta
operacion de préstamo programatico en apoyo de reformas de politica. El
programa R2RP, cuya nota conceptual fue aprobada formalmente por el Gabinete
en diciembre de 2019, proporciona un marco global para abordar los principales
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desafios del pais en sectores clave en respuesta a los impactos del cambio
climatico.

El programa R2RP tiene como meta, por ejemplo, mejorar la resiliencia del parque
inmobiliario y el acceso a agua y saneamiento, erradicar las letrinas de pozo,
utilizar energia solar y otras opciones de energia verde para reducir la
dependencia de los combustibles fésiles y la transmision de electricidad mediante
linea directa, mejorar la calidad del agua y reducir los volumenes e impactos de
los residuos (tanto sélidos como liquidos), todo lo cual mejorara las condiciones
de vida y el medio ambiente terrestre y marino, incluidos los barrancos y arrecifes
de coral (véase el Grafico 2). A fin de generar un entorno propicio para la
consecucion del programa, es necesario crear o modificar un conjunto de
disposiciones normativas. La presente operacion de préstamo programatico en
apoyo de reformas de politica se centra en las partes esenciales de ese programa
de reformas.

Grafico 2. Vision general del programa Roofs to Reefs
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Fuente: Gobierno de Barbados, 2020.

En este contexto, asegurar la sostenibilidad de los parametros de desarrollo
territorial, especialmente en las zonas costeras, y el uso apropiado de los entornos
naturales y construidos tiene una importancia estratégica para incrementar la
resiliencia del pais. Desde una perspectiva de politicas publicas, es necesario
fortalecer el marco normativo en tres ambitos cruciales, fuera del sector de
energia, que se esta abordando por otra via, para que el programa R2RP tenga
éxito: (i) planificacion territorial, control del desarrollo y gestidon de los recursos
hidricos, haciendo hincapié en la gestion del uso del suelo y de las aguas pluviales
y la zonificacion de las aguas subterraneas; (ii) gestion de los activos naturales,
con particular atencion en la ordenacién de zonas costeras y la gestidn del capital
natural y de los residuos sélidos; y (iii) resiliencia y gestion del riesgo de desastres,
poniendo énfasis en la programacion de la gestién del riesgo de desastres, el
financiamiento y la proteccion financiera contra el riesgo de desastres, la
identificacion y evaluacion del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia
del parque inmobiliario.
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2. Sostenibilidad en el contexto de la planificacion territorial, el control del
desarrollo y la gestion de los recursos hidricos

a. Gestion del uso del suelo y control del desarrollo

El marco normativo obsoleto para la planificacion territorial y el control del
desarrollo ha constituido un obstaculo para la eficiencia y la sostenibilidad del
desarrollo constructivo® y las inversiones. Entre 1983 y 2011, como resultado de
una expansion territorial ineficiente, la densidad del corredor urbano de Barbados
disminuyo un 22% [6] y el desarrollo constructivo se extendié a zonas de aguas
subterraneas muy sensibles, particularmente en la costa oeste (véase el
Grafico 3). Esta tendencia esta relacionada con la despoblaciéon de la zona
metropolitana de Bridgetown: el 11% de las viviendas ubicadas en St. Michael
(el distrito que abarca a Bridgetown) estaban desocupadas en 2011, en
comparacion con el 7% en 2000 [2,3]. En 2013, el saldo de emisiones per capita
(emisiones menos absorciones) en la zona metropolitana de Bridgetown fue de
5,5 toneladas de CO: equivalente —un nivel relativamente elevado segun los
parametros de América Latina y el Caribe [5]. El sector de transporte genero el
33% de las emisiones de gases de efecto invernadero debido, en parte, al alto
nivel de uso de vehiculos particulares, que es otra faceta de la ineficiente
expansion territorial. A raiz de la presion fiscal, la inversién promedio en
infraestructura (formacién bruta de capital fijo) se redujo del 18,4% del PIB
(2005-2011) al 15,9% (2012-2018) [10], lo que contribuye a mantener una
infraestructura obsolescente que entorpece el crecimiento econémico.

Grafico 3. Evolucion de la huella de la construccién en el corredor urbano, 1983-2011

up

|\ S

Previous to 1983
2004
I 2011

u;‘Miles

Fuente: ESCI: Urban Growth Study for the Greater Bridgetown Area.

3

Se entiende generalmente que incluye la construcciéon de estructuras creadas por el ser humano, como

edificios, infraestructura e instalaciones publicas, que proporcionan el marco para la actividad humana.



1.8 En comparacién con una hipétesis tendencial4, en una hipétesis de crecimiento
inteligente —vinculada a una mejor planificacion territorial, la densificacion de las
zonas edificadas existentes y un control del desarrollo mas estratégico—, se
pueden reducir las emisiones totales de la zona metropolitana de Bridgetown en
un 40% [5] para 2050 y lograr que el gasto per capita en infraestructura sea
tres veces menor [6], lo que representa un ahorro considerable que podria
contribuir a la consecucion de las metas de equilibrio fiscal acordadas en el marco
del Servicio Ampliado del FMI. El marco normativo, que incluye la Ley de
Planificacion Urbana y Rural, no da la impresién de estar propiciando inversiones
que podrian impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible, como
queda demostrado, en parte, por el hecho de que Barbados ocupa el puesto
154 de 190 paises en el indice de manejo de permisos de construccion [18],
principalmente debido a la lentitud del tramite de aprobacion.

1.9 La legislacion vigente de planificacion urbana y rural se promulgd en 1965 y ya no
satisface las necesidades de Barbados. El sistema actual no es eficiente ni
transparente y es considerado como un impedimento para la inversion que se
necesita con urgencia para transformar la economia de la isla y generar una
recuperacion econdémica sostenible. No ofrece las politicas y los instrumentos
necesarios para proteger el fragil medio ambiente y el patrimonio cultural del pais,
que son activos vitales. Tras un proceso de consulta publica que incluyé la
elaboracion de un Libro Verde, se redactd un nuevo Proyecto de Ley de
Planificaciéon y Desarrollo, que fue aprobado por ambas camaras del Parlamento
en enero de 2019, pero que aun tiene pendiente su promulgacién para entrar en
vigor. Desde que el Parlamento aprobé esta legislacion, la Oficina de Planificacion
de Desarrollo Urbano y Rural (TCDPO) ha venido consultando con las principales
partes interesadas del gobierno sobre el impacto que tendra en sus operaciones.
Una vez que se promulgue la ley, se elaborara su reglamentacién para guiar la
aplicacion de forma mas precisa.

1.10 Laley aspira a brindar un marco mas propicio para el crecimiento sostenible y la
inversion al cambiar la orientacién y la eficiencia del proceso de planificacion,
aumentar la transparencia, la rendicion de cuentas, la previsibilidad y la
participacion publica en la planificacion del desarrollo inmobiliario y fortalecer los
medios con los cuales se consideran los aportes al desarrollo, en especial, los
impactos ambientales.

1.11 Orientacion y eficiencia del proceso de planificacién. La transformacion mas
importante que aporta la nueva legislacion es una reorientacion de la funcién de
la TCDPO, que de ser fundamentalmente un ente regulador pasa a ser un
facilitador del desarrollo sostenible. En especial, la ley introduce el concepto de
“denegacion provisoria”, segun el cual se ofreceran orientaciones claras sobre las
modificaciones que se han de introducir a una solicitud denegada para que pueda
aprobarse. Ademas, introduce la practica de consulta antes de solicitar un permiso
de planificacion, lo que permite que los potenciales promotores inmobiliarios
realicen una consulta formal con los entes reguladores acerca de las
probabilidades de que se acepte su propuesta de inversion, sin incurrir en los
elevados costos vinculados a una solicitud completa. Asimismo, en virtud de la

4 La hipdtesis tendencial se basa en una expansion fisica continua y una disminucion de la densidad de
poblacién segun las tasas histéricas.



ley, todas las decisiones sobre permisos de planificacion tomaran en
consideracion de forma primordial el Plan de Desarrollo Fisico aprobado y se
guiaran conforme a él, lo cual reduce la incertidumbre para los potenciales
promotores inmobiliarios e inversionistas.

En virtud de la nueva legislacion, las decisiones relativas a denegar o exigir
condiciones para una solicitud de permiso de planificacion deben adoptarse en
plazos cortos y especificos. Ademas, se ampliara el sistema tecnoldgico de
planificacion electrénica introducido en febrero de 2019 con el objeto de impulsar
una consulta mas eficiente con los reguladores interesados del sector publico para
que las solicitudes de permiso de planificacién puedan presentarse en linea, lo
que, a su vez, reducira aun mas los costos de transaccion.

Transparencia, rendicion de cuentas, previsibilidad y participacion publica
en la planificaciéon del desarrollo. La buena gobernanza es crucial para
asegurar que haya confianza en el proceso de planificacion. En una sociedad
pequeia e interconectada como la de Barbados, es importante protegerse contra
la influencia que ejerce la proximidad y la posibilidad de practicas ilicitas. Se deben
implementar mecanismos de gobernanza para reducir las posibilidades de
cualquier influencia indebida o de actividades ilegales y exigir el cumplimiento de
normas de integridad rigurosas como, por ejemplo, la declaracion de intereses.
De conformidad con la nueva legislacion de planificacion y desarrollo, las
decisiones relativas a denegar o exigir condiciones para una solicitud de permiso
de planificacién deberan explicarse al solicitante, podran impugnarse y tendran
que pasar la prueba de trato justo y equitativo para todos los solicitantes. Las
decisiones de planificacion deberan estar disponibles en linea y la ciudadania
podra hacer su aporte al proceso decisorio. Se podra acceder a los registros
publicos en formato impreso y en linea.

Impactos ambientales. El impacto de las decisiones de planificacion se regira
explicitamente por un Plan de Desarrollo Fisico revisado, que promueve el
desarrollo sostenible, incluida la proteccion del entorno natural. Las decisiones se
basaran en los principios del desarrollo sostenible, que velan por la salud y el
bienestar ambiental, econdmico y de la comunidad a largo plazo. En el marco de
la nueva legislacion, los requisitos de analisis del impacto ambiental y su
aplicabilidad seran explicitos. Las decisiones sobre solicitudes de desarrollo
inmobiliario estaran a cargo de un Consejo de Planificacién y Desarrollo integrado
por el Director de la Unidad de Ordenacion de Zonas Costeras (CZMU), el Director
del Departamento de Proteccion Ambiental y un miembro designado por el
ministro sectorial por recomendacion del Fondo Fiduciario Nacional de Barbados,
entre otros. El otorgamiento de mayores atribuciones a estos organismos en el
tramite de solicitud de desarrollo inmobiliario y el hecho de que algunos de ellos,
como la CZMU, estén ahora equipados con plataformas tecnoldgicas para la
evaluacién de riesgos (parrafo 1.60) mejoran considerablemente las perspectivas
de mitigacion de los impactos ambientales adversos.

Plan de Desarrollo Fisico. Este plan proporciona el marco de politica para guiar
el desarrollo territorial. El plan actual (modificado en 2003) se encuentra en vias
de revision y el plan revisado se sometera a un proceso de consulta formal
adicional y posterior aprobacién. El impacto del plan ha sido limitado porque los
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intentos subsiguientes de actualizacion no se aprobaron formalmente, lo que
genero cierto grado de incertidumbre con respecto a su autoridad.

El Plan de Desarrollo Fisico ha estado en proceso de modificacion durante los
ultimos tres anos. El propdsito es que el plan actualizado proporcione una vision
del crecimiento y el desarrollo sostenibles del pais mediante la formulacion de
politicas que rijan las relaciones entre los usos del suelo, formas de construccion,
movilidad, instalaciones comunitarias e infraestructura fisica. También se
pretende que constituya un marco en Barbados para facilitar y orientar la
inversion, tanto publica como privada, hasta el afio 2035.

El plan actualizado tiene la finalidad de armonizar el proceso de planificacion del
desarrollo con muchas nuevas realidades surgidas desde su ultima actualizacion
formal en 2003. Estos cambios comprenden los compromisos del Gobierno de
Barbados con la sostenibilidad y el cambio climatico, asi como la resiliencia en
virtud de diversos acuerdos internacionales, incluidos HABITAT Il y la Nueva
Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris de la 212 Conferencia de las Partes y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Por ende, la actualizacion del plan se
centrara en la gestion del crecimiento y el uso del suelo, la proteccién de los
sistemas del patrimonio natural, la conservacion de los recursos hidricos y el
apoyo a la reduccion del riesgo de desastres. Ademas, se tomara en
consideracién la declaracion del centro histérico de Bridgetown y su guarnicion
como Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO, asi como un nuevo sistema de
parques nacionales.

Durante el ultimo afio, la actualizacién del plan hizo hincapié en la revitalizacién
urbana de la zona metropolitana de Bridgetown, especialmente en la amplia y
pintoresca bahia que la caracteriza, Carlisle Bay. Una de las razones principales
para centrar las nuevas actividades de desarrollo de inversiones en esta zona es
la oportunidad de maximizar la utilidad que ofrece la infraestructura existente, al
tiempo que se desvian las trayectorias de desarrollo de zonas de proteccion de
aguas subterraneas muy sensibles. La revitalizacion urbana ofrece una estrategia
para dar cabida a la poblacion y la actividad econémica sin necesidad de nuevas
tierras.

Las actualizaciones propuestas del Plan de Desarrollo Fisico proximamente se
someteran a una consulta publica formal, tras la cual se formalizarian los cambios
a la versién de 2003 y el Parlamento aprobaria la modificacion del plan. Esta
accion, conjuntamente con el mayor reconocimiento que se le confiere en la nueva
Ley de Planificacién y Desarrollo, permitirian que el plan tenga un papel mucho
mas relevante para orientar el desarrollo de Barbados hacia un rumbo mas
sostenible.

Desafios para la movilidad urbana. Los estudios de diagndstico de la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles del Banco revelan que la zona metropolitana
de Bridgetown enfrenta grandes desafios en materia de movilidad urbana. El
congestionamiento vial es tan serio que se ha transformado en una limitacién para
que las personas puedan llevar a cabo sus actividades y desarrollar su vida
cotidiana. Las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del sector
del transporte son mas elevadas que las de cualquier otro sector. Aun asi, no hay
infraestructura y servicios que ofrezcan una alternativa viable al automovil
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particular. La transformacion del sistema de movilidad en esta zona es una
importante tarea que exige una amplia serie de medidas, estrategias y politicas.

Es necesario contar con un Plan de Movilidad Urbana Sostenible en la zona
metropolitana de Bridgetown y el corredor urbano para coordinar el gran nimero
de componentes de un sistema de transporte sostenible. Entre sus componentes
principales, un plan de este tipo puede incluir lo siguiente: (i) la actualizacién del
sistema de transporte publico para que pueda competir mejor con los automoviles
particulares —modernizacion de la flota, racionalizacion e integracion de las
terminales de dmnibus y minibus privados en el centro de Bridgetown, asi como
la introduccion de tecnologias de seguimiento y métodos de pago electrénico—;
(i) la renovacién de la infraestructura activa de transporte para incrementar la
proporcion de la circulacion a pie y el uso de la bicicleta como medios de
transporte y proteger a los usuarios vulnerables de la via publica, lo que incluye
ciclovias, una red totalmente conectada de veredas, una mayor cobertura de
pasarelas peatonales y la accesibilidad de la infraestructura activa de transporte
para personas con discapacidades; (iii) la introduccion de medidas de manejo del
estacionamiento como, por ejemplo, restricciones al estacionamiento en la via
publica, estacionamiento medido y sefializacién para fomentar un mejor uso de
las instalaciones existentes; (iv) la creacion de carriles para vehiculos de alta
ocupacion con el objeto de aumentar la eficiencia de la infraestructura de
movilidad y alentar el uso de vehiculos compartidos y del transporte publico; (v) la
implementacion de un sistema de estacionamientos disuasorios que permitan a
los usuarios seguir los trayectos en transporte publico con el fin de reducir el
numero de automoviles que ingresan a Bridgetown; y (vi) la mejora de los métodos
de recopilacién de datos de viaje para contar con una base solida para la adopcién
de decisiones de politica e infraestructura a largo plazo.

Aporte al desarrollo en general. Esta reforma del marco normativo para la
planificacion del uso del suelo y el control del desarrollo territorial, que comprende
una ley actualizada, un Plan de Desarrollo Fisico revisado y un Plan de Movilidad
Sostenible, tiene dos efectos netos. En primer lugar, al reducir la incertidumbre y
los costos de transaccion vinculados con la solicitud de permiso de planificacion,
es probable que aliente la inversion. Los potenciales promotores inmobiliarios
conoceran las prioridades de desarrollo del gobierno, tendran una comprensién
clara de los tipos de desarrollo inmobiliario que se permiten en zonas
determinadas, recibirdn observaciones provisionales sobre sus propuestas,
contaran con una determinacién sobre sus solicitudes en un plazo predecible y se
veran incentivados ante la perspectiva de recibir un trato justo gracias a una mayor
transparencia. En segundo lugar, en vista de que los instrumentos normativos que
se proponen hacen mayor hincapié en la mitigacién de los impactos ambientales
potencialmente adversos, es probable que se refuerce la sostenibilidad de los
resultados de las inversiones. Al restringir los nuevos desarrollos inmobiliarios en
las zonas ambientalmente sensibles y centrarse en la revitalizacién de la zona
metropolitana de Bridgetown a través del Plan de Desarrollo Fisico y mediante la
aplicacion de evaluaciones de impacto ambiental y el otorgamiento de mayores
atribuciones a los organismos que tendran un fuerte mandato ambiental en virtud
de la nueva ley, este nuevo marco probablemente incentivara un uso mas eficiente
del suelo al alejar la presién del desarrollo de las zonas que son mas sensibles
desde el punto de vista ambiental.
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b. Gestion de aguas pluviales y zonificacion de aguas subterraneas

La Direccion de Recursos Hidricos de Barbados (BWA) extrae agua de acuiferos
a través de 22 pozos, nueve perforaciones y dos manantiales en toda la isla; no
obstante, sigue siendo deficiente la reglamentacion para desviar las presiones de
desarrollo de las zonas sensibles de proteccion del agua que son cruciales para
la recarga de esos acuiferos. Este desafio se ve agravado por episodios
periodicos de lluvias intensas que producen inundaciones repentinas.

Las inundaciones constituyen un grave problema para los sistemas municipales
de aguas residuales. Primero, hay una posible infiltracion de las aguas de
inundacion en los sistemas de aguas residuales, lo que puede saturar el sistema
y provocar desbordamiento y dafos. Segundo, al inundarse los sistemas de aguas
residuales, estas pueden mezclarse directamente con las aguas pluviales y
contaminarlas, lo que puede repercutir en la calidad de las aguas receptoras
(aguas subterraneas y litoral costero), ademas de representar un tema de
preocupacion en materia ambiental y de salud publica [1]. La contaminacion es un
tema cada vez mas preocupante dada la escasez de agua potable en el pais.

La calidad del agua es un aspecto fundamental cuando se considera el uso de las
aguas pluviales, ya que puede tener efectos directos en la salud humanay de los
ecosistemas terrestres y acuaticos. Una de las principales preocupaciones es la
presencia de nutrientes en las aguas superficiales y subterraneas en toda la isla.
Gran parte de esas aguas subterraneas llega al medio ambiente del litoral. En
consecuencia, los arrecifes de coral y otras formas de vida acuatica de las zonas
costeras estan sometidos a la tension causada por la carga de nutrientes. Uno de
los principales factores que contribuyen a la carga de nutrientes es el vertido de
aguas servidas de origen domiciliario y comercial directamente en el suelo (véase
el Grafico 4).

Estos riesgos pueden agravarse en el futuro, ya que los modelos de cambio
climatico en el Caribe han proyectado que la precipitacion anual promedio podria
reducirse en un maximo del 39% y que la media anual de la temperatura del aire
podria aumentar entre 1,4 y 3,2 grados Celsius. Una disminucion de las
precipitaciones anuales podria provocar mayores concentraciones de potenciales
contaminantes en las aguas subterraneas. Al mismo tiempo, una mayor intensidad
de las precipitaciones puede agravar los riesgos de inundacién. Por ultimo, la
subida del nivel del mar puede causar erosion costera e inundaciones, con el
consiguiente impacto en las playas que protegen las regiones costeras de
Barbados y que constituyen un activo vital para la economia. Estos factores
subrayan la necesidad de contar con una reglamentacion mas rigurosa en materia
de gestion de aguas pluviales y zonificacion de aguas subterraneas.

La actualizacion del Plan de Gestién de Aguas Pluviales se basa en un estudio
detallado de los aspectos relacionados con las aguas pluviales y de la
infraestructura de drenaje en la costa oeste de Barbados, en las proximidades de
Holetown-Trents. Aunque se identificaron varias intervenciones de mitigacion del
almacenamiento de aguas pluviales en cuencas superiores, el estudio constaté
que muchas de las estructuras de drenaje existentes en la costa oeste son
extremadamente pequefias y contribuyen en gran medida a los problemas de
inundaciones. Se evaluaron diversas alternativas para mitigar el riesgo de
inundaciones, incluidas mejoras en la conduccion del caudal de crecida y
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enfoques sobre practicas 6ptimas de gestion y desarrollo de bajo impacto. Se
prestara mas atencion al uso de enfoques no estructurales de practicas 6ptimas
de gestion y desarrollo de bajo impacto para ayudar en la adaptacion al cambio
climatico en el futuro. Fuera de esta operacién, el gobierno ha puesto en marcha
un programa para aplicar soluciones basadas en la naturaleza a lo largo de las
vias navegables (por ejemplo, cunetas verdes) en Holetown-Trents para la gestion
de inundaciones y el control del drenaje, en el marco de un programa mas amplio
de inversiones de adaptacion al cambio climatico.

Grafico 4. Ciclo del agua: Natural y para consumo humano

NATURAL WATER CYCLE HUMAN USE WATER CYCLE
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Fuente: AMCECC, Comprehensive Final Report. Baird Associates, 2017 .

Anteriormente, Barbados implementé un sistema de proteccién de las aguas
subterraneas basado en cinco zonas, con restricciones rigurosas en la zona 1 en
cuanto al abastecimiento en pozos publicos y menos restricciones en las zonas
mas alejadas. El objetivo era reducir la contaminacion biolégica de las aguas
subterraneas causada por el desarrollo no regulado y no controlado dentro de las
zonas de recarga de agua. Se ha reconocido la necesidad de actualizar este
sistema para incluir la proteccion de las aguas costeras y la proteccion contra la
contaminacion quimica, en especial los nitratos (NO3s-N) que, en ocasiones,
superan el nivel de 10 mg/l establecido por la Agencia de Proteccién Ambiental
(EPA) de Estados Unidos, y para tomar en cuenta la necesidad de mantener un
equilibrio entre el espacio fisico requerido para proteger las zonas de recarga de
aguas subterraneas y las demandas de desarrollo.

Sobre esta base, se esta proponiendo un nuevo sistema de zonificacion de aguas
subterraneas y un plan de gestién de aguas pluviales basados en los principios
de gestion integrada de los recursos hidricos que, entre otras medidas, requeriran
legislacion y la aplicacion de reglamentaciones que restrinjan las actividades de
uso del suelo y promuevan en forma activa la aplicacion de practicas 6ptimas de
gestion. A mediano plazo, se necesita una reglamentacion mas rigurosa sobre la
reutilizacion del agua, la captacion de aguas pluviales, la gestion de residuos
sélidos, la recoleccién y tratamiento de aguas residuales y las zonas de recarga
de agua. Mas alla del alcance de este préstamo programatico, el gobierno esta
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analizando medidas complementarias adicionales, entre las que se incluyen
modificaciones a instrumentos legislativos como la Ley de Control de Pesticidas
(Capitulo 395) y la Ley de Almacenamiento de Petréleo (1882-2).

Con respecto a la gestion de aguas residuales, la BWA es propietaria y operadora
de dos sistemas municipales de tratamiento de aguas residuales que abarcan
partes de Bridgetown y de la costa sur y que vierten las aguas residuales tratadas
a través de dos puntos de vertido marinos. Entre 2016 y 2018, el sistema de
alcantarillado de la costa sur sufrié algunos desbordamientos hacia las calles, lo
que generé amenazas a la salud publica y publicidad negativa que, en caso de
repetirse, pueden afectar en forma adversa el turismo y los medios de vida de los
habitantes de esa zona.

En consecuencia, el Gobierno de Barbados ha puesto en marcha diversas
medidas para mejorar la gestion de las aguas residuales e incrementar sus
recursos hidricos reutilizando el agua regenerada de las aguas residuales para la
recarga de las aguas subterraneas, el riego y otros usos. Entre esas medidas se
incluyen la aprobacion de la Politica de Reutilizacién del Agua en abril de 2019, la
labor en curso para la preparacién y sancion de la Ley de Reutilizacién del Agua,
la aprobacién de la modernizacién de dos plantas de tratamiento de aguas
residuales a un nivel terciario y la construccion de una red de distribucion de agua
regenerada.

Evolucion de las reformas. Aunque la Ley de Planificacion y Desarrollo se
promulgara en el curso del primer préstamo programatico en apoyo de reformas
de politica, su impacto sera mas profundo cuando el Parlamento apruebe la
reglamentacion durante el segundo préstamo programatico (previsto para 2021).
Por otra parte, las mejoras en términos de eficiencia y de transparencia que se
iniciaran a partir de la nueva ley se potenciaran con la ampliacion del sistema
tecnoldgico de planificacién electrénica para posibilitar la recepcion electronica de
solicitudes de permiso de planificacion en el marco del segundo préstamo. Del
mismo modo, aunque el proyecto revisado del Plan de Desarrollo Fisico se vera
beneficiado, tanto respecto del contenido como de su legitimidad, por el proceso
de consulta formal que se inicie en el curso del primer préstamo, su impacto
material en cuanto a la orientacion de los procesos de desarrollo, de manera
congruente y con el peso de la ley, se materializara con la aprobacion formal en
el Parlamento en el marco del segundo préstamo programatico. Por ultimo, si bien
el Plan de Desarrollo Fisico que se apruebe incorporara implicitamente la politica
del gobierno sobre movilidad urbana sostenible, en parte a través de la promocién
de la regeneracion urbana en la zona metropolitana de Bridgetown, la aprobacién
de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible en el marco del tercer préstamo
programatico (previsto para 2022) traducira esa politica en medidas especificas y
un ordenamiento secuencial para lograr un conjunto coherente de resultados.

Por su parte, la gestidén de recursos hidricos tiene una evolucion similar a través
de la serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica. El Libro
Verde de Proteccién de los Recursos Hidricos y Zonificacién del Uso del Suelo
recibira la aprobacién del Gabinete en el curso del primer préstamo, pero tras un
proceso de consultas y aprobacion parlamentaria adquirira la condicion de politica
en forma de Libro Blanco durante el plazo del segundo préstamo programatico.
En el marco del tercer préstamo, sus disposiciones normativas, incluido el
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establecimiento formal de las nuevas zonas de aguas subterraneas y de las
responsabilidades y facultades de aplicacién de la BWA y del Departamento de
Proteccion Ambiental (EPD), se consolidaran en las modificaciones a la Ley de la
Direccion de Recursos Hidricos de Barbados, creando asi mayores incentivos
para el cumplimiento. Del mismo modo, el impacto general de la aprobacion del
Plan de Gestion de Aguas Pluviales en el marco del primer préstamo programatico
se incrementara al aprobarse las directrices y los protocolos para la captacién de
aguas pluviales en el curso del segundo préstamo, puesto que una captacion mas
eficaz permitira reducir el volumen y la tasa de escorrentia pluvial. El enfoque
integrado para la gestiébn de los recursos hidricos cerrara el circulo con la
presentacion de la Ley de Reutilizacién del Agua en el Parlamento en el curso del
tercer préstamo programatico, precedida por la aprobacion de las instrucciones
de redaccion de esa legislacién durante el segundo préstamo.

Cuadro 1. Sostenibilidad en el contexto de la planificacion territorial, el control del desarrollo y
la gestidn de los recursos hidricos — Evolucion de las reformas

Reformas anteriores a la
serie de préstamos
programaticos

Préstamo
programatico |

Préstamo
programatico Il

Préstamo
programatico lll

Procesos de
consulta y puesta
en marcha de las
reformas

Consolidacion de
politicas, planes y
reglamentaciones;
ampliacion de las
aplicaciones
tecnoloégicas;
profundizacion de las
evaluaciones

Presentacion ante el
Parlamento de las
nuevas leyes o
modificaciones;
establecimiento de los
protocolos, directrices
y modelos; puesta en
marcha de los planes
conexos

Libro Verde de la reforma
de la Ley de Planificacion;
lanzamiento del sistema
de planificacion
electrénica

Promulgacion de la
Ley de
Planificacion y
Desarrollo

Reglamentacion de la
Ley de Planificacién y
Desarrollo; ampliacion
del uso del sistema de
planificacion
electrénica

Definicién del alcance de
la actualizacién del Plan
de Desarrollo Fisico

Consultas sobre el
Plan de Desarrollo
Fisico

Revision del Plan de
Desarrollo Fisico

Plan de Movilidad
Urbana Sostenible

Libro Verde de
Proteccion de los
Recursos Hidricos
y Zonificacion

Libro Blanco de
Proteccion de los
Recursos Hidricos y
Zonificacion

Modificaciones a la Ley
de la Direccién de
Recursos Hidricos de
Barbados

Estudio de diagndstico
sobre la gestion de aguas
pluviales

Actualizacion del
Plan de Gestién de
Aguas Pluviales

Directrices y protocolos
para la captacion de
aguas pluviales

Politica de Reutilizacion
del Agua

Proyecto de Ley de
Reutilizacion del Agua

Ley de Reutilizacion del
Agua
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3. Sostenibilidad en el contexto de la gestién del capital natural
a. Zonas costeras y gestion del capital natural

La sostenibilidad ambiental se ve comprometida aun mas por los vacios
normativos relativos al uso de los activos naturales, especialmente en los
ambientes costeros y marinos. Segun una evaluacion que esta en curso?, en el
territorio costero y marino las nuevas propuestas de inversion no se someten a un
analisis normativo adecuado y hay una gestién deficiente de las nuevas
amenazas, por ejemplo, la inundacion de zonas costeras por el exceso de
floracion de sargazo®. Salvo que haya una mayor inversion en la resiliencia
costera, el 18% de los inmuebles comerciales y el 4% de los inmuebles
residenciales, respectivamente, como porcentaje del valor inmobiliario total de la
zona metropolitana de Bridgetown, son vulnerables a sufrir inundaciones por
marea de tormenta con un periodo de recurrencia de 100 afios”. Un mejor marco
normativo podria encauzar esas inversiones, que se ha constatado que impulsan
el crecimiento econémico a mediano plazo [4].

La ordenacion de zonas costeras sigue siendo un componente esencial de la
agenda de sostenibilidad de Barbados, habida cuenta de la importancia crucial
que tienen los activos y servicios costeros para las bases econémicas, sociales y
ambientales del pais. Esta funcién ha adquirido aun mas importancia en vista de
su relacién cada vez mayor con las medidas para afrontar el cambio climatico en
el entorno costero y marino, tanto en términos de adaptacién al cambio climatico
como de mitigacion de sus efectos, y del crecimiento de una economia ocedanica
sostenible o economia azul. Una mejor reglamentacion de la ordenacion de zonas
costeras —lo que incluye la formulacién de una politica a corto plazo, asi como la
adopcion de un plan especifico y la aprobacién de una Ley de Ordenacion de
Zonas Costeras a mediano plazo— favoreceria la sostenibilidad y el crecimiento
de muchas facetas de la economia azul, como el sector de pesca y productos
marinos, las actividades comerciales y de servicios en la zona de malecon, la
navegacion a vela y los deportes acuaticos, y la exploracion de arrecifes y de la
vida marina. También seria beneficioso un sélido programa de adaptacion al
cambio climatico centrado en mejorar la resiliencia de los recursos hidricos, que
implemente medidas para reducir los impactos o la intensidad de las inundaciones
en zonas costeras y mejore la calidad del agua que ingresa al entorno del
litoral [1].

Se hicieron grandes esfuerzos para elaborar el marco de politica de ordenacion
de zonas costeras en Barbados, que se ha convertido en un ejemplo de practica
o6ptima a nivel internacional. El pais mejoré sistematicamente su capacidad
institucional para gestionar las actividades en la zona costera, desde la creacion

5 Véase el borrador de indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestién del Riesgo de Desastres
(iGOPP), informe elaborado por el BID en el que se evalua si un pais posee las condiciones legales,
institucionales y presupuestarias adecuadas para implementar una politica publica sobre gestion del
riesgo de desastres.

6 El sargazo es una macroalga de color marrén que vive en suspension en el mar y forma densas masas
flotantes en las aguas tropicales del Atlantico. La reciente floracion se vincula al calentamiento de los
océanos provocado por el cambio climatico y la carga de nutrientes (eutrofizacién) de las aguas costeras.

7 Resultados de una consulta en la Plataforma Nacional de Informacion y Planificacion de Riesgos Costeros
(2019), en una comunicacién enviada por la CZMU de Barbados.
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1.37

1.38

1.39

-14 -

de una Unidad de Ordenacion de Zonas Costeras (CZMU) y un programa
integrado especifico hasta la incorporacion transversal de consideraciones sobre
la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en dicha
programacion. El programa de ordenacion de zonas costeras debe seguir
evolucionando a medida que surgen nuevos riesgos y que aumenta la intensidad
de los riesgos previstos, lo que incrementa la vulnerabilidad de los recursos
costeros. Se debe actualizar el marco normativo para manejar mejor esas
circunstancias o, de lo contrario, la sostenibilidad de los recursos costeros se vera
comprometida.

Modernizacién de la politica de ordenacién integrada de zonas costeras. La
politica anterior (de 1998) no tenia en cuenta los riesgos de desastre ni relativos
al cambio climatico y se basaba en datos provenientes de distintas metodologias
(hoy obsoletas) de estudios de referencia biofisicos y oceanograficos, asi como
diversos modelos hidrodinamicos de zonas costeras. Anteriormente, se habian
elaborado diferentes modelos en distintos periodos, que sirvieron de base para la
formulacion de politicas para las costas mas desarrolladas y urbanizadas
ubicadas en el sur y el oeste del pais y para las costas menos desarrolladas de la
region norte, este y sudeste.

La politica de ordenacion integrada de zonas costeras centrada en la resiliencia
ante los riesgos (2020-2030) que se propone se basa en modelos hidrodinamicos
de zonas costeras mas contemporaneos y de avanzada, y se apoya en
mediciones mas precisas de batimetria LIDAR recopiladas para todas las costas.
En la politica anterior, por ejemplo, se especificaban lineas de retiro para el
desarrollo costero a lo largo del litoral acantilado en las costas norte, este y
sudeste, sobre la base “generalizada” de mantener una zona de amortiguacion
coherente/universal desde el limite que esté situado mas tierra adentro de la linea
de retroceso del acantilado. La politica actualizada determina la linea de retiro
sobre una base mas precisa de datos cientificos y de geoposicionamiento, donde
factores tales como la resistencia de la roca, la geologia de los acantilados y la
integridad o riesgo de falla del acantilado determinan la linea de retiro en relacion
con los objetivos de planificacion costera, desarrollo constructivo y seguridad
publica, por localidad. Este ultimo enfoque maximiza el uso del suelo disponible y
aporta una mayor flexibilidad. Al cumplir con la practica 6ptima internacional, las
lineas de retiro para el desarrollo constructivo en zonas costeras se basan ahora
en un mayor conocimiento de los riesgos en funcion de mapas de las lineas de
retroceso de los acantilados obtenidos mediante drones y estudios geoldgicos
mas precisos de la composicion y la integridad del sustrato.

Comparada con su predecesora de 1998, la nueva politica de ordenacion
integrada de zonas costeras (2020-2030) comprende un marco de indicadores de
desempefio con plazos de seguimiento y evaluacion y un mecanismo de
presentacion de informes. Asimismo, la inclusion de la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico permite incorporar en la nueva
politica la reduccion de pérdidas futuras, metas econdmicas de reduccion de
pérdidas y el concepto de resiliencia, que hasta el momento no se contemplaban.
Por lo tanto, su incorporacién como objetivos de politica obliga en forma paralela
a elaborar enfoques operativos y medidas de implementacion pertinentes a futuro.
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Ademas de la aprobacion por el Gabinete de una nueva politica de ordenacion
integrada de zonas costeras (2020-2030) centrada en la resiliencia ante los
riesgos en el primer trimestre de 2020, el gobierno se abocara a la aprobacion de
un Plan de Ordenacién Integrada de Zonas Costeras actualizado (con mayor
conocimiento de los riesgos climaticos y geolégicos) mas adelante en 2020 y la
promulgacion de una nueva Ley de Ordenacion de Zonas Costeras para 2021. El
plan actualizado se encuentra en proceso de elaboracién y se prevé que las
consultas publicas obligatorias comiencen en el segundo trimestre de 2020.
Ademas, se prevé que el plan actualizado mejorara la planificacién nacional en el
futuro mediante la adaptacion local del conocimiento adquirido internacionalmente
sobre la ordenacion integrada de zonas costeras y abordara la elaboracion de
guias de gestion especificas para asuntos que surjan o que adquieren mayor
importancia, entre ellos, (i) el aluvion de sargazo; (ii)la exploracién y el
aprovechamiento de los recursos costeros; (iii) la recuperacion del habitat o
ecosistema costero; (iv) la gestion de la conservacion; (v) la gestién de playas;
(vi) la construccion y el mantenimiento de estructuras costeras; (vii) la gestion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico; (viii) la concientizacion
publica; y (ix) la investigacion.

Se prevé que los esfuerzos de reforma en materia de ordenacion integrada de
zonas costeras que se sefialaron anteriormente (parrafos 1.34 al 1.40) se
complementaran con la elaboracion y aprobacion de planes que incorporen el
valor cuantitativo del capital natural y los servicios ecosistémicos en los sistemas
publicos nacionales contemporaneos de presupuestacion y contabilidad, junto con
un plan operativo de la forma en que el gobierno se propone concretar su ambicion
de la economia azul.

Para impulsar el crecimiento y el desarrollo de una economia azul, un punto de
partida crucial es la valuacién de los ecosistemas (capital natural) y otros servicios
proporcionados por el espacio terrestre y maritimo del pais. Ha habido algunos
avances en este sentido a través de la CZMU con respecto a la elaboracién de
una metodologia para valuar las playas y los arrecifes, la cual contaria con una
revision profesional por homodlogos que permitiria ajustarla a las normas
internacionales. Otro paso necesario seria la formulacion de un plan de accion
para la valuacién simple y eficaz en funcion del costo de los recursos costeros y
marinos y enfoques sobre la mejor manera de incorporar esas valuaciones en la
contabilidad de los activos nacionales e influir asi en las politicas y la toma de
decisiones en los sectores publico y privado.

Ademas, el gobierno puede examinar cual es el ambito para las inversiones de
impacto del sector privado en bonos de carbono azul y bancos de biodiversidad,
pero para esa y otras tareas relacionadas con la economia azul se necesita
fortalecer la capacidad. En 2018, Barbados creé el Ministerio de Asuntos
Maritimos y Economia Azul (MMABE) para estimular el crecimiento econémico
por medio del aprovechamiento sostenible de los recursos oceanicos y un giro
hacia la recuperacion, la diversificacion y la transformacién de la economia. Dado
que el ministerio es relativamente nuevo y tiene un mandato amplio, es necesario
fortalecer su capacidad institucional para que pueda cumplirlo.
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b. Gestion de residuos solidos

144 En los afos ochenta, como consecuencia de las presiones para mejorar la
eliminacion de residuos soélidos, el Gobierno de Barbados tomo la audaz decision
de emplazar y construir un relleno sanitario en Mangrove Pond con el objeto de
reducir las perturbaciones y la contaminacion de las aguas subterraneas y en la
zona costera. En los afios noventa se establecié el Programa de Gestién Integrada
de Residuos Sdlidos, que proporciond un marco basado en la jerarquia de la
gestion de residuos, especificamente la minimizacion de los residuos y las tres R
(reducir, reutilizar y reciclar) para orientar la gestion de residuos soélidos en el pais,
cuya implementacién estuvo a cargo de la Unidad de Coordinacién de la Gestién
del Proyecto. En este esquema, la recoleccién y eliminacion de los residuos
s6lidos municipales se asigné a la Direccion de Servicios Sanitarios y el
seguimiento y la reglamentacion, al Departamento de Proteccién Ambiental.

1.45 Desde entonces, Barbados ha logrado mejoras considerables en la gestién de
residuos, en particular en la recuperacion de elementos reciclables a partir del
establecimiento de la asociacion publico-privada que en 2009 construyo vy
actualmente opera el Centro de Reciclaje Sostenible de Barbados en Vaucluse,
St. Thomas, situado en las proximidades del relleno sanitario de Mangrove Pond.
Se nos ha informado que, como consecuencia de la operacion del centro, que
recibe residuos sélidos municipales® y se ocupa de la recuperacion de varias
corrientes de residuos, como los de construccion y demolicién, carton, desechos
vegetales, residuos voluminosos, etc., el 70%° de los residuos sdlidos se ha
desviado del relleno sanitario. Esa cifra no incluye la cantidad recuperada por las
entidades de reciclaje del sector privado, las cuales se concentran en la
recuperacion de productos de valor comercial como papel y carton, plastico, vidrio,
metales ferrosos y no ferrosos, desechos electrénicos, aceite de cocina y aceite
automotor usado y baterias usadas. Segun el Estudio de Caracterizacion de
Residuos de 2015 [15], en el centro se recibieron 1.024 toneladas métricas de
residuos por dia, las entidades de reciclaje recuperaron y exportaron
16.380 toneladas métricas por afio de elementos reciclables y se generan
3,85 kg'® de residuos solidos per capita por dia. El estudio también constaté que
un porcentaje considerable de las corrientes de residuos (organicos 32%, papel y
carton 19%, plastico 13%, vidrio 5% y metales 5%) es recuperable por medio del
reciclaje, el compostaje o la recuperacion de energia.

1.46 El alto nivel de reciclaje fue posible gracias a la aprobacion de la Ley de Envases
Retornables (1986), la cual establecié un sistema de depdsito reembolsable para
los envases de bebidas como incentivo econémico para devolverlos con el fin de
reciclarlos o reutilizarlos. Antes de la modificacion de diciembre de 2019, esta ley
no incluia una amplia gama de otros envases, no de bebidas, que llegan a los
cursos de agua o al relleno sanitario, aun cuando las entidades de reciclaje del
sector privado recuperen algunos. De ahi la necesidad de la reciente modificacién

8 El Banco Mundial define los residuos soélidos municipales como residuos no peligrosos provenientes de
los hogares, establecimientos comerciales, empresas, instituciones, residuos no peligrosos de procesos
industriales, residuos de origen agricola y lodos de aguas residuales.

9 Comunicacion personal con el coordinador del programa, enero de 2020.

0 Esta cifra corresponde a los residuos soélidos generales per capita y no a los residuos sélidos municipales
per capita.
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de la ley para abarcar los envases que no son de bebidas y, de ese modo,
incrementar las tasas de reciclaje y ahorrar el escaso espacio de relleno sanitario,
a pesar de la prohibicion establecida en 2019 con respecto a los productos
plasticos desechables y la espuma de poliestireno.

Aunque Barbados ha logrado avances importantes en la implementacion de los
componentes fisicos y no fisicos del Programa de Gestion Integrada de Residuos
Sdlidos, sigue habiendo vacios importantes en el marco institucional, legal y
normativo. Esos vacios se relacionan con la gestion de residuos solidos,
consideraciones sobre la economia circular y la separacion en origen, asi como
desafios ligados a la amenaza que las corrientes de residuos sélidos manejadas
incorrectamente plantean para el medio ambiente, en especial los recursos de
aguas subterraneas y las aguas litorales y playas. Cabe destacar que el marco
legal vigente se basa en la Ley de Servicios de Salud (Capitulo 44) de 1969; el
Reglamento de Servicios de Salud (Perturbaciones) de 1969; y el Reglamento de
Servicios de Salud (Desechos Ofensivos) de 1969. Por ejemplo, segun el Informe
del Estudio de Caracterizacion de Residuos de 2015, los transportistas a veces
esquivan la legislacion vigente y arrojan sus residuos en canteras abandonadas,
sin incurrir en ninguna sancion [15].

La solucion propuesta incluye una Ley de Gestion de Residuos Solidos que
establezca un marco legislativo integral para el Programa de Gestion Integrada de
Residuos Sélidos y modernice la Ley de Servicios de Salud vigente (Capitulo 44).
Comprendera reglamentaciones actualizadas para la operacion de las plantas de
residuos solidos relativas a intermediarios, recicladores, estaciones de
transferencia, instalaciones de recuperacion de materiales y registro de los
transportistas de residuos. Definira mejor las funciones de la Direccion de
Servicios Sanitarios, el Departamento de Proteccibn Ambiental y otros
organismos. La ley contemplara multas y penas de reclusién para quienes infrinjan
sus disposiciones, por ejemplo los que realicen vertidos ilegales o arrojen basura.

Evolucién de las reformas. En el ambito de la gestién de residuos sélidos, los
efectos de la modificacion de la Ley de Envases Retornables en el marco del
primer préstamo programatico se incrementaran al aprobarse las disposiciones
mas amplias en virtud de la Ley de Gestion de Residuos Sdélidos durante el tercer
préstamo, y previamente el proyecto de ley en el marco del segundo préstamo.
Se prevé que esta evolucidn de las politicas conlleve un nivel mas alto de reciclaje
y mejoras en la recoleccion y eliminacioén de los residuos a lo largo del tiempo. Del
mismo modo, se prevé que el resultado de la politica de ordenacion integrada de
zonas costeras durante el curso del primer préstamo programatico se reforzara al
aprobarse el plan mas detallado respectivo y diseharse la metodologia de
valuacion del capital natural durante el segundo préstamo, asi como con la Ley de
Ordenacion Integrada de Zonas Costeras y el Plan de Accién para la Contabilidad
del Capital Natural en el marco del tercer préstamo. Estas medidas reafirman la
importancia de la gestion activa de las actividades en la zona costera de un Estado
insular como Barbados y elevan gradualmente la consideracion de los activos del
capital natural en su marco econémico.
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Cuadro 2. Sostenibilidad en el contexto de la gestién del capital natural — Evolucién de las

reformas

Reformas anteriores a
la serie de préstamos
programaticos

Préstamo
programatico |

Préstamo programatico

=)

Préstamo programatico
m

Procesos de

Consolidacion de

Presentacion ante el

consultay politicas, planes y Parlamento de las nuevas

puesta en reglamentaciones; leyes o modificaciones;

marcha de las ampliacion de las establecimiento de los

reformas aplicaciones protocolos, directrices y
tecnologicas; modelos; puesta en
profundizacion de las marcha de los planes
evaluaciones conexos

Politica de Plan de Ordenacion Ley de Ordenacion

ordenacién Integrada de Zonas Integrada de Zonas

integrada de
zonas costeras

Costeras

Costeras

Estudio de valuacion
sobre acantilados y
playas

Metodologia de
valuacion del capital
natural

Plan de Accion para la
Contabilidad del Capital
Natural

Creacion del Ministerio
de Asuntos Maritimos y
Economia Azul

Plan Estratégico para el
Ministerio de Asuntos
Maritimos y Economia
Azul

Prohibicion de los
productos plasticos
desechables y la espuma
de poliestireno

Modificacion de la
Ley de Envases
Retornables

Proyecto de Ley de
Gestion de Residuos
Soélidos

Ley de Gestion de
Residuos Sélidos

1.50

1.51

4. Sostenibilidad en el contexto de la resiliencia y la gestion del riesgo de
desastres

a. Programacion de la gestion del riesgo de desastres

Barbados esta expuesto a sufrir la mayoria de las amenazas naturales, incluidos
huracanes, inundaciones, mareas de tormenta, deslizamientos de tierra,
terremotos y tsunamis. La gestién integral de desastres es la gestion de todas
esas amenazas naturales, asi como de las causadas por el ser humano, a través
de todas las fases del ciclo de gestién de desastres, por todas las personas
—sectores publico y privado, todos los segmentos de la sociedad civil y la
poblacion en general—. Hace hincapié en adoptar un enfoque holistico, integrado
y participativo para abordar el riesgo de desastres, con el objetivo de crear
sociedades resilientes y mas seguras. La gestion del riesgo de desastres y la
creacion de una sociedad resiliente tienen una importancia preeminente para
mantener una trayectoria de desarrollo sostenible continuado.

En Barbados, la gestiéon integral de desastres es responsabilidad del Sistema
Nacional de Gestién de Emergencias —un mecanismo de amplio alcance de
caracter multisectorial y con multiples partes interesadas coordinado por el
Departamento de Gestion de Emergencias—. Esta compuesto por el Consejo
Asesor para la Gestion de Emergencias y sus quince comisiones, servicios
nacionales de emergencias, voluntarios locales, organizaciones no
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gubernamentales y comunitarias, socios regionales e internacionales y el sector
privado. Hay mucho margen para mejorar en la coordinacién y la coherencia entre
los distintos organismos que lo integran. Atendiendo a esta necesidad, los socios
del sistema elaboraron hace poco el Programa Operativo Nacional para la Gestion
Integral de Desastres 2019-2023. Anteriormente, la programacién del trabajo
anual se centraba en gran medida en el desarrollo y mantenimiento de las
capacidades de preparacion para la intervencion en caso de emergencia, la
provision de refugio, el fortalecimiento institucional para la gestion integral de
desastres y los programas de concientizacion publica y educacion.

Ademas de reconocer que es necesaria, el disefio de un programa operativo
intersectorial plurianual posibilita una transicién operativa hacia un enfoque
estratégico plurianual/a largo plazo mas integral de la gestién del riesgo de
desastres, en el cual el Departamento de Gestion de Emergencias, en asociacién
con miembros del sistema nacional de gestidon de emergencias, propicia,
promueve y ejerce activamente un mayor liderazgo para lograr una participacion
y una cooperacion multisectorial mas coordinada y la integracion de enfoques de
reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climatico en todas las fases del ciclo
de gestion del riesgo de desastres (preparacion, respuesta, reduccion del riesgo,
recuperacion y proteccion financiera). Este enfoque esta mejor alineado y mas
armonizado con las metas de resultados de la gestién del riesgo de desastres
determinadas a nivel regional (CARICOM) e internacional (Marco Sendai) y sus
respectivos indicadores de seguimiento del avance, y se puede hacer su
seguimiento en ese contexto.

El Programa Operativo Nacional es un programa plurianual basado en resultados
que tiene por objeto incrementar la resiliencia mediante el fortalecimiento de los
sistemas y procesos nacionales para la gestion de emergencias y del riesgo de
desastres. Para el periodo de cuatro afos se acordaron cinco ambitos de trabajo:
(i) fortalecimiento institucional para la gestion integral de desastres; (ii) capacidad
de preparacion, respuesta y mitigacion; (iii) fortalecimiento de la resiliencia de la
comunidad; (iv) investigacion y gestion del conocimiento; y (v) recuperacién. La
aprobacién formal de este programa por el Gabinete le daria mayor peso y
posibilitaria una mayor coordinacién, la armonizacion de las agendas de los
organismos y la alineacion de los presupuestos, lo que daria lugar a mejoras en
términos de eficacia y eficiencia en la gestion del riesgo de desastres.

Plan de continuidad de las actividades. En consonancia con las conclusiones
del borrador actual del informe iGOPP y de la auditoria del Organismo del Caribe
para la Gestion de Emergencias en Casos de Desastre (CDEMA) de 2018, es
necesario fortalecer las capacidades de Barbados en los ambitos de la gestion del
riesgo de desastres relativos a la mitigaciéon y recuperacion. En la actualidad, no
existe un plan estratégico ex ante o un enfoque de gobernanza que determinen
claramente de qué forma se podria coordinar y facilitar de un modo 6ptimo la
continuidad del gobierno y la recuperacién econémica y reconstruccion resiliente
después de un desastre. Es crucial elaborar un plan de coordinacién, enfoques
institucionales, funciones y configuraciones y financiamiento para la continuidad
nacional del gobierno con anticipacién a impactos de escala nacional y previo a
que se produzcan pérdidas para posibilitar una recuperacion resiliente en el futuro.
Consciente de este déficit, el Gobierno de Barbados prevé elaborar y aprobar un
marco de recuperacion nacional ampliado en 2020 como parte de su programa
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operativo nacional plurianual para la gestiéon integral del riesgo de desastres
(2019-2023). En el marco de este programa, también se prevé definir y formular
protocolos mas estructurados referidos a la funcion y la participacién del sector
privado en la prestacion de servicios en casos de emergencia. Actualmente, la
participacién del sector privado en la intervencion en caso de emergencia se
concreta, en gran parte, en forma de respuesta ad hoc en funcién de las
necesidades.

b. Financiamiento y proteccion financiera contra el riesgo de desastres

Las conmociones fiscales provocadas por pérdidas y pasivos contingentes
vinculados con el cambio climatico y amenazas naturales podrian socavar las
reformas acordadas en el marco del Servicio Ampliado del FMI. Estos costos
incluyen la asistencia en caso de desastres a las poblaciones afectadas; el apoyo
para la reparacion o reconstrucciéon de los hogares y edificios institucionales
afectados, muchos de los cuales no fueron construidos para resistir las amenazas
actuales; la pronta recuperacion de infraestructura vital; la rehabilitacion,
reemplazo y reconstruccion de activos publicos; y la pérdida general de ingresos
fiscales. Segun la Plataforma Nacional de Informacion y Planificacion de Riesgos
Costeros (NCRIPP), se estima que las pérdidas probables provocadas por
fendmenos de viento y marea de tormenta en zonas costeras con un periodo de
recurrencia de 100 afios ascenderian a US$500 millones y US$325 millones,
respectivamente, solo para el sector residencial. Las proyecciones regionales
también indican que el cambio climatico estd agudizando esta situacion al
aumentar la frecuencia y gravedad de las amenazas costeras existentes, ademas
de generar nuevos tipos de amenazas como la subida del nivel del mar™.

En una auditoria de la gestion integral de desastres de 20182 se constataron
deficiencias importantes en el ambito de la recuperacion, tales como
(i) la planificacién de la recuperacion, incluidos el establecimiento y el
fortalecimiento de opciones de financiamiento del riesgo ex ante;
(i) la planificacion de la continuidad de las actividades, en especial en las micro,
pequenas y medianas empresas; y (iii) mecanismos de apoyo para la
recuperacion psicoldgica de la poblacion posterior al desastre.

Teniendo en cuenta la exposicién y la vulnerabilidad de Barbados a los riesgos
relacionados con el cambio climatico, la elaboracién de una estrategia integral de
financiamiento del riesgo de desastres deberia incluir una combinacion adecuada
de instrumentos ex ante para gestionar estos pasivos contingentes publicos. El
Ministerio de Finanzas, Asuntos Econdmicos e Inversiones (MFEI) supervisa la
obtencion y asignacion de fondos para afrontar desastres naturales. Es escaso o
nulo el presupuesto para imprevistos destinado a atender casos de alta frecuencia
que provocan pérdidas de bajo impacto o a facilitar los esfuerzos de recuperacion
y respuesta inmediata tras inundaciones y huracanes. Para que la estrategia de
financiamiento del riesgo de desastres sea eficaz se necesitan otras opciones

™ En una hipdtesis de alta emision de carbono, la proyeccion promedio de la subida del nivel del mar en el
siglo XXI oscila entre 0,74 y 0,83 metros en 12 maredgrafos de la cuenca del Caribe, de acuerdo con la
referencia bibliografica [6].

2 |a auditoria de la gestién integral de desastres comprende un conjunto de normas (o criterios)
internacionalmente aceptadas para cada fase del ciclo de desastre: mitigacion, preparacion, respuesta 'y
recuperacion.
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financieras, tales como instrumentos de deuda contingente y mecanismos de
transferencia del riesgo.

En vista de la amenaza que suponen los desastres naturales y el cambio climatico,
el Gobierno de Barbados ha tomado medidas eficaces para fortalecer su
resiliencia financiera. El pais adquirié una cobertura del Fondo de Seguro contra
Riesgos de Catastrofe para el Caribe (CCRIF) contra huracanes, lluvias
extraordinarias y terremotos. Desde 2010, el CCRIF ha efectuado seis pagos para
cubrir tareas de recuperacion por un valor total de US$19,3 millones. Otra medida
importante es la inclusién de clausulas sobre desastres naturales en los nuevos
bonos publicos que permiten diferir por un periodo de dos afos las amortizaciones
programadas por vencer. La capacidad de retencién del riesgo estipulada en un
préstamo contingente seria otra medida importante para mejorar la gestion
financiera del riesgo de desastres naturales del pais y complementaria el seguro
del CCRIF, un aspecto que el FMI puso de relieve en su ultimo informe sobre la
consulta del Articulo IV para Barbados.

Resiliencia financiera y pruebas de tension financiera del sector de seguros.
Consciente de la importancia de asegurar que se cuente con una resiliencia
financiera y una liquidez adecuadas para hacer frente a conmociones provocadas
por desastres, el gobierno también esta contemplando la posibilidad de disefiar e
implementar un sistema de pruebas anuales de tensién financiera para las
companias de seguros (dentro de los mecanismos actuales de supervisién y
cumplimiento normativo de Ila Comision de Servicios Financieros). Las
experiencias de impactos posteriores a huracanes en otras partes de la region
han demostrado deficiencias o déficits en la solvencia de los proveedores de
seguros de capital contingente que debian pagar indemnizaciones a propietarios
de viviendas amparados por una pdliza. Entre otras, esas deficiencias incluyen
factores como su capacidad para evaluar riesgos y el equilibrio entre su retencion
de riesgos autoasegurada y los riesgos transferidos, por ejemplo, mediante un
reaseguro. Esta previsto incorporar esta iniciativa en la serie futura de reformas
para asegurar la sostenibilidad.

c. ldentificacion y evaluacion del riesgo de desastres

En la auditoria de la gestion integral de desastres de 2018 se constaté que las
capacidades de gestion del riesgo de desastres de Barbados en cuanto a la
mitigacion y la recuperacion necesitan fortalecerse en forma urgente. Se
identificaron los siguientes ambitos clave para mejorar: (i) politicas, legislacién y
reglamentaciones para reducir el riesgo y crear sistemas mas resilientes;
(i) identificacion de riesgos (amenazas y vulnerabilidad) e integracion de esta
informacion en la toma de decisiones; y (iii) integracion de la tecnologia en la toma
de decisiones para la gestion del riesgo de desastres, en particular el uso de
sistemas de informacién geografica.

Actualmente, la evaluacién de las amenazas naturales y los riesgos relacionados
con el cambio climatico en los nuevos proyectos de inversion de los sectores
publico y privado se realiza, en gran parte, a pedido y con la coordinacién del
Urbanista Principal, a través de un proceso de consulta en el que la Oficina de
Planificacion de Desarrollo Urbano y Rural (TCDPO) solicita informacion a
expertos sectoriales clave de los organismos publicos competentes.
Habitualmente, estos organismos evaluan los riesgos de los nuevos desarrollos
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inmobiliarios y senalan cuales son las medidas de control y de gestidén de riesgos
que permitirian reducirlos o mitigarlos en forma 6ptima; la TCDPO luego incorpora
esta informacién a las condiciones en virtud de las cuales otorga el permiso de
desarrollo.

En el marco del préstamo del BID para el Programa de Gestién de Riesgos
Costeros (operacion 2463/0OC-BA), la CZMU ha logrado desarrollar una
plataforma digital de informacion sobre riesgos con una resolucién de datos y
cobertura georreferenciada de alcance nacional (mas alla del area actualmente
definida de ordenacion de zonas costeras), que presenta como valor de utilidad
agregado el beneficio de la evaluacidn de riesgos para multiples sectores, fuera
de la ordenacion integrada de zonas costeras. Este sistema tecnoldgico innovador
(NCRIPP) otorga a los organismos competentes clave del gobierno acceso a un
sistema de informacién digital georreferenciada y consultable, en el que se pueden
realizar coberturas de datos sectoriales o tematicas que posibilitan la evaluacion
y el analisis tanto cuantitativo como cualitativo de las amenazas naturales y los
riesgos relacionados con el cambio climatico. Desde la perspectiva de la
sostenibilidad, actualizar y usar este sistema en forma continuada mejorara la
velocidad, la coordinacion y la eficiencia de la evaluacion de riesgos y posibilitara
un desarrollo mas resiliente con conocimiento de los riesgos, en el que se pueda
reducir, mitigar o evitar el riesgo de pérdidas futuras.

d. Mayor resiliencia en el parque inmobiliario

En Barbados, las practicas arquitectonicas y de ingenieria que se empleaban
antafo han sido reemplazadas por practicas menos convenientes por diversas
razones. En el marco del programa R2RP, la Comision de Desarrollo Urbano
(UDC) y la Comisién de Desarrollo Rural (RDC) llevaran adelante un programa de
renovacion de hogares vulnerables y reemplazo de letrinas de pozo. Se prevé que
tanto la UDC como la RDC aseguren que la ejecucion de los proyectos se realiza
de conformidad con normas reconocidas a nivel nacional e internacional como,
por ejemplo, la norma BS8110, el Cédigo Nacional de Edificacion de Barbados y
el cédigo de practica sobre carga de viento en el disefio estructural (Organizacion
de los Estados Americanos [OEA] —Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
[NCST]- Asociacién Barbadense de Ingenieros Profesionales [BAPE]).

Actualmente, hay muchas estructuras de techos que tienen una inclinacién inferior
a los 23 a 25 grados y existe una categoria de cimientos que no se consideran
convenientes para resistir huracanes. Los techos planos son menos convenientes
que aquellos que tienen entre 25 y 30 grados de inclinacién. Los tipos de cimientos
fragiles deberian cambiarse por los de tipo sélido (cimentacidn corrida o pilares
de blogques de concreto armado) con conectividad entre los cimientos y la
superestructura por medio de pernos de anclaje y amarras contra huracanes. Este
refuerzo de la estructura minimizaria los riesgos de vuelco, levantamiento o
deslizamiento por el impacto de fuertes vientos o corrientes de agua. Por
consiguiente, se recomienda que todos los elementos de construcciéon
estructurales estén firmemente conectados, ya que los conectores por lo general
son vulnerables y las fallas estructurales suelen ser progresivas: la falla de un
elemento estructural desencadena la falla de otro hasta llegar al colapso total.
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En el marco del programa R2RP, el aumento de la resiliencia en el parque
habitacional de la poblacion de bajos y medianos ingresos incluira lo siguiente:
(i) fortificar los techos, las ventanas, las puertas de los edificios, en particular en
las viviendas de la poblacion de bajos y medianos ingresos, para resistir
velocidades de vientos huracanados de categoria 4 (157 mph); (ii) instalar
sistemas de energia solar fotovoltaica de techo conectados a la red (con baterias
de almacenamiento en caso de pérdida de red); la instalacion se realizara segun
un protocolo o cédigo que se ha de establecer para reducir el riesgo de pérdida
de los paneles en caso de vientos extremos; (iii) instalar en el techo sistemas
modernos de captaciéon de agua de lluvia y drenaje de aguas pluviales para
mejorar la capacidad de almacenamiento de agua y las tasas de recarga de agua
subterranea; (iv) instalar sistemas de almacenamiento de agua potable para
aumentar la resiliencia en caso de escasez; y (v) instalar sistemas modernos,
asequibles y eficaces en funcién del costo para el tratamiento de aguas residuales
domiciliarias o municipales, con especial hincapié en la eliminacién o recuperacion
de nutrientes (cerrando asi el ciclo del nitrdgeno) para proteger los vitales arrecifes
costeros. A fin de crear el entorno para una aplicacion coherente, se necesita a
mediano plazo una politica sobre renovaciones para aumentar la resiliencia de las
estructuras de la poblacion de bajos y medianos ingresos, asi como directrices
para construir viviendas con resiliencia climatica para esos segmentos.

Evolucién de las reformas. El impacto del Programa Operativo para la Gestion
Integral de Desastres, la aplicacién en las zonas costeras de la NCRIPP y la
aprobacion de la Nota Conceptual del programa R2RP en el marco del primer
préstamo programatico se incrementara en el marco del segundo préstamo, al
sumarse una linea de crédito contingente y pruebas de tensién financiera de las
instituciones financieras que acrecentaran la resiliencia fiscal y ampliaran el
enfoque al sector privado. El segundo préstamo programatico también extendera
el alcance geogréfico de la plataforma a toda la isla e introducira una politica sobre
renovaciones para aumentar la resiliencia de las viviendas, que reforzara la
aplicacion del programa R2RP en este ambito. En el marco del tercer préstamo
programatico, se producird una mayor consolidacion al cubrirse otros vacios
normativos y los protocolos para la funcién del sector privado, asi como directrices
mas detalladas para la construccion resiliente.
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Cuadro 3. Sostenibilidad en el contexto de la resiliencia y la gestion del riesgo de desastres —
Evolucion de las reformas

Reformas anteriores a
la serie de préstamos
programaticos

Préstamo
programatico |

Préstamo
programatico Il

Préstamo programatico
]

Procesos de
consulta y puesta
en marcha de las
reformas

Consolidacion de
politicas, planes y
reglamentaciones;
ampliacion de las
aplicaciones
tecnoloégicas;
profundizacion de las
evaluaciones

Presentacion ante el
Parlamento de las
nuevas leyes o
modificaciones;
establecimiento de los
protocolos, directrices
y modelos; puesta en
marcha de los planes
conexos

Auditoria de la gestion
integral de desastres

Programa Operativo
para la Gestion
Integral de
Desastres

Modelo de recuperacion;
protocolos para el sector
privado

Fondo de Seguro contra
Riesgos de Catastrofe
para el Caribe (CCRIF)

Linea de crédito
contingente; pruebas de
tension financiera de
companias de seguros

Desarrollo de la
Plataforma Nacional de
Informacion y
Planificacion de Riesgos
Costeros (NCRIPP)

NCRIPP aplicada
en las zonas
costeras

NCRIPP aplicada en
toda la isla

Mapa de los hogares
mas vulnerables

Nota Conceptual del
programa R2RP

Politica sobre
renovaciones para el
aumento de la
resiliencia de las
viviendas

Directrices para la
construccion resiliente

1.67

Lecciones aprendidas. Este préstamo programatico en apoyo de reformas de
politica incorpora lecciones aprendidas por el Banco en el disefio y la
implementacion de operaciones programaticas que acompafan reformas de
politica', entre las que cabe destacar: (i) que haya una adecuada secuenciacion
de las reformas y un enfoque progresivo que combine el avance normativo con la
mejora en las capacidades técnicas; (ii) que la serie programatica esté disefada
para minimizar el riesgo de que la reforma no sea sostenible; y (iii) que el Banco
proporcione apoyo directo al gobierno mediante asistencia técnica durante la
implementacion de cambios institucionales y medidas de politica. Como estan
estructuradas, las reformas son graduales y a menudo evolucionan y dejan de ser
politicas para pasar a ser legislaciéon o un plan detallado. El programa se
complementa con asistencia técnica al gobierno en el ambito analitico, de
coordinacion y de fortalecimiento de capacidad en apoyo de la evolucién de las
reformas (parrafo 1.69). El riesgo de falta de sostenibilidad se afronta, en parte,
por medio de los compromisos de reforma del gobierno en virtud del acuerdo del

3 Nota Técnica: Disefio y Uso de los Préstamos de Apoyo de Reformas de Politica en el BID, BID-OVE,
2015.
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Servicio Ampliado del FMI, que incluyen, entre otros, el endeudamiento que el
pais contrajo recientemente para implementar un programa de reformas del sector
publico. En la preparacion de sus estimaciones presupuestarias anuales, el
gobierno también esta asumiendo sus propios compromisos financieros para
impulsar medidas institucionales complementarias y congruentes con las
reformas. No obstante, el indicador mas contundente de la sostenibilidad del
préstamo programatico es la notoria identificacién del gobierno con el programa
de reformas. Las reformas son parte integrante de la filosofia de desarrollo del
gobierno condensada en el programa R2RP. Son totalmente congruentes con el
compromiso del gobierno con los ODS, particularmente porque hay activadores
de politicas que estan directamente relacionados con las metas de los ODS".
También estan en consonancia con la contribucidon determinada a nivel nacional
de Barbados en el marco del Acuerdo de Paris, dada la cobertura sectorial
relacionada con los residuos, la agricultura y el uso del suelo, el cambio en el uso
del suelo y la actividad forestal, y, como ya se sefiald, son totalmente congruentes
con la Politica de Desarrollo Sostenible del pais. Por otra parte, el compromiso del
gobierno con las inversiones en este ambito esta directamente avalado por la
sustancial participacion operacional en el sector de energia (parrafo 1.70), asi
como por una serie de préstamos para la ordenacion de zonas costeras y de
inversion en agua y saneamiento que datan de principios de los afos noventa y
de 1975, respectivamente.

1.68 En el disefio del programa también se contd con el analisis de la eficacia de las
reformas e inversiones que apoya tanto en Barbados como en otros paises. Por
ejemplo, se ha demostrado que las inversiones ex ante en actividades de
mitigacidn del riesgo de desastres, como la proteccion costera y otras obras civiles
de proteccion (incluidas soluciones basadas en la naturaleza), generan beneficios
de un valor entre cuatro y siete veces superior al gasto posterior a un desastre
[11,12,13]. En el ambito de la reforma de la planificacion urbana, el énfasis en la
reduccion de los costos de transaccion como una forma de impulsar las
inversiones es un tema ampliamente abordado en las publicaciones sobre
economia institucional [14].

1.69 Adicionalidad del Banco. El Banco tiene una intensa participacion en el apoyo
al programa de reformas respaldado por este préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica a través de diversas operaciones de asistencia técnica y de
préstamo. Entre las operaciones de cooperacidén técnica, cabe mencionar las
relacionadas con la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (operaciones
ATN/OC-14528-BA y ATN/OC-14529-BA), que diagnosticaron que las tendencias
de desarrollo constructivo no eran sostenibles y propusieron medidas correctivas;
la referida al indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion del Riesgo
de Desastres - iIGOPP (operacion ATN/MD-15712-RG), que esta identificando los
ambitos de la gestion del riesgo de desastres que necesitan fortalecerse; una
evaluacion de la sostenibilidad de las islas, incluida la de Barbados, en el marco
de una plataforma de la economia azul, la economia circular y la resiliencia
climatica (operacion ATN/MC-16236-RG); el disefio de una hoja de ruta

4 En particular, los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 11
(Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 13 (Accion por el clima), ODS 14 (Vida submarina) y ODS 15
(Vida de ecosistemas terrestres).
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estratégica para la economia azul en Barbados (operacion ATN/CO-17589-BA); y
una cuantificacion del valor de los activos del capital natural con miras a su
inclusion futura en las cuentas nacionales (operacion ATN/OC-17333-RG). Otro
estudio se centra en los impactos macroeconémicos de las inversiones para
reducir el riesgo de desastres (operaciones ATN/OC-17270-RG vy
ATN/MD-17269-RG). Por otra parte, el préstamo del Programa de Evaluacién y
Gestién de Riesgos Costeros (operacion 2463/0OC-BA) esta dando apoyo al
programa de reformas de la ordenacion integrada de zonas costeras, mientras
que el Programa Nacional de Turismo (operacion 4342/0OC-BA) esta financiando
algunas inversiones en mejoras de la gestion urbana.

Durante el ultimo decenio, el BID desempend un papel activo en el apoyo a la
transformacion para la sostenibilidad del sector de energia en Barbados. A través
de dos operaciones de préstamo en apoyo de reformas de politica (2410/0C-BA
y 2609/0C-BA), el Banco ayudd en el proceso de redaccion y aprobacion de
politicas y reglamentaciones para promover la eficiencia energética y las energias
renovables y contribuy6 a la aprobacion de la Ley de Luz y Energia Eléctrica de
2013. Posteriormente, aprobd cuatro préstamos de inversion: un Programa de
Inversién en Energia Sostenible (Smart Fund |) por US$10 millones (operacion
2485/0C-BA); un Programa de Energia Inteligente del Sector Publico por un valor
de US$24,6 millones (operacion 2748/OC-BA); un programa de Utilizacion de
Combustibles Mas Limpios y Energias Renovables en Barbados por un valor de
US$34 millones (operacion 3843/0OC-BA); y mas recientemente, una operacion
sobre el Programa de Inversién en Energia Sostenible (Smart Fund Il) (operacion
4865/0C-BA y GRT/ER-17578-BA) firmada en febrero de 2020 por un valor de
US$45 millones (US$30 millones provenientes del BID y el equivalente
aproximado a US$15 millones de fondos no reembolsables otorgados en virtud
del Acuerdo Marco enmendado y reformulado con la Comisién Europea).

Alineacién estratégica. La operacibn es congruente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) y esta en
consonancia con el desafio de desarrollo de (i) inclusion social e igualdad, al
fomentar reformas que reduciran la vulnerabilidad de los pobres a desastres
naturales y pérdidas provocadas por el cambio climatico; y (ii) productividad e
innovacioén, al fortalecer la resiliencia de los activos que sustentan las finanzas del
pais, ademas de ampliar las oportunidades para su aprovechamiento sostenible
en el contexto de la economia azul. El programa esta alineado con los temas
transversales de (i) cambio climatico y sostenibilidad ambiental, a través de
iniciativas relacionadas con la planificacion territorial y el control del desarrollo, la
gestion del riesgo de desastres, la ordenacién de zonas costeras, la gestién de
los recursos hidricos y la renovacion de viviendas para aumentar la resiliencia.
Segun el enfoque conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo para el
seguimiento del financiamiento climatico, el 80% del total de recursos del BID para
esta operacioén se traduce en actividades de adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de sus efectos, lo cual contribuye a la meta que se ha fijado el
Grupo BID de que para fines de 2020 el 30% de las aprobaciones combinadas de
operaciones del BID y de BID Invest correspondan a financiamiento relacionado
con el clima; y (ii) capacidad institucional y Estado de derecho, a través de su
importante programa de reformas normativas. Ademas, se prevé que esta
operacion contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 del
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Grupo BID (documento GN-2727-12) en cuanto a los indicadores de productos
relacionados con un nuevo o mejor acceso a agua potable y saneamiento para los
hogares. La operacién también es congruente con la Estrategia Integrada de
Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y Energia Sostenible y Renovable
(documento GN-2609-1), la Resolucién de las Bahamas de 2016 (resolucion
AG-6/16 y documento CII/AG-2/16), el Plan de Accién de la Estrategia de Cambio
Climatico (documento GN-2848-4), el Documento de Marco Sectorial de Cambio
Climatico (documento GN-2835-8) y la Politica sobre Gestidon del Riesgo de
Desastres (documento GN-2354-5), al promover la sostenibilidad y la resiliencia
ante los riesgos relacionados con el cambio climatico mediante el fortalecimiento
de las politicas sobre desastres y cambio climatico. También esta en consonancia
con los objetivos del Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda (documento
GN-2732-6) de promover el acceso a infraestructura urbana de calidad y la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico en el desarrollo urbano; con el
Documento de Marco Sectorial de Agricultura (documento GN-2709-10); y con el
objetivo de fortalecer y proteger el medio ambiente marino y terrestre establecido
en el Marco Sectorial de Medio Ambiente y Biodiversidad (documento
GN-2827-8). Por ultimo, el proyecto contribuye a los objetivos del Marco Sectorial
de Agua y Saneamiento (documento GN-2781-8) de promover la gestion
sostenible de los recursos hidricos.

La operacién también esta alineada con la Estrategia de Pais del Grupo BID con
Barbados 2019-2023 (documento GN-2953-1), en su tercer ambito prioritario, la
promocién de una mayor productividad y mejor competitividad, ya que fomentara
las inversiones y contribuira a fortalecer el entorno del sector privado. Ademas,
esta incluida en la Actualizacion del Anexo Il del Informe sobre el Programa de
Operaciones de 2019 (documento GN-2948-2).

El BID se esta coordinando activamente con el Banco de Desarrollo del Caribe
(BDC) y el FMI mediante reuniones trimestrales sostenidas principalmente cuando
el FMI lleva a cabo visitas de seguimiento de programas en Barbados. De este
modo, estos organismos multilaterales han podido alinear sus agendas de trabajo,
completar los productos de asistencia técnica complementaria y dar seguimiento
al volumen y calendario de nuestro apoyo presupuestario.

Género. Este préstamo programatico en apoyo de reformas de politica
comprende, en su mayoria, reformas a nivel macro, que son neutras desde el
punto de vista del género. No obstante, cuando se elaboren planes,
reglamentaciones y protocolos en las siguientes dos operaciones, y estén
pendientes consultas de la primera operacion, el Gobierno de Barbados llevara a
cabo esas consultas de una manera en la que procure, activa y deliberadamente,
obtener las opiniones de grupos diversos, incluidas mujeres y nifias, para que no
se pasen por alto sus prioridades y modalidades de desarrollo.

Objetivo y componentes

El objetivo de esta serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de
politica es mejorar la gobernanza del pais para la sostenibilidad mediante el
fortalecimiento y la modernizacion del marco normativo. Los objetivos especificos
del primer préstamo programatico son impulsar los esfuerzos de reforma
normativa que estan en curso para mejorar (i) la eficiencia y la sostenibilidad de
la planificacién territorial, el control del desarrollo y la gestion de los recursos
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hidricos, (ii) la gestién de los activos naturales y (iii) la resiliencia y gestién del
riesgo de desastres. A continuacién se describen los componentes del programa
y las condiciones respectivas.

Componente 1. Estabilidad macroeconémica. El objetivo de este componente
es contribuir a mantener un entorno macroecondémico estable en consonancia con
los objetivos del programa y de acuerdo con las disposiciones de la Carta de
Politica (parrafo 4.1).

Componente 2. Planificacion territorial, control del desarrollo y gestion de
los recursos hidricos. El objetivo de este componente es apoyar la reforma del
marco normativo para la planificacién territorial, el control del desarrollo y la
gestion de los recursos hidricos, lo que incluye (i) la modernizaciéon de la
legislacion que rige la planificacion y el desarrollo inmobiliario para aumentar la
eficiencia y la transparencia y abordar expresamente la aplicacion del analisis del
impacto ambiental; (i) la realizacién de una consulta publica del proyecto revisado
del Plan de Desarrollo Fisico; (iii) la aprobacion del Libro Verde de Proteccion de
los Recursos Hidricos y Zonificacion por el Gabinete; y (iv) la actualizacién del
Plan de Gestidn de Aguas Pluviales para incluir la atenuacién de los impactos de
las aguas pluviales, incorporando los impactos acumulados de los factores
relacionados con el desarrollo y el cambio climatico.

La segunda operacién de préstamo programatico profundizara las reformas
mediante (i) la ampliacion del uso del sistema de planificacion electronica para
posibilitar la presentacién de solicitudes de permiso de planificacion en forma
electronica; (ii)la aprobacion del Plan de Desarrollo Fisico revisado;
(iii) la conversiéon del Libro Verde de Proteccion de los Recursos Hidricos vy
Zonificacion en un Libro Blanco, confiriéndole asi la condicion de politica; (iv) la
aprobacién de las directrices y los protocolos para la captacién de aguas pluviales;
y (v) la aprobacién de las instrucciones de redaccién del Proyecto de Ley de
Reutilizacion del Agua, sobre la base de la Politica de Reutilizacion del Agua de
2019.

La tercera operacién de préstamo programatico consolidara el programa de
reformas del Gobierno de Barbados mediante la aprobacion de un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible destinado a orientar los enfoques de planificaciéon y
disminuir los costos econdémicos y en el bienestar; la presentacion ante el
Parlamento de las modificaciones a la Ley de la Direccidon de Recursos Hidricos
de Barbados para integrar los cambios de politica anticipados en el Libro Blanco;
y la introduccion en el Parlamento del Proyecto de Ley de Reutilizacion del Agua
para abordar los asuntos pertinentes en materia de sostenibilidad.

Componente 3. Gestion de los activos naturales. El objetivo de este
componente es apoyar la elaboracion del marco normativo para la gestiéon de los
activos naturales. La primera operacion de préstamo programatico incluira
(i) la modernizacién de la Politica de Ordenacion Integrada de Zonas Costeras
para abordar e integrar la resiliencia al cambio climatico y los riesgos de desastres;
y (ii) la modificacién de la Ley de Envases Retornables que ampliara el alcance a
los envases que no son de bebidas y facilitara el reciclaje de materiales,
reduciendo asi el nivel de contaminacion de los recursos terrestres y costeros.
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La segunda operacibn de préstamo programatico profundizara las
reformas mediante (i) la aprobacién del Plan de Ordenacion de Zonas Costeras;
(i) la presentacion ante el Parlamento del Proyecto de Ley de Ordenacion de
Zonas Costeras; (iii) la redaccion del Proyecto de Ley de Gestion de Residuos
Sdlidos; (iv) la elaboracién de una metodologia de valuacion de los activos
naturales; y (v) la aprobacion de un plan operativo estratégico para el Ministerio
de Asuntos Maritimos y Economia Azul.

La tercera operacion de préstamo programatico consolidara las reformas
mediante la aprobacion de la Ley de Ordenacién de Zonas Costeras y un Plan de
Accion para la contabilidad del capital natural, ademas de la presentacién ante el
Parlamento de un Proyecto de Ley de Gestion de Residuos Sdlidos.

Componente 4. Resiliencia y gestion del riesgo de desastres. El objetivo de
este componente es apoyar las reformas en materia de gobernanza para reforzar
la resiliencia y la gestion del riesgo de desastres. La primera operacién de
préstamo programatico incluira (i) la modernizacion de la gestion del riesgo de
desastres para adoptar un enfoque programatico intersectorial y plurianual para
todas las amenazas y en todas las fases (es decir, prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion) del ciclo de gestion del
riesgo de desastres —congruente con la vision y las metas establecidas en la
Estrategia de Gestion Integral del Riesgo de Desastres 2014-2024 de la
CARICOM y guiado por ellas—; (ii) la aprobacion de la nueva Plataforma Nacional
de Informacion y Planificacion de Riesgos Costeros (mas alla de la ordenacién de
zonas costeras) en la evaluacién de riesgos aplicada a nuevas inversiones y
operaciones en multiples sectores; y (iii) la aprobacién de una Nota Conceptual
para el programa R2RP.

La segunda operacién de préstamo programatico profundizara las reformas
mediante (i) la aprobacion de mecanismos de proteccion financiera para los
pasivos contingentes; (ii) el disefio de un sistema de pruebas de tension financiera
anuales para las companias de seguros; (iii) la extensién de la autorizaciéon de uso
de las solicitudes de desarrollo inmobiliario de la Plataforma Nacional de
Informacion y Planificacion de Riesgos Costeros a toda la isla; y (iv) la aprobacion
de una politica sobre renovacion de viviendas de poblacion de bajos y medianos
ingresos para resistir vientos extremos.

La tercera operacidon de préstamo programatico consolidard las reformas
afrontando otra deficiencia de la gestion del riesgo de desastres, como la
recuperaciéon economica y la continuidad de las actividades, y mediante la
publicacion de protocolos sobre las funciones del sector privado en situaciones de
desastre y la aprobacion de directrices para construir viviendas resilientes al
cambio climatico para familias de bajos y medianos ingresos.

Indicadores de resultados clave

Los resultados previstos de las operaciones de la serie de préstamos
programaticos en apoyo de reformas de politica se conciben como cambios a
corto, mediano y largo plazo, derivados del fortalecimiento y la modernizacion del
marco normativo para mejorar la gobernanza de la sostenibilidad en el pais, como
se indica en la matriz de resultados (Anexo Ill). Como consecuencia de las
reformas normativas, se prevé que habra una mejora en la eficiencia y la
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sostenibilidad de la planificacion territorial, el control del desarrollo y la gestién de
los recursos hidricos, con una reduccion del plazo promedio para obtener las
licencias y los permisos necesarios para construir y un incremento de las
solicitudes de desarrollo inmobiliario en las zonas C y D de aguas subterraneas,
que incorporan alguna forma de tratamiento previo de las aguas residuales. Una
vez concluida la primera operacion, estos resultados se afianzaran mediante la
promulgacion de la Ley de Planificacion y Desarrollo, la aprobacién por el
Gabinete del proyecto revisado del Plan de Desarrollo Fisico para la consulta
publica y de la actualizacion del Plan de Gestién de Aguas Pluviales, asi como la
presentacion ante el Parlamento del Libro Verde de Proteccion de los Recursos
Hidricos y Zonificacién. También se prevé que las reformas propuestas mejoraran
la gestidn de los activos naturales al aumentar el uso de una evaluacion objetiva
sistematica del riesgo durante el proceso de solicitud de permiso de desarrollo
inmobiliario (basado en la NCRIPP) y mediante una reduccion de la cantidad de
vidrio, plastico y chatarra recibida en el Centro de Reciclaje Sostenible de
Barbados, gracias a un mayor desvio en origen. En el transcurso de la primera
operacién, la mejora de estos indicadores se debera a la aprobacién por el
Gabinete del Marco de Politica Nacional sobre Ordenacion Integrada de Zonas
Costeras (2020-2030) y a la promulgacion de la Modificacion a la Ley de Envases
Retornables 2019-59. Por ultimo, la aprobacion por el Gabinete de (i) el Programa
Operativo Nacional para la Gestion Integral de Desastres 2019-2023, (ii) la
Plataforma Nacional de Informacién y Planificacion de Riesgos Costeros, para uso
de la CZMU a fin de evaluar las solicitudes de permiso de desarrollo inmobiliario
en zonas costeras, y (iii) la aprobacién de la Nota Conceptual del programa R2RP,
como condiciones para la primera operacion, contribuira a aumentar la
coordinacion y articulacién de la politica en materia de riesgo de desastres y el
numero de viviendas de familias de bajos y medianos ingresos renovadas o
construidas por el Gobierno de Barbados para reforzar la resiliencia.

Beneficiarios. Los beneficiarios previstos del programa son toda la poblacién de
Barbados, aproximadamente 285.000 habitantes, en el marco de la serie de
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica. Algunas reformas
normativas y la programacion en los ambitos de ordenacion de zonas costeras,
resiliencia y gestion de desastres aportaran beneficios especialmente a los
hogares de bajos y medianos ingresos, que tienen una mayor vulnerabilidad a los
efectos climaticos.

Analisis econémico. Sobre la base de las recomendaciones de la Oficina de
Evaluacién y Supervision (OVE) en su Revision de la Evaluabilidad de los
Proyectos del Banco de 20111 y las conclusiones de la revision de las practicas
y normas de evaluacion para préstamos en apoyo de reforma de politica por parte
del Grupo de Cooperacién en Materia de Evaluacion (compuesto por las oficinas
de evaluacion independiente de los bancos multilaterales de desarrollo),

5 Documento RE-397-1: “Actualmente, el puntaje de la seccion de andlisis econémico se calcula utilizando
el valor maximo del analisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin
embargo, estos analisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reformas de politica ni a los
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica”.

6 Good Practice Standards for the Evaluation of Public Sector Operations. Grupo de Cooperacion en Materia
de Evaluacion (ECG), Grupo de Trabajo sobre Evaluaciones del Sector Publico. Edicion revisada 2012.
Febrero de 2012.
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sefaladas en el parrafo 1.3 del documento GN-2489-5 (Revisién de la Matriz de
Efectividad en el Desarrollo para Operaciones con y sin Garantia Soberana), que
indican que no seria necesario incluir un analisis de la eficiencia en el uso de
recursos financieros'’, se decidié que no se llevarian a cabo analisis econémicos
para estos tipos de operaciones de préstamo. Por lo tanto, al no incluirse un
analisis econdmico, este no se considerara para el puntaje de evaluabilidad de la
matriz de efectividad en el desarrollo de este programa.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

La presente operacion es la primera de una serie de préstamos programaticos en
apoyo de reformas de politica que consta de tres préstamos relacionados a nivel
técnico, pero con contratos independientes, de conformidad con las directrices
para la preparacion e implementacion de préstamos de apoyo a reformas de
politica (documento CS-3633-2). Conforme a lo dispuesto en el parrafo 3.27(b) del
mencionado documento, el monto de financiamiento de esta primera operacion de
préstamo programatico es de US$80 millones del Capital Ordinario, que ayudara
a atender parcialmente las necesidades brutas de financiamiento del sector
publico de Barbados, las cuales ascienden a US$588,4 millones (equivalente
aproximadamente al 11,3% del PIB). Las necesidades brutas de financiamiento
externo representan el 5% del PIB'. La presente operacion contribuira al
financiamiento oficial externo. Se selecciond este instrumento financiero con una
opcion programatica porque ofrece continuidad para el didlogo técnico y de
politica. En consecuencia, como se sefiala en el documento CS-3633-2, esta es
la modalidad mas adecuada para responder a cualquier acontecimiento que se
produzca o a nuevos conocimientos adquiridos durante la ejecucion. Dada la gran
ambicién detras del programa del gobierno de lograr una transicion de la
economia a un rumbo mas sostenible, el préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica sienta las bases para identificar y priorizar las reformas
normativas que ayudaran a crear un entorno propicio para conseguir los
resultados de desarrollo deseados. Si no se realizaran estas reformas normativas,
un programa de inversion perderia eficacia. Otra ventaja del instrumento es que
posibilita un trabajo en estrecha colaboracion con el organismo ejecutor entre las
sucesivas operaciones de la serie, lo que permite realizar ajustes de politica de
ser necesario.

17

Segun el Grupo de Cooperacién en Materia de Evaluacion, los préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica deben evaluarse en funcién de su pertinencia, eficacia y sostenibilidad. La eficiencia
no se incluye como criterio, dado que el alcance de estos préstamos esta relacionado con el déficit de
financiamiento del pais, independientemente de los beneficios del proyecto.

Fuente: Informe sobre la consulta del Articulo IV del FMI, diciembre de 2019. Nota: el sector publico se
define como gobierno central e incluye garantias publicas, definidas como deuda de empresas estatales.
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Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De acuerdo con la disposicion B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (politica operativa OP-703), no es necesario
clasificar este programa. La operacion comparte la definicidn de politicas, normas,
instrumentos de gestion y otras actividades de fortalecimiento institucional que no
suponen ningun riesgo ambiental o social.

Otros riesgos y temas clave

Se identificaron cuatro riesgos para esta operacion, que se clasificaron como
medianos: (i) capacidad institucional inadecuada del Ministerio de Finanzas,
Asuntos Econdmicos e Inversiones para la coordinacién del programa, por lo que
la capacidad de respuesta del pais cliente puede no ser oportuna —mitigado por
la participacion del Gabinete de Ministros desde el principio como promotores de
la formulaciéon del programa de reformas y la designacién de un coordinador
experimentado del gobierno a cargo del préstamo dentro del ministerio—; y (ii) la
eficacia de reformas bien enfocadas puede verse socavada por una asignacion
de recursos humanos y una capacidad de ejecucion inadecuadas, especialmente
en momentos de contencion del gasto publico —mitigado por los incentivos
politico-econdmicos del gobierno actual, que ha hecho de las reformas para
asegurar la sostenibilidad un pilar clave de su agenda de gobernanza, y por la
oportunidad de utilizar los dialogos de politica en curso, la cooperacién técnica, la
supervision de las operaciones de inversion actuales y futuras para identificar e
invertir en los ambitos en que existen deficiencias durante la preparacion del
segundo préstamo programatico y el tercero—.

Temas clave. Pese a este compromiso demostrado con el programa de reformas
para asegurar la sostenibilidad, el préstamo programatico en apoyo de reformas
de politica finaliza con varias medidas que no seria factible concluir dentro del
periodo del préstamo, lo que podria afectar la sostenibilidad y el impacto de las
reformas. En particular, durante el tercer préstamo se presentaran varios
proyectos de ley para aprobacion en el Parlamento; sin embargo, un préximo paso
crucial sera la aprobacion de las reglamentaciones para darle aplicacién practica
y detallada a las leyes nuevas o modificadas. Por otra parte, en la actual situacion
macroeconomica, una recuperacion macroeconémica mas lenta que la prevista
podria restringir las inversiones en el programa gubernamental de
transformaciones en pro de la sostenibilidad y el gobierno podria verse en
dificultades para destinar personal y recursos adecuados para implementar esas
reformas de manera eficaz. Esto se mitiga por el hecho de que las reformas
normativas contempladas en el préstamo programatico ayudaran a crear un
entorno en el que la sostenibilidad se integre transversalmente en todo desarrollo
de los sectores publico y privado, asi como por la mayor eficiencia prevista en la
administracion publica gracias a las inversiones en tecnologia. No obstante, en
vista de que el Banco tiene desde hace mucho tiempo una participacion operativa
y en la formulaciéon de politicas en los sectores abarcados por este préstamo
programatico, podra entablar con el gobierno un dialogo fructifero para abordar
estos y otros asuntos pertinentes que puedan surgir. Mas aun, en la evolucion del
préstamo programatico, asi como en los dialogos de politica sobre inversiones en
infraestructura, el Banco continuara utilizando su Marco para la Infraestructura
Sostenible para fomentar que se preste la atencion adecuada a los aspectos
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sociales, institucionales y econdmico-financieros, ademas de la sostenibilidad
ambiental y la resiliencia climatica.

lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROYECTO

Resumen del plan de implementacion

El organismo ejecutor de esta operacion sera el Ministerio de Finanzas, Asuntos
Econdémicos e Inversiones, a través de su Unidad de Inversiones Publicas, y
tendra las siguientes responsabilidades: (i) coordinar las entidades participantes
en la ejecucién de la operacién y presentar al Banco pruebas de que se han
cumplido las condiciones establecidas en la matriz de politica; (ii) promover
medidas para la consecucion de los objetivos de politica del programa; y
(iii) compilar, mantener y entregar al Banco la informacién, los indicadores y los
parametros necesarios para realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados
del programa.

Condiciones contractuales especiales previas al desembolso unico del
préstamo programatico: El desembolso unico de los recursos del préstamo
estara supeditado al cumplimiento por parte del prestatario de las
condiciones de la primera operacion que se resumen en la matriz de politica
(Anexoll) y en la Carta de Politica, asi como al cumplimiento de las
condiciones estipuladas en el contrato de préstamo.

Resumen del plan de seguimiento de resultados

El seguimiento del programa se define como la verificacion de las medidas de
politica que se acordaron como condiciones (Enlace requerido 2 — Medios de
verificacion). Ademas, se llevara a cabo el seguimiento de los resultados de las
reformas y politicas a nivel del programa a través de los indicadores de la matriz
de resultados. Antes de tramitar la segunda operacion, el Banco emitira un informe
de avance, en el que se evaluara el desarrollo del programa, el avance logrado en
las reformas y los factores activadores y se identificara cualquier cambio y ajuste
que pudiera ser necesario para cumplir las metas del programa.

El equipo de proyecto preparara un informe de terminacion de proyecto (PCR)
sobre todas las fases programaticas al finalizar la tercera operacién, de acuerdo
con las directrices del Banco (documento OP-1242-5). En el informe se evaluaran
los resultados obtenidos.

IV. CARTA DE PoOLITICA
La Carta de Politica reafirma el compromiso del Gobierno de Barbados con las

medidas de reforma de politicas que el pais se ha propuesto implementar para
cumplir los objetivos del programa.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BA-L1048

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Inclusién Social e Igualdad
-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Paises que han mejorado la gestién del riesgo de desastres (#)*
-Instituciones de rendicion de cuenta fortalecidas (#)*

Indicadores de desarrollo de paises -Reformas al ambiente de negocio promulgadas (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2953-1 Promoviendo mayor productividad y competitividad

Laintervencién estaincluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2948-2 de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Development Outcomes - Evaluability Parcialmente Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 7.1
3.1 Diagnéstico del Programa 2.4
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.7
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anédlisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacién y seguimiento 6.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 4.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su
implementaciéon

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema

No-Fiduciarios Si Nacional de Monitoreo y Evaluacion.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacidn se brind6 a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Esta serie de préstamos programaticos basados en politicas consiste en tres operaciones técnicamente relacionadas y contractualmente independientes cuyo objetivo es
mejorar la gobernanza del pais para la sostenibilidad a través del fortalecimiento y la modernizacién del marco regulatorio. Los objetivos especificos del primer préstamo
programatico (PBP) son avanzar en los esfuerzos de reforma regulatoria en curso para mejorar: (i) la eficiencia y sostenibilidad de la planificacién espacial, el control del
desarrollo y la gestion de los recursos hidricos; (ii) gestion del capital natural; y (iii) gestion del riesgo de desastres, financiamiento del riesgo de desastres / proteccion
financieray resiliencia.

El diagnéstico es adecuado y destaca la importancia del desarrollo sostenible para Barbados y su economia, centrandose en las reformas y herramientas necesarias para
mejorar: la planificacion espacial, el control del desarrollo y la gestiéon de los recursos hidricos; la gestion del capital natural, en particular relacionada con la zona costera;
y la gestion del riesgo de desastres y resiliencia. No siempre se proporciona evidencia empirica o actualizada, ni evidencia sobre la efectividad de las intervenciones
propuestas para lograr los objetivos. El marco de resultados exhibe légica vertical y esta estructurado de acuerdo con los objetivos especificos y sus respectivos
indicadores de resultados. En general, los indicadores propuestos son SMART, con linea de base y metas y medios de verificacion identificados.

El plan de monitoreo cumple con los requisitos para este tipo de operacién. Una comparacion antes y después, sin atribucién, es la base del plan de evaluacién. Las
fuentes de datos y los plazos para recopilar datos sobre los resultados no se especifican en todos los casos.
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Objetivo: El objetivo de esta serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica es mejorar la gobernanza del pais para la sostenibilidad
mediante el fortalecimiento y la modernizacién del marco normativo. Los objetivos especificos del primer préstamo programatico son impulsar los esfuerzos
de reforma normativa que estan en curso para mejorar (i) la eficiencia y la sostenibilidad de la planificacién territorial, el control del desarrollo y la gestion
de los recursos hidricos, (ii) la gestion de los activos naturales vy (iii) la resiliencia y gestion del riesgo de desastres.

Objetivos de politica de
los componentes

Condiciones de politica
Primer préstamo programatico

Grado de cumplimiento de
las condiciones de politica
del préstamo
programatico’

Activadores
Segundo préstamo
programatico

Activadores
Tercer préstamo
programatico

Componente 1. Estabilidad

macroeconomica

Mantener un entorno
macroeconémico estable
en consonancia con los
objetivos del programa.

1.1. Mantenimiento de un marco
de politica macroeconémica
apropiado, en consonancia
con los objetivos del
programay de acuerdo con
las disposiciones de la Carta
de Politica.

Cumplido

Mantenimiento de un marco de
politica macroeconémica
apropiado, en consonancia con
los objetivos del programa y de
acuerdo con las disposiciones
de la Carta de Politica.

Mantenimiento de un marco de
politica macroecondmica en
consonancia con los objetivos
del programa y de acuerdo con
las disposiciones de la Carta de
Politica.

Componente 2. Planificacién territorial, control del desarrollo y gestién de los recursos

hidricos

Apoyar la reforma del
marco normativo para la
planificacién territorial, el
control del desarrollo y la
gestion de los recursos
hidricos.

2.1. Promulgacion de la Ley de
Planificacién y Desarrollo.

Se prevé su cumplimiento
para el (primer trimestre de
2020)

Presentacion ante el
Parlamento de la
reglamentacion de la Ley de
Planificacion y Desarrollo.

Ampliacion del sistema de
planificacién electronica para
recibir solicitudes de permisos
de planificacion.

2.2. Aprobacién por el Gabinete
del proyecto revisado del
Plan de Desarrollo Fisico
para consulta publica.

Se prevé su cumplimiento
para el (primer trimestre de
2020)

Aprobacion parlamentaria del
Plan de Desarrollo Fisico
revisado.

Aprobacién por el Gabinete de
un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible.

' Esta informacion es solo indicativa a la fecha de este documento. Como se establece en el documento CS-3633-2 (Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre
Preparacion y Aplicacion), el cumplimiento de todas las condiciones especificadas para el desembolso, incluido el mantenimiento de un marco de politica macroeconémica apropiado,
sera verificado por el Banco en el momento en que el prestatario presente la solicitud de desembolso correspondiente y se reflejara debidamente en el memorando de elegibilidad

para recibir desembolsos.
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Objetivos de politica de
los componentes

Condiciones de politica
Primer préstamo programatico

Grado de cumplimiento de
las condiciones de politica
del préstamo
programatico’

Activadores
Segundo préstamo
programatico

Activadores
Tercer préstamo
programatico

2.3. Presentacion ante el
Parlamento del Libro Verde
de Proteccion de los
Recursos Hidricos y
Zonificacion.

Se prevé su cumplimiento
para el (primer trimestre de
2020)

Presentacion ante el
Parlamento del Libro Blanco de
Proteccion de los Recursos
Hidricos y Zonificacion.

Presentacion ante el
Parlamento de modificaciones
a la Ley de la Direccién de
Recursos Hidricos de
Barbados con relacion a la
Politica de Proteccion de los
Recursos Hidricos y
Zonificacion.

2.4. Aprobacion por el Gabinete
de la actualizacion del Plan
de Gestion de Aguas
Pluviales.

Cumplido el (primer
trimestre de 2020)

Aprobacion por el Gabinete de
las directrices y los protocolos
para la captacién de aguas
pluviales.

Aprobacion por el Gabinete de
las instrucciones de redaccién
del Proyecto de Ley de
Reutilizacion del Agua.

Presentacion ante el
Parlamento del Proyecto de
Ley de Reutilizacién del Agua.

Componente 3. Gestién de

los activos naturales

Apoyar la elaboracién del
marco normativo para la
gestién de los activos
naturales.

3.1. Aprobacién por el Gabinete
del Marco de Politica
Nacional sobre Ordenacién
Integrada de Zonas Costeras
(2020-2030)

Cumplido el (primer
trimestre de 2020)

Aprobacion del Plan de
Ordenacién de Zonas Costeras.

Presentacion ante el
Parlamento del Proyecto de Ley
de Ordenacién de Zonas
Costeras.

Promulgacion de la Ley de
Ordenaciéon de Zonas
Costeras.

Finalizacion de la revision por
pares de la metodologia y los
datos utilizados para estimar el
valor del capital natural
relacionado con las playas y los
arrecifes, como insumo para un
plan de accién.

Aprobacién del plan de accion
para incorporar categorias del
capital natural en la
contabilidad de los activos
nacionales.

Aprobacioén por el Gabinete de
un Plan Operativo Estratégico
para el Ministerio de Asuntos
Maritimos y Economia Azul.
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Objetivos de politica de
los componentes

Condiciones de politica

Primer préstamo programatico

Grado de cumplimiento de
las condiciones de politica
del préstamo
programatico’

Activadores
Segundo préstamo
programatico

Activadores
Tercer préstamo
programatico

3.2. Promulgacion de la
Modificacion a la Ley de
Envases Retornables,
2019-59.

Cumplido el (cuarto
trimestre de 2019)

Aprobacion por el Gabinete de
las instrucciones de redaccién

del Proyecto de Ley de Gestion
de Residuos Sdlidos.

Presentacion ante el
Parlamento del Proyecto de
Ley de Gestion de Residuos
Salidos.

Componente 4. Resiliencia

y gestién del riesgo de desastres

Apoyar las reformas en
materia de gobernanza
para reforzar la resiliencia
y la gestion del riesgo de
desastres.

4.1. Aprobacion por el Gabinete
del Programa Operativo
Nacional para la Gestién
Integral de Desastres
2019-2023.

Cumplido el (primer
trimestre de 2020)

Se cubre otro vacio de politica
identificado por la evaluacion
de iGOPP (por ejemplo,
elaboracién de un modelo de
gobernanza para la
recuperacion econémicay la
continuidad de las actividades
en forma resiliente tras un
desastre).

Elaboracion y publicaciéon de
protocolos sobre la funcién del
sector privado en la prestacion
de servicios en casos de
emergencia.

Aprobacioén por el Gabinete de
un mecanismo de proteccion
financiera para los pasivos
contingentes derivados de
conmociones provocadas por
amenazas naturales.

Disefio por la Comision de
Servicios Financieros de un
sistema de pruebas anuales de
tension financiera de las
compafiias de seguros con
respecto a su capacidad de
absorcion de desastres
naturales y causados por el ser
humano y formulacion de las
medidas adecuadas para
subsanar las deficiencias
identificadas.
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4.2. Aprobacion por el Gabinete
de la Plataforma Nacional de
Informacién y Planificacion de
Riesgos Costeros (NCRIPP)
para su uso por la Unidad de
Ordenaciéon de Zonas
Costeras en la evaluacion de
las solicitudes de desarrollo
costero.

Cumplido el (cuarto
trimestre de 2019)

Aprobacion por el Gabinete de
la aplicacién de la plataforma
NCRIPP para determinar el
riesgo de amenazas en toda la
isla.

4.3. Aprobacion por el Gabinete
de la Nota Conceptual del
programa Roofs to Reefs
(R2RP).

Cumplido el (cuarto
trimestre de 2019)

Aprobacion por el Gabinete de
una politica sobre renovacion
de viviendas de poblacion de
bajos y medianos ingresos para
resistir vientos extremos.

Aprobacioén de directrices para
la construccion de viviendas
con resiliencia climatica para la
poblacion de bajos y medianos
ingresos.
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Objetivo del proyecto:

El objetivo de esta serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica es mejorar la gobernanza del pais
para la sostenibilidad mediante el fortalecimiento y la modernizacion del marco normativo.

Los objetivos especificos del primer préstamo programatico son impulsar los esfuerzos de reforma normativa que estan en
curso para mejorar (i) la eficiencia y la sostenibilidad de la planificacion territorial, el control del desarrollo y la gestién de los
recursos hidricos, (ii) la gestion de los activos naturales y (iii) la resiliencia y gestion del riesgo de desastres.

IMPACTO PREVISTO

Unidad de

Valor de

Ano de

Indicadores medida referencia referencia Meta — 2023 Medios de verificacion Observaciones
Indicador 1: Concentraciones de nitrato mg/I 6,33 2019 6,30 Direccion de Recursos El valor representa el
en pozos de aguas subterraneas (miligramos Hidricos de Barbados promedio de pozos
por litro) en Belle, Hampton y
la costa oeste.
Indicador 2: Pérdidas probables en Porcentaje 18 2016 17,2 Sistema NCRIPP y estudios
inmuebles comerciales en el area de terreno de nuevas
metropolitana de Bridgetown como construcciones comerciales
porcentaje del valor de capital estimado
de todos los inmuebles del area,
causadas por una marea de tormenta con
un periodo de recurrencia de 100 afios
Indicador 3: Porcentaje de solicitudes de Porcentaje 0 2019 25 Oficina de Planificacion de

permiso de planificacion que recibieron
una denegacioén condicional y fueron
aprobadas posteriormente tras su
modificacion

Desarrollo Urbano y Rural
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RESULTADOS PREVISTOS
. Unidad de Valor de Ano de Meta — . ‘e ‘. .
Indicadores medida referencia referencia 2023 Medios de verificacion Observaciones

Objetivo especifico 2. Mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de

la planificacidn territorial, el

control del desarrollo y la gestién de los recursos hidricos

Indicador 1: Plazo promedio para
obtener las licencias y los permisos
necesarios para la construccion,
presentar todas las notificaciones
requeridas, solicitar y recibir todas
las inspecciones necesarias y
obtener conexiones de servicios
publicos

Dias

377

2019 339

Indicadores Doing Business
del Banco Mundial

Indicador 2: Proporcién de
solicitudes de desarrollo
inmobiliario en las zonas C y D
(anteriormente zonas 3 y 4) que
incorporan alguna forma de
tratamiento previo de las aguas
residuales (como una fosa séptica)

Porcentaje

2019 90

Planificacion Urbana y Rural

Esta informacion esta
registrada en la solicitud de
permiso de desarrollo
inmobiliario, pregunta 11.2.

Objetivo especifico 3. Mejorar la gestion de los activos naturales

Indicador 1: Porcentaje de
solicitudes revisadas por la Unidad
de Ordenacion de Zonas Costeras
mediante el uso de una evaluacion
objetiva sistematica del riesgo
basada en la Plataforma Nacional
de Informacion y Planificacion de
Riesgos Costeros (NCRIPP)

Porcentaje

0

2019 90

La Unidad de Ordenacién de
Zonas Costeras
proporcionara informacion
del NCRIPP
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Indicadores Unlda_d 2o alel d? (G de_ LB Medios de verificacion Observaciones
medida referencia referencia 2023

Indicador 2: Peso neto del vidrio, Toneladas 322,56 2019 258 Resumen de productos del Este indicador mide una

plastico y chatarra recibidos en el Centro de Reciclaje reduccion de la cantidad de

Centro de Reciclaje Sostenible de Sostenible de Barbados vidrio, plastico y chatarra

Barbados para el cierre del ejercicio recibida en el Centro de
Reciclaje Sostenible de
Barbados. Los cambios
legislativos haran que los
intermediarios reciban
directamente un mayor
volumen de este tipo de
residuos (ya que se
clasificaran antes de ingresar
al centro de reciclaje) y, por
ende, el centro deberia recibir
menos residuos de estos
materiales.

Objetivo especifico 4. Mejorar la resiliencia y gestion del riesgo de desastres

Indicador 1: IGOPP — Puntaje de Porcentaje 20 2019 60 El BID realizara un nuevo

reduccion de riesgo 1-A en informe iGOPP al final del

coordinacion y articulacion central programa

de la politica

Indicador 2: Volumen de viviendas Unidades 0 2018 500 ubcC

de poblacién de bajos y medianos
ingresos renovadas o construidas
por el Gobierno de Barbados para
reforzar la resiliencia
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PRODUCTOS DE LA PRIMERA OPERACION
. ~ Fin de la
Unidad de Valor de Ano de : - Ty} . 2
Productos medida referencia referencia Ogggiggn Medios de verificacion Observaciones

Objetivo especifico 2. Mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de la planificacion territorial, el control del desarrollo y la gestiéon de los recursos hidricos

Producto 1: Una Ley de Unidad 0 2019 1 Publicacion en la Gaceta Oficial

Planificacion y Desarrollo de Barbados

Inmobiliario promulgada

Producto 2: Un borrador revisado Unidad 0 2019 1 Carta del Gobierno de

del Plan de Desarrollo Fisico Barbados en la que confirma la

aprobado por el Gabinete para aprobacién por el Gabinete y

consulta publica adjunta una copia del
documento aprobado

Producto 3: Libro Verde de Unidad 0 2019 1 Carta del Gobierno de

Proteccion de los Recursos Barbados en la que confirma la

Hidricos y Zonificaciéon presentado presentacion ante el

ante el Parlamento Parlamento y adjunta una copia
del documento presentado

Producto 4: Una actualizacién del Unidad 0 2019 1 Carta del Gobierno de

Plan de Gestion de Aguas Barbados en la que confirma la

Pluviales aprobada por el Gabinete aprobacion por el Gabinete y
adjunta una copia del
documento aprobado

Objetivo especifico 3. Mejorar la gestion de los activos naturales

Producto 1: Un Marco de Politica Unidad 0 2019 1 Carta del Gobierno de

Nacional sobre Ordenacion Barbados en la que confirma la

Integrada de Zonas Costeras aprobacion por el Gabinete y

(2020-2030) aprobado por el adjunta una copia del

Gabinete documento aprobado

Producto 2: Una Modificacion a la Unidad 0 2019 1 Publicacion en la Gaceta Oficial

Ley de Envases Retornables,
2019-59, promulgada

de Barbados

Objetivo especifico 4. Mejorar la resiliencia y gesti

6n del riesgo de desastres

Producto 1: Un Programa
Operativo Nacional para la Gestion
Integral de Desastres 2019-2023
aprobado por el Gabinete

Unidad

0

2019

Carta del Gobierno de
Barbados en la que confirma la
aprobacion por el Gabinete y
adjunta una copia del
documento aprobado
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. - Fin de la
Productos U,':,'g;ﬂ.ge erael gn?:?a re’:‘:;::ia prime!'z'm Medios de verificacion Observaciones?
operacion
Producto 2: Una Plataforma Unidad 0 2019 1 Carta del Gobierno de
Nacional de Informacién y Barbados en la que confirma la
Planificacion de Riesgos Costeros aprobacion por el Gabinete
(NCRIPP) aprobada por el
Gabinete para ser utilizada por la
Unidad de Ordenacion de Zonas
Costeras en la evaluacion de las
solicitudes de desarrollo costero
Producto 3: Nota Conceptual del Unidad 0 2019 1 Carta del Gobierno de
programa Roofs to Reefs (R2RP) Barbados en la que confirma
aprobada por el Gabinete (i) la aprobacién por el Gabinete
y adjunta una copia del
documento aprobado




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/20

Barbados. Préstamo /OC-BA al Gobierno de Barbados
Programa de Politicas de Desarrollo Sostenible

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Gobierno de Barbados, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa de Politicas de Desarrollo Sostenible. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$80.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2020)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-1621835735-3749
BA-L1048
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