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Le 17 janvier 2022,

Monsieur Gaétan Youance, Ing.
Coordonnateur

Unité Centrale d’Exécution (UCE)
Ministere des Travaux Publics, Transports et
Communications (MTPTC)

En ses bureaux

Port-au-Prince, Haiti

Monsieur le Coordonnateur,

Ce rapport présente les résultats de notre audit des états financiers du Programme Transport et
Connectivité Départementale, géré par 1’Agence d’Exécution (AE) et I’Unité Centrale
d’Exécution (UCE) du Ministére des Travaux Publics, Transports et Communications (MTPTC)
(UCE-MTPTC) a titre d’agent fiduciaire et financier, financé par la Banque Interaméricaine de
Développement (BID) dans le cadre de 1’Accord de Financement non Remboursable No.
4618/GR — HA-1, et le Fonds de Contrepartiec du Gouvernement Haitien (GOH), qui sont
composés de: I’Etat des Fonds Regus et Décaissements Effectués pour I’exercice terminé au 30
septembre 2021, de ’Etat des Investissements Cumulés au 30 septembre 2021, ainsi que d’un
résumé des principales conventions comptables importantes et tous autres renseignements
explicatifs du programme. L’Agence d’Exécution (AE) et la Direction de 1’Unité Centrale
d’Exécution (UCE) du MTPTC, sont responsables de ces états financiers.

I. DESCRIPTION DU PROGRAMME

Le Ministere des Travaux Publics, Transport et Communications, en tant qu’organisme
d’Exécution, est chargé de la gestion opérationnelle du Projet intitulé "Programme de
Transport et Connectivité Départementale" et de 1'Agence d’Exécution (AE) pour la
gestion administrative, technique, juridique, financieére et environnementale du
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programme. Suite 3 une demande du Gouvernement Haitien auprés de la Banque
Interaméricaine de Développement et 4 la suite d'un accord d'assistance technique ayant
permis la préparation du projet, la BID a consenti a l'octroi d'un Financement non
Remboursable no. 4618/GR-HA-1 pour un montant total de US $ 225 millions. Des fonds
de contrepartie du Gouvernement Haitien de US$ 6, 000,000 complétent le financement
de la BID pour un cofit total du programme de US$231 millions. Subséquemment, en
date du 19 mars 2020, dans le but de permettre au Gouvernement Haitien de disposer des
ressources financiéres suffisantes pour répondre efficacement a la Pandémie du Corona
virus (COVID-19), le MEF a sollicité de la BID la réallocation de US$ 15 millions sur les
fonds disponibles sur I'Accord de de Financement non Remboursable # 4618/GR-HA-1,
ramenant le budget financé€ par la BID dans le cadre de ce projet a US$ 210 millions. La
date du dernier décaissement est prévue pour le 21 janvier 2024.

Ce programme contribue 2 la stratégie de développement rural du Gouvernement Haitien.
Ses objectifs spécifiques sont de :

Continuer & améliorer la qualité, l'accessibilité et les conditions de sécurité des
infrastructures de transport d'Haiti grice & une augmentation de la couverture des
routes goudronnées et a la remise en état et la modernisation des infrastructures de
transport et des routes départementales reliant les centres de production aux
marchés locaux.

Favoriser les améliorations de l'efficacité du secteur en intégrant les travaux dans
les systémes de gestion de l'entretien des routes et en renforgant la capacité du
Ministere des Travaux Public, Transports et Communications (MTPTC).

Le MTPTC, I'Organisme d’Exécution du Programme et I'UCE, sont chargés de
I’implémentation des quatre (4) composantes suivantes :

Composante 1 — Intervention sur des infrastructures de transport

Cette composante dont le budget est estimé a US $ 129, 000,000 financera I’exécution de
projets éligibles notamment :

La réhabilitation et I’amélioration de trongons du Réseau Routier Primaire (RRP)
ou Réseau Routier National (RRN) ;

La construction d’infrastructures de transport aérien ;

Des mesures d’atténuation sociale et environnementale et des mesures de sécurité
routiére ;

Un programme d’entretien qui sera initié avec un projet pilote pour la route
nationale No 4 et d’autres routes nationales précédemment réhabilitées avec le
financement de la BID ;

La supervision des travaux de génie civil par des entreprises spécialisées.



Composante 2 — Interventions sur le réseau routier départemental et rural

Cette composante dont le budget alloué est estimé 4 US $ 42, 000, 000 financera :

La réhabilitation et I’amélioration de routes départementales et rurales par le biais
de contrats traditionnels ;

Des travaux réalis€s en régie par le MTPTC ;
L’ atténuation d’impacts environnementaux et sociaux ;

La supervision des tous les travaux.

Composante 3 —~ Programme de construction et de réhabilitation de ponts

Le budget allou€ a cette composante est estimé & US $ 13, 000, 000 et vise & augmenter
la résilience de troncons routiers déterminés par la fourniture de connectivité stratégique
au réseau routier national. Elle financera la construction de nouveaux ponts et des
interventions sur les ponts situés sur les routes nationales départementales et
communales.

Composante 4 — Renforcement du secteur de Pinfrastructure routiére

Le budget alloué a cette composante est estimé &2 US § 18, 000, 000 et financera des
€tudes sur le secteur du transport, des études d’ingénierie, des études environnementales
et sociales et supportera le renforcement du MTPTC, avec concentration sur le support &
’unité d’entretien existant au MTPTC.

Composante 5 — Suivi et Evaluation et Administration

Cette composante dont le budget est estimé a US § 8, 000, 000 financera :
Les coiits administratifs ;
Les suivis et évaluations ;

Les audits techniques et socio-environnementaux.

Le cofit total du programme s’éléve & deux cent dix millions de dollars ($ 210, 000, 000).
Un récapitulatif des coiits ventilés est présenté dans le tablean ci-dessous:



II.

En milliers de dollars américains

Sowrces de Financement
Contrepartie
Composante BID Locale Total
i.- Interventions sur les infrastructures de transport $ 129,000,000 | $ 6,000,000 | $ 135,000,000
1.1 Travaux de remise en état des routes 75,000,000 6,000,600
1.2 Construction et Equipement de Ia tour de contrdle de IAITL 14,000,000
1.3 Entretien basée sur Ia performance 27,000,000
1.4 Mitigation socio-environnementale 6,000,000
1.5 Supervision des travaux 7,000,000
2.~ Interventions sur le réseau routier départemental et rural | $ 42,000,000 | $ - $ 42,000,000
2.1 Travaux de remise en éiat et d'entretien 25,000,000
2.2 Support 4 la "Caravanne pour le changement” 10,000,000
2.3 Mitigation socio-environnementale et indemnisations 5,000,000
2.4 Supervision des travaux 2,000,000
3.- Programme de construction et de réhabilitation de ponts 1 $ 13,000,000 | % - $ 13,000,000
3.1 Remise en état 4,000,000
3.2 Construction 8,000,000
3.3 Supervision des travaux 1,000,000
4,- Renforcement du secteur de Vinfrastructure routiére $ 18,000,000 | $ - $ 18,000,000
4.1 Systéme de gestion de l'entretien 1,500,000
4.2 Systéme de gestion des aclifs et équipements 3,500,000
4.3 Frudes techniques et sectorielles 8,000,000
4.4 Audils financiers et environnementaux 5,000,000
5.- Coidits administratifs $ 8,000,000 | % “ $ 8,000,000
5.1 Administration 5,150,000
5.2 Suivi-Bvaluation 750,000
5.3 Audils financiers, techniques et socio-environnementaux 2,100,000
5.4 Frais bancaires -
TOTAL $ 210,000,000 | $ 6,000,000 $ 216,000,000

OBJECTIFS ET ETENDUE DE L’AUDIT

Notre mandat consistait 4 réaliser 1’audit des états financiers Programme Transport et
Connectivité Départementale géré par ’Agence d’Exécution (AE), ’Unité Centrale
d’Exécution (UCE) du Ministére des Travaux Publics, Transports et Communications
(MTPTC) a titre d’agent fiduciaire et financé par la Banque Interaméricaine de
Développement (BID) dans le cadre de I’ Accord de Financement non Remboursable No.
4618/GR - HA-1, et le Fonds de Contrepartic du Gouvernement Haitien (GOH), afin
d'exprimer une opinion professionnelle sur 1’Etat des Fonds Recus et des Décaissements
Effectués pour 1’exercice terminé au 30 septembre 2021 et I'Etat des Investissements
Cumulés au 30 septembre 2021.

L audit a été effectué conformément aux Normes Internationales d'Audit (NIA) et aux
Directives pour la préparation des rapports financiers et des Audits Externes des
Opérations Financés par la Banque Interaméricaine de Développement (BID). Ces
normes exigent: (i) que l'andit soit planifié et réalis€ pour obtenir une assurance
raisonnable que les états financiers ne contiennent pas d'erreurs importantes; (i) un
examen, sur des bases sélectives, des preuves qui appuient les chiffres et les données
contenues dans les états financiers ; (iii) une évaluation des principes comptables suivis et
des estimations importantes faites par I’Unité Centrale d’Exécution (UCE), ainsi qu’une
évaluation de la présentation générale des états financiers.




Les objectifs spécifiques de I’audit €taient les suivants :

A.

E.

Exprimer une opinion sur I’Etat des Fonds Recus et Décaissements Effectués pour
I’exercice terminé au 30 septembre 2021 et I’Etat des Investissements Cumulés au
30 septembre 2021 du Programme de Transport et Connectivité Départementale,
géré par ’Agence d’Exécution (AE), I’Unité Centrale d’Exécution (UCE) du
Ministere des Travaux Publics, Transports et Communications (MTPTC) a titre
d’agent fiduciaire et financé par la Banque Interaméricaine de Développement
(BID) dans le cadre de I’ Accord de Financement non Remboursable No 4618/GR
— HA-1, et le Fonds de Contrepartie du Gouvernement Haitien (GOH), et
déterminer si les états financiers présentent fidelement, a tous égards importants,
les transactions effectuées sur ces fonds, conformément aux dispositions de
I’Accord de financement et aux principes comptables applicables.

Analyser et évaluer le systéme de contrdle interne, afin de bien comprendre les
politiques et procédures de contrble pour déterminer si ces politiques et
procédures sont appropri€es et ont été appliquées. Cette évaluation comprend,
entre autres, les aspects suivants: (i) la capacité institutionnelle de 1’organisme
concernant les ressources humaines, matérielles et du systeme d’information; et
(i) le systéeme comptable utilisé, et (iii) les politiques et procédures permettant a
P’Unité€ Centrale d’Exécution d’enregistrer, traiter, résumer et publier des donnédes
financieéres conformes aux informations publiées dans chaque compte des états
financiers.

Identifier les déficiences spécifiques et les zones de faiblesses dans les systémes
et contrbles, puis formuler des recommandations pour leur amélioration.

Effectuer des sondages afin de déterminer si ’AE a respecté, a tous égards
importants, les termes de I’Accord de Financement et les lois et réglements
applicables, incluant les clauses de nature financiére et comptable. Les cas
importants de non-conformité et toutes les indications d’actes illégaux identifiés
devront étre reportés.

Effectuer le suivi des recommandations de I’audit antérieur.

PROCEDES D’AUDIT MIS EN OEUVRE

Nous énumérons ci-aprés certains des procédés d’audit que nous avons mis en ceuvre
pour vérifier si les fonds décaissés ont été correctement comptabilisés et utilisés,
conformément aux termes et objectifs fixé€s dans 1’Accord de Financement ainsi qu’aux
Lois et Réglements applicables:

Systéme et registres comptables

Nous avons évalu€ la capacité du systéme comptable & produire des informations
opérationnelles, financiéres et comptables et 4 se conformer aux exigences de la
Banque et a présenter les rapports financiers par source de fonds et par catégorie
budgétaire.



- Nous nous sommes assurés que tous les justificatifs nécessaires, registres et
comptes sont maintenus pour toutes les activités et dépenses du Programme et que

les paiements ont €t€ enregistrés en temps opportun dans la comptabilité du
Programme.

- Nous nous sommes assurés que le systeme d’archivage comptable du Programme
est adéquat et permet une localisation efficace de la documentation relative aux
paiements.

Rentrées de fonds/Encaissements

- Nous avons confirmé le total des financements décaissés ou payés directement par
la BID et le Gouvernement Haitien durant 1’exercice terminé au 30 septembre
2021.

- Nous avons concilié les valeurs confirmées avec les registres comptables du
Programme et nous avons concilié le total des financements décaissés avec les
mouvements de fonds retracés aux comptes désignés du Programme.

- Nous avons confirmé aves la Banque Centrale les soldes des comptes de banque
du programme au 30 septembre 2021.

Dépenses de Programme/Décaissements

- Nous avons révisé les dépenses de Programme sur base de sondages pour nous
assurer qu’elles sont conformes aux termes du contrat de financement signé entre
la BID et le Gouvernement Haitien.

- Nous avons vérifié que les paiements sont adéquatement enregistrés au systéme
comptable du programme et aux registres financiers, selon des autorisations
appropriées, sur la base de documents justificatifs adéquats, par catégorie
d’investissement correspondant au budget de I’ Accord de Financement.

- Nous avons examiné la documentation d’appui aux paiements retracés au niveau
des requétes justificatives et des requétes de paiement direct afin de nous assurer
de sa fiabilité et de son adéquation par rapport aux montants relatifs aux
investissements ou dépenses de programme.

- Nous nous sommes assurés que les paiements effectucs dans les cas des contrats
de construction et de supervision sont en accord avec les clauses contractuelles.

- Nous nous révis€ que les procédures d’achat dans le cas des dépenses
administratives afin de nous assurer qu’elles sont conformes 2 de saines pratiques
commerciales — qu’elles soient compétitives ou non, que des prix raisonnables ont
été obtenus, et que des contrbles efficaces ont €té mis en place pour garantir la
qualité et les quantités regues.

- Nous avons révisé les rapports d’avancement des travaux des firmes de
supervision afin de nous assurer du respect des délais de finition des travaux.



- Nous nous sommes assurés que les paiements déja déterminés inéligibles par la
Banque n’ont pas €té€ imputés au financement de la BID et n’ont pas été justifiés
comme dépenses de programme.

Passation de marchés

- Nous avons vérifié l'efficacité des contréles dans le processus de passation de
marchés et de paiement de services durant la période. La révision du processus de
passation de marchés couvre les étapes suivantes: lancement du marché,
publication, analyse, attribution, négociation, signature du contrat, demande de
Non Objection, exécution et paiement.

- Nous nous sommes assurés que les biens, travaux et services financés ont été
acquis, en conformité avec les Politiques et Procédures de Passation de Marchés
de la Banque ou autres Procédures acceptables pour la Banque Interaméricaine de
Développement (BID).

- Nous avons vérifié que pour tous les paiements effectuds, les contrats respectifs
étaient prévus au Plan de Passation de Marchés (PPM) et que les paiements
prévus aun contrat signé ont été réalisés conformément aux dispositions prévues a
cet effet.

- Nous nous sommes assurés que le dossier de passation de marchés relatif & un
paiement contient la documentation requise qui correspond au type de passation
de marchés, conformément aux Politiques de Passation de Marchés de la BID et
que ['archivage des dossiers est ordonnée et permet une localisation efficace de la
documentation relative au processus.

Honoraires des consultanits

- Nous révisé les procédures de sélection des consultants et leur conformité aux
normes prescrites par la BID.

- Nous avons révisé, sur base de sondages, les contrats signés avec les consultants,
afin de nous assurer de la conformité des paiements effectués avec les termes des
contrats, particuliérement en matiére de soumission de rapports et du respect des
termes de 1’ Accord.

Généralités

- Nous avons discuté avec les personnes ressources impliquées dans la gestion du
Programme afin d’acquérir des connaissances sur les aspects techniques et
opérationnels importants.

- Nous avons €évalu€ le systéme de contrble budgétaire du Programme et effectué
une comparaison des dépenses avec les affectations budgétaires indiquées dans
I’ Accord de Financement.



IIL

- Nous avons évalué les procédés utilisés aux fins de la préparation des demandes
de justification de fonds qui sont présentées a la BID et déterminé si ces procédés
donnent licu & des requétes de décaissements précises, appropriées et présentées
en temps opportun.

- Nous avons révisé€ les éléments constituant le solde des avances en attente de
Justification, y compris les montants présentés au niveau des réconciliations des
comptes bancaires et les dépenses effectuées non encore soumises 4 la BID.

RESULTATS DE L’AUDIT

Etats des Fonds Recus et Décaissements Effectués et Etat des investissements
Cumulés

Opinion

A notre avis, les états financiers du Programme Transport et Connectivité
Départementale, géré par I’Agence d’Exécution (AE) et I'Unité Centrale d’Exécution
(UCE) du Ministere des Travaux Publics, Transports et Communications (MTPTC)  titre
d’agent fiduciaire et financé par la Banque Interaméricaine de Développement (BID)
dans le cadre de I’ Accord de Financement non Remboursable No. 4618/GR ~ HA-1, et le
Fonds de Contrepartie du Gouvernement Haitien (GOH), présentent fideélement, a tous
égards importants 1’Etat des Fonds Recus et des Décaissements Effectués pour I’exercice
terminé au 30 septembre 2021 ainsi que I’Etat des Investissements Cumulés au 30
septembre 2021, conformément aux dispositions de 1'Accord de Financement non
Remboursable et aux principales conventions comptables décrites a la note 2.

Systeme de Controle Interne

Nous avons analysé et évalué le systtme de contrble interne, ainsi que les risques de
contrfle de 1’Unité Centrale d’Exécution afin de déterminer 1'étendue des procédures
d’audit & appliquer pour nous permettre d’émettre une opinion sur les états financiers du
Programme et non dans le but de fournir une assurance sur la structure de contréle interne
de P'UCE. L’UCE a titre d’agent fiduciaire et financier a la responsabilité d’établir et de
maintenir une structure de contréle interne adéquate.

Notre évaluation du contrdle interne de I’ AE et de I’'UCE a permis de révéler des lacunes,
qui a notre avis, pourraient constituer une faiblesse pouvant empécher la Direction de
IAE et de PUCE d’enregistrer, de traiter, de résumer et de présenter les données
financiéres conformément aux assertions de la Direction figurant aux états financiers.

Ces lacunes portent sur ce qui suit :
Passation de Marchés :

- Plan de Passation de marchés non mis a jour (Constatation No 1)

Gestion Financiere :

- Retard dans le processus de décaissement (Constatation No 2)



- Production d’états financiers non paramétrés sur ACCPAC (Constatation No 3)
- Ecart entre montant soumis 2 la BID et montant aux registres  (Constatation No 4)
- Redressement de conversion de devises (Constatation No 5)

Ressources Humaines

- Non prélevement de certaines des taxes salariales (Constatation No 6)

Systéme Informatique

Sauvegarde des données non gardées hors-site (Constatation No 7)

Suivi des recommandations de ’exercice antérieur

La Direction de 1’Agence d’Exécution (AE) et la Direction de 1'Unité Centrale
d’Exécution du Ministere des Travaux Publics, Transports et Communications (MTPTC)
ont pris certaines mesures correctives suite aux recommandations faites au précédent
rapport d’audit. Le suivi de I’état de la mise en ceuvre de ces recommandations est
présenté dans la section pertinente de ce rapport.

Commentaires de la Direction

Le présent rapport a été discuté avec la Direction de I’ AE et de I'UCE qui ont soumis ses
commentaires inscrits aux sections appropri€s sur la structure de contr6le interne.

Rapport d’assurance raisonnable sur la structure de controle interne

Nous avons également procédé a I’audit du systeme de contrdle interne de I’UCE-
MTPTC et de I’AE-MTPTC, afin d’émettre une opinion sur la conformité de la
conception et de I’efficacité opérationnelle du systeéme de contrdle interne a I’égard de
I’information financiére. Les résultats de notre audit sont présentés dans un rapport sur
I’évaluation du systeme de contrdle interne émis en date du 17 janvier 2022. Ce rapport
doit étre lu conjointement avec les états financiers.

Comptables Agréés
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Monsieur le Coordonnateur,
Opinion

Nous avons effectu€ 1’audit des états financiers du Programme Transport et Connectivité
Départementale, géré par I’Agence d’Exécution (AE), I’Unité Centrale d’Exécution (UCE) du
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du Gouvernement Haitien (GOH) qui sont composésde: 1'Etat des Fonds Recus et
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A notre avis, les états financiers ci-joints du Programme Transport et Connectivité
Départementale présentent fidélerment, 2 tous égards les Fonds Regus et les Décaissements
Effectués pour I’exercice terminé au 30 septembre 2021 ainsi que les Investissements Cumulés
au 30 septembre 2021, conformément aux dispositions en matiere d’information financiére
stipulées & la clause 5.03 de I’ Accord de Financement conclu entre le Ministére de I’Economie et
des Finances (MEF) et la Banque Interaméricaine de Développement (BID), au Manuel destiné

la préparation des rapports financiers et i la gestion de [’audit externe des opérations financées
par la BID.

Fondement de Popinion

Nous avons effectué notre audit selon les Normes Internationales d’Audit (ISA). Les
responsabilités qui nous incombent en vertu de ces normes sont plus amplement décrites dans la
section «Responsabilités de I’auditeur pour I’audit des états financiers» du présent rapport. Nous
sommes indépendants du Transport et Connectivité Départementale No. 4618/GR ~. HA-1,
conformément aux régles de déontologie qui s’appliquent & I’audit des états financiers en Haiti et
nous nous sommes acquitté€s des autres responsabilités déontologiques qui nous incombent selon
ces régles. Nous estimons que les éléments probants que nous avons obtenus sont suffisants et
appropriés pour fonder notre opinion d’audit.

Observations — Référentiel comptable et restriction a la diffusion et 3 1’utilisation

Nous attirons Pattention sur la note 2 des états financiers, qui décrit le référentiel comptable
appliqué. Les états financiers ont été préparés pour permettre au Programme Transport et
Connectivité Départementale No. 4618/GR — HA-1, de se conformer aux dispositions en matiére
d’information financiére stipulées dans 1’Accord de Financement susmentionné.  En
conséquence, il est possible que les €tats financiers ne puissent se préter & un usage autre. Notre
rapport est destiné uniquement a I’Agence d’Exécution, a I'Unité Centrale d’Exécution (UCE)
du Ministére des Travaux Publics Transports et Communications (MTPTC) et &4 la Banque
Interaméricaine de Développement (BID) et ne devrait pas étre diffusé & d’autres parties ou
utilisé par d’autres parties que 1I’Unité Centrale d’Exécution (UCE) du Programme Transport et
Connectivité¢ Départementale No. 46I18/GR - HA et la Banque Interaméricaine de
Développement (BID). Cependant ce document peut devenir un document public, auquel cas sa
distribution ne sera pas limitée. Notre opinion n’est pas modifiée & I’égard de ce point.

Responsabilités de la direction et des responsables de la gouvernance pour les états
financiers

La direction est responsable de la préparation des états financiers conformément aux dispositions
en matiére d’information financiére stipulées 4 1’ Accord de Financement No. 4618/GR — HA-1,
ainsi que du contrdle interne qu’elle considére comme nécessaire pour permettre la préparation
d’états financiers exempts d’anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou
d’erreurs.
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Lors de la préparation des états financiers, c’est a la direction qu’il incombe d’évaluer la capacité
du Programme a poursuivre son exploitation, de communiquer, le cas échéant, les questions
relatives a la continuité de I’exploitation et d’appliquer le principe comptable de continuité
d’exploitation, sauf si la direction a I’intention de liquider I’institution ou de cesser son activité

ou si aucune autre solution réaliste ne s’offre i elle.

Il incombe aux responsables de la gouvernance de surveiller le processus d’information
financiére du Programme.

Responsabilités des auditeurs pour ’audit des états financiers

Nos objectifs sont d’obtenir 1’assurance raisonnable que les états financiers pris dans leur
ensemble sont exempts d’anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d’erreurs,
et de délivrer un rapport des auditeurs contenant notre opinion. L’assurance raisonnable
correspond a un niveau élevé d’assurance, qui ne garantit toutefois pas qu’un audit réalisé
conformément aux normes ISA permette toujours de détecter toute anomalie significative qui
pourrait exister. Les anomalies peuvent résulter de fraudes ou d’erreurs et elles sont considérées
comme significatives lorsqu’il est raisonnable de s’attendre a ce que, individuellement ou
collectivement, elles puissent influer sur les décisions économiques que les utilisateurs des états
financiers prennent en se fondant sur ceux-ci.

Autre Observation

Les états financiers au 30 septembre 2020 ont été audités par une autre firme d’audit dont le
rapport, en date du 23 février 2021, exprimait une opinion sans réserve sur les états financiers.

ExpertdConseils et Associ€s
Comptables Agréés

16, Route du Canapé-Vert, Juvénat
Pétion-Ville, le 17 janvier 2022

E&MO’“‘M oA i




PROGRAMME DE TRANSPORT ET CONNECTIVITE DEPARTEMENTALE

GERE PAR L'AGENCE D'EXECUTION (AE) ET L’UNITE CENTRALE D’EXECUTION (UCE) DU MINISTERE DES
TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS (MTPTC)

FINANCE PAR LA BANQUE INTERAMERICAINE DE DEVELOPPEMENT (BID)

ACCORD DE FINANCEMENT NON REMBOURSABLE No. 4618/GR — HA-1

ET FONDS DE CONTREPARTIE DU GOUVERNEMENT HAITIEN (GOH)

ETATS DES FONDS RECUS ET DECAISSEMENTS EFFECTUES

(Exprimés en dollars des Ftats-Unis d'Amérique)

FONDS BID
Pour les exercices terminés aux 30 septembre
2020
Notes 2021 Reclassifié  Reclassification 2020
Fonds Recus
Financements cumulés au début de I'exercice (Note 5) $ 2,503,500 $ - 3 - % B
Financements au cours de l'exercice
Avance de fonds (Note 5) 2,500,000 2,500,000 - 2,500,000
Paiements directs (Note 5) 4,275,679 - - -
Revenus d'appel d'offres 4,803 3,500 3,500 -
6,780,483 2,503,500 3.500 2,500,000
Total des Fonds Regus en fin d'exercice $ 9,283,983 § 2,503,500 $ 3.500 3% 2,500,000
Décaissements Effectués
Décaissements cumulés au début de l'exercice 414,310 - - -
Décaissements au cours de I'exercice
Justification des fonds avancés (Note 6) 2,158,769 286,784 - 286,784
Dépenses de paiements directs (Note 5) 4,275,679 - - =
Dépenses effectuées non encore soumises (Note 7) 431,038 127,157 - 127,157
Dépenses effectuées sur les revenus d'appel d'offres 6,150 368 368 -
6,871,635 414,310 368 413,942
Total des Décaissements Cumulés en fin d'exercice 7,285,945 414,310 368 413,942
Excédent des Fonds Regus sur les Décaissements Effectués 1,998,038 2,089,190 3,132 2,086,058
Encaisse, au début de I'exercice = - =
Redressement de conversion de devises (Notes 2, 9) 119 2,468 2,468 =
Encaisse, a la fin de I'exercice (Notes 3,4) § 1,998,157 $ 2,091,658 § 5600 % 2,086,058

M Reclassification effectue afin de prendre en compte les transactions du fonds de BID présentées au niveau du fgnds GOH awrapport d'audit
de l'exe% /
Ing. Gaét%_YOUAN éti
Coordonnateur UCE

Les notes font partie intégrante des états financiers.



PROGRAMME DE TRANSPORT ET CONNECTIVITE DEPARTEMENTALE
GERE PAR L'AGENCE D'EXECUTION (AE) ET L’UNITE CENTRALE D’EXECUTION (UCE) DU MINISTERE DES
TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS (MTPTC)

FINANCE PAR LA BANQUE INTERAMERICAINE DE DEVELOPPEMENT (BID)

ACCORD DE FINANCEMENT NON REMBOURSABLE No. 4618/GR — HA-1

ET FONDS DE CONTREPARTIE DU GOUVERNEMENT HAITIEN (GOH)

ETATS DES FONDS RECUS ET DECAISSEMENTS EFFECTUES

(Exprimés en dollars des Etats-Unis d'Amérique)

Fonds Recus

Encaissements cumulés au début de l'exercice
Encaissements au cours de l'exercice
Avance de fonds

Revenus d'appels d'offres

Total des Fonds Regus en fin d'exercice

Décaissements Effectués

Décaissements cumulés au début de l'exercice
Décaissements au cours de l'exercice

Frais bancaires
Total des Décaissements Cumulés Effectués
Excédent des Fonds Regus sur les Décaissements Effectués
(Décaissements Effectués sur les Fonds Regus)
Encaisse, au début de 'exercice
Redressement de conversion de devises

Encaisse, a la fin de I'exercice

)

de l'exercice précédent.

%a««q@

Ing Gagtfh YOUANC
Coordonnateur UCE

FONDS GOH
Pour les exercices terminés aux 30 septembre
2020
Notes 2021 Reclassifié Reclassification 2020

$ 3,000,000 S - 8 = -
(Note 5) 3,000,000 3,000,000 - 3,000,000
" . (3.500) 3,500
3,000,000 3,000,000 (3.500) 3,003,500
$ 6,000,000 $ 3,000,000 $ (3,500) 3,003,500
4 y ! 5
75 (368) 372
80 (368) 372
5,999,920 2,999,996 (3,132) 3,003,128
= - (2,468) 2,468
(Notes 3,4) $ 5999920 $ 2999996 § (5,600) 3,005,596

Les notes font partie intégrante des états financiers.

Reclassification effectuée afin de prendre en compte les transactions du fonds de BID présentées au niveau du fonds GOH au rapport d'audit
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PROGRAMME DE TRANSPORT ET CONNECTIVITE DEPARTEMENTALE

GERE PAR L’AGENCE D’EXECUTION (AE) ET L’UNITE CENTRALE
D’EXECUTION (UCE) DU MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET
COMMUNICATIONS (MTPTC)

FINANCE PAR LA BANQUE INTERAMERICAINE DE DEVELOPPEMENT (BID)
ACCORD DE FINANCEMENT NON REMBOURSABLE No. 4618/GR — HA-1

ET FONDS DE CONTREPARTIE DU GOUVERNEMENT HAITIEN (GOH)

ETATS FINANCIERS

Pour ’exercice terminé au 30 septembre 2021

NOTES AFFERENTES AUX ETATS FINANCIERS

1.

Description du Programme

Le Ministere des Travaux Publics, Transport et Communications, en tant qu’organisme
d’Exécution, est chargé de la gestion opérationnelle du Projet intitulé "Programme de
Transport et Connectivité Départementale” et de I'Agence d’Exécution (AE) pour la
gestion administrative, technique, juridique, financiére et environnementale du
programme. Suite 4 une demande du Gouvernement Haitien auprés de la Banque
Interaméricaine de Développement et a la suite d'un accord d'assistance technique ayant
permis la préparation du projet, la BID a consenti & l'octroi d'un Financement non
Remboursable no. 4618/GR-HA-1 pour un montant total de US $ 225 millions. Des fonds
de contrepartie du Gouvernement Haitien de US$ 6, 000,000 complétent le financement
de la BID pour un cofit total du programme de US$231 millions. Subséquemment, en
date du 19 mars 2020, dans le but de permettre au Gouvernement Haitien de disposer des
ressources financiéres suffisantes pour répondre efficacement 2 la Pandémie du Corona
virus (COVID-19), le MEF a sollicité de la BID la réallocation de US$ 15 millions sur les
fonds disponibles sur I'Accord de de Financement non Remboursable # 4618/GR-HA-1,
ramenant le budget financé par la BID dans le cadre de ce projet 2 US$ 210 millions. La
date du dernier décaissement est prévue pour le 21 janvier 2024.

Ce programme contribue a la stratégie de développement rural du Gouvernement Haitien.
Ses objectifs spécifiques sont de :

Continuer & améliorer la gqualité, l'accessibilité et les conditions de sécurité des
infrastructures de transport d'Haiti grice & une augmentation de la couverture des
routes goudronnées et & la remise en état et la modernisation des infrastructures de
transport et des routes départementales reliant les centres de production aux
marchés locaux.

Favoriser les améliorations de 'efficacité du secteur en intégrant les travaux dans
les systémes de gestion de l'entretien des routes et en renforcant la capacité du
Ministere des Travaux Public, Transports et Communications (MTPTC).
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Le MTPTC, I'Organisme d’Exécution du Programme et 'UCE, sont chargés de
I'implémentation des quatre (4} composantes suivantes :

Composante 1 — Intervention sur des infrastructures de transport

Cette composante dont le budget est estimé & US $ 129, 000,000 financera I’exécution de
projets éligibles notamment :

La réhabilitation et I’amélioration de trongons du Réseau Routier Primaire (RRP)
ou Réseau Routier National (RRN) ;

La construction d’infrastructures de transport aérien ;

Des mesures d’atténuation sociale et environnementale et des mesures de sécurité
routiére ;
Un programme d’entretien qui sera initi€ avec un projet pilote pour la route

nationale No 4 et d’autres routes nationales précédemment réhabilitées avec le
financement de la BID ;

La supervision des travaux de génie civil par des entreprises spécialisées.

Composante 2 — Interventions sur le réseau routier départemental et rural

Cette composante dont le budget alloué est estimé a US $ 42, 000, 000 financera :

La réhabilitation et I’amélioration de routes départementales et rurales par le biais
de contrats traditionnels ;

Des travaux réalisés en régie par le MTPTC ;
L’atténuation d’impacts environnementaux et sociaux ;

La supervision des tous les travaux.

Composante 3 — Programme de construction et de réhabilitation de ponts

Le budget allou€ a cette composante est estimé 4 US $ 13, 000, 000 et vise & augmenter
la résilience de trongons routiers déterminés par la fourniture de connectivité stratégique
an réseau routier national. Elle financera la construction de nouveaux ponts et des
interventions sur les ponts situés sur les routes nationales départementales et
communales.

Composante 4 — Renforcement du secteur de ’infrastructure routiére

Le budget alloué & cette composante est estimé & US § 18, 000, 000 et financera des
études sur le secteur du transport, des études d’ingénierie, des études environnementales
et sociales et supportera le renforcement du MTPTC, avec concentration sur le support &
I’unité d’entretien existant au MTPTC.
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Composante 5 — Suivi et Evaluation et Administration

Cette composante dont le budget est estimé & US § 8, 000, 000 financera :

Les colits administratifs ;
Les suivis et évaluations |

Les audits techniques et socio-environnementaux.

Le coiit total du programme s’éléve 4 deux cent dix millions de dollars ($ 210, 000, 000).
Un récapitulatif des coiits ventilés est présenté dans le tableau ci-dessous:

En milliers de dollars américains

Sources de Financement
Contrepartie
Composante BID Locale Total
1.- Interventions sur les infrastructures de transport $ 129,000,000 | $ 6,000,000{ $ 135,000,000
1.1 Travaux de remise en état des routes 75,000,000 6,000,000
1.2 Construction et Equipement de la tour de contrdke de TAITL 14,000,000
1.3 Entretien basée sur la performance 27,000,000
I.4 Mitigation socio-environnementale 6,000,000
1.5 Supervision des travaux 7,000,000
2.- Interventions sur le réseau routier départemental et rural | % 42,000,000 | $ - $ 42,000,000
2.1 Travaux de remise en état et d'entretien 25,000,000
2.2 Support & la "Caravanne pour le changement” 10,000,000
2.3 Miligation socio-environnementake et indemnisations 5,000,000
2.4 Supervision des travaux 2,000,000
3.- Programme de construction et de réhabilitation de ponts | $ 13,000,000 | $ - $ 13,000,000
3.1 Remise en état 4,000,000
3.2 Conslruction 8,000,000
3.3 Supervision des travaux 1,000,000
4.- Renforcement du secteur de U'infrasiructure routiére $ 18,000,000 | $ - $ 18,000,000
4.1 Systeme de gestion de I'entreticn 1,500,000
4.2 Systeme de gestion des actifs et équipements 3,500,600
4.3 Ftudes techniques et sectoriclies 8,000,000
4.4 Aundits financiers et environnementaux 5,000,600
§.- Coiits administratifs $ 8,000,000 $ - $ 8,000,000
5.1 Administration 5,150,000
5.2 Suivi-Evaluation 750,000
5.3 Audits financiers, techniques el socio-environnementaux 2,100,000
5.4 Frais bancaires -
TOTAL $ 210,000,000 | $ 6,000,000) $ 216,000,000
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Principales Conventions Comptables

De l'avis de la Direction de I’Agence d’Exécution et de la Coordination de I’UCE-
MTPTC, les dtats fonds regus et des décaissements effectués ont été préparés
adéquatement en faisant preuve de jugement dans les limites raisonnables de
I’importance relative et dans le cadre des conventions comptables résumées ci-aprés :

Base de présentation

Les états fonds recus et décaissements effectués et I’état des investissements cumulés ont
ét€ préparés sur une base de comptabilité de caisse conformément aux dispositions de
I’Accord de Financement et aux directives de la BID pour la présentation des rapports
financiers. La comptabilité de caisse tient compte des transactions et opérations
uniquement lorsque les fonds (et/ou I’équivalent des fonds) ont ét€ regus ou décaissés par
I’entité, et non pas lorsqu’ils donnent lieu, augmentent ou créent des droits ou des
obligations alors qu’aucun mouvement de fonds n’a eu liew.

Financements

Les financements présentés aux états des fonds recus et des décaissements sont constitués
des avances de fonds en monnaie des Etats-Unis d’ Amérique décaissées par la BID et des
paiements directs effectués par la BID aux fournisseurs.

Engagements coniractuels

Les engagements contractuels représentent les balances dues sur les contrats de travaux,
biens et services. Ils sont présentés 4 titre d”information.

Monnaies

Les livres sont tenus en gourdes et en dollars des Ftats-Unis d’Amérique et les états
financiers sont présentés en dollars américains. Les décaissements en gourdes sont
convertis a leur valeur équivalente en dollars américains, selon le taux de change établi
par la Banque de la République d’Haiti (BRH) aux différentes dates de transactions, qui
ont varié¢ de Gourdes 62.1680 a 98.6740 durant 1’exercice terminé au 30 septembre 2021.

Le solde de I'encaisse en Gourdes au 30 septembre 2021 a été€ converti au taux de la
Banque de la République d’Haiti, en vigueur a cette date, soit Gourdes 97. 3918 pour un
(1) dollar américain. Les redressements résultant de cette conversion sont présentés
séparément 2 titre de composante de 1’encaisse.

Imp6ts et taxes

Les impdts et taxes applicables au Programme de Transport et de Connectivité
Départementale, exécuté par 1I’Agence d’Exécution et ’Unité Centrale d’Exécution du
MTPTC, sont constitués du reversement des taxes et impdts prélevés a la source sur les
employés et des contrats de services signés avec les consultants locaux et/ ou
internationaux.
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Aux 30 septembre 2021 et 2020, les soldes des comptes désignés se présentent comme

suit :
Fonds BID
Au 30 septembre 2021 Au 30 septembre 2020
Encaisse $ 963 $ -
BRH - Dollars 1,972,021 2,086,058
BRH - Gourdes 25,173 -
Total $ 1,998,157 $ 2,086,058

Fonds de Contrepartie du Gouvernement Haitien

Au 30 septembre 2021 Au 30 septembre 2020

BRH - Dollars $ 5,999,920 $ 2,999,996
Encaisse - 3,792
BRH - Gourdes - 1,808
Total $ 5,999,920 $ 3,005,596

Réconciliation des mouvements sur les comptes désignés au 30 septembre 2021

Au 30 septembre 2021, les mouvements sur le compte désigné se résument comme suit:

Solde des comptes désignés au 30 septembre 2020 $ 2,086,058
Reclassification 5,600
Avances regues durant la période auditée 2,500,000
Autres revenus 4,803
Fonds disponibles sur les comptes spéciaux 4,596,461
Dépenses totales de Ja période auditée (6,871,635)
Paements direct 4,275,679
Excédent des montants regus sur les montants décaissés 2,000,505
Redressement de conversion de devises (2,348)
Soldes des comptes désignés au 30 septembre 2021  $ 1,998,157

Financements BID

Au 30 septembre 2021, la BID et le Gouvernement Haitien ont décaissé 4% et 100%

respectivement de leur contribution au Programme.
présentent comme suit :

Les contributions décaissées se
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FONDS BID
Pour l'exercice
Au 30 terminé au 30 Au 30

septembre 2020 septembre 2021 septembre 2021

Avances de fonds $ 2,500,000 $ 2,500,000 % 5,000,000

Paiements directs - 4,275,679 4,275,679

Total $ 2,500,000 $ 6,775,679 $ 9,275,679
Requéte No 1 - 23 décembre 2019 (Avance de fonds) $ 2,500,000
Requéte No 8 - 11 juin 2021 (Avance de fonds) 2,500,000
Requéte No 10 - 17 aofit 2021 (Paierment direct) 579,807
Requéte No 11 - 9 septembre 2021 (Paiement direct) 800,000
Requéte No 12 - 9 septembre 2021 (Paiement direct) 980,978
Requéte No 13 - 20 septembre 2021 (Paiement direct) 1,914,894

$ 9275679

FONDS GOH

Pour l'exercice
Au 30 terminé au 30 Au 30
septembre 2020 septembre 2021 septembre 2021

Avances de fonds $ 3,000,000 $ 3,000,000 % 6,000,000
Total $ 3,000,000 $ 3,000,000 $ 6,000,000
6. Justification des fonds avancés durant ’exercice

Le montant des dépenses justifiées durant I’exercice terminé au 30 septembre 2021,
s'éleve a $ 2, 158,769. Ces dépenses ont ét€ présentées aux requétes suivantes :

Portion Requéte de justification No 3 $ 73,953
Requéte de justification No 4 1,023,646
Requéte de justification No 5 159,256
Requéte de justification No 6 231,050
Requéte de justification No 7 124,424
Requéte de justification No 9 36,302
Requéte de justification No 14 510,137

$ 2,158,769
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Dépenses effectuées non encore soumises

Au 30 septembre 2020, les dépenses effectuées non encore soumises 2 la BID dans le
cadre du programme, totalisaient un montant de $ 127,157.

Durant I’exercice terminé au 30 septembre 2021, des dépenses totalisant un montant de $
6, 871,635 ont été encourues et des dépenses totalisant un montant de $ 6, 561, 605,
ramenant ainsi les dépenses effectuées non encore soumises au 30 septembre 2021 & un
montant de $§ 431, 038 se présentant comme suit :

Dépenses effectuées non encore soumises au 30 septembre 2020 $ 127,157
Dépenses soumses durant 'exercice terminé au 30 septembre 2020:
Portion de la requéte No 3 - Justification de fonds avancées {127,157
Dépenses encourues durant Fexercice: 6,871,635
Autre portion de la requéte No 3 - Justification de fonds avancés (73,953)
Requéte 4 - Justification de fonds avancés (1,023,646)
Requéte J - Justification de fonds avancés (159,256)
Requéte 6 - Justification de fonds avancés (231,050)
Requéte 7 - Justification de fonds avancés (124,424)
Requéte 9 - Justification de fonds avancés (36,302)
Requéte 10 - Paiement direct (579,807
Requéte 11 - Paiement direct (800,000)
Requéte 12 - Paiement direct (980,978)
Requéte 13 - Paiement direct (1,914,894)
Requéte 14 - Justification de fonds avancés (510,137
Dépenses eftectuées sur les revenus d'appel d'offres (6,150)
Dépenses effectuées non encore soumises au 30 septembre 2021 $ 431,038

Avances en attente de justification

Au 30 septembre 2020, le solde des avances en attente de justification totalisait un
montant de $ 2, 500,000. Ce montant a ét€ ramené 4 $ 2,427, 290 au 30 septembre 2021 :

Solde des avances a justifier au 30 septembre 2020 $ 2,500,000

Avances de fonds enregistrées au cours de l'exercice 2,500,000

Avances disponibles 5,000,000




9.

Justification d'avance au cours de I'exercice:
Requéte de justification No 2

Requéte de justification No 3

Requéte de justification No 4

Requéte de justification No 5

Requéte de justification No 6

Requéte de justification No 7

Requéte de justification No 9

Requéte de justification No 14
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(286,784)
(201,110)
(1,023,646)
(159,256)
(231,050)
(124,424)
(36,302)
(510,137)

(2,572,710)

Solde des avances a justifier au 30 septembre 2021 $

2,427,290

Avance en attente de justification présentée a I'OPS $

2,427,290

Le solde des avances en attente de justification au 30 septembre 2021 est ainsi constitué :

Banque (Note 3, 4) $
Dépenses effectuées non encore soumises a la BID (Note 7)

Autres revenus

Dépenses effectuées sur les revenus d'appel d'offres

Redressement cumulé de conversion de devises (Note 9)

1,998,157

431,038
(8,303)

6,517
(119)

Total $

2,427,290

Redressement de conversion de devises au 30 septembre 2021

Au 30 septembre 2021, le redressement de conversion de devises est ainsi constitué :

Redressement de conversion de devises au 30 septembre 2020 $

Redressement de conversion de devises de la période auditée

(2,468)
2,348

Redressement de conversion de devises au 30 septembre 2021  $

(119)




10.

11.

12.

13.

14.
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Gourdes
converties en

Gourdes en Dollars US Dollars US Total US

Avance de fonds HTG - § - $ 2500000 $ 2,500,000
Paiements directs - - 4,275,679 4,275,679
Revenus d'appels d'offres 350,781 4,803 - 4,803
Ventes de devises 9,594,290 102,852 (102,852) -
Dépenses de l'exercice (7,768,780) (84,771) (6,786,865) {6,871,630)
Solde de l'encaisse au début de l'exercice 369,163 3,132 2,086,058 2,089,190
Total au 30 septembre 2021 HTG 2,545454 § 26,017 $ 1,972,021 $ 1,998,037

Solde de I'encaisse au 30 septembre 2021 HTG 2,545454 § 26,136 § 1,972,021 § 1,998157

Ecart de change de l'exercice $ (119) $

Etat des soldes budgétaires

L’Etat des Soldes Budgétaires est présenté a I’ Annexe L

Réconciliation par Catégories d’Investissement entre les Registres du Programme et
I’OPS de la BID

La réconciliation de ’OPS de la BID avec les registres comptables du Programme est
présentée a I’ Annexe II.

Engagements

Au 30 septembre 2021, le solde des engagements contractés dans le cadre du Programme
s’éléeve a un montant de $§ 37, 143,425 dont les détails sont présentés A I’ Annexe II1.

Acquisition de matériels et équipements

La liste des matériels et équipements acquis dans le cadre du programme est soumise 2
I’Annexe IV.

Evénements subséquents

En préparant les états financiers, la Direction de 1’ Agence d’Exécution (AE) a examiné
tous les évenements connus qui ont pris place entre le 30 septembre 2021 et le 17 janvier
2022 date a laquelle les états financiers et les notes complémentaires ont été émis, et a
constaté que des dépenses non encore soumises au 30 septembre 2021 d’un montant de
$ 388,152 seront soumises & la requéte No 15.

(119)
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ANNEXE IV

PROGRAMME DE TRANSPORT ET CONNECTIVITE DEPARTEMENTALE

GERE PAR L'AGENCE D'EXECUTION (AE) ET L’UNITE CENTRALE D’EXECUTION (UCE) DU
MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS (MTPTC)
FINANCE PAR LA BANQUE INTERAMERICAINE DE DEVELOPPEMENT (BID)

ACCORD DE FINANCEMENT NON REMBOURSABLE NO. 4618/GR-HA-1

ET FONDS DE CONTREPARTIE DU GOUVERNEMENT HAITIEN (GOH)

EQUIPEMENTS ET MATERIELS

Au 30 septembre 2021

(Exprimés en dollars des Etats-Unis d'Amérique)

Pour 'exercice

Au 30 septembre terminé au 30 Au 30 septembre
2029 septembre 2021 2021
Mobiliers et Matériels de Burean $ - $ 11,456 3 11,456
Equipements Informatiques - 82,945 82,945
Groupe électrogéne 18,503 18,903
Veéhicules - 349,200 349,200

TOTAL $ - % 462,504 $ 462,504






