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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA (PARA FONDOS FIDUCIARIOS)

RESUMEN PARA CT

TC N°: UR-T1025

INFORMACION GENERAL

Apove a la Insercion Externa de Uruguay e

Titulo del Proyecto Impacto en la Reduccion de la Pobreza
Paolo Giordano (INT/ITD), jefe de equipo;
Bquipo del Proyecto Ricardo Gazel (RE1/SCl); Federico de

Arteaga (FOMIN), Roberto Fernindez
(COF/CUR); y Rosina De Souza (LEG)
Fondo Fiduciario de Mercados y
Fondo Fiduciario Gobernabilidad para la Reduccion de la
Pobreza — Programa LAMIT

El Banco a través de la Representacion en

Organismo Ejecutor

Uruguay (COF/CUR)
Pais Beneficiario Uruguay
Presupuesto del proyecto (en USD) US § 86,620
Contribucidén del Fondo US$ 73,900
Aporte local US$ 12,720

Ejecucidén: 8 meses

Periodo de ejecucion y desembolso Desembolso: 10 meses

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.1  Uruguay ha experimentado en los ultimos afios un importante deterioro de los
indicadores sociales y un incremento de la pobreza como consecuencia del
modesto desempefio de la economia, la prolongada recesion y la crisis de 2002,
que ha generado una reduccion del producto per capita medido en délares de casi
el 504 entre el 1999 y el 2003, Para poder revertir esta situacidn el pals necesita
crecer en forma sostenida y awmentar la equidad social. Dado el reducido tamafio
del mercado interno uno de los caminos a recorrer para lograr un crecimiento
sostenido implica necesariamente una fuerte mejora en la competitividad y la
profundizacién de la insercion internacional.




1.2 El “Compromiso Nacional” presentado por el Poder Bjecutivo el 19 de mayo del
2005 define las prioridades del Gobiemo Nacional y su correlato en términos de
los objetivos bésicos de la negociacién externa en gencral: “La estrategia de
crecimiento sostenido con equidad requiere la generacién de condiciones para la
expansion de la inversién productiva. En el caso de una economia pequefia, ¢l
logro de una escala adecuada que posibilite una produccién eficiente depende de
la insercion exportadora y, por lo tanto, del accese a los mercados externos. Fl
crecimiento de la economia uruguaya requiere un fuerte dinamisme exportador.
La estrategia externa debe buscar la insetcién competitiva en las economias de la
regién y el mundo simultaneamente, promoviendo la colocacidn de productos con
ventajas comparativas estaticas, asi como productos de mayor contenido
tecnoldgico que exploten nuestras ventajas comparativas dinimicas.”

1.3 Las diversas negociaciones comerciales multilaterales, regionales y bilaterales en
las que Uruguay estd inmerso demandan acciones especificas de apoyo
institucional de caricter urgente. Se destacan estudios de impacto v evaluaciones
técnicas de temas especificos, asi como consultas a los actores involucrados. Las
bases analiticas de las negociaciones deben incluir necesariamente evaluaciones
del impacto distributivo que las opciones de integracién comercial implican, vy su
contribucién a la reduccion de la pobreza. Para ello es necesario disponer de
evaluaciones sectoriales, asi como de servicios de asesoria y capacitacién en
aspectos que resultan cruciales para el disefio de la estrategia de insercién
internacional del pais y que pueden tener impacto en sectores sensibles de la
economia. Los tiempos de algunas de negociaciones en curso imponen actuar en
el menor plazo posible.

1.4 El proyecto que se propone es complementario a las actividades desarrolladas en
¢l marco del proyecto FOMIN (ATN/ME-9566-RG) cuyo propdsito es fortalecer
la capacidad del sector privado agricola del MERCOSUR de liderar la conclusién
de y adaptacidn a acuerdos comerciales. Ademds en la actualidad el Gobierno de
Uruguay, a través de los Ministerios de Economia y Finanzas (MEF) y de
Relaciones Exteriores (MRREE), se encuentra preparando con el equipo del
Banco un proyecio de Facilidad Sectorial de Comercio denominado “Programa de
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la Insercién Intemacional de
Uruguay” (UR L-1015). Entre otros objetivos, el proyecto busca: (i) fortalecer la
capacidad institucional del pais para perfeccionar la insercién internacional en
materia comercial, llevar a cabo negociaciones internacionales e incrementar la
capacidad para la administracién efectiva de las obligaciones contraidas en los
diferentes acuerdos y en la aplicacién de los instrumentos de politica comercial; y
(i) contribuir a la atraccidén de inversiones y a la penetracion de las exportaciones
de bienes y servicios en los diferentes mercados. El proyecto deberia ser puesto a
la consideracion de la Alta Administracién del Banco en el mes de septiembre.
Asimismo el Banco se encuentra en la fase de identificacién de un proyecto
FOMIN que apoye la estrategia de intemacionalizacién del sector privado
uruguayo en sectores no agricolas. De ser aprobados, las actividades de ambos
proyectos podrian ejecutarse solo a partir del primer semestre de 2007,
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2.1

Sin embargo en el segundo semestre de 2006 Uruguay enfrenta una serie de
compromisos entre los cuales se destacan rondas de negociaciones con México y
los Estados Unidos, que resultan de extrema importancia para definir el rumbo de
la insercién internacional futura del pais. Es deseable que el Gobierno de Urugnay
y de manera més general las organizaciones relevantes del sector privado y de Ja
sociedad civil, puedan disponer de recursos en forma inmediata y con anterioridad
a la disponibilidad de los fondos de los programas mencionados, para enfrentar
los compromisos mas urgentes en la agenda de negociaciones comerciales
internacionales.

Este proyecto se enmarca cn la Estrategia de Pafs del Banco con Uruguay 2005-
2009 (EPUR) que tiene por objetivo “contribuir a logar un crecimiento sostenido
que permita revertir el deterioro, provocado por la recesion y la crisis en los
indicadores sociales y que a la vez permita generar las condiciones para una
mejora perdurable del nivel de vida de la poblacidn”, ¥ que considera como areas
estratégicas “la mejora de la competitividad y la profundizacién de la insercién
internacional para lograr un crecimiento sostenido” y “la disminueion de la
pobreza y la inclusidn social como pilar del crecimiento sostenible”.

El proyecto estid alineado con el marco conceptual del Fondo Fiduciario de
Mercados y Gobernabilidad para la Reduccién de la Pobreza (MGPR TF)
establecido en el ambito del Acuerdo Marco suscrito entre el Banco y el Gobierno
del Reino Unido. Siendo explicitamente asociado a la preparacién de una
operacién financiera del Banco (UR L-1015) el proyecto se enmarca en el
componente de Comercio y Pobreza del Programa Mercados y Comercio de
América Latina (LAMIT) que apunta a promover actividades de apoyo a
estrategias de integracidn pro-pobres y a la definicién de politicas domésticas
complementarias. En particular, se destaca el énfasis en procesos consultivos
relacionados con las estrategias de insercién internacional y con las operaciones
del Banco. Asimismo la integracion de una perspectiva pro-pobre en actividades
de fortalecimiento institucional relacionadas con el comercio figuran
explicitamente entre los objetivos del MGPR TF y del presente proyecto.

Finalmente, cabe destacar que ¢l proyecto cuenta con el apoyo activo y explicito
del sector privado empresarial uruguayo. La CAmara Nacional de Comercio y
Servicios, que comparte la percepcion de las autoridades acerca de la urgencia y la
importancia de las actividades propuestas, ha puesto a disposicién del Gobierno su
respaldo técnico, econdmico y logistico. La Camara ha movilizado un amplio e
influyente nticleo de representantes del poder ejecutive y legislativo, de
personalidades de reconocida competencia técnica y de representantes del sector
privado y de la sociedad civil, con el objetivo de garantizar un amplio, informado
e influyente proceso de consulta,

II. OBJETIVOS

El objetive del proyecto es contribuir a mejorar el proceso de insercidn
internacional del pafs, fortaleciendo la capacidad del sector piblico y privado de



formular propuestas de estrategias de msercion externa y apoyando el desarrollo
de un amplio ¢ influyente proceso de consultas ciudadanas, incluyendo una
perspectiva pro-pobre en el ambito de los frentes de negociacidon mas urgentes
para el pais.

2.2 Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la capacidad de la Asesoria de Politica
Comercial (APC) del MEF para realizar estudios de diagndstico sobre bienes y
servicios que permitan identificar estrategias de insercion en el marco de las
negociaciones comerciales de ultima generacidn en las que el pais participard en
el futuro inmediato; (ii) proporcionar a las autoridades gubernamentales y al
sector privado analisis técnicos de aspectos criticos para la insercién internacional
del pais con el propésito de fundamentar las consultas con la sociedad ctvil y
respaldar la posicién negociadora oficial; (iii) promover el didlogo entre los
sectores claves de la sociedad (empresas, sindicatos, legisladores, hacedores de
politica, negociadores, sector académico y resto de la sociedad civil) en materia de
insercion internacional; e (iv) incorporar en todas las actividades propuestas la
consideracién de los efectos de la estrategia de insercién intermacional sobre el
empleo, la distribucién del ingreso y la pobreza.

[II. DESCRIPCION

3.1  Las actividades financiadas en el marco del proyecto se articulan en ftres
componentes, al cual se agrega una disponibilidad para financiar gastos
contingentes imprevistos.

3.2 Los tres componentes del proyecto contribuyen a apoyar un proceso integrado y
simultaneo. El primer componente apunta a fortalecer la capacidad del Gobierno
para levar a cabo estudios sectoriales que contemplen el impacio distributivo y la
reduccion de la pobreza. El segundo componente complementa el primero,
brindando apoyo técnico a la ACP en temas técnicos de las negociaciones por
parte de consultores nacionales y/o expertos de otros paises que hayan participado
en procesos de insercién similares. El tercer componente, que se ejecutara
simultdneamente a los dos primeros, apoya los procesos de didlogo con el sector
privado y la sociedad civil. Cabe destacar que dicho proceso integrado y
simultaneo desemboca en la Ultima actividad del tercer componente cuyo objetivo
es promover un didlogo nacional de alto nivel sobre la contribucién de la
integracién comercial a la estrategia de desarrollo y reduccidn de la pobreza del
pafs, con el proposito de favorecer la asimilacion de dichas teméticas en los
procesos de negociacién.

3.3 Todas las adquisiciones y contrataciones se cefiirdn a los procedimientos del
Banco establecidos en los documentos GN-2349-7 y GN-2350-7 de Julio de 2006.
A. Apoyo técnico a la negociacion de acuerdos comerciales internacionales

3.4  Se financiaran actividades de apoyo téenico para fortalecer la capacidad de la
APC del MEF de realizar estudios de base para propucstas de estrategias de




3.5

insercién externa. El propdsito es potenciar la capacidad de responder
rapidamente a los requerimientos de las negociaciones comerciales de ltima
generacion. En particular se prepararin bases de datos para elaborar cstudios
sectoriales de insercion externa, que permitan evaluar el impacto econdmico en el
comercio de bienes y/o servicios, asi como sobre sus implicaciones distributivas.

El proyecto financiara cinco consultores junior locales que colaborarén con la
APC del MEF en la generacidn de la base de informacién necesaria que requiera
el equipo negociador. Asimismo los consultores colaborarin en el andlisis de
antecedentes y participaran en la claboracién de los estudios sectoriales que
constituirdn la base para la evaluacién de los acuerdos comerciales que se
negocien en el corto plazo (Términos de Referencia tentativos en el Anexo I).

B. Estudios sectoriales de insercion externa

3.6
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Se financiaran cinco estudios técnicos destinados a apoyar las negociaciones del
pais en materia comercial, en particular en las ireas més sensibles: (i) comercio de
servicios; (i) propiedad intelectual; (iii) compras gubernamentales; (iv) aspectos
legales de las negociaciones; y (v) vinculos entre estrategia de insercion
comercial, crecimiento, equidad regional y reduccién de la pobreza. Los estudios
servirdn de insumo para las negociaciones comerciales internacionales y para
promover el didlogo y la cohesién entre los sectores claves de la sociedad en lo
referente a la insercion internacional del pais. Asimismo servirdn de base para
iniciar la identificacidn de alternztivas de politicas para mitigar los potenciales
impactos negativos de los acuerdos en el marco del desarrollo de una agenda
doméstica complementaria.

El proyecto financiara cinco consultores intemacionales quienes desarrollaran los
estudios técnicos, bajo la coordinacién del la APC del MEF. Asimismo se
financiaran pasajes y viaticos de los consultores con el objetivo de promover la
difusion y diseminacidn de los estudios asi como actividades de capacitacion y
asistencia técnica a funcionarios publicos y otros actores relevantes (Términos de
Referencia tentativos en los Anexos II a VI). Los términos de referencia de todas
las consultorias prevén explicitamente el tratamiento de tematicas relacionadas
con ¢l impacto distributivo y la reduccion de la pobreza.

Se contemplan cventos de difusién restringidos al personal técnico responsable de
los distintos temas objeto de las negociaciones y eventos de caracter mis abierto
que involucren actores politicos y sociales, entre ellos la Camara Nacional de
Comercio y Servicios y los ejecutores de los proyectos del Clister de Comercio e
Inversiones del FOMIN.

C. Dialogo con el sector privade, los actores politicos y la sociedad civil

3.9

Se promovers una serie de cinco talleres de discusidn relacionados a la estrategia
de insercién comercial y su impacto sobre el crecimiento, la equidad regional y la
reduccién de la pobreza. Los mismos contarin con la participacion de los
consultores contratados por el proyecto, expertos locales, responsables de




decisiones de politica, representantes del poder legislativo, del sector privado y de
la sociedad civil. Los talleres de discusion se basarin en los resultados de los
estudios técnicos, asi como de otros estudios analiticos disponibles sobre las
tematicas a abordar en los mismos (Programa de Talleres de Difusién y Dialogo
en ¢l Anexo VII).

3.10 El proyecto financiara los gastos de logistica y reproduccion de los matertales de
base referentes a un minimo de cinco eventos de diseminacion y didlogo. En la
medida de lo posible las deliberaciones realizadas en los eventos didlogo seran
plasmadas en documentos de posicidn (position papers) que se clevarin a la
consideracidn de las autoridades competentes. A raiz de la importancia estratégica
de los temas el proyecto financiard dos consultores internacionales adictonales
quienes presentaran experiencias de otros paises de laregién en los didlogos sobre
servicios y comercio y pobreza. Los términos de referencia correspondientes serén
preparados por la Camara Nacional de Comercio y Servicios y €l Gobierno de
Uruguay y contaran con la no objecién del Banco (INT y COF/CUR). Todos los
eventos estarin organizados conjuntamente por la Camara Nacional de Comercio
y Servicios y el Gobierno de Uruguay.

3.11 Este componente del proyecto se beneficiara del aporte local a ser aportado por Ia
Camara Nacional de Comercio y Servicios en efectivo y/o especie de acuerdo con
el siguiente cuadro.

IV. PRESUPUESTO
+ COMPONENTES / ACTIVIDADES - G TOTAL | o

A. APOYO A LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES $12,000 $ 12,000 13,9

5 consultores locales (5 meses @ 3480 mes / c.u.) $ 12,000 $12,060

B. ESTUDIOS DE INSERCION EXTERNA 3 54,400 $ 54,400 62,8

Honorarios consultor Servicios (25 dias @ $350 / dia) $ 8,750 § 8750
Honorarios consultor Prop. Intelectual (25 dias @ $350/dia) | $ 8,750 § 8,750
Honorarios consultor Compras Publicas (12 dias@3$350/ dia) | § 4,200 £ 4.200
Honorarios Aspectos Juridicos {17 dias @ $350 / dia) $ 5,950 $ 5,950
Honorarios consultor Comercio y Pobreza (17 dias @ $350/ | § 5,950 § 5,950
dia)
Viajes y vidticos:
5 viajes a Montevideo (1 por consuitor (@ $2.000 / viaje) $10,000 $10,000
72 dias de viaticos @ $ 150 por dia 310,800 $10,800
{Ctias para: Consultar en Servicios: 20; Prapiedad Intelsctual: 20; Compras
Gubernanientales: 8; Aspectos Juridicos: 12; Comercio y Pobreza: 12).




C. TALLERES DE DIALOGO $ 6,500 $12,720 $19,220 222
Taller sobre Posibilidades de Urugnay como miembro pleno

de MERCOSUR de suscribir tratados bilaterales

= Experto internacional (incluye pasaje y per diem) $ 1,520 | % 1,520

« Experto nacional § 750 3 750

« Logistica $ 1,490 § 1,450

= Impresiones § 500 5 500

Taller sovre Comercio de Servicios

« Experto internacional (incluye pasaje v per diem) $ 1,500 £ 1,500

= Experto nacional $ 750 |§ 750

= Logistica $ 1,490 $ 1,490

» Impresiones $ 500 § 500

Taller sobre Propiedad Intelectual

» Experto nacional § 750 1% 750

= Logistica $ 1,490 $ 1,490

» Impresiones £ 500 $ 500

Taller sobre Compras Gubemamentales

» Experto nacional $ 750 § 750

= Logistica $ 1,490 $ 1,490

= Impresiones § 500 $ 500

Taller sobre Comercio y Pobreza

= Experto internacional (incluye pasaje y per diem) $ 2,500 3 2,500

= Experto nacional § 750 3 750

= Logistica $ 1,490 $ 1,490

= Impresiones $ 300 $ 500
IMPREVISTOS $ 1,000 $ 1,000 1,2
TOTAL $ 73,900 § 12,720 $86,620 100

V. RESPONSABILIDAD EN EL BANCO

Responsabilidad técnica:

5.1 Paoclo Giordano, Economista, Division de Integracién, Comercic e Asuntos
Hemisféricos (INT/ITD) (ext. 2611, fax. 2169, e-mail: paolog@iadb.org) tendra la

responsabilidad técnica.

Responsabilidad basica y de desembolsos:

5.2 COF/CUR tendra la responsabilidad basica y de los desembolsos.




6.1

7.1

Vvi. RECOMENDACION

Paolo Giordano, Jefe de Equipo de Proyecto, recomienda la aprobacion de esta
cooperacion técnica y el uso de recursos del Fondo de Mercados y Gobernabilidad
para la Reduccion de la Pobreza (KMG) por un total de US$73,900 (setenta y tres
mil nueve cientos dolares americanos) para financiar las actividades descritas en
este documento.

VIL. CERTIFICACION

Certifico que esta operacidn fue aprobada para financiamiento por parte del
Comité Técnico de Revision del Fondo de Mercados y Gobernabilidad para la
Reduccién de la Pobreza (KMG@), en reunidén sostenida el 4 de agosto del 2006.
Adicionalmente, certifico que existen recursos disponibles en el KMG hasta por
1JS$73,900 (setenta y tres mil nueve cientos ddlares americanos) para financiar las
actividades descritas y presupuestadas en este documento. El compromiso y
desembeclso de los recursos correspondientes a esta certificacion solo debe ser
efectuado por el Banco en délares americancs. Esta misma moneda serd utilizada
para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a excepeion de los pagos a
consultores locales que trabajen en su propio pais recibirdn su remuneracidn y
pages contratados en la moneda de ese pafs. Ningun recurso del Fondo estard
disponible para cubrir montos superiores al monto certificado para la
implementacion de este 7'C Brief Montos superiores al certificado pueden
originarse de compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una
moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias
cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo

alguno.
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Arnoldo Medeiros da Fonseca Jr., Jefe Fecha

Unidad de Coordinacidn para Cooperacion Técnica

VIIL. APROBACION
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J uaﬁ José Taccone
Representante (COF/CUR)




