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RESUMEN DEL PROYECTO
REGIONAL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO INTEGRAL DE LAS CIUDADES DE LA CUENCA DEL Ri0 URUGUAY —
PROVINCIA DE ENTRE RiOS

(RG-L1131)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Provincia de Entre Rios (PER) Facilidad de Financiamiento Flexible®
Garante: Republica Argentina Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor (OE): El Prestatario, a través del
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios Periodo de desembolso: 5 afios
(MPIyS)

Periodo de gracia: 5,5 afios ®

Fuente millzﬂr?gstodfee[;sss) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 80 100 Comision de inspeccién y ©

vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Total: 80 100 Délares de los Estados

Moneda de aprobacion: Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo de desarrollo del programa es contribuir a mejorar la calidad de vida de
la poblacion de la cuenca del Rio Uruguay. El objetivo general del programa es contribuir a mejorar el saneamiento de las
costas del rio Uruguay en las ciudades de la PER. Los objetivos especificos son: (i) ampliar la cobertura de desagiies
cloacales y el tratamiento de las aguas residuales; y (ii) mejorar la capacidad de gestion de los servicios.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) la conformacién de la
Unidad Coordinadora del Programa (UCP) dentro de la estructura de la Unidad Ejecutora Provincial (UEP), con la
designacion y/o contratacion de los miembros que se mencionan en el parrafo 3.1; y (ii) la aprobacién y entrada en vigencia
del Reglamento Operativo del Programa (ROP) en términos previamente acordados con el Banco (13.5). Adicionalmente,
ver condiciones contractuales especiales en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (EER#3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) antes de presentar para la no objecion del Banco los proyectos
especificos con los municipios beneficiarios del programa, el MPIyS debera firmar un convenio con el municipio respectivo,
en el cual se establezcan las responsabilidades de las partes en el disefio y la ejecucién del proyecto, asi como los
mecanismos para la transferencia de las obras y los acuerdos para su operacién y mantenimiento, entre otros aspectos;
y (ii) el plazo para inicio material de las obras comprendidas en el Programa sera de tres afios contados a partir de la
entrada en vigencia del contrato de préstamo (13.6). Adicionalmente, ver condiciones contractuales especiales en el Anexo
B del Informe de Gestiobn Ambiental y Social (IGAS) (EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: SI v PI v El v

Temas Transversales(®: GD v CcC v IC v

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la tltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

1.3

1.4

|.  DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Contexto Regional y de Integracién. El rio Uruguay es un curso de agua
internacional y su cuenca hidrografica forma parte de los territorios de Argentina,
Brasil y Uruguay, abarcando un é&rea total de aproximadamente 339.000
kilometros (km?). Con una extension de 1.800 km, se origina en la Sierra do Mar
(Brasil) y desemboca en el Rio de la Plata. Su curso define el limite entre Argentina
y Uruguay, el cual se extiende por 495 km. Es asi como el rio configura un eje de
integracion y desarrollo de un espacio regional, donde las ciudades fronterizas,
préximas entre si, han compartido procesos histéricos, socioculturales y
mantienen interacciones econdémicas y sociales facilitadas en parte por las
grandes obras binacionales!. Pero también, actividades como las turisticas, gran
parte de ellas asociadas al aprovechamiento de las playas para recreacion y
pesca, generan una intensa interaccién entre las poblaciones fronterizas y de flujo
de personas entre ambos paises.

En este sentido, la contaminacion del rio por los vertimientos sin tratamiento de
las aguas residuales provenientes de las localidades de la cuenca del rio Uruguay
ha sido una preocupacién binacional histérica, frente a lo cual Argentina y Uruguay
vienen desarrollando estrategias de integracion regional en torno al agua a través
de la constitucién de organismos binacionales y trinacionales de gestién de
cuenca para tratar las principales probleméaticas asociadas al rio desde una
perspectiva social, ambiental y econémica de integracién, promoviendo acciones
para lograr el tratamiento universal de las aguas residuales en las localidades de
Argentina y Uruguay que forman parte de la cuenca del rio.

Especificamente, para coordinar las acciones de preservacion y recuperacion de
la calidad en el tramo del rio Uruguay que comparten Argentina y Uruguay se ha
conformado una administracion conjunta, denominada la Comisién
Administradora del Rio Uruguay (CARU), creada por el Estatuto del Rio Uruguay,
como mecanismo institucional para el 6ptimo y racional aprovechamiento del rio?.
Como una de las estrategias mas importantes en el marco del Estatuto, la CARU
identificd la necesidad de implementar un plan para el saneamiento del rio
Uruguay, para contribuir a mitigar los impactos ambientales negativos que
generan las descargas de las ciudades riberefias por la falta o el deficiente servicio
de alcantarillado y tratamiento de sus aguas residuales.

Desde la Republica Argentina el liderazgo por adelantar las acciones necesarias
para sanear el rio ha provenido de la provincia de Entre Rios (PER), que con el
apoyo técnico de la Comision Administradora para el Fondo Especial de Salto
Grande (CAFESG) y los municipios de Concordia, Gualeguaychut, Concepcion del
Uruguay, Colon y San José, se encuentran elaborando proyectos de saneamiento
en cada una de dichas ciudades, cuyas inversiones se esperan financiar con este

1 Central Hidroeléctrica Binacional de Salto Grande, ubicada en el curso medio del rio Uruguay al norte de las
Ciudades de Salto (Uruguay) y Concordia (Entre Rios, Argentina), Puente Libertador General San Martin, que
une la zona de Puerto Unzué (Entre Rios, Argentina) con Fray Bentos (Uruguay), y Puente General Artigas,
gue une Coldn (Entre Rios, Argentina) con Paysandu (Uruguay).

2 Digesto sobre el uso y aprovechamiento del Rio Uruguay — Versién revisada. El antecedente del Estatuto del
rio Uruguay es el Tratado de Limites del Rio Uruguay, del 7 de abril de 1961.
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programa. Por su parte, la Republica de Uruguay también ha venido avanzado en
esa linea bajo el liderazgo de Obras Sanitarias del Estado (OSE), empresa publica
del Uruguay que se encarga de la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento (AyS) en la mayor parte del territorio, la cual ha definido un plan de
inversiones que cubre las localidades® de mayor poblacién en esa margen del rio.
Este programa financiaria las acciones de saneamiento identificadas desde el lado
argentino para dar cumplimiento a los acuerdos binacionales de integracion
(EEO#12), en complemento a las acciones que desde el lado uruguayo ya se
viene financiando con recursos propios la OSE.

15 Diagnéstico de la problematica en los servicios de agua y saneamiento.

Segln datos del Censo 20104 en Argentina el 84,4% de los habitantes tiene
acceso a agua por red y 58,4% a alcantarillado. En la PER, con una poblacién de
1,3 millones de habitantes®, la cobertura de agua por red a nivel urbano es de 90%
mientras que la de alcantarillado corresponde a 69,8%?%, por encima del promedio
nacional, debido a un aumento en las inversiones en AyS ocurrido durante los
tltimos afios. Sin embargo, el tratamiento de las aguas residuales no ha
acompafiado ese ritmo de crecimiento en redes y conexiones domiciliarias. Si bien
no se cuenta con estadisticas confiables respecto del nivel de tratamiento de
aguas residuales en el pais, se estima que a nivel nacional éste se encuentra
entre el 15 y el 20% de las aguas recolectadas. En el caso de la PER, las
principales ciudades localizadas en la costa del rio Uruguay (Concordia, Colon,
Concepcion del Uruguay, San José y Gualeguaychu), las cuales totalizan una
poblacién de aproximadamente 390.000 habitantes, vuelcan sus aguas residuales
sin ningun tipo de tratamiento o con un tratamiento deficiente’, situacién que
contribuye a aumentar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
impactando negativamente las medidas de mitigacion al cambio climatico (CC)
(EER#4). Los bajos niveles de cobertura de tratamiento de las aguas residuales
se atribuyen principalmente a la falta de priorizacién y planificacion de las
inversiones para acompafiar el crecimiento poblacional, asignacion insuficiente de
recursos para hacer frente a las necesidades de expansion, asi como para la
operacién y mantenimiento (OyM) de la infraestructura existente, que por lo
general tiene su capacidad superada®. Desde el lado Uruguayo, OSE ha
adelantado la construccion de dos plantas (en las localidades de Artigas y Fray
Bentos), tiene una en construccion (en la localidad de Salto) y tiene cuatro en
proyeccion (Paysandu, Fray Bentos etapa Il, Mercedes y Nueva Palmira). Con
este plan, financiado hasta el momento con recursos propios de la OSE, se
lograria gran parte del saneamiento de los vertimientos municipales de ese lado
de la cuenca.

Artigas, Bella Union, Salto, Paysandu, Fray Bentos, Mercedes y Palmira que en conjunto tienen una poblacion
superior a 315 mil habitantes (Censo 2011, Instituto Nacional de Estadistica).

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
Proyeccion a 2018 del INDEC.

En las ciudades de Concordia y Gualeguaych( las coberturas de alcantarillado son del 80% y 95%
respectivamente, sin embargo, la capacidad hidraulica de varios de los colectores troncales y estaciones de
bombeos de los sistemas son sobrepasados frecuentemente.

En Concordia no se cuenta con ningun tipo de tratamiento, mientras que en Gualeguaychu, Colén,
Concepcién y San José existen plantas de tratamiento cuyos caudales de entrada han superado los
establecidos en sus disefios. Se estima que en total en estas cinco ciudades sélo se trata aproximadamente
el 25% de las aguas residuales recolectadas.

La planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Gualeguaychu, analizada como parte de la
muestra de la presente operacion, es un ejemplo del estado de este tipo de infraestructura (EEO#1).
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Marco Institucional del Sector. El organismo que realiza la rectoria del sector
de AyS a nivel nacional es el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
(MIOPyV) a través de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica (SIPH)®,
la cual establece las politicas y la planificacion nacional de estos servicios y
canaliza los recursos financieros asignados al sector para inversiones y
erogaciones corrientes. En la PER la planificacién y rectoria sectorial la realiza el
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios (MPIlyS), a través de la
Secretaria de Obras y Servicios publicos, y las funciones de regulacién son
ejercidas por la Direccion Provincial de Obras Sanitarias (DIOSER), la cual tiene
una capacidad limitada. La prestacion de los servicios de agua y alcantarillado se
encuentra descentralizada en 122 operadores de tres tipos, Municipios (73),
Cooperativas (48) y Consorcios vecinales (1).

Gestion de los Servicios. En la PER, la mayoria de los entes prestadores de los
servicios de AyS presentan desafios en sus &reas financiera, comercial y
operativa, especialmente para modernizar sus procesos de gestion y gobernanza,
incrementar los indices de micro-medicién'®, reducir sus niveles de Agua No
Contabilizada (ANC)', mantener una inversién progresiva y sostenida en
infraestructura, cubrir al menos sus costos de OyM con tarifas y fortalecer las
capacidades de su personal*?. Lo anterior afecta la situaciéon financiera de los
operadores, como lo indican los limitados indices de cobertura de costos
operativos con recursos tarifarios (Concordia 87% y Gualeguaychlu 67%), que
requieren generalmente subsidios de los gobiernos municipales para cubrir los
déficits operativos.

Aspectos de Inclusién Social. En América Latina las mujeres representan mas
del 60% de la fuerza laboral en el sector de servicios; sin embargo, solo el 19,7%
en el sector agua'?, y esta subrepresentacion se refleja también en los cargos de
toma de decision. Desde el punto de vista de los usuarios, la inclusién de mujeres
en los procesos de consulta y planeacion asegura la sostenibilidad de los
resultados de los proyectos. Adicionalmente, existen importantes beneficios de
incorporar el enfoque de género en la provision y gestion de los servicios de AyS.
En este sentido, la operacion incorporara el enfoque de género a través del
fortalecimiento de las empresas operadoras y los municipios tanto a nivel interno
como externo a través de la elaboracion de una Estrategia de Género que incluya,
entre otros, un Plan de accidn con la Formacién de una Unidad o Grupo de trabajo
en Género, la incorporacion de criterios que fomenten la equidad de género en los
Reglamentos internos, cambios en la infraestructura para las necesidades de las
mujeres y personas con discapacidades, promover la participacion de mujeres de
organizaciones de la zona en espacios de decision de las Unidades Ejecutoras y
la insercién de mujeres en espacios de decision y técnicos. La infraestructura a
ser financiada por la operacion incluira en su disefio y construccion las
condiciones adecuadas para el acceso, alcance, manipulacibn y uso,
independientemente del tamafio corporal, la postura o movilidad de las personas.

9 Creada por Decreto N° 174/2018 del 5 de marzo por el que se jerarquiza a la antigua Subsecretaria de
Recursos Hidricos del MIOPyV.
10 En caso de las ciudades de la muestra, entre 0% y 18%.

11

A nivel nacional, el nivel de ANC ubica en el rango de 17% a 59% (PNAPyS). La falta de micro-medicién

impide que las ciudades de la muestra cuenten con ni siquiera la linea base.

12 Dinamicas recientes del Saneamiento, Plan de Infraestructura de Saneamiento de Entre Rios 2016-2023
(PISER).

13 https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7700/Tiene-genero-el-

agua.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Cambio Climatico. El 95% de las emisiones del Sector Residuos en Argentina
corresponde a emisiones de metano y 6xido nitroso, como consecuencia de las
aguas residuales domesticas/comerciales e industriales. En este contexto, la
Tercera Comunicacién Nacional de la Republica Argentina indica como una de las
opciones de mitigacion la adopcién de estrategias de gestion y mejoramiento para
el tratamiento de aguas residuales en las diferentes escalas de municipios a nivel
pais. Las intervenciones de la presente operacion permitiran reducir emisiones de
GEl, estimandose una reduccion de 4,582 TM de CO? equivalente por afio.
(EEO#11).

Adicionalmente, Argentina es vulnerable a los impactos del cambio climatico,
ubicdndose entre las diez economias emergentes con mayor vulnerabilidad y cuya
poblacidon sufre las mayores pérdidas per capita por desastre natural. Uno de los
principales riesgos es el de las inundaciones, las cuales estan vinculadas con el
fendmeno El Nifio — Oscilacion Sur (ENSO), y se espera que el cambio climatico
incremente la frecuencia de este fendbmeno, asi como la intensidad de eventos
extremos. En el caso del Rio Uruguay, las proyecciones, en relacioén con el periodo
1990-1999, indican un aumento del flujo de un 33% para el periodo 2016-2026, y
un aumento de 57% para el periodo 2091-2100, por lo que las instalaciones a ser
construidas en la ribera del rio deberan incorporar en sus disefios medidas para
adaptarse a las nuevas condiciones que genera el CC (11.21).

Justificacion e Intervenciones Propuestas. Los principales retos sectoriales en
la PER se concentran en incrementar la cobertura y mejorar la calidad del servicio
de cloaca y, en particular, del tratamiento de las aguas residuales*, reduciendo
inequidad en el acceso y fomentando la mejora en la calidad ambiental urbana de
las ciudades riberefias al rio Uruguay, asi como en mejorar la gestién de los
operadores (estructura institucional, planificacion estratégica, nivel de recaudo,
buenas préacticas de OyM vy niveles tarifarios que permitan la recuperacion de
costos). En este sentido, para resolver la problematica sectorial y mejorar la
calidad de las aguas internacionales del rio Uruguay, la presente operacion
propone el financiamiento de proyectos de saneamiento en las principales
ciudades riberefas, que permitirAn remover mas de 6.600 ton/afio de materia
organica de las aguas residuales vertidas al rio, incluyendo acciones de
mejoramiento de las capacidades operativas y de gestion de los operadores de
los servicios. Ademas de la consideracion de aspectos de inclusion social (11.8),
la operacién promovera oportunidades de desarrollo econémico local por medio
de capacitaciones que brinden alternativas para el manejo y uso sustentable de
los lodos estabilizados provenientes de las plantas de tratamiento, lo que se
realizara en el marco del Programa Entre Rios Sustentable, desarrollado por la
Secretaria de Ambiental del Gobierno de Entre Rios y brindado a la poblacion que
desarrolla actividades productivas en la zona'®>. La efectividad de las

14 El enfoque del programa es para tratar aguas residuales domésticas que es la necesidad principal, ya que en
Gualeguaychu se tiene un sistema de tratamiento independiente para el parque industrial, mientras que en
Concordia se cuenta con solo una industria con un aporte poco significativo el sistema.

15 Como ejemplo de posibles acciones a realizar estan el aprovechamiento del abono y compost en viveros
municipales (comunales, cooperativos, etc.), programas de forestacion del ejido urbano, forestacion
compensatoria de obras, ornamentacion de la ciudad, enriquecimiento de suelos o fertilizacion de
plantaciones forestales de aprovechamiento forestal, entre otros.
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intervenciones propuestas esta demostrada en diversos estudios de
intervenciones desarrolladas en contextos similares?®.

Conocimiento del Banco en el Sector. Este programa aprovecha las lecciones
aprendidas de operaciones de apoyo integral al mejoramiento de los servicios de
AyS a nivel nacional, que contempla intervenciones para Comunidades Menores
(1895/0C-AR - AR-X1005) para Centros Urbanos (AR-X1017), para las Provincias
del Plan Belgrano (2776/0C-AR y 4312/0C-AR), para la Cuenca del rio
Reconquista (3256/0C-AR), y para el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AR-X1013, AR-O0004 y 4268/0C-AR). Ademas, también se alinea con el apoyo
a la Modernizacion del Sector de AyS (ATN/OC-15932-AR), con la cual se apoya
la elaboracion de Planes de Gestion y Resultados (PGR) (EEO#10), entre los
cuales se encuentran los operadores de Concepcion y Gualeguaychu. Con estos
programas se aborda la problematica del pais en servicios de AyS y de
fortalecimiento empresarial para su adecuada gestibn. El Banco viene
desarrollando en Argentina varios de los instrumentos de conocimiento que ha
desarrollado, como es el caso del AquaRating'’ (en operadores como AySA,
Aguas del Norte y OSSE), mediante el cual se realiza un andlisis integral de las
capacidades de gestion de los prestadores, y el HydroBID®, mediante el cual se
apoya a los prestadores en la modelacion de los recursos hidricos que les sirve
de fuente para el abastecimiento de agua a la poblacion.

Lecciones aprendidas. La preparacion de este proyecto ha tomado en
consideracion lecciones aprendidas identificadas en la evaluacion y ejecucion de
otras operaciones similares en Argentina (11.12) y en la region (segun el Marco
Sectorial de Agua y Saneamiento, GN-2781-3), destacandose: (i) asegurar una
adecuada coordinaciéon entre el OE, los prestadores de los servicios y otras
instituciones relacionadas con las obras (permisos municipales 0 ambientales)
permite tomar acciones para asegurar el inicio oportuno y el cumplimiento del
cronograma de las obras; para ello durante la ejecucién del programa se firmaran
convenios entre los actores involucrados estableciendo las respectivas
responsabilidades; (i) fortalecer las capacidades del OE, incorporando
oportunamente técnicos con experiencia en supervision y en ejecucién de
proyectos, para lo cual el programa ha realizado un analisis de capacidad
institucional y ha previsto recursos para su financiamiento (11.22, 10 y 12.11); y
(i) asegurar la oportuna ejecucion del componente de Mejoramiento de la gestion
de los servicios y preparacion de proyectos, para lo que se prevé que todas las
empresas operadoras a ser beneficiadas cuenten con sus respectivos PGR previo
al inicio de las obras.

Estrategia del Gobierno. El Gobierno Nacional aprob6 en 2016 el Plan Nacional
de Agua Potable y Saneamiento (PNAPyS) (EEO#12), donde se proponen las
bases para el desarrollo del sector con el objetivo de alcanzar en 2019 coberturas
de 100% en agua potable y de 75% en alcantarillado en las areas urbanas del

16 Existen en la literatura numerosos estudios demostrando la efectividad de las tecnologias propuestas para el
tratamiento de aguas residuales vertidas a cuerpos receptores, como por ejemplo Von Sperling M., “Urban
wastewater treatment in Brazil”, Technical Note No. IDB-TN-970, Water and Sanitation Division, IDB, August
2016 (enlace), and Nolasco N., “Desarrollo de proyectos MDL en plantas de tratamiento de aguas residuales”,
Nota Técnica No. 116, Division de Agua y Saneamiento, BID, 2010 (enlace).

17 http://aquarating.org/

18 http://sp.hydrobidlac.org/
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pais!®. También prevé un eje para promover la sostenibilidad financiera de los
operadores de AyS, como estrategia para liberar recursos que hoy se destinan a
cubrir déficits operativos y orientarlos hacia inversiones de expansion de los
servicios. En este sentido, con el objetivo de crear servicios sustentables y
eficientes, el gobierno de Argentina cofinancia la inversion en infraestructura con
PGR de los operadores que se implementan en paralelo, en las provincias y
operadores que se comprometen a cumplir con las metas de gestion anuales
establecidas en dichos planes. A su vez, el Gobierno de la PER promueve el Plan
de Infraestructura de Saneamiento de Entre Rios (PISER)?, que busca ordenar
programaticamente el acceso a los servicios y prioriza el Plan de Saneamiento del
Rio Uruguay, mediante la construccién de plantas de tratamiento de aguas
residuales y la ampliacion y rehabilitacion de colectores cloacales en los
municipios de la costa del Rio Uruguay. Esta operacion se encuentra alineada con
ambos planes y sus respectivos ejes y a su vez contribuye al mandato de la CARU
de preservar y recuperar la calidad del rio Uruguay en el tramo que comparten
Argentina y Uruguay.

1.15 Alineacién Estratégica. La operacion se alinea con la Estrategia de Pais del
Grupo BID con Argentina 2016-2019 (GN-2870-1), puesto que contribuye con el
area estratégica de “Reduccién de la pobreza y la desigualdad” que tiene entre
sus objetivos “Mejorar el habitat y acceso a servicios basicos en regiones de
menores ingresos”. De la misma manera, la operacién es coherente con la
Estrategia de Pais con Uruguay 2016-2020 (GN-2836), que en su Eje Estratégico
de “Equidad Social e Inclusion” incluye en una de sus areas prioritarias el
incremento de la cobertura de saneamiento, y en el area transversal de “Cambio
Climético” contempla el desarrollo de planes para el manejo sostenible de los
recursos naturales. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con los desafios de
desarrollo de: (i) inclusion social e igualdad, por medio del incremento del acceso
al servicio de saneamiento; (ii) productividad e innovacién, a través del
mejoramiento de las condiciones urbanas y la calidad de la infraestructura, que
favoreceran el desarrollo de actividades que contribuiran al crecimiento
econdmico; y (iii) integracién econdémica, ya que contribuird a la mejora de la
calidad del agua de una cuenca hidrogréafica de ambito regional. El programa
también se alinea con las areas transversales de: (i) capacidad institucional y
estado de derecho, ya que se financian actividades de mejora de la capacidad de
gestion de los prestadores de los servicios de agua y saneamiento y mejora de la
gobernanza sectorial; (i) género y diversidad, ya que el programa buscara
incentivar la incorporacion del enfoque de género en los prestadores, lo cual
amplia las posibilidades de acceso a empleo para las mujeres y las
consideraciones de las necesidades de las mujeres usuarias del servicio; y (iii) de
cambio climatico y sostenibilidad ambiental, ya que permitira reducir las emisiones
de GEI por un monto de 4,582 TM de CO? equivalente por afio, por medio del
financiamiento de sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas
residuales. El 51,96% de los recursos del BID en la operacion se invierten en
actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, segun la metodologia
conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de estimacion de
financiamiento climatico (EEO#3). Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo

19 Segln el PNAPyS, para el periodo 2016-2019 se estima cumplir con un 40% del objetivo.
20 Plan de Infraestructura de Saneamiento de Entre Rios 2016-2023 (PISER).
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BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el CC a un 30%
de todas las aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020.

1.16 Adicionalmente, el programa contribuira al Marco de Resultados Corporativos
2016-2019 (GN-2727-6) mediante los indicadores “Hogares con acceso nuevo o
mejorado a saneamiento”, “Hogares cuyas aguas residuales son tratadas” y a
través de los indicadores de apoyo a proyectos transnacionales y transfronterizos,
por apoyar la implementacién del acuerdo regional. Por ultimo, esta alineado con
la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la competitividad y el Crecimiento
Inclusivo (GN-2710-5), particularmente con el area prioritaria de “Apoyar la
construccion y mantenimiento de infraestructura social y ambientalmente
sostenible para que contribuya a aumentar la calidad de vida”, y es consistente
con las Dimensiones de éxito y Lineas de Accion del Marco Sectorial de AyS
(GN-2781-8) de acceso universal y mejora de calidad de los servicios y de
sostenibilidad social y ambiental, y con el Marco Sectorial de descentralizacion y
gobiernos subnacionales (GN-2813-8), por su aporte al cumplimiento efectivo y
eficiente de las competencias de la provincia en materia de AyS.

1.17 Por dltimo, el programa estd alineado con la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5),
particularmente con el area prioritaria de “Apoyar la construccion y mantenimiento
de infraestructura social y ambientalmente sostenible para que contribuya a
aumentar la calidad de vida”, e incluye medidas en concordancia con el Marco
General de Infraestructura Sostenible?! respecto a las 4 dimensiones de
sostenibilidad: (i) econémica y financiera, como la implementaciéon de medidas
para el desarrollo econémico local a través del manejo y uso sostenible de lodos
estabilizados y provisibn de servicios para las comunidades locales, y la
incorporacion de medidas para el mantenimiento de las obras a lo largo de su vida
atil; (i) ambiental incluyendo la promocién de una adecuada gestion de los riesgos
e impactos de aguas contaminantes y contaminacién del suelo, ademas de un
uso sostenible de las fuentes de agua; (iii) social, dado el enfoque en promover la
igualdad de género, el fortalecimiento econdmico de las mujeres y el
involucramiento de todos los grupos de interés en el ciclo del proyecto, en especial
en los procesos de toma de decision; y (iv) institucional, al fortalecer las
capacidades institucionales para la gestion de servicios.

1.18 Coherencia con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (PSPD)
(GN-2716-6). Este programa, los objetivos nacionales y provinciales son
congruentes con los principios de la PSPD (GN-2716-6) y satisfacen las
condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacion econémica de la misma, en
tanto el Ente Descentralizado de Obras Sanitarias (EDOS) prestador de los
servicios de AyS en Concordia, que forma parte de la muestra, cubrird sus costos
de OyM con los recursos a recibir de forma transparente y periodica por parte de
la Municipalidad de Concordia; a su vez evaluara la posibilidad de iniciar el cobro
de tarifas acorde a la calidad del servicio, y el operador en la municipalidad de
Gualeguaychu a través de la Direccion de Obras Sanitarias, cubre actualmente
sus costos de OyM mediante una combinacion de tarifas y otros ingresos
corrientes de dicha municipalidad (12.13 y 2.12). Ademas, las obras a financiar
con el programa son viables socioeconémicamente (12.10). Se incluiran, entre las
condiciones de elegibilidad de los proyectos compromisos para asegurar el
cumplimiento de las condiciones de esta politica, entre otros, el de implementar

21 Nota técnica IDB-TN-01388 (enlace).
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acciones que permitan en el mediano plazo la auto sostenibilidad operativa de las
EPS (12.3). Por otro lado, en la PER existe una adecuada organizacion
institucional (formulacién de politicas, regulacion y provision del servicio) (11.6);
no obstante el presente programa generara un fortalecimiento en areas
especificas (11.21 y 12.12). Es de resaltar que ademas de buscar el fomento del
acceso buscan la sostenibilidad ambiental tanto de los proyectos como del entorno

(EEO#5).

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo de desarrollo del programa es contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacién de la cuenca del Rio Uruguay. El objetivo general del
programa es contribuir a mejorar el saneamiento de las costas del rio Uruguay en
las ciudades de la PER. Los objetivos especificos son: (i) ampliar la cobertura de
desagues cloacales y el tratamiento de las aguas residuales; y (ii) mejorar la
capacidad de gestion de los servicios. Para el logro de los objetivos se contemplan
los siguientes componentes:

Componente 1: Obras de Infraestructura (US$72,5 millones). Este
componente financia la ejecucion de obras nuevas y de rehabilitacion,
optimizacion y expansion de los sistemas de recoleccion (incluyendo conexiones
intradomiciliarias), tratamiento y disposicién de los efluentes cloacales, asi como
la remediacién de pasivos ambientales asociados con las instalaciones que
saldran de funcionamiento.

Componente 2: Mejoramiento de la gestion de los servicios y preparacion de
proyectos (US$4,3 millones). Este componente esta orientado a fortalecer la
gestion de los organismos sectoriales provinciales vinculados a la planificacion y
regulaciéon de los servicios de AyS y a los prestadores de las ciudades
beneficiarias mediante la implementacion de los PGRs, que incluye entre otros,
estudios de costos y tarifas, planes de mejora de la estructura organizativa,
diagnéstico y estrategia de género para cada municipio, desarrollo de planes de
micro y macro medicion y de reduccion de ANC, capacitaciones en gestion y OyM
de los sistemas a ser construidos, capacitaciones para el aprovechamiento de
lodos estabilizados, elaboracion e implementacion de planes de conexiones
intradomiciliarias, elaboracién de estudios de alternativas, desarrollo de planes
directores y proyectos ejecutivos que incluiran el andlisis y definicion de medidas
de mitigacion y/o adaptacion al CC para cada municipio.

Gestion del Programa (US$3,2 millones). También se financiaran los gastos
relacionados con la administracién del programa, supervision e inspeccion de las
obras, evaluacion y auditoria externa.

Indicadores claves de resultados

En la Matriz de Resultados (MR) (ver Anexo Il) se incluyen los productos y
resultados del programa. La Tabla I-1 presenta los indicadores principales.
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Tabla I-1 — Indicadores clave

. Unidad de Linea de

Indicador de Resultado Medida Base Meta
Caudal efectivo de aguas residuales tratado. m3/seg 0,22 1,27
Car,ltldad de materia org&nica removida de los vertidos DBO (ton/afio) 1388 8.010
al rio Uruguay.
Hoge}res con servicio de o]gsague cloacal mejorado en Hogares 40.492 97725
las ciudades de intervencién del programa.
H_ogares cuyos efluenp}es cloacales son tratados en las Hogares 24,117 97.725
ciudades de intervencién del programa.
Operador,ln(_:orpora eII(_enfoque de equidad de género Operador 0 >
en sus practicas y politicas.

1.24 Caracterizacion de Beneficiarios. Los principales beneficiarios seran los

2.1

habitantes de las ciudades de Concordia, Gualeguaychu, San José, Colon y
Concepcion del Uruguay, en donde se ampliaran los sistemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales, estimados en 390 mil habitantes; sin embargo el
principal beneficio del programa esta relacionado con una mejora en la calidad
ambiental urbana, especialmente en los aspectos que repercuten sobre las
condiciones sanitarias en el tramo del rio Uruguay que comparten Argentina y
Uruguay.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad y Estructura Financiera. Esta operacion esta estructurada como un
Programa de Obras Mudiltiples, dado que financiara varios proyectos, cada uno
constituido en grupos de trabajo fisicamente similares, cuya factibilidad no
depende de la ejecucion de otros proyectos y su tamafio individual no justifica que
el Banco financie individualmente. Para su preparacion se ha analizado una
muestra representativa, que ademas permitira el inicio temprano de la ejecucion.
El costo total del programa asciende a US$80 millones que seran financiados
mediante un préstamo de inversion con recursos provenientes del Capital
Ordinario (CO). El presupuesto consolidado por componente y fuente de
financiamiento se muestra en la Tabla I1l-1. Con un plazo de desembolso de cinco
afos, consistente con el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) (EER#2), el
Programa respondera a las demandas priorizadas por el Organismo Ejecutor (OE)
y sera regido por el Reglamento Operativo del Programa (ROP) (13.3). El inicio
material de las obras del programa se planea realizar dentro de los primeros dos
afos a partir de la entrada en vigencia del contrato de préstamo. La programacion
de desembolsos se presenta en la Tabla II-2 (EEO#7).

Tabla II-1 — Costo del Programa (en millones de US$)

Componente BID Total %

Componente 1 - Obras de Infraestructura

1.1 Costos directos de obra | 725 | 725 | 90,63
Componente 2 - Mejoramiento de la gestién de los servicios y preparacion de proyectos
2.1 Apoyo a la gestioén de los servicios 3,8 3,8 4,75
2.2 Elaboracién de estudios y proyectos 0,5 0,5 0,62
Gestion del Programa

3.1 Administracion del Programa 2,8 2,8 3,5
3.2 Auditorias y evaluaciones 0,4 0,4 0,5
TOTAL 80 80 100
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Tabla 1l-2 — Programacién de desembolsos (en millones de US$)

Fuente/afio 1 2 3 4 5 Total
BID 20,0 15,0 25,0 15,0 5,0 80,0
% acumulado 25 43,75 75 93,75 100,0 100,0

Muestra Representativa. Para determinar la viabilidad del programa y para
agilizar su ejecucion una vez aprobado, se analizé una muestra de proyectos
representativos del tipo de obras que se propone realizar. Estos proyectos son:
(i) sistema de saneamiento Concordia; y (i) sistema de saneamiento
Gualeguaycha. Los proyectos de la muestra, que representan un 48% del monto
total del programa, cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos para la
operacion y responden a la necesidad de mejorar los servicios de desagtie cloacal
y tratamiento de las aguas residuales de dichas localidades, contribuyendo con la
estrategia de integracion regional en cuanto al saneamiento del rio Uruguay.
Como se explica en los 2.9 a 12.13 los proyectos son factibles técnica,
institucional, financiera, econémica y socio-ambientalmente.

Criterios de Elegibilidad y Priorizacion. Los siguientes criterios usados para
seleccionar la muestra, se aplicardn como parte del ROP para determinar la
elegibilidad de los demés proyectos a ser financiados: (i) poblaciones de la PER
gue se encuentren en la cuenca del rio Uruguay; (ii) existencia de un ente
prestador del servicio legalmente constituido; (iii) compromiso de las autoridades
provinciales y municipales de que el EPS, en el caso de que sea distinto del
municipio, se responsabilice por operar y mantener las obras a ser financiadas
con el programa; (iv) compromiso de las autoridades provinciales y municipales
y/lo el EPS de asignar recursos presupuestarios suficientes para operar y
mantener adecuadamente las obras a ser financiadas y de alcanzar a mediano
plazo cobertura de costos de OyM; (v) compromiso de tener un PGR aprobado
antes del inicio de las obras, e implementarlo durante la ejecucion del programa;
(vi) los proyectos deben ser viables econdmica, técnica (incluyendo CC),
financiera e institucionalmente; y (vii) cumplimiento de los requerimientos sociales
y ambientales del MGAS del programa. Los proyectos se priorizaran con base en:
() el impacto sobre la calidad del rio Uruguay; y (ii) los déficits en calidad y
cobertura de los servicios de saneamiento.

Canasta de Proyectos. En forma preliminar y siguiendo el proceso de
identificacion de los proyectos de la muestra, se tienen necesidades de inversion
similares en saneamiento en las municipalidades de Colén, San José y
Concepcion de Uruguay; todas ciudades riberefias del rio Uruguay que descargan
sin tratamiento o con un tratamiento deficiente sus efluentes a dicho curso de
agua. Estos proyectos podrian ser objeto de financiamiento por esta operacion,
una vez presentados los proyectos correspondientes y verificada la factibilidad
técnica, econdémica y socioambiental de los mismos.

Riesgos ambientales y sociales

El programa se clasifica como Categoria B, conforme la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento (OP-703), debido a que la construccién de obras nuevas
y la rehabilitacion, optimizacion y expansion de sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion de efluentes cloacales a ser ejecutadas en el programa,
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causaran impactos y riesgos socioambientales negativos de corta duracion y
localizados, que podran ser manejados con medidas de mitigacion estandares
para este tipo de infraestructura y actividades. Entre los principales riesgos e
impactos negativos socioambientales se encuentran: generacion de lodos y olores
por la operacion de plantas de tratamientos y estaciones de bombeo; generacion
de desechos sélidos; riesgos de contaminacion de suelos y napas freéticas por
derrames accidentales o mala gestion de residuos solidos de la obra; impactos
temporales en la red vial y bloqueo a vecinos frentistas de obra por zanjeo, e
interferencia de la obra con los usos establecidos; y riesgo de accidentes de
trabajadores. El programa no causard desplazamiento fisico de poblacion y no
tiene el potencial de convertir o degradar significativamente habitas naturales o
sitios culturales criticos, siendo estos criterios de exclusién del programa. De
acuerdo con la Politica de Desastres Naturales OP-704, la operacién se clasifica
como tipo 1 moderado, por ejecutarse en una zona susceptible a riesgo de
inundacion.

Se haidentificado un riesgo medio asociado a una falta de capacidad de la Unidad
Ejecutora para la supervision socioambiental de las obras. Como medida de
mitigacion se acordé la contratacion o designacién de especialistas ambientales y
sociales para la UCP y la CAFEGS que apoyara en la inspeccion, durante la fase
de construccion, y para los entes operadores en la fase de operacion. Durante la
preparacion del programa se elaboraron los siguientes documentos: dos Estudios
de Impacto Ambiental y Social (EIAS) con sus Planes de Gestion Ambiental y
Social (PGAS) para los proyectos de la muestra representativa, y un Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) para los futuros proyectos. Se realiz6 el
evento de consulta para cada proyecto de la muestra: el 8 de mayo en Concordia
y el 10 en Gualeguaychu, cumpliendo los lineamientos de la Directiva B6 de la
OP-703. Ver detalles de las consultas en la Seccion 4 del IGAS.

Riesgos Fiduciarios

Del ejercicio de andlisis de riesgos se ha identificado un riesgo medio asociado a
la falta de experiencia en procedimientos de adquisiciones del Banco que podria
generar retrasos en la ejecucion del programa y la dificultad de supervisar los
contratos en su operacion y mantenimiento. Las medidas de mitigacion son: (i)
formalizar mecanismos o procedimientos de monitoreo y seguimiento acordes con
los compromisos y objetivos de los planes y programas; (ii) revisar y mejorar los
procesos fiduciarios con el fin de volverlos mas agiles; (iii) fortalecer la UEP, a
través de la creacion de una Unidad Coordinadora del Programa (UCP), con
especialistas en adquisiciones y financiero, y capacitaciones focalizadas en estas
materias; (iv) actualizar y/o desarrollar manuales pertinentes para su adecuado
funcionamiento; y (v) implementar esquemas de contratos con disefio,
construccion, operacion y mantenimiento, y fortalecer al equipo de CAFESG para
el ejercicio de su funcién de gestion y supervisién de contratos.

Otros Riesgos y aspectos especiales

Adicionalmente, se identificaron los siguientes riesgos de nivel medio: (i) de
desarrollo: (a) demoras en el inicio de las obras por factores externos que retrasen
la ejecucion del programa, para lo cual se prevé la coordinacion con los municipios
para la obtencion de los permisos ambientales, habilitaciones de obras y
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disponibilidad de predios; (b) deficiencia en los proyectos podria generar
incrementos en los costos durante la ejecucion de obras, por lo que se prevé la
implementacién de contratos de responsabilidad Unica donde el contratista sera
el responsable del disefio construccion y operacion de las plantas, asi como
esquemas de supervision e inspeccion que aseguren la calidad y oportunidad de
las obras; (¢) demoras en la ejecucion del componentes de mejora de la gestién
de los servicios debido a dificultades para definir los alcances y prioridades del
PGR, asi como por la resistencia a las mejoras y cambios propuestos, para
mitigarlo se prevé la activa participacion e involucramiento de los municipios y
EPS en la implementacién de los PGR Yy talleres de gestion de cambio, buenas
practicas y experiencias exitosas en el sector; (i) de gestion publica y
gobernabilidad: la puesta en marcha del programa podria retrasarse si se
produjera un cambio de autoridades provinciales y municipales que modifique las
prioridades en la implementacion del mismo, para lo que se prevé, en el caso de
que las autoridades provinciales cambiaran, la provisién de informacién suficiente
a las nuevas autoridades sobre el programa destacando la importancia
de contribuir al saneamiento del rio Uruguay para las ciudades de la cuenca; y
(iii) macroecondémicos y sostenibilidad fiscal: demoras o paralizaciones de las
obras por desequilibrio econémico financiero de los contratos por las variaciones
macroecondmicas, para lo que se prevé incluir en los pliegos de licitacion medidas
gue permitan mitigar estas variaciones en la ejecucion de los trabajos.

Viabilidad Técnica. Con el fin de determinar la viabilidad técnica del programa,
se realizé una evaluacion de las obras incluidas en los dos proyectos que
conforman la muestra representativa del programa: (i) sistema de desagtie cloacal
y tratamiento de efluentes de la ciudad de Concordia; y (ii) sistema de desaglie
cloacal y tratamiento de efluentes de la ciudad de Gualeguaychi. Con base en
este analisis y en visitas efectuadas a los lugares de las obras, se concluy6 que
los proyectos responden en forma adecuada a los objetivos del programa y a las
necesidades de las dos ciudades en términos del dimensionamiento y las
caracteristicas de las obras propuestas (EEO#1). Se observé ademas que los
disefos realizados se basaron en una vision de mediano y largo plazo para ambas
ciudades y que se siguieron principios y practicas de la ingenieria generalmente
aceptados. Asimismo, las soluciones planteadas resultaron de un andlisis
comparativo de alternativas tecnolégicamente apropiadas y efectivas. Para los
proyectos que no forman parte de la muestra, el ROP establecerd los criterios de
elegibilidad, asi como las guias para la formulacion y los procedimientos de
revision y aprobacion. Adicionalmente, se anticipa que las instalaciones fisicas,
equipos y demas componentes, a ser construidos o adquiridos, seran operados y
mantenidos en forma adecuada teniendo en cuenta los planes de mejora de la
gestion operativa de los prestadores de los servicios que financiaré el programa.

Viabilidad econdmica. Se realiz6 un analisis costo-beneficio de los proyectos de
la muestra: ampliacién y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) y ampliacion de las redes de alcantarillado en la ciudad de
Gualeguaychu, y construccion de una PTAR y ampliacion de las redes de
alcantarilado de la ciudad de Concordia. Los proyectos son
socioeconémicamente viables con Tasas Internas de Retorno Econémico (TIRE)
de 37,1%y 39,5% para Gualeguaychu y 14,2%y 14,3% para Concordia; utilizando
una tasa de descuento del 12%, los Valores Presentes Netos son US$9,4 y
US$580.000 y US$2,8 millones y US$180.000, respectivamente. Las
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evaluaciones fueron complementadas por los correspondientes analisis de
sensibilidad que muestran la robustez de los resultados. Para los proyectos no
evaluados, se realizar4 un andlisis beneficio-costo y sélo proyectos con TIRE
superiores al 12% podran ser financiados por el programa (EEO#2).

Viabilidad Institucional. Desde que se realizo el andlisis SECI con ocasion de la
aprobacién de la operacion 4688/0C-RG (Programa de Desarrollo e Integracién
de la Regién de Salto Grande), cuyo resultado fue un nivel de desarrollo
institucional medio y riesgo medio, se observé que las capacidades de ejecucion
de la UEP del MPIyS siguen estables y se han venido fortaleciendo.

Sostenibilidad de Inversiones. El analisis financiero de los operadores de la
muestra de Gualeguaychu (Direccion de Obras Sanitarias (DOS)) y Concordia
(Ente Descentralizado de Obras Sanitarias (EDOS)), se realizé mediante
proyecciones financieras preparadas por el Banco con base en su informacién
operativa y financiera. En ambos casos, las proyecciones financieras indican que
se podra alcanzar auto sostenibilidad operativa en el medio plazo, con la
implementacién de acciones para mejoras como ajustes en las tasas por concepto
de tratamiento de aguas residuales y mejoramiento de eficiencias en la cobranza,
los recursos humanos y en el consumo energético. Con los recursos del
Componente 2 del programa, se implementaran las acciones priorizadas en los
PGRs. Se incluirdn, entre las condiciones de elegibilidad de los proyectos,
compromisos de implementar acciones que permitan en el mediano plazo la auto
sostenibilidad operativa de las EPS (EEO#4).

Evaluacién Financiera de la Provincia. La evaluacion de la capacidad financiera
de la PER se realiz6 con base en los analisis financieros histérico y proyectado.
Para el analisis proyectado se revisaron dos escenarios: un escenario preparado
por la PER, y un escenario alternativo mas pesimista. La PER tiene capacidad de
endeudamiento para hacer frente a las obligaciones del pago del principal e
intereses del programa, dado que, en ambos escenarios, los indicadores de
endeudamiento y de servicio de deuda se sitian en niveles razonables (EEO#13).

Innovacién. ElI esquema de supervision tradicional de las obras sera
complementado con un sistema de monitoreo innovador, que consiste en el
seguimiento online con camaras fijas en los sitios de las obras, complementadas
con drones y fotografias aéreas para documentar los avances. Asimismo, como
parte de las actividades de fortalecimiento de la gestion de los operadores
(Componente 2), se espera el desarrollo de proyectos innovadores para realizar
una efectiva gestion de los servicios, como: (i) el uso de nuevas tecnologias para
la lectura de medidores para grandes consumidores, utilizando lectura continua
remota en linea que permitiria la aplicacion de tarifas diferenciales segun la hora
de consumo; (i) la actualizacion y ampliacién de sistemas de medicion de caudal
y presion de manera continua mediante la sectorizacion de redes en &reas
macromedidas a su entrada y salida para optimizar la operacion de las redes
mediante valvulas de actuacion remota para mejorar la calidad del servicio; y
(i) en las plantas de tratamiento de efluentes, la utilizacion de sistemas de
monitoreo continuo de la calidad del efluente tratado asociado con la generacion
de alertas si algun parametro supera los limites permitidos.
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Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacidn

Prestatario, Garante y Organismo Ejecutor. El prestatario sera la PER vy el
Garante la Republica Argentina. La Republica Argentina seré el garante de las
obligaciones financieras del Prestatario, de conformidad con lo establecido en la
politica de garantias requeridas a los prestatarios (documento GP-104-2) para
préstamos a entidades subnacionales. El prestatario ejecutara el programa por
intermedio del MPIyS de la provincia, el cual actuard a través de la Unidad
Ejecutora Provincial??> (UEP). En el marco de los acuerdos binacionales entre
Argentina y Uruguay, y las competencias de coordinacion de la CARU (1.3), los
proyectos que sean financiados en el marco de la operacién seran evaluados por
este organismo, con el fin de asegurar su contribucion a la disminucién de la
contaminacion del rio. La UEP conformara una UCP que sera la responsable por
el ciclo de cada proyecto (13.4) y de la coordinacion con los municipios y EPS. La
UCP estara conformado por un coordinador sectorial y por responsables de las
areas: (i) técnica; (i) de administracién, contabilidad y finanzas; (iii) de
adquisiciones; (iv) ambiental y social; y (v) seguimiento y evaluaciéon. Para la
supervision e inspeccion técnica y socioambiental de las obras? la UCP contara
con el apoyo de CAFESG y de la Secretaria de Inversion Publica y Desarrollo
Territorial, mientras que los procesos fiduciarios y operativos se canalizaran a
través de las unidades de linea de la UEP.

La UCP tendrda, entre otras, las siguientes funciones: (i) preparar los informes
consolidados de seguimiento y evaluacion requeridos; (ii) llevar a cabo los
procesos de contratacion de obras, bienes y servicios de consultoria; (iii) realizar
las actividades de supervision de obras, el monitoreo y seguimiento de la
ejecucion y evaluacion del programa; (iv) realizar la gestion financiera del
programa, que incluye la preparacion de la documentacion soporte de las
solicitudes de desembolsos y la rendicion de cuentas de los gastos efectuados,
asi como preparar los informes financieros que se requieran ante el Banco;
y (v) velar por el cumplimiento de las cldusulas contractuales y cumplimiento de la
normativa ambiental y social dentro del programa.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). El programa se regira por las
disposiciones de un ROP, que establecera, entre otros, los siguientes aspectos:
(i) marco juridico-institucional; (ii) objetivos y descripcién del programa; (iii) uso de
los recursos y elegibilidad de las inversiones; (iv) ciclo de proyecto que
establecera los procedimientos para la preparacion de los proyectos, los criterios
de elegibilidad y priorizacion de los proyectos, y la ejecucion de las obras;
(v) procedimientos para gestion socio ambiental, incluyendo como anexo el MGAS
y los PGAS de los proyectos de la muestra; (vi) normas y procedimientos para la
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La UEP fue creada por Decreto N° 2084/00 de la provincia de Entre Rios (PER), y tiene como funciones
principales la coordinacién, supervision e implementacion de los programas provinciales que cuenten con
financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, del Banco Interamericano de
Desarrollo, del Tesoro Nacional y/o de otros organismos de créditos o subsidios, y la relacion entre el Estado
provincial y dichos Organismos. Por Decreto N° 3593/17 de la PER, la UEP pas6 a depender del MPIyS.

El esquema de supervision tradicional de las obras sera complementado con un sistema de monitoreo online
con camaras fijas en los sitios de las obras, complementadas con drones y fotografias aéreas para
documentar los avances.
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seleccion y contratacion de obras, bienes y servicios; (vi) normas y
procedimientos para gestion contable-financiera; (viii) procedimientos para
monitoreo y evaluacién; y (ix) los arreglos de ejecucién del programa. Asimismo,
el modelo de convenio entre el MPIlyS y los municipios estaré incorporado como
anexo del ROP.

Ciclo de proyecto. El ciclo del proyecto tiene cuatro etapas: (i) identificacion, en
esta fase el municipio presenta la necesidad del proyecto al OE, quien revisa su
elegibilidad. En esta instancia se firmaré un convenio entre el MPlyS y el municipio
a ser beneficiado, en el cual se estableceran, entre otros, las responsabilidades
de ambas partes en la ejecucion del proyecto, asi como el mecanismo de
trasferencia de las obras y los compromisos sobre operacion, mantenimiento y
cubrimiento de los costos asociados con tarifas o subsidios, de participacién de
EPS, segln corresponda, en todo el ciclo de proyecto y de entrega de informacion
oportuna al MPIyS sobre los indicadores del PGR, estados financieros de las EPS
(12.12) y el informe de OyM (113.10); (ii) preparacion y elegibilidad en esta fase el
MPIyS con el municipio y el EPS, segln sea el caso, acuerdan las etapas de
ejecucion del proyecto y la implementacion del PGR y se fijan metas de eficiencia
operativa, comercial, financiera e institucional; (iii) ejecucion, en esta fase el
MPIyS sera responsable de los procesos de adquisicion, ejecucién y pago.
También aprobara el disefio ejecutivo e inspeccionara la construccion de las obras
y puesta en marcha de las instalaciones con el apoyo de CAFESG, y en paralelo
monitoreara la implementacién de los PGRs. ElI MPIlyS, con el apoyo del Banco,
llevard a cabo medidas de fortalecimiento técnico, fiduciario, ambiental y social
tanto en los municipios como en los EPS. Esta instancia concluye con la recepcion
de las obras y/o servicios contratados; y (iv) transferencia y operacion, en esta
fase el OE hace entrega de los activos y, segun sea el caso, de las obligaciones
del contrato de OyM al municipio por medio de la firma de un instrumento juridico,
en el que se estableceran los términos y condiciones del traspaso de los sistemas
para la operacion y gestion de los servicios.

Condiciéon contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento: (i) la conformacion de la UCP dentro de la estructura de la
UEP, con la designacién y/o contratacion de los miembros que se
mencionan en el parrafo 3.1; y (ii) la aprobacién y entrada en vigencia del
ROP en términos previamente acordados con el Banco. Estas condiciones se
consideran importantes para asegurar una adecuada ejecucion y coordinacion del
programa, asi como para disponer de los lineamientos detallados sobre aspectos
operativos del Programa.

Condicion contractual especial de ejecucion: (i) antes de presentar para la no
objecion del Banco los proyectos especificos con los municipios beneficiarios del
Programa, el MPlyS deberé firmar un convenio con el municipio respectivo, en el
cual se establezcan las responsabilidades de las partes en el disefio y la ejecucion
del proyecto, asi como los mecanismos para la transferencia de las obras y los
acuerdos para su operacion y mantenimiento, entre otros aspectos; y (ii) el plazo
para inicio de material de las obras comprendidas en el programa sera de tres
afos contados a partir de la entrada en vigencia del contrato de préstamo. La
primera condicién se requiere para asegurar que el prestatario estipule con los
municipios beneficiarios del programa el rol y las responsabilidades de los
municipios, incluyendo las obligaciones de operacion y mantenimiento de las
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obras y se establezcan los arreglos de coordinacion entre la provincia y los
municipios; y la segunda condicion tiene como fin asegurar que la ejecucion del
programa se ajuste al plazo de desembolso de cinco afios.

Adquisiciones. Las adquisiciones de obras, bienes y servicios de consultoria se
realizardn de conformidad con las Politicas GN-2349-9 y GN-2350-9. Todas las
adquisiciones a realizar deben estar incluidas en el Plan de Adquisiciones (PA)
aprobado por el Banco mediante el Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisiciones, y los métodos y rangos en él establecidos, como se describe en
los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (Anexo Il). EI OE acord6 con el Banco un
PA con las contrataciones de los primeros 18 meses de ejecucién (EER#4). El
programa aplicara un nuevo pliego que viene desarrollando WSA en coordinacion
con FMP para Disefio-Construccion-Operacion de PTAR.

Anticipos de Fondos. Se regira por lo establecido en la Guia de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y los Acuerdos y
Requisitos Fiduciarios (Anexo III).

Auditoria. Durante el periodo de desembolso del préstamo, dentro de los 120 dias
siguientes al cierre del ejercicio fiscal, el OE presentara al Banco los estados
financieros auditados anuales del programa. La auditoria debera ser efectuada
por una firma auditora independiente elegible para el Banco. La determinacion del
alcance y otros aspectos relacionados se regira por la Guia de Gestién Financiera
para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) y el Instructivo de Informes
Financieros y gestion de Auditoria Externa. Los costos de auditoria podran ser
financiados con recursos del programa.

Operacién y Mantenimiento (OyM). El prestatario, por intermedio del OE, debera
presentar al Banco en el primer trimestre de cada afio calendario, empezando en
el afio en que se concluya la primera obra financiada por el programa y hasta tres
afios posteriores al final del periodo de desembolso del préstamo, el plan anual
de mantenimiento de obras y bienes financiados por la operacién e informacion
sobre el proceso de OyM efectuado. El compromiso para la elaboracién de estos
informes por parte de los EPS sera incorporado en el convenio a ser suscrito entre
el MPlyS y el municipio (13.6). Si de las inspecciones que realice el Banco, o de
los informes que reciba, se determina que el mantenimiento se efectta por debajo
de los niveles aceptables, el prestatario, por intermedio del OE, debera adoptar
las medidas necesarias para que se corrijan totalmente las deficiencias.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Se ha acordado un esquema de monitoreo y evaluacion, que incluye un plan de
recoleccién de datos, los responsables y el presupuesto asignado (EER#2). ElI OE
sera el responsable por el monitoreo y evaluacién de los proyectos a ser
financiados por el programa, para lo cual podrd contratar consultorias
independientes. El monitoreo se realizard& mediante los instrumentos de
supervision del Banco que incluye el PA, el PEP, el Plan Operativo Anual (POA),
la MR, el Informe de Seguimiento de Progreso (PMR) (EEO#8) y el PGR. El OE
enviard informes semestrales reportando los avances alcanzados, los resultados
obtenidos y un plan de accién para el semestre siguiente, dentro de los 60 dias
siguientes a la finalizacion de cada semestre.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1117939182-29
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?ID=EZSHARE-908481879-32
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1117939182-48
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1117939182-31

3.12

-18 -

El esquema de evaluacion del programa incluird una evaluacién intermedia y una
final. La metodologia de evaluacion propuesta serd antes y después, que
consistird en la medicion de los indicadores de resultados de linea base del
proyecto y, después de implementadas las intervenciones, la comparacion de las
mediciones para constatar el logro de las metas. Adicionalmente, se realizara una
evaluacién econdmica ex post que, siguiendo la metodologia aplicada para la
evaluacion ex ante, realizara una comparacion entre los costos de las inversiones
ejecutadas y los costos de O&M y los beneficios del proyecto, estimados conforme
lo detallado en el Plan de Monitoreo y Evaluacion.



Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen RG-L1131

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacioén

-Integracion Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)*
Indicadores de desarrollo de paises -Hogares con tratamiento de agua residuales (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Mejorar el habitat y acceso a servicios basicos en regiones de
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2870-1y GN-2836 |menores ingresos (AR) y Disminuir el
déficit cualitativo de vivienda (UR)

La intervencidn no estéa incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais de 2019,

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de
la estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluacién basada en pruebas y solucion 9.3
3.1 Diagnostico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7

4. Analisis econdmico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por maghnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigaciéon para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su implementacién Si
Clasificaciéon de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Contabilidad y emision

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si de informes.

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de
éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo general del Programa es contribuir a mejorar el saneamiento de las
costas del rio Uruguay en las ciudades de la provincia de Entre Rios. Los objetivos especificos son: (i) ampliar la cobertura de desaguies cloacales y el tratamiento de las aguas residuales; y (i) mejorar
la capacidad de gestién de los servicios.

La documentacion presenta un buen diagnéstico el cual describe las carencias del lado argentino en relacion con cobertura de alcantarillado, el bajo nivel de tratamiento de aguas residuales, y los
desafios enfrentados por los prestadores de los servicios de Agua y Saneamiento. Esto se describe dentro del contexto regional.

Para mitigar los problemas identificados, el Programa implementara dos componentes: Obras de infraestructura; y Mejoramiento de la gestion de los servicios y preparacion de proyectos. La solucion
propuesta esta vinculada con los problemas y necesidades identificados. Se presenta evidencia relevante sobre la efectividad de este tipo de programas. La matriz de resultados refleja los objetivos
del programa y muestra una buena logica vertical. En su gran mayoria, los indicadores de resultado son SMART. Los indicadores de resultados y productos tienen sus respectivos valores de linea de
base, metas, y medios para colectar la informacion.

La operacion esta concebida como un préstamo de inversion bajo la modalidad de obras multiples. Se realiza un andlisis de Costo-Beneficio para una muestra que representa el 48% del monto total
del Programa. Los costos y beneficios se identifican y cuantifican de forma adecuada. Los supuestos asumidos son razonables y soportados con datos comparativos de contextos similares. El andlisis
arroja una tasa interna de retorno econémico (TIRE) de 14.2%-39.5%. Se realiza un analisis de sensibilidad bajo escenarios alternativos modificando 4 variables principales que pueden afectar los
costos y beneficios; estas modificaciones no presentan alteraciones significativas al TIRE.

El plan de monitoreo y evaluacion propone una evaluacion usando un analisis de costo-beneficio ex-post y una evaluacion reflexiva.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgo parecen razonables y se clasifican como de riesgo Bajo (3) y Medio (7). Se incluyen estrategias de gestion del riesgo y responsables.

Anexo | -RG-L1131
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Matriz de Resultados

El objetivo de desarrollo del Programa es contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién de la cuenca del Rio Uruguay. El objetivo general

Objetivo del del Programa es contribuir a mejorar el saneamiento de las costas del rio Uruguay en las ciudades de la provincia de Entre Rios. Los objetivos
Proyecto especificos son: i) ampliar la cobertura de desagues cloacales y el tratamiento de las aguas residuales; y (i) mejorar la capacidad de gestién de
los servicios.
Resultados
Unidad . O .
. Lineade |Afio Linea , ~ ~ ~ ~ Final del . . L
Indicador de Base de Base Afiol |Afio 2| Ao 3 | Afio4 | Afo 5 Proyecto Comentarios/Medios de Verificacion
Medida
Resultado 1 - Carga contaminante vertida al rio Uruguay disminuida
Comentarios: se considerara "aguas residuales
tratadas" si el efluente de salida cumple con los
parametros de disefio adoptados en cada proyecto y
1.1 Caudal efectivo de considerando tipo de tratamiento
aguas residuales m3/seg 0,22 2019 0,43 1,09 1,27 1,27 | (pretratamiento/tratamiento primario y/o secundario,
tratado segun corresponda). El caudal estimado para las metas
ser4 el caudal medio diario segun disefio de las obras.
MV: informes de la UE basado en reportes de los entes
operadores.
1.2 Cantidad de materia
organica removida | DBO 1388 2019 2649 6875 8010 8010 | MV: informes de la UE basado en reportes de los entes
de los vertidos al rio |(ton/afio) operadores.
Uruguay
Resultado 2: Cobertura de los servicios de saneamiento ampliada y mejorada
Comentarios: La rehabilitacion comprende
reconstruccion, reparacion, y mejoramiento de las
2.1 Hogares con 40492 55605 | 87.483 | 97.725 97.795 COhdIC.I.OI‘leS del sistema clogcal. E.I total de hogares con
servicio de desagiie (coborira el (cobertura del| (cobertura |(cobertura del(cobertura del desagiies cloacales en las cinco ciudades del Programa
cloacal mejorado en 40.4% del total de 55,47% del | del 87,28% 97,5% del 97,5% del es de 100.235.
| iudades d Hogares hocar N 2019 total de | del total de | total de total de | 1o g s tral de P del P
las ciudades de ggzaesu gg hogares con |hogares con| hogares con | hogares con : Informe Semestral de Progreso del Programa e
intervencion del Cloacgles) desagiles | desagiies | desagies | desagiies | informe de Evaluacion final del proyecto; se
Programa cloacales) | cloacales) | cloacales) | cloacales) | oo nsideraran los hogares beneficiarios de cada
proyecto. Se medira por proyecto/obra y se reportara
globalmente.
2.2 Hogares cuyos 24.117 55.302 | 87.180 | 97.725 | 97.725 | Comentarios: Total de hogares con acceso a
efluentes cloacales |Hogares | (24,06% del total 2019 (55,17 % del (86,98 % del| (97,5% del | (97,5% del | gagcargar sus efluentes a plantas de tratamiento. La
d’ h total de total de total de total de P :
son tratados en las e hogares) hogares) | hogares) | hogares) hogares) | linea de base corresponde a los hogares de la canasta
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ciudades de
intervencion del
Programa.

de proyectos. El total de hogares en las cinco ciudades

es 113.948.

MV: Informe Semestral de Progreso del Programa e
informe de Evaluacion final del proyecto; se
consideraran los hogares beneficiarios de cada
proyecto. Se medira por proyecto/obra y se reportara

globalmente.

Resultado 3: Desempefio operativo y finan

ciero de los prestadores de servicio

s mejorados

3.1 Autosuficiencia

i i i Concordia:

financiera (ingresos o 2017 100% 100% | Comentarios: Estados financieros auditados anuales
operativos /costos 85% de | q PGRs de | q

de operacién e los operadores y PGRs de los operadores.

S % Observaciones: % = (ingresos operativos / costos de
man.teplmlen,to y Gual ha: operacion, mantenimiento y administracion) * 100.
administracion). ua egf(;)yc U1 2017 100% 100% | MV: Informes de la UE. Responsable: UE

Resultado 4: Enfoque de género incorporado en las practicas de los operadores
4.1 Operador incorpora
el enfoque de MV: Mediante la Estrategia de Género validada y
equidad de género 0 operador 2018 2 2 aprobada por las autoridades de la empresa.
en sus practicas y Responsable: UEP
politicas
Indicadores de Producto
Componente I: Obras de Infraestructura
Producto Unidad de |Resultados| Costo Linea | Afio | Afio | Afio | Afo | Afio | Finde Comentarios/Medios de
Medida |Asociados| (US$) |deBase| 1 2 3 4 5 |Proyecto Verificaciéon
11 Rted_gs cloacales principales km 2.1 18.309.378 0 17,50 | 15,30 | 12,40 | 9,62 | 54,82 |MV: Actas de recepcién provisorias
construidas - de obra e informes de supervision in
1.2 Redes cloacales secundarias Km 2,1 3619399 0 12,00 800 | 6,69 | 17,35 |1500| 59,04 |Situ. Informes internos. _
construidas Nota: las obras a realizarse consisten|
1.3 Estaciones de bombeo construidas | Estaciones 2,2 11.353.3050 0 0 | 4,00 |10,00| 500 |16,00| 35,00 enh bslu Q'mp”ad mayofn’a en la
1.4 Sistemas de tratamiento y disposicion . rehabilitacion  de  Infraestructura
de efluentes cloacales construidos Sistemas 1,1y1,2 |39.217.918 0 0 0 2,00 | 1,00 | 2,00 5,00 | existente.
Componente 2: Mejoramiento de la gestion de los servicios y preparacion de proyectos
Producto Unidad de |Resultados| Costo Linea Afio 1 Ao AR 3 Afio | Ailo | Fin de Comentarios/Medios de
Medida | Asociados| (US$) |de Base 2 4 5 |Proyecto Verificacién
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2.1 Planes de Gestién por Resultados de
los operadores de servicios
implementados

Planes

3,1

2.300.000

MV: Informe Semestral del
Programa, basados en datos de
cada Prestador involucrado.

Nota: Los planes de gestion por
resultados de cada operador seran
considerados “implementados”
cuando al menos 2 de las
actividades priorizadas en los
mismos hayan sido ejecutadas. Se
deberan actualizar las metas a
medida que se financien las
actividades de los planes asociados
a nuevos proyectos y/o prestadores

2.2 Estudios de fortalecimiento provincial y|
municipal desarrollados

Estudios

1.450.000

Actualizacién del PISER (Plan Integral de
Saneamiento de la provincia de Entre
Rios)

Analisis de marco regulatorio

Plan de Fortalecimiento a las Direcciones|
(Hidraulica y Obras Sanitarias)

2.3 Proyectos ejecutivos
elaborados/Estudios complementarios de
factibilidad y disefio elaborados

Proyectos

500.000

MV: Informes de la UE sobre el
estado de desarrollo del estudio.

2.4 Diagnostico y Estrategia de Género
para empresas operadoras elaborada,
validada y aprobada

Diagnostico

41

50.000

MV: Se considera elaborado cuando|
se presente un Documento de
Diagnostico y Estrategia. Se
considera validada y aprobada con
el Acta de acuerdos o documento
de aprobacion por parte de los
Directores de las Empresas
Operadoras.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Argentina
Numero de Programa: RG-L1131
Nombre del Programa: Programa de Saneamiento Integral de las Ciudades de la

Cuenca del Rio Uruguay — Provincia de Entre Rios

Organismo Ejecutor (OE):  Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios de

la Provincia de Entre Rios (MPIlyS) a través de la Unidad
Ejecutora Provincial (UEP)

Equipo fiduciario: Roberto Laguado y Juan Carlos Lazo (FMP/CAR)

11

1.2

1.3

2.1

I.  RESUMEN EJECUTIVO

El Banco analizé la capacidad institucional del Organismo Ejecutor (OE) utilizando
el informe de Analisis de Capacidad Institucional (SECI), el cual otorga un nivel de
riesgo Medio.

El prestatario de la operacién sera la Provincia de Entre Rios y el OE del programa
serd el Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios de la misma
provincia (MPlyS), la cual ejecutara las actividades del programa a través de sus
areas técnicas, administrativas y operativas, de manera acorde con su estructura
organica y las funciones que asignan a cada area las normas vigentes, y
especialmente a través de una Unidad Ejecutora Provincial (UEP) que contara con
el equipo gerencial, fiduciario, técnico y socioambiental que demande el programa.
El MPIlyS cuenta con experiencia en materia fiduciaria a nivel de subejecutor en
programas financiados por el Banco. La Direccién General de Financiamiento para
la inversién Publica (DGFPIP) del MPIlyS de la Provincia de Entre Rios ha
manifestado su disposicién para apoyar aportando su experiencia como ejecutor.
Asi mismo, se reforzaré la UEP mediante la creacion de una Unidad Coordinadora
de Programa (UCP) que contara con equipo fiduciario complementario y
capacitado.

La operacién no prevé reconocer retroactivamente gastos en el marco del
proyecto.

[I. Contexto Fiduciario del Organismo Ejecutor

La UEP fue creada mediante Decreto Ejecutivo 2084/00, con el objetivo de unificar
la totalidad de las unidades ejecutoras ministeriales, orientadas a la ejecucion de
programas con financiamiento nacional e internacional. La misién de dicha unidad,
de acuerdo con el articulo 1 del Reglamento Organico de la UEP (Decreto 3016),
es: “Entender en todo lo atinente a la coordinacion, supervision e implementacion
de los programas provinciales que cuenten con financiamiento del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (B.l.R.F.), del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), del Tesoro Nacional y/o de otros organismos de créditos o
subsidios, y en la relacion entre el Estado Provincial y dichos Organismos”. En el
articulo 2 se establece: “Realizar el disefio, implementacion, supervision, control
de la ejecucion y administracién de los programas con financiamiento externo y
nacional para la inversion, construcciones, reformas y mejoras en el ambito de la
Provincia de Entre Rios”.
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Evaluacion del Riesgo Fiduciario y Acciones de Mitigacién

El analisis de capacidad institucional realizado a la UEP del MPlyS (SECI)
combinado con la reciente experiencia en la ejecucion de las operaciones del
Banco, otorgan un nivel de riesgo “Medio”. Los riesgos identificados estan
asociados a la falta de experiencia en procedimientos de adquisiciones del Banco
gue podria generar retrasos en la ejecucion del programa y la dificultad de
supervisar los contratos en su operacion y mantenimiento. Las medidas de
mitigacién son: (i) formalizar mecanismos o procedimientos de monitoreo y
seguimiento acordes con los compromisos y objetivos de los planes y programas;
(i) revisar y mejorar los procesos fiduciarios con el fin de volverlos méas agiles;
(iii) fortalecer la UEP, a través de la creacion de una UCP, con especialistas en
adquisiciones y financiero, y capacitaciones focalizadas en estas materias;
(iv) actualizar y/o desarrollar manuales pertinentes para su adecuado
funcionamiento. y (v) implementar esquemas de contratos con disefio y
construccién, operacion y mantenimiento y fortalecer el equipo de CAFESG para
el ejercicio de su funcién de gestion y supervision de contratos.

IV. Aspectos a Ser Considerados en Estipulaciones Especiales a los Contratos

4.1

5.1

5.2

5.3

Se refuerza la importancia de la puesta en vigencia del ROP a satisfaccion del
Banco en atencién a los aspectos fiduciarios a ser fortalecidos como condicidon
contractual previa al primer desembolso.

V. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones

Los acuerdos y requisitos fiduciarios en adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucién de todas las adquisiciones previstas
en el programa.

Ejecucién de las Adquisiciones

Se aplicaran la Politica para la Adquisicion de Obras y Bienes financiadas por el
BID (GN-2349-9) de abril de 2011, y la Politica para la Seleccién y Contratacion
de Consultores financiados por el BID (GN-2350-9) de abril de 2011.

De los subsistemas nacionales aprobados por el Banco sera utilizado el sistema
informativo.

() Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria! generados
bajo el programa y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el
Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se
ejecutaran usando Documentos de Licitacion Nacional acordados con el
Banco. La revision de las especificaciones técnicas de las adquisiciones
durante la preparacion de procesos de seleccion es responsabilidad del
especialista sectorial del programa.

1 Politicas GN-2349-9 parrafo 1.1: los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a
los bienes.
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(i) Seleccion y contratacién de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el programa se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La revisién de términos
de referencia para la contratacion de servicios de consultoria es
responsabilidad del especialista sectorial del programa.

(i) Seleccién delos consultores individuales. Se hara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de procesos competitivos,
especialmente, de comparacion de calificaciones de al menos tres
candidatos. La revisién de los términos de referencia para la contratacion de
servicios de consultoria es responsabilidad del especialista sectorial del
programa.

Tabla 4.1 Montos Limite para Licitacidon Internacional y Lista Corta con
Conformacion Internacional

Obras Bienes Consultoria

Licitacion Licitacion =~ Compara- = Licitacién Licitacion | Compara- Publicidad | Lista Cort

Pablica Pablica cion de Publica Publica cion de  Internaciona 100%
Internacion Nacional Precios Internacion Nacional Precios Consultoria  Nacional

>25.000.000 | <25.000.000 | <350.000 | >1.500.000 | <1.500.000 | < 100.000 | >200.000 <1.000.000
>350.000 >100.000

B. Adquisiciones Principales

Tabla 4.2 Tipo de Licitacién y Montos

DO de e a O O a00
A aad ;
A 0, adl d D
Obras
Licitacion
Sistema de saneamiento, Concordia. Etapa | Pdblica 01-Aug-19 US$29.127.721
Internacional
. . . Licitacién
Sistema de saneamiento, Concordia. Etapa Il - . 01-Aug-20 US$2.532.845
Puablica Nacional
Sistema de saneamiento, Gualeguaychu Licitacion 01-Aug-19 US$7.525.483,12
' guay Puablica Nacional 9 UeTTEe
Sistema de saneamiento, San José . L.|C|taC|op 01-Dec-19 US$3.159.153
Publica Nacional
Sistema de saneamiento, Colon . L.|C|taC|op 01-Feb-21 US$5.580.310
Publica Nacional
Sistema de saneamiento, Concepcién del Licitacién
Uruguay Pablica Nacional | 01"S€P-20 US$20.926.240
Consultores Individuales
Consultores para apoyar a la Unidad Programa acv 15-Jan-20 US$800.000
Consultores para apoyar la inspeccion de obras acv 15-Jan-20 US$800.000
de infraestructura
Preparacion del PGR de San José 3CV 01-Jan-20 US$10.000
Preparacion del PGR de Colén 3CV 02-Jan-20 US$10.000
Preparacion del PGR de Concordia 3CcV 03-Jan-20 US$10.000
Firmas Consultoras
Estudios complementarios de factibilidad y Seleccién
disefio de San José Basada en 01-Aug-19 US$100.000




Anexo Il - RG-L1131

Pagina4de 7
E_stuglos comglementarlos de factibilidad y Calificaciones 03-May-20 US$100.000
disefio de Colon de los
Estudios complementarios de factibilidad y Consultores 02-Nov-20 US$100.000

disefio de Concepcién

Estudios necesarios para llevar a nivel de
proyecto ejecutivo el Sistema de saneamiento, 1-Ene-20 US$100.000
Concordia. Etapa Il

Estudios necesarios para llevar a nivel de
proyecto ejecutivo el Sistema de Saneamiento 1-Ene-19 US$100.000
de Gualeguaychu, Etapa Il

C.

54

55

5.7

6.1

Supervision de Adquisiciones

Las adquisiciones seran supervisadas segun lo indiqgue el Plan de
Adquisiciones (EER#4) y generalmente de manera ex ante con excepcion
de lo indicado en la tabla 4.3 las que se realizaran de manera ex post. Las
visitas de revision ex post se realizaran cada 12 meses. Los reportes de
revision ex post incluiran al menos una visita de inspeccion fisica, escogida
de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision ex post.

Los montos limites establecidos para revision ex post se aplican en funcion de la
capacidad fiduciaria de ejecucion del MPlyS examinada durante el disefio de la
operacion, y podran ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad
varie.

Tabla 4.3 Limites para Revision Ex post (US$)

Servicios de Consultoria
Consultoria Individual

< 5.000.000 < 300.000 < 200.000 Sin limite

EIENES

Disposiciones Especiales

Mecanismos de prevencidn de préacticas prohibidas. Atender las disposiciones
de la GN-2349-9 y GN-2350-9 en cuanto a practicas prohibidas (listas de
empresas y personas fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

Registros y Archivos

La documentacion de los procesos de adquisiciones estara en las oficinas de la
UEP-MPIyS como responsable de las adquisiciones del programa. Para las
revisiones ex post se mantendrdn los registros y archivos debidamente
ordenados, clasificados y actualizados de toda la documentacion que generan los
procesos de adquisiciones y contrataciones.

VI. Gestion Financiera
Se aplicara la Politica de la Guia de Gestion Financiera para Proyectos

Financiados por el BID (OP-273-6) y la Guia Operativa de Gestidon Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-274-2).
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Programacion y Presupuesto

El presupuesto del OE cuenta con categorias programaticas y otras
clasificaciones por objeto del gasto (partidas principales). Segun su caracter
econdmico, los rubros son gastos corrientes, gastos de capital y aplicaciones
financieras. Se debe anticipar la asignacion presupuestaria para asegurar la
ejecucion de la operacién dentro del plazo establecido.

Tesoreriay Gestion de Desembolsos

Los desembolsos se realizardn sobre la base de un plan financiero detallado
basado en las necesidades reales de liquidez del programa.

La UEP manejara las cuentas bancarias que se abran para la gestién exclusiva y
separada de los recursos del financiamiento en el Banco de la Provincia de Entre
Rios. Asimismo, serd la encargada de controlar mensualmente los saldos de las
cuentas especiales en dolares y conciliar las cuentas bancarias del programa.

El Banco buscara que la UEP migre a la utilizacion de e-Desembolsos, el sistema
web del BID que le permitird preparar y enviar electrénicamente solicitudes de
desembolso al Banco. Esto reduce los costos de transaccién y permite al Banco
revisar y procesar las solicitudes remitidas de manera remota.

Se adoptara la modalidad de desembolsos de anticipos de acuerdo con el plan
financiero que abarque un maximo de 180 dias, que seran rendidos cuando se
gaste como minimo el 80% de los mismos. Para la solicitud de desembolsos se
utilizara el formulario de solicitud de desembolsos, el estado de ejecucion y el plan
financiero para los siguientes 180 dias. No se requerird que la rendicion de
cuentas venga acompafada de la documentacién de soporte de los gastos o
pagos efectuados, lo cual no significa una aprobacion por parte del Banco de los
gastos efectuados. La documentacion de respaldo original de los gastos debera
estar disponible para su revision por parte del Banco en cuanto éste lo solicite.

Contabilidad, Sistemas de Informaciéon y Generacién de Reportes

La UEP utiliza el UEPEX? como sistema de administraciéon financiera, el cual
permite identificar los fondos del programa y también las fuentes de
financiamiento. El sistema UEPEX consigna, de conformidad con el catalogo de
cuentas aprobado por el Banco, las inversiones en el programa por categoria de
la matriz de gastos. El registro de la contabilidad se hara con base de caja y se
seguiran las Normas Internacionales de Informacién Financiera cuando aplique,
de acuerdo con los criterios nacionales establecidos. Los informes financieros
requeridos seran: (i) plan financiero por hasta 180 dias posteriores a la solicitud
de anticipos; (ii) los estados financieros auditados del programa; y (iii) otros
informes requeridos por los especialistas fiduciarios.

Para efectos de rendicibn de cuentas de los recursos del financiamiento se
utilizara la tasa de cambio efectiva en la fecha de conversion de la moneda de
aprobacion o moneda del desembolso a la moneda local del pais del prestatario:
inciso (b) (i) del Articulo 4.10.

2

https://dgsiaf.mecon.gov.ar/uepex/
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Para efecto de desembolsos en otra moneda diferente a ddlar estadounidense y
el peso argentino: en los casos de pago directo y reembolso de garantia de carta
de crédito la equivalencia a la moneda del préstamo quedara fijada de acuerdo
con el monto efectivamente desembolsado por el BID.

Control Interno y Auditoria Interna

La auditoria interna de la UEP estd a cargo de los contadores delegados de la
Contaduria General de la Provincia. Sus funciones cubren un amplio espectro de
las actividades de control, incluso mas amplia que la auditoria interna, debido a
gue intervienen no solo de manera ex post, sino en tramitaciones que pertenecen
al proceso de gestion financiera y contable.

Las responsabilidades estan regladas por la Resolucién 14 de la Contaduria
General de la Provincia de Entre Rios y responden al siguiente detalle:
(i) intervenir preventivamente en los trdmites de erogaciones; (ii) intervenir o firmar
las 6rdenes de pago que se giren contra tesoreria general o tesorerias de las
entidades o jurisdicciones; (iii) analizar los actos administrativos que tengan
incidencia presupuestaria, financiera y/o patrimonial, en el ambito de la jurisdiccion
o entidad en que se hallen destacados y advertir 0 propiciar observaciones; y
(iv) realizar comprobaciones periddicas de operaciones registradas en el sistema
de contabilidad presupuestaria y financiera, constatando su integralidad y su
correlacion con la documentacion respaldatoria.

Pese a que las actividades no responden estrictamente a lo indicado por la
metodologia de andlisis SECI, el sistema de control interno no posee riesgos de
relevancia.

Control Externo: Auditoria Financiera Externa e Informes de los Programas

A la fecha, el tribunal de cuentas de la Provincia de Entre Rios no ha sido validado
para auditar operaciones financiadas por el Banco. Por ello, y con el fin de tener
flexibilidad en el proceso de contratacion del servicio de auditoria de la operacion,
se mantendra abierta la opcion de las diferentes instituciones elegibles para
auditar operaciones financiadas por el BID. Llegado el momento de iniciar el
proceso de contratacion, el OE solicitard al Banco la lista corta de instituciones
que podran ser invitadas a participar.

Plan de Supervision Financiera

El plan de supervision financiera inicial surge a partir de las evaluaciones de riesgo
y capacidad fiduciaria realizadas de acuerdo con las revisiones in-situ y de
‘escritorio’ previstas para el programa que incluye el alcance de las acciones
operacionales, financieras y contables, de cumplimiento y legalidad, frecuencia y
responsable de las mismas. Se planea realizar una visita de inspeccion financiera
anual. Se adoptara la modalidad de revision ex post de desembolsos.

Mecanismo de Ejecucién
La ejecucion del programa estara a cargo del MPlyS, el cual ejecutara las

actividades a través de una UCP al interior de la UEP. La UEP conformara una
UCP que serd la responsable por el ciclo de cada proyecto y de la coordinaciéon
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con los municipios y entes prestadores de los servicios (EPS). La UCP estara
conformado por un coordinador sectorial y por responsables de las areas:
(i) técnica; (ii) de administracion, contabilidad y finanzas; (iii) de adquisiciones;
(iv) ambiental y social; y (v) seguimiento y evaluacion. Las responsabilidades
especificas de cada area deberan ser especificadas con meticulosidad en el ROP
(EEO#6). Entre otros temas, este debera especificar a los responsables de los
temas de planeamiento y gestion fiduciaria, asi como redisefiar los flujogramas de
adquisiciones, financiero (manejo de fondos rotativos, por ejemplo) y capacitar en
la contratacion de las firmas de auditores independientes.

Sera importante garantizar el apoyo en temas fiduciarios principalmente de la
DGFPIP y DGFyCP, las cuales cuentan con una vasta experiencia ejecutando
recursos del Banco. Este apoyo debera estar claramente definido en el ROP

(EEO#6).
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Regional. Préstamo /OC-RG a la Provincia de Entre Rios. Programa de Saneamiento
Integral de las Ciudades de la Cuenca del Rio Uruguay — Provincia de Entre Rios

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Provincia de Entre Rios, como prestatario, y con la Republica Argentina, como garante,
para otorgarle a la primera un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién del Programa
de Saneamiento Integral de las Ciudades de la Cuenca del Rio Uruguay — Provincia de Entre
Rios. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$80.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y
a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)
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