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PROGRAMA NACIONAL DE CAMINOS RURALES - SEGUNDA ETAPA

Prestatario:

Organismo
ejecutor:

Monto y fuentes
de los recursos:

Términos y
condiciones
financieras:

Objetivos:

Descripcion:

(PR-0104)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica del Paraguay

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a través
de la Direccion de Caminos Vecinales (DCV) y la Direccién de
Medio Ambiente (DMA).

FASE 1 FASE 2
IDB: (OC) US$ 67,0 millones US$ 80,0 millones
Local: USS$ 22,5 millones US$ 26,0 millones
Total: US$ 89,5 millones US$ 106,0 millones
Plazo Amortizacion: 20 Aifios
Periodo de Gracia: 5 Aifios
Desembolso: 5% Aifios
Tasa de Interés: Variable
Inspeccién y 1 %
vigilancia:
Comision de crédito: 0,75 %
Moneda: Canasta de monedas

El objetivo del Programa es contribuir al aumento de la
competitividad de la produccion nacional y a elevar el nivel de vida
de la poblacion rural, incrementando y manteniendo el nivel de
servicio de una parte sustancial de la red prioritaria de caminos
vecinales.

El Programa Nacional de Caminos Rurales — Segunda Etapa
(PNCR-2) apunta a consolidar y desarrollar los avances logrados
durante la ejecucion del Programa Nacional de Caminos Rurales —
Primera Etapa (PNCR-1), tanto a nivel de la infraestructura fisica
como a nivel institucional. Esta segunda etapa seria ejecutada bajo
la modalidad de proyecto multi-fase con dos fases de ejecucion de
cinco afios cada una, cubriendo la presente operacion los primeros
cinco afios.
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Relacion del
Proyecto a la
estrategia del
Banco en el pais
y sector:

El Programa atendera las obras de mejoramiento y las actividades
de mantenimiento de caminos vecinales en 17 zonas consideradas
prioritarias por su potencial productivo, principalmente agricola, en
la Region Oriental del Paraguay, donde se concentran la poblacién
y las actividades econémicas.

El Programa abarcara una red prioritaria de caminos vecinales de
aproximadamente 6.000 km, de los cuales unos 1.900 km son
caminos vecinales principales, y secundarios los restantes 4.100
km. Seran mejorados alrededor de 730 km de caminos vecinales
principales en la Fase 1 y unos 820 km en la Fase 2, al cabo de la
cual la totalidad de estos caminos seran dotados de un estandar que
asegure condiciones de transitabilidad aceptables durante todo el
afio, seguridad vial adecuada y medidas de mitigacion ambiental.

El Programa contempla la implantacién de un Plan de Gestion de
Mantenimiento que cubrird la totalidad de la red prioritaria. El
PGM permitira establecer las bases para un mantenimiento eficiente
de los caminos vecinales, mediante la incorporacion de nuevas
modalidades de gestion: (i) la descentralizacion del mantenimiento
con la participacion de los usuarios y gobiernos locales; (ii) la
realizacion de contratos de mantenimiento con contratistas; y (iii) la
mejora de la planificacion y el control de la ejecucion fisica y
financiera del mantenimiento realizado por la DCV.

El Programa incluye también acciones para fortalecer la gestion de
la DCV y de la DMA. Asimismo, se incorporan a los proyectos
elementos para dar mayor seguridad a los vehiculos y peatones, y
actividades de mitigacion de impactos ambientales directos e
indirectos. Complementando acciones ya iniciadas con el PNCR-1,
se financiara la adquisicidon de tierras en zonas ubicadas dentro de
las areas de influencia de los proyectos, y también diversas
actividades destinadas a la proteccion y desarrollo de comunidades
indigenas.

La accion del Banco en Paraguay se concentra en cinco areas
estratégicas: (i) el sector financiero, para contribuir a mejorar el
funcionamiento del sistema y apoyar el desarrollo del mercado de
capitales; (ii) la reforma del Estado, con el objeto de mejorar la
eficiencia en la provisidén de los servicios publicos y fortalecer la
gobernabilidad; (iii) la modernizacién del aparato productivo, para
promover la eficiencia de la economia; (iv) el apoyo a los sectores
sociales, para promover su desarrollo; y (v) la reduccion de la
pobreza, con el objeto de mejorar el nivel de vida de la poblacién
de menores recursos.

En el sector transporte el Banco apoya el mejoramiento y
pavimentacion de los ejes viales mas importantes y el desarrollo de
la red de caminos vecinales, a fin de lograr el establecimiento de
una red béasica que permita conexiones adecuadas y confiables entre
las areas de produccion, mercadeo y comercio. El desarrollo de la
infraestructura fisica en el sector rural es considerado una condicién
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Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Riesgos:

basica para la modernizacién del sector agricola, en el contexto de
la lucha contra la extrema pobreza rural y el desarrollo de los
sectores sociales. La estrategia propuesta supone ademas Ila
continuacion de los esfuerzos orientados a la implantacién de un
sistema de mantenimiento sostenible, que asegure una condiciéon
satisfactoria de la red vial.

La ejecuciéon de la segunda etapa del Programa Nacional de
Caminos Rurales continuaria de manera coherente la estrategia que
el Banco viene implementando en el sector transporte.

El Informe de Impacto Ambiental y Social presenta las medidas
destinadas a eliminar, mitigar o reducir a niveles aceptables los
impactos socioambientales relativos a la implantacién del PNCR-2.
Dichas medidas fueron consideradas viables econdmicamente y de
implantacién factible bajo los términos y condiciones generales
definidas en el Plan de Gestion Ambiental y de Proteccion y
Asistencia a las Comunidades Indigenas y en el Reglamento
Operativo Ambiental. Ademas se traté de maximizar los beneficios
de las intervenciones del Programa, a través de medidas como la
adquisicién y regularizacion de tierras indigenas en el area de
influencia de los caminos intervenidos. (Ver 93.13 a 3.17).

A través del mejoramiento de la red de caminos rurales y de su
sistema de mantenimiento y conservacion, el Programa propuesto
contribuira a: (i) facilitar la integracion, desarrollo y movilizacién
de la poblacién rural en las areas a ser beneficiadas; (ii) apoyar el
desarrollo de los sectores productivos, en especial la ganaderia,
agricultura y agroindustria; (ili) mejorar la gestion de
mantenimiento de los caminos rurales y hacer sustentable su
conservacién en el largo plazo; (iv) facilitar la implantacion de
servicios y medidas de proteccion que aseguren un eficiente control
del uso de los recursos naturales en areas ecolégicamente sensibles;
y (v) mejorar el nivel de vida de la poblacién rural y de las
comunidades indigenas localizadas en las é4reas de influencia del
Programa.

El principal riesgo del Programa es el de su sustentabilidad en el
largo plazo, que dependera principalmente de la consolidacién de
una gestién adecuada del mantenimiento de los caminos vecinales,
y de la disponibilidad oportuna de recursos. Como parte del
Programa se implementara el Plan de Gestion de Mantenimiento,
que atenderd los distintos aspectos relacionados con la
sustentabilidad de este sector. El Programa contribuira directamente
al éxito de la estrategia adoptada a través de la generalizacion de
experiencias exitosas de participacion de la comunidad en la
conservacion de los caminos vecinales.

Otro riesgo del Programa es que el proceso de descentralizacion de
la gestién del sector vial se acelere sin dar lugar a la construccién
de la necesaria capacidad financiera y de ejecucion a nivel local.
Con relacién a este tema, la posibilidad de contar en el futuro con
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Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificaciéon del
sector social y de
la pobreza:

un nuevo préstamo, siguiendo el concepto de operacion multi-fase,
constituye un incentivo importante para sostener el enfoque del
Programa y asegurar el cumplimiento de sus metas.
Adicionalmente, el Banco esta procurando apoyar a las autoridades
del sector vial y de los diferentes poderes politicos en el anilisis de
las mejores alternativas para llevar adelante una descentralizacion
exitosa.

Condiciones previas al primer desembolso: Contratacion de
servicios de consultoria para asistir a la Direccién de Caminos
Vecinales en el gerenciamiento del Programa, y para apoyar la
implantacion del Plan de Gestion de Mantenimiento (§ 2.32).

Propuesta detallada para la ejecucion del Plan de Gestion de
Mantenimiento (] 2.18).

Evidencia de la promulgacion y aplicaciéon del Reglamento
Operativo Ambiental (9 3.14).

Presentacion de la metodologia para el monitoreo y evaluacién del
Programa (9 3.26).

Presentacion del Programa Plurianual de Mantenimiento
correspondiente al primer afio de ejecucion del Programa (3.29).

Otras condiciones especiales son:
Aspectos ambientales y sociales:

Presentacion de los planes de regularizacion y compra de tierras
para comunidades indigenas (5.20).

Nuevas inversiones y mantenimiento:
Restricciones a la iniciacion de nuevas inversiones (Y 3.30).

Adquisiciéon de equipamiento y vigencia de los Convenios de
Mantenimiento con organizaciones locales, municipalidades y
Departamentos (§ 2.26).

Obras por administracion directa:

En el caso de las obras de rehabilitacién de areas criticas se prevé el
financiamiento de hasta US$1.800.000 para adquirir materiales,

repuestos y combustibles para la ejecucion de obras puntuales por
laDCV (13.19).

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad
social, como se describe en los objetivos claves para la actividad
del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento
General de Recursos (Documento AB-1704). También, esta
operacion califica como un proyecto orientado a la reduccion de la
pobreza (PTI) (] 5.11). El Prestatario no utilizara el 10% de
financiamiento adicional a que tendria derecho (92.38).
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Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

No se contemplan excepciones a la politica del Banco.

Se utilizaran los procedimientos del Banco en las contrataciones de
los servicios y obras, y en las adquisiciones de bienes que sean
financiadas con recursos de la contribucién del Banco. Se requerira
la publicidad internacional en las licitaciones para las
contrataciones de servicios de consultoria que excedan los
US$200.000, para las adquisiciones de bienes cuyos valores sean
iguales o superiores a US$250.000, y para las contrataciones de
obras iguales o superiores a US$2 millones (1 3.19).
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I. MARCO DE REFERENCIA

La oferta de infraestructura de transporte y el transporte carretero en el
Paraguay

El Paraguay, cuya economia esta basada en la produccion agropecuaria, requiere
una adecuada infraestructura y sistemas eficientes de transporte que contribuyan, a
través de la reduccion de los costos de transporte, a la integracion econémica del
pais y a su acceso a los mercados internacionales en condiciones competitivas. Esta
necesidad se ve acentuada por la situaciéon de mediterraneidad del Paraguay. No
obstante, la infraestructura de transporte con que cuenta actualmente el pais es
todavia insuficiente para atender eficientemente la demanda de cargas y pasajeros.

El transporte carretero es casi excluyente en €l movimiento interno de personas y
cargas, y el parque automotor ha aumentado en forma importante en la ultima
década. A pesar de la expansién registrada desde fines de los afios 80, Paraguay
cuenta con una red vial ain poco desarrollada. La longitud total de la red vial
nacional inventariada, administrada por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), es de cerca de 25.000 km. De este total, unos 5.200 km
son carreteras nacionales, 5.100 son departamentales, y el resto caminos vecinales'.
Con solamente algo mas de 3.100 km de la red vial pavimentada, la densidad vial
del Paraguay, de 7,7 km pavimentados por cada 1.000 km® de superficie, se
encuentra entre las mas bajas del continente (el mismo indice es de 42 para
Uruguay y de 34 para Argentina, paises con caracteristicas topograficas y de
densidad poblacional relativamente comparables).

Estructura institucional y gestion del sector vial en Paraguay

E1 MOPC establece las politicas del sector transporte, y esta a cargo de la ejecucion
de estudios y de la construccion y conservacidn de la red vial. Si bien el MOPC
ejecuta, administra y fiscaliza alrededor del 80% de las inversiones en el sector
transporte, otros organismos tienen también diversos grados de competencia en el
sector transporte. La infraestructura y servicios de transporte aéreo estan bajo
jurisdiccion del Ministerio de Defensa Nacional, que también actia en la
construccion de obras viales en la Region Occidental y en el norte del pais. Los
Entes Binacionales Itaipi y Yacyretd, las gobernaciones, los municipios y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), este ultimo utilizando al MOPC
como ejecutor, construyen y mantienen caminos en areas bajo su jurisdiccion y en
proyectos de desarrollo rural integrado.

La gestion de la red vial del Paraguay esta a cargo fundamentalmente del MOPC, a
través de la Direccidon de Vialidad (DV) para las rutas nacionales y
departamentales, y a través de la Direccién de Caminos Vecinales (DCV) para los
caminos rurales. El mantenimiento es realizado a través de ocho Distritos de
Conservaciéon (DC) que atienden toda la red vial del pais y dependen
funcionalmente de la DV. Sin embargo, para las labores de mantenimiento de los
caminos rurales los DC coordinan sus acciones con 14 Juntas Viales Regionales
(JVR) que dependen de la DCV, correspondientes a cada uno de los Departamentos
en que se divide el pais.

A lo largo del documento,caminos vecinales y caminos rurales se utilizan como sindnimos.
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Las JVR estan constituidas por representantes de los gobiernos locales y del sector
privado, interesados en el desarrollo de la infraestructura y del sistema de
transporte. Las JVR tienen como funcidn la elaboracion de programas de trabajo
para ser sometidos a la DCV, y cuentan con Juntas Viales Locales (JVL)
dependientes, constituidas en los Distritos Municipales de su jurisdiccion y
también integradas por representantes de los mismos sectores. Si bien la
experiencia en la gestion de las JVR ha sido desigual en los diferentes
Departamentos, la formacion de estos organismos ha jugado un rol positivo como
mecanismo de participacion y de acercamiento de la DCV a los usuarios, y
constituye una base importante para involucrar a los mismos en la gestion de los
caminos vecinales.

La politica del MOPC en materia de gestién de la red vial es consistente con el
proceso de descentralizacion administrativa iniciado en el Paraguay en los ultimos
afios. El MOPC esta tomando acciones para permitir una transferencia ordenada y
gradual de parte de la red vial a las gobernaciones y municipios. Quedaria a cargo
del MOPC solamente la administracion de la red vial nacional, asi como la
definiciéon de politicas para el sector, el planeamiento de inversiones, el
otorgamiento y control de concesiones, y la coordinacion y asistencia técnica para
la gestion y mantenimiento de la red vial. Se esta realizando un inventario de la red
nacional y departamental en el marco del Préstamo 933/OC-PR, y se estan
ampliando los convenios y actividades de asistencia técnica de la DV y de la DCV
con las gobernaciones y municipios. Ademas ya fue concesionada parte de la Ruta
7 (tramo Caaguazu-Ciudad del Este), y se prevé concesionar otros segmentos de la
red vial con un volumen significativo de trafico. También se ha comenzado a
implementar el sistema de mantenimiento por terceros, para la conservacion de
caminos a través de contratos con empresas.

En 1991 la Oficina de Coordinacién y Planificacion Integral del Transporte del
MOPC, con la colaboracién de Japan Internacional Cooperation Agency (JICA),
preparé el Plan Nacional de Transporte (PNT), utilizado para definir prioridades de
inversion y de financiamiento externo. Este Plan, actualizado en 1994, define, para
el sector vial, los objetivos de: (i) recuperar el estado de la red pavimentada,
estableciendo prioridades de rehabilitacion; (ii) mejorar el nivel de seguridad vial,
efectuando mejoras de disefio y sefializaciones; (iii) ampliar la capacidad de
algunos accesos a Asuncion y otros importantes centros urbanos; (iv) proseguir,
donde se justifique, con la ampliacion de la red vial; (v) aumentar la extension de
las carreteras transitables en todo tiempo y mejorar de los servicios de
mantenimiento existentes; (vi) mejorar los caminos de acceso a los sistemas
troncales y a los principales mercados y desarrollar la red de caminos rurales hacia
zonas de produccidén agropecuaria; (vii) establecer un sistema de transporte de
pasajeros econdmico, seguro y comodo; (viii) consolidar un sistema de transporte
de cargas eficiente y confiable que aliente el comercio interno e internacional; y
(ix) contribuir a la integracion fisica regional del Cono Sur.

Los caminos rurales y el sector productivo

La mayor parte de los caminos vecinales se encuentra en la Region Oriental del
pais, donde se concentran la poblacién y las actividades productivas. Alrededor del
70% de los caminos rurales inventariados son trochas de tierra con ancho promedio
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de 4,5 m. La mayoria de estos caminos han sido construidos en forma muy
precaria, sin disefio previo, empleando suelo del lugar y sin sistemas de drenaje,
por lo que carecen de transitabilidad permanente. Esto incide directamente en la
produccion agropecuaria y restringe seriamente la provision de servicios a las
comunidades rurales. Cabe notar que se estima que alrededor de la mitad del
trafico de cargas que circula por las rutas troncales se origina en areas servidas por
caminos rurales, y que en la ultima década algunos cultivos se han expandido en
forma notable, tal como la soja, que de 650.000 ton anuales aumenté a 1.600.000
ton.

La DCV realiza anualmente actividades de mantenimiento o mejoramiento en
alrededor de 12.000 km de caminos rurales. Sin embargo, en la Region Oriental se
ha definido una red prioritaria de caminos vecinales de una extensién aproximada
de 6.000 km, en base a su importancia funcional (localizacién en las areas de
mayor produccién), y su conexion con la red nacional y departamental. Estos
caminos se clasifican en caminos vecinales principales (1.900 km) y caminos
vecinales secundarios (4.100 km), de acuerdo con su importancia.

El Programa Nacional de Caminos Rurales — Primera Etapa (PNCR-1)

El PNT identifico entre los proyectos prioritarios el mejoramiento y rehabilitacion
de los caminos rurales, con el propdsito de desarrollar una red vial rural basica a
nivel nacional. Ello dio origen al Programa Nacional de Caminos Rurales (PNCR),
y para apoyar la implementacién de su primera etapa el Banco otorgé al Paraguay
los Préstamos 744/0C y 745/0C en 1993. El PNCR-1 prevé el mejoramiento de
820 km y esta ya en su fase final, con un avance promedio del 90% en aquellos
contratos todavia en ejecucidon. El componente ambiental, que incluye la
mitigacion de los impactos directos € indirectos y la proteccion de las comunidades
indigenas, también esta en ejecucidon avanzada. Se estima que todas las actividades
concluiran dentro del plazo de desembolsos de los préstamos antes mencionados,
que concluye el 31 de agosto del 2000. Todos los otros componentes del Programa
han sido gjecutados.

La culminacién del PNCR-1 habrd implicado para el Paraguay un mejoramiento
importante de la infraestructura de caminos rurales productivos. Ademas, durante la
ejecucion del Programa se consolidaron institucional y técnicamente la DCV y la
actual Direccién de Medio Ambiente (DMA, anteriormente Unidad Ambiental del
MOPC?), sentandose las bases para una gestion mas eficiente y sostenible de la
infraestructura de caminos vecinales. La segunda etapa del PNCR (PNCR-2),
permitira dar continuidad a estos esfuerzos, incorporando las lecciones aprendidas en
la gjecucion del PNCR-1.

El Programa Nacional de Caminos Rurales — Segunda Etapa

El PNCR-2 apunta a consolidar y desarrollar los avances logrados durante la
ejecucion del PNCR-1, tanto a nivel de la infraestructura fisica como a nivel
institucional. Esta segunda etapa seria ejecutada bajo la modalidad de proyecto

Por Resolucion 716/99 del MOPC de junio de 1999 se aprob6 un nuevo organigrama de la Unidad Ambiental elevandola a la
categoria de Direccion de Medio Ambiente.
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multi-fase con dos fases de ejecucion de cinco afios cada una, cubriendo la presente
operacion los primeros cinco afios.

Con relacién a la operacién anterior, el PNCR-2 incorpora algunos aspectos
novedosos, siendo los principales: (i) cubrira la totalidad de la red prioritaria de
caminos vecinales con diversas actividades de rehabilitaciéon, mejoramiento y
mantenimiento; (ii) las obras de rehabilitacidon se concentraran en los caminos
vecinales principales, con el objeto de llevarlos en su totalidad a un estandar
superficial que haga posible su transitabilidad en cualquier condicién climatica
durante todo el afio; (iii) introduce la ejecucion de un Plan de Gestion de
Mantenimiento (PGM), cuyos alcances cubren las modalidades de mantenimiento
por convenio con gobiernos locales y comunidades, mantenimiento por contrato y
por administracién directa; y (iv) incluye, como producto del PGM, la
implantacion de un Programa Plurianual de Mantenimiento de caminos vecinales
(PPM), y su monitoreo durante la ejecucién del PNCR-2. En todos estos casos las
metas han sido establecidas para los 10 afios del PNCR-2.

El PNCR-2 presenta condiciones propicias para ser abordado como una operacion
multi-fase. La combinacidn de acciones de mejoramiento y consolidacion de la red
de caminos principales y secundarios con niveles de servicio mas elevados, de
descentralizacion del mantenimiento hacia los gobiernos locales y su transferencia
a empresas privadas, y la implantacién del PGM como herramienta de gestién de la
red, requieren de plazos extensos. Por ello es conveniente contar con un horizonte
de diez afios para el planeamiento y ejecucidon de obras y la implantacion de las
nuevas practicas de mantenimiento. El enfoque por fases presenta en consecuencia
ventajas desde el punto de vista de la sustentabilidad del Programa, ya que
permitiria lograr mejores condiciones para implantar con éxito, a traves del PGM,
los mecanismos que aseguren una adecuada conservacion de los caminos rurales.

Durante la ejecucion de esta primera fase se realizarian los estudios necesarios para
desarrollar la fase siguiente del PNCR-2. La aprobacion de la segunda fase estaria
condicionada a la ejecucion satisfactoria de la presente operacion y al
cumplimiento de sus metas fisicas y financieras, de gestién de mantenimiento y de
fortalecimiento institucional, segun se detalla en el Anexo I-1. El Programa incluye
actividades de monitoreo y reuniones peridédicas de seguimiento, que permitiran
acompaiiar la ejecucion de las diferentes actividades y evaluar el cumplimiento de
las metas intermedias.

Experiencia del Banco y de otras agencias de financiamiento
1.  Participacion del Banco en el sector vial

El Paraguay se apoya fuertemente en el financiamiento externo para el desarrollo
de su infraestructura de transporte, y el Banco constituye la principal de estas
fuentes. Hasta la fecha ha otorgado 15 préstamos para el financiamiento de 11
proyectos del sector transporte, todos en el sector vial, por un total de US$238,8
millones.

Las operaciones actualmente en ejecucion son: (i) los Préstamos 744/OC-PR y
745/0C-PR (1993) que financian el PNCR-1; (ii) los Préstamos 891/SF-PR y
694/0C-PR (1992), Proyecto de Consolidacién de Colonias Rurales (PCCR), que
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incluye financiamiento para la reconstruccion y rehabilitacion de caminos rurales
asociados a zonas agricolas distintas de las del PNCR,; (iii) el Préstamo 933/0C-PR
(1997) que financia los proyectos de construccion, rehabilitacion y fiscalizacion de
la Ruta 3 tramo Emboscada - San Estanislao, estudios de consultoria de la Ruta 10
tramo Pto. Rosario - San Estanislao, estudios de consultoria de la Ruta 8 (tramo
Caazapa - Cnel. Bogado) y el Plan de Conservacion Vial - Segunda Etapa; y (iv) el
Préstamo 1117/OC-PR (1998) que financia el Programa de Emergencia y
Rehabilitacion de la Infraestructura, para paliar los dafios ocasionados por el
fenomeno de “El Nifio”, e incluye también la rehabilitaciéon de caminos vecinales
en las zonas afectadas. En la actualidad el Banco est4 preparando otra operaciéon en
el sector vial (PR-0114 — Corredores de Integracion de la Region Occidental), que
apoyaria la integracién vial del Paraguay y las vinculaciones terrestres con los
paises vecinos.

La experiencia del Banco en este sector indica que, en lineas generales, el MOPC
ha demostrado una capacidad adecuada de ejecucién, y que los objetivos de los
proyectos han sido o estan siendo alcanzados. También se estd avanzando, en el
marco de las operaciones del Banco, en la organizacién del mantenimiento de la
red vial. Al mismo tiempo, se ha evidenciado que las actividades de
fortalecimiento institucional dependen en gran medida del apoyo externo.

Las principales dificultades encontradas en la ejecucién de proyectos viales en
Paraguay estan relacionadas con la disponibilidad oportuna de recursos suficientes
para el mantenimiento, y como contrapartida de los préstamos. Por otra parte, los
retrasos que eventualmente se han presentado en la ejecucion de los proyectos
financiados por el Banco se han originado en los prolongados periodos requeridos
para la ratificacién de los contratos de préstamo por parte del Congreso, para el
cumplimiento de las condiciones previas, y para los procesos de contratacion de
obras y servicios.

En lo que se refiere al PNCR-1, los atrasos y reprogramaciones introducidas en la
ejecucidn de las obras, asi como en el desarrollo de los servicios de consultoria de
los programas ambientales y de comunidades indigenas, se debieron
principalmente al fenémeno de “El Nifio” ocurrido entre octubre de 1996 y mayo
de 1998. Los problemas causados por esta emergencia afectaron especialmente a
los caminos vecinales, perjudicaron la disponibilidad oportuna del aporte local y
provocaron retrasos en el proceso de licitaciones. Por ello fue necesario extender el
plazo de desembolsos establecido originalmente a fin de alcanzar los objetivos del
Programa.

En el disefio del PNCR-2 se tuvieron en cuenta las lecciones aprendidas de la
ejecucion de los proyectos mencionados. Ello se refleja, principalmente, en el
adelantamiento de las actividades para el cumplimiento de condiciones previas y
para la preparacion de los paquetes de licitacion de obras y de consultorias. En
cuanto a la capacidad del gobierno de hacer efectiva la contrapartida nacional, cabe
aclarar que ésta no excederia durante el periodo de ejecucidn, las partidas
presupuestarias asignadas a la DCV recientemente.
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2.  Participacion de otras instituciones en el sector transporte

El Banco Mundial (BM) ha contribuido al financiamiento de la construccion,
mejoramiento y mantenimiento de carreteras y caminos rurales del Paraguay
mediante el otorgamiento de siete préstamos por un monto total de US$148,1
millones, ademas de varios préstamos de desarrollo rural con componentes de
caminos. También financié la construccién y desarrollo del Puerto de Asuncion
con US$2,8 millones. Actualmente el BM estd financiando el mejoramiento y
pavimentacion de los accesos norte y sur a la ciudad de Asuncion, y la
repavimentacion de la Ruta 6 (Encarnaciéon — Ciudad del Este), incluyendo un
componente para €l fortalecimiento institucional del MOPC. Ademas, como
componente vial del Proyecto de Administracién de Recursos Naturales Alto
Parana — Itapua Norte, se estan ejecutando obras de rehabilitacién y mejoramiento
en caminos vecinales bajo responsabilidad de la DCV.

La Agencia de Cooperacién del Japdn otorgd al pais dos préstamos, el segundo de
ellos (Proyecto de Rehabilitacién y Mantenimiento de Rutas, por el equivalente de
US$78,0 millones), actualmente en ejecucidn. Asimismo, estd en etapa de
implementacién el Programa de Fortalecimiento al Sector Agricola II, que
comprende un componente vial bajo responsabilidad de la DCV. La JICA esta
financiando el estudio de factibilidad del mejoramiento del tramo Paraguari —
Villarrica y su empalme a La Colmena.

La Agency for International Development (AID) ha participado en la construccién
y mejoramiento de caminos vecinales y en la reconstruccién y pavimentacion de la
carretera Asuncion — Ciudad del Este. Otras entidades que han financiado
proyectos viales en Paraguay, todos ellos concluidos, son el Banco Exterior de
Espaiia, FONPLATA, el Banco Do Brasil, y el gobierno de Taiwan.

Estrategia y fundamento de la participacion del Banco

La accion del Banco en Paraguay se concentra en cinco areas estratégicas: (i) el
sector financiero, para contribuir a mejorar el funcionamiento del sistema y apoyar
el desarrollo del mercado de capitales; (ii) la reforma del Estado, con el objeto de
mejorar la eficiencia en la provision de los servicios publicos y fortalecer la
gobernabilidad; (ii1) la modernizacion del aparato productivo, para promover la
eficiencia de la economia; (iv) el apoyo a los sectores sociales, para promover su
desarrollo; y (v) la reduccion de la pobreza, con el objeto de mejorar el nivel de
vida de la poblacion de menores recursos.

En el sector transporte el Banco apoya el mejoramiento y pavimentacion de los ejes
viales mas importantes y el desarrollo de la red de caminos vecinales, a fin de
lograr el establecimiento de una red basica que permita conexiones adecuadas y
confiables entre las areas de produccién, mercadeo y comercio. El desarrollo de la
infraestructura fisica en el sector rural es considerado una condicidn basica para la
modernizacidon del sector agricola, en el contexto de la lucha contra la extrema
pobreza rural y el desarrollo de los sectores sociales. La estrategia propuesta
supone ademas la continuacién de los esfuerzos orientados a la implantacién de un
sistema de mantenimiento sostenible, que asegure una condicion satisfactoria de la
red vial.
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La ejecucion del PNCR-2 continuaria de manera coherente la estrategia que el
Banco viene implementando en el sector transporte. A través del mejoramiento de
la red de caminos rurales y de su sistema de mantenimiento y conservacion, el
Programa propuesto contribuird a: (i) facilitar la integracién, desarrollo y
movilizacidon de la poblacién rural en las areas a ser beneficiadas; (ii) apoyar el
desarrollo de los sectores productivos, en especial la ganaderia, agricultura y
agroindustria; (iii) mejorar la gestion de mantenimiento de los caminos rurales y
hacer sustentable su conservacion en el largo plazo; (iv) facilitar la implantacién de
servicios y medidas de proteccion que aseguren un eficiente control del uso de los
recursos naturales en areas ecoldgicamente sensibles; y (v) mejorar el nivel de vida
de la poblacién rural y de las comunidades indigenas localizadas en las areas de
influencia del Programa.

Sustentabilidad del Programa y de los caminos vecinales en el largo plazo

Durante la preparacidn del Programa se tuvieron en cuenta las lecciones aprendidas
a partir de la ejecucion del PNCR-1 y de otros préstamos al sector vial en
Paraguay. Ello se refleja en la preocupacion por asegurar, por un lado, una
adecuada ejecucion del Programa, y por el otro, contribuir a la sustentabilidad de
sus objetivos de largo plazo.

Con respecto al primer aspecto, el disefio del Programa tomd en cuenta la
necesidad de reforzar la capacidad de ejecucién de la DCV y la DMA, por lo que
incluye: (i) la contratacidon de asesorias para el gerenciamiento del Programa y la
formacién de una Unidad de Gestion de Mantenimiento (UGM); (ii) la contratacién
del disefio ejecutivo y de la supervisidén y control técnico de las obras previstas;
(iii) la inclusién de actividades de asistencia técnica en los aspectos de
planeamiento y de gestiéon del mantenimiento, y para reforzar los DC; (iv) la
prevision de los recursos necesarios para la implantacion de las acciones ligadas al
Plan de Gestion Ambiental y de Proteccidn y Asistencia a las Comunidades
Indigenas (PGA); (v) el fortalecimiento de la DCV y de la DMA a nivel de sus
recursos humanos y materiales; y (vi) la inclusidon de actividades especificas de
monitoreo y evaluacién del Programa. Al complementar mediante estas asistencias
las estructuras propias de la DCV y de la DMA, se tenderia a que todos los
proyectos tengan la calidad adecuada y sean ejecutados conforme su cronograma y
presupuesto, minimizando el riesgo de demoras y sobrecostos. Adicionalmente,
durante la preparacion de la operacion ya fueron acordados aspectos sustanciales
de los procesos de adquisiciones, lo cual contribuird a la ejecucién oportuna del
Programa.

En cuanto a la sustentabilidad de los caminos rurales en el largo plazo, el Programa
contribuird positivamente de varias maneras: (i) atenderd una red prioritaria de
caminos vecinales, que seria llevada a estandares de servicio y de mantenimiento
adecuados, con requerimientos financieros razonables para las posibilidades del
fisco; (i1) incorporard en forma mas sistematica al planeamiento y gestién de la red,
apropiados criterios técnico-econémicos, ambientales y de seguridad vial; (iii)
contribuira a mejorar la calidad de las obras basicas de caminos vecinales mediante
la incorporacion de materiales y procedimientos constructivos mas efectivos, que
resultardn en una mayor duracidén de los caminos y una disminucion de las
necesidades de mantenimiento; (iv) se ejecutaran actividades de mantenimiento
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mas eficientes y se implantaran nuevas modalidades de conservacion de la red,
iniciindose la transferencia de la responsabilidad por la operacién del
mantenimiento vial al sector privado y a las comunidades beneficiarias; y (v)
continuard el fortalecimiento de la DCV y la DMA, los organismos claves
involucrados en el planeamiento y la gestion de la red de caminos vecinales.

En el largo plazo, en la medida en que la red de caminos vecinales crezca en su
capacidad y nivel de servicio, la forma de asegurar su conservacién en niveles
aceptables es la descentralizacidon progresiva de su operacion y mantenimiento,
reservando al MOPC los aspectos de planeamiento, coordinacién y asistencia
técnica. Este proceso permitiria también incorporar aportes de los gobiernos locales
y de los beneficiarios de los caminos al financiamiento de su conservacion. El
PGM incluye las actividades necesarias para ayudar a la descentralizacion de la
gestion de los caminos rurales en forma paulatina y ordenada, fortaleciendo al
mismo tiempo la gestiéon de la DCV.

En forma simultanea con el desarrollo del PGM, estd prevista la preparacion e
implantacion por parte del MOPC del PPM con un horizonte de diez afios. EIl PPM
permitira integrar de manera coherente todas las acciones de inversidon y de
mantenimiento, y plasmar las iniciativas de descentralizacién y de transferencia de
actividades de mantenimiento al sector privado (“tercerizacién). Otorgara al
MOPC una guia de accién que traduce las politicas adoptadas en metas razonables,
y es un instrumento para monitorear su cumplimiento. La continuidad en la gestion
contribuiria a lograr mayor eficiencia en la asignacion de los recursos del sector,
sostener adecuados niveles de mantenimiento e iniciar una tendencia de
crecimiento del gasto en conservacion en largo plazo, evitando inversiones
innecesarias.

Una de las caracteristicas de las inversiones en caminos rurales en el Paraguay es la
coexistencia de programas con diversas fuentes de financiamiento, externo y local.
En vista de ello, otro aspecto importante en el largo plazo es asegurar la coherencia
en el tratamiento dado a las inversiones y a la gestion del mantenimiento, a los
aspectos ambientales y de seguridad vial, independientemente de la fuente de
financiamiento. Esto se lograria a través del planeamiento sistematico y de la
aplicacién de criterios comunes de evaluacién, seleccidén y conservacidn, aspectos
que han sido incluidos como actividades importantes dentro del componente de
fortalecimiento de la DCV.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo del Programa es contribuir al aumento de la competitividad de la
producciéon nacional y a elevar el nivel de vida de la poblaciéon rural,
incrementando y manteniendo el nivel de servicio de una parte sustancial de la red
prioritaria de caminos vecinales.

Descripcion del Programa

El Programa atenderd las obras de mejoramiento y las actividades de
mantenimiento vial de caminos vecinales en 17 zonas consideradas prioritarias en
términos de su potencial de crecimiento productivo, principalmente agricola, en la
Regién Oriental del Paraguay. En dichas zonas se ha definido una red prioritaria de
caminos vecinales en base a su importancia funcional y conexién con la red
nacional y departamental. Esta red, que abarca aproximadamente 6.000 km, se
compone de caminos vecinales principales y caminos vecinales secundarios. Los
caminos vecinales principales suman unos 1.900 km, seleccionados por estar
conectados a la red vial nacional y por ser caminos que sirven al transito desde las
zonas de produccién a las de consumo o exportacion. Por su importancia, en
términos de los flujos de transito (con un promedio de alrededor de 150 vehiculos-
dia), se ha determinado que dichos caminos tengan un estandar que permita la
circulacién vial en todo tiempo.

Los caminos secundarios, que completan los restantes 4.100 km de la red
prioritaria, son vias alimentadoras de los caminos principales, uniendo zonas
especificas de produccién con la red vecinal principal o directamente con la red
vial nacional o departamental. Estos caminos con menor transito (inferiores a 50
vehiculos-dia) serian mantenidos en su mayoria con un estandar de tiempo seco, lo
cual significa que permaneceran cerrados mediante barreras en los dias de
precipitacion intensa. El Programa contempla también la implantacién del PGM,
que cubrira la totalidad de la red prioritaria. E1 PGM permitira establecer las bases
para un mantenimiento eficiente de los caminos vecinales, mediante la
incorporacion de nuevas modalidades de gestién: (i) la descentralizacion del
mantenimiento con la participacidén de los usuarios y gobiernos locales; (ii) la
tercerizacidon del mantenimiento; y (iil) la mejora de la planificacidn y el control de
la ejecucidn fisica y financiera del mantenimiento realizado por la DCV.

El Programa contribuira a fortalecer la planificacién del mantenimiento vial por
parte de la DCV. Sera actualizado el inventario vial de la totalidad de la red de
caminos vecinales, y con mayor detalle el de la red prioritaria. A partir de dicho
inventario, se implantard un modelo de planificacién, gestion, control y
seguimiento de la ejecucidn fisica y financiera de los recursos asignados a la
inversidén y el mantenimiento. Asimismo, en cuanto al disefio de las obras de
mejoramiento vial, en los proyectos se incorporaron elementos para dar mayor
seguridad a los vehiculos y peatones, que en promedio ascienden a un 4% de los
costos de inversién. En materia ambiental, el Programa apoyara el fortalecimiento
de la DMA, en su papel de co-ejecutor del PGA, asi como actividades de
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mitigacion de impactos ambientales directos e indirectos; y la fiscalizacion,
necesaria para asegurar una adecuada ejecucion de éstas.

Complementando acciones ya iniciadas con el PNCR-1, se financiaran diversas
actividades destinadas a la proteccién y desarrollo de comunidades indigenas. Estas
incluyen la adquisicion de tierras en zonas ubicadas dentro de las areas de
influencia de los proyectos y la asistencia integral a las comunidades beneficiadas,
mediante la ejecucion de proyectos de pequeiia escala destinados a dotarlos de
infraestructura de servicios bésicos de agua potable, saneamiento, y otros.

Como ya fue sefialado, el PNCR-2 seria ejecutado segin la modalidad multi-fase.
El costo agregado de las dos Fases se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO 1I-1
, Costps Preliminares de lgs dos Fases: de
Y (en millones de USS) DU
lngemeria y Obras Fortalecimiento Costos Gastos

Fase Administracion Civiles Institucional Concurrentes | Financieros Total
Fase 1 6,0 65,1 42 2,5 11,7 89,5
Fase 2 6,0 83,0 2,0 1,0 14,0 106,0
TOTAL 12,0 148,1 6,2 35 25,7 195,5

Los componentes correspondientes a la Fase 1 se describen a continuacion:
1. Ingenieria y administracion (US$5.950.000)

El componente corresponde al 6.6% de los Costos Directos del Programa, lo cual
es consistente con Programas similares, y comprende las sub-categorias siguientes:

a) Ingenieria (US$2.350.000)

Incluye los disefios definitivos de las obras de la Fase 1 y sus estudios de
factibilidad (475 km no incluidos en la muestra analizada) y los del primer afio de
la Fase 2 (225 km); la terminacién del disefio de la implantacion del PGM
(US$1.750.000); los disefios de las obras de rehabilitacién de areas criticas
(US$30.000); y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de las obras de
mejoramiento de la Fase 1 (US$570.000).

b)  Supervision (US$3.100.000)
Corresponden al 5,0% de los costos de las obras de mejoramiento y rehabilitacion
del Programa. También se incluyen los costos de supervision ambiental
(US$200.000).

¢) Administracion (US$500.000)

Corresponde a los gastos incrementales de la DCV y de la DMA para la ejecucién
del Programa, que han sido estimados en el orden de US$100.000 por afio.
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2.  Obras Civiles (US$65.100.000)

Esta categoria representa un 72,7% del costo total del Programa, e incluye:

a) Mejoramiento de caminos vecinales principales (US$55.000.000)

El propésito del proyecto sera el mejoramiento de alrededor de 730 km de caminos
vecinales principales, que seran dotados de un estandar que asegure condiciones de
transitabilidad aceptables durante todo el afio, seguridad vial adecuadas y medidas
de mitigacién ambiental.

La seleccion de los caminos principales a ser mejorados se basd en un proceso de
calificacién de sus caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales. Durante la
ejecucion del Programa se verificara, como condicién de elegibilidad de los
caminos principales a ser mejorados, que cumplan los requisitos que se sefialan en

el Cuadro 11-2:

s

Técnico

Respecto a su inclusion en otros

Programas

No haber sido mejorados, o estar en otros
planes de inversion.

Respecto a su relacion con la Red
Vial Nacional o Departamental

Que no forme parte y que esté integrado a
clla al menos en uno de sus extremos

Respecto a su conectividad

Que se conecte a caminos de un estandar
superior o similar al del camino mejorado.

Respecto_a los costos del .
mejoramiento de caminos de tierra a
ripio de todo tiempo.

Que no excedan US$91.000/km incluyendo
puentes e [VA,

Econdmico y
soctal

(al menos una
de las
condiciones)

Respecto al transporte de productos
de exportacion o de alto consumo
interno

Que atienda en mas del 80% de su flujo al
transporte de productos de exportacion o de
alto consumo interno

Respecto al area de influencia

Que sirva a zonas con una superficie
utilizada mayor a las 5.000 ha por km de
camino

Respecto a su uso

Que permita el acceso a centros de salud o
de educacion en la zona, o sirva a
poblaciones con mas de 10.000 habitantes,
conectandolas con rutas nacionales

Rentabilidad

Respecto a su evaluacion econdmica

Que tenga una Tasa Interna de Retorno
Econdmica superior al 12%.

Ambiental

Respecto a su impacto indirecto sobre
zonas ambientalmente fragiles.

Que esté ubicado a mas de 10 km de zonas
de prioridad para la conservacion nacional o
incluidas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINASIP) o de bosques nativos

Respecto a su impacto directo sobre
zonas fragiles ambientalmente.

Que no crucen zonas con presencia de
suelos fragiles o humedales.

Las obras de mejoramiento de estos caminos contemplan la construccién de un
terraplén de material granular con una altura de subrasante de aproximadamente
50 cm sobre el nivel del terreno, o sobre la cota de aguas maximas en zonas
potencialmente inundables; la colocacidén de una capa de rodadura de material
natural estabilizado de 15 cm de espesor, conformado por una mezcla controlada in
situ de ripio procesado con suelo natural. El ancho de calzada sera de 7 metros. Las
cunetas longitunales que tengan gradientes mayores al 3% seran protegidas o
incluiran reductores de erosion. En el caso de tramos con gradientes mayores al
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5%; en cruces de centros poblados, o en zonas de escuelas, se reemplazard la
carpeta de ripio por pavimento del tipo empedrado, de contar con material
adecuado en la zona. En todos los casos se consideran medidas de mitigacion
ambientales y de seguridad vial, particularmente en zonas urbanas °.

En los caminos principales se reemplazaran los puentes de madera por puentes de
hormigén armado, continuando el proceso que fue iniciado en la ejecucion del
PNCR-1.

La Fase 2 prevé la ejecucidn del mejoramiento de otros 820 km de caminos
principales, con lo cual la totalidad de los 1.900 km de caminos vecinales
principales de la red prioritaria alcanzarian un nivel de servicio que permitiria la
circulacion en todo tiempo.

b) Plan de Gestion de Mantenimiento (US$10.100.000)

El PGM tiene como finalidad la mejora de la gestion del mantenimiento en los
6.000 km de la red prioritaria, que sirven a las areas mas productivas. El PGM
consiste en la implantacién, en forma paulatina, de modalidades mas eficientes de
gestion, evitando el deterioro de las inversiones efectuadas y facilitando el acceso a
las zonas rurales mas productivas del pais, principalmente en las épocas en que es
mayor la demanda de transporte. Dichas modalidades incluyen la contrataciéon del
mantenimiento al sector privado; la suscripcidbn de convenios con las
gobernaciones, municipios y comunidades locales; y la mejora de la eficiencia en
el mantenimiento por administracién. La estrategia del PGM es que la DCV pueda
optimizar el uso de sus recursos en una red fisica mas reducida, mejorando la
calidad del mantenimiento realizado, y que en ciertas zonas descentralice la
operacion del mantenimiento, que quedaria a cargo de las comunidades
beneficiarias. Asimismo, en zonas donde exista una red con densidad suficiente, se
contrataria el mantenimiento con el sector privado. Antes del primer desembolso
del Préstamo, el Ejecutor debera presentar al Banco la propuesta detallada para la
ejecucion del PGM, incluyendo las normas, procedimientos de contratacién y
modalidad de supervision de los contratos de mantenimiento con empresas
privadas, y la propuesta detallada para la celebraciéon de los convenios en las zonas
identificadas.

Las actividades de mantenimiento dependeran de las caracteristicas de los caminos
y de su clasificacion funcional en la red vecinal. En el caso de los caminos
principales se estima que, el costo promedio del mantenimiento, incluyendo el
rutinario y periodico seria del orden de los US$1.400 por km-afio, y para caminos
secundarios alrededor de US$ 900 por km-afio. Con relacién a los gastos asociados
al mantenimiento rutinario, los correspondientes a la DCV seran financiados por la
contrapartida local, y esta previsto el uso de una pequefia porcion del
financiamiento del Banco (menos del 2%), que complementaria los aportes de
organismos locales para la puesta en marcha de los convenios de mantenimiento a
cargo de estos ultimos.

Los costos promedio varian entre US$91.000/km en el caso del mejoramiento de caminos de tierra a caminos de ripio de
todo tiempo, y US$28.000/km para el mejoramiento de caminos de tiempo seco a caminos de ripio de todo tiempo
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E] PGM abarcara las dos fases de ejecucion del PNCR-2, y contribuird a que la red
prioritaria de caminos vecinales tenga un mantenimiento efectivo y sustentable.
Los trabajos de mantenimiento considerados en el PGM para la Fase 1 serian los
siguientes:

(i) Mantenimiento vial por contrato (US$2.250.000)

En la actualidad el sector privado no interviene en el mantenimiento de caminos
vecinales por la inexistencia de mecanismos adecuados, principalmente contratos
que sean atractivos para su participacion, y por la insuficiencia de fondos
destinados a las tareas de mantenimiento. El Programa prevé la tercerizacién de la
ejecucion del mantenimiento, en una dimensién que sea razonable dada la limitada
capacidad de las firmas contratistas, la necesidad de agrupar las obras para que se
puedan obtener las economias de escala que justifiquen su contratacién, y las
disponibilidades financieras. Para tal propdsito, en la Fase 1 se financiard el
mantenimiento asociado a los contratos de mejoramiento de los caminos
principales. Por lo tanto en cada contrato de obra de mejoramiento de caminos
principales se incluiria el mantenimiento de esos caminos, conjuntamente con su
red secundaria alimentadora, por un periodo renovable de cuatro afios. Los trabajos
seran contratados bajo la modalidad de precios unitarios, por volumen de trabajo
realizado, y seran supervisados por firmas independientes. Este esquema tiene las
ventaja de permitir la incorporacidn paulatina de empresas constructoras en las
actividades de mantenimiento, bajo contratos relativamente sencillos, para
posteriormente ir evolucionando a esquemas de contratacién mas sofisticados,
como serian los contratos por niveles de servicio.

Para la ejecucion de este subcomponente, en la Fase 1 se han identificado dos
zonas: (i) Caaguazi, con una red total de alrededor de 425 km, ubicada en el
centro de la Region Oriental del pais; e (ii) Itapiia Norte con una red de 385 km en
el sur este del pais, en la costa del rio Parana. Con ambos contratos se atendera
aproximadamente 800 km anuales. Para la Fase 2 se ha previsto agregar otros dos
contratos con una extensién de unos 500 km. El componente financiard las
actividades de mantenimiento exclusivamente por contrato.

(i) Mantenimiento vial por convenio con gobiernos locales y
comunidades (US$2.750.000)

Con base en la experiencia ya alcanzada por la DCV en el mantenimiento de
caminos en colaboracién con gobernaciones y municipios®, el Programa contribuira
significativamente a la institucionalizacion de esquemas administrativos que
regulen la participaciéon de la comunidad en el mantenimiento de los caminos
vecinales. Dicho esquema contemplara la determinaciéon de los aportes que el
Gobierno Central transferirda a los gobiemos locales para las actividades de
mantenimiento; los aportes en recursos y bienes que haran las instancias de
gobierno local y la comunidad para las tareas de mantenimiento; los equipos viales
que la DCV entregard en comodato para su operacion en las tareas de
mantenimiento; la planificacién técnica conjunta del programa trimestral de

En la actualidad la DCV (através de las JVR), las gobemaciones, y municipios participan en forma experimental en el
mantenimiento de caminos en nueve departamentos: Central, Guaira, Caazapa, Caaguazy, Itapua, Alto Parana, Amambay,
San Pedro y Canindeyu.
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trabajos de mantenimiento de la red; y la supervisién y verificacién de los trabajos
por técnicos de la DCV.

Para la Fase 1 se han identificado cuatro zonas en las que se ejecutard el
mantenimiento vial con la participacion de las gobernaciones, municipios o
comunidades locales. Estas fueron seleccionadas por tener un mayor avance
relativo en materia de organizacién y experiencia en el mantenimiento de caminos
rurales y son las siguientes: (i) Nueva Durango, ubicado en el Departamento de
San Pedro, con una extension de 90 km, y serd atendida mediante un convenio con
la comunidad local organizada en una Junta Vial; (i1) Eje Itapia Sur, ubicada al
sur de la Regidn Oriental, con una red de 350 km; (iii)Alto Parana Sur, ubicado al
este de la Regién Oriental, con una red vecinal de 360 km; y (iv) Corpus, en el
norte de la Region Oriental con una red de 260 km. Estas tres ultimas, seran
atendidas bajo el esquema de un convenio con las municipalidades de la zona y
gobernaciones respectivas. La forma definitiva de todos estos convenios debera ser
acordada previamente con el Banco, seglin lo mencionado en el parrafo 2.18. La
ejecucion de estos convenios cubrira el mantenimiento anual de aproximadamente
1.050 km de caminos vecinales. Para apoyar la implantacion de esta modalidad, se
adquiriran modulos de equipo vial minimo para la ejecucién de las obras, los que
seran entregados a las entidades locales por el tiempo que dure el convenio.

En adicién a los equipos a ser entregados por la DCV para su operacion a nivel
local, el Programa financiara parcialmente los costos de los materiales y repuestos
necesarios, que representan aproximadamente un 60% de los costos directos de las
actividades de mantenimiento. Asimismo, se financiara la asistencia técnica para la
adecuada ejecucion de las obras y la fiscalizacion de su calidad. Se establecera un
programa plurianual de actividades, acordado en los convenios que suscribira la
DCV con las gobernaciones, municipios y comunidades locales, el que también
regulara los precios de las tareas a ser ejecutadas, los controles que efectuara la
DCV y los montos que seran transferidos para la ejecucién de las obras.

Antes de la adjudicacién del primer contrato para la adquisicion de equipamiento
vial con financiamiento del préstamo, el Ejecutor debera presentar al Banco
evidencia de que han sido firmados y estin en vias de implantacion, por lo menos
dos de los convenios previstos mencionados en el parrafo 2.24.

(iii) Rehabilitacion de areas criticas por administracion directa
(US$3.000.000)

Incluye la ejecucion de obras de rehabilitacion puntuales en aproximadamente 400
km de la red principal, en zonas consideradas criticas por afectar el transito vial y
que no pueden esperar a la ejecucion del mejoramiento integral previsto en la Fase
2 del Programa. Este subcomponente permitira resolver cuellos de botella mediante
obras tales como: elevacién del terraplén en zonas inundables; reparacién de
puentes de madera deteriorados; reparacion de baches y recarga de material
granular (ripio) en tramos con deformaciones longitudinales y verticales; y
construccion de obras menores de drenajes logitudinales y alcantarillas. Las obras
seran ejecutadas por la DCV, para lo cual se adquiriran dos grupos de equipo vial
minimo destinados a tales fines. Los costos promedio de estas obras se estiman en
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US$7.500 por km, de los cuales se financiaria los costos correspondientes a
materiales y repuestos, que ascienden a un 60% del costo total de las obras.

(iv) Adquisicion de equipos de mantenimiento vial
(US$2.100.000)

Contempla la adquisicién de tres grupos de equipos para mantenimiento rutinario
por un monto de aproximadamente US$250.000 cada uno, que incluyen
principalmente equipo de nivelacidon y compactacion remolcable. Este equipo sera
propiedad de la DCV y podréa ser entregado en comodato para su operacion por las
gobernaciones, municipios o comunidades locales para la ejecucion de los
convenios de mantenimiento. El tipo de equipo que ha sido seleccionado, es
relativamente de bajo costo y se adapta adecuadamente a las condiciones del
terreno y a los fines del mantenimiento para los cuales se adquieren.
Adicionalmente, se adquiriran dos grupos de equipos para la ejecucion de las obras
del subcomponente de rehabilitacion de areas criticas, con un costo de unos
US$700.000 cada uno, que incluye equipo minimo de movimiento de tierra,
nivelacién, y compactacion, asi como instrumentos de ingenieria y laboratorio para
la supervision de las obras previstas.

3.  Fortalecimiento institucional (US$4.180.000)

Estd conformado por cuatro proyectos: (i) Fortalecimiento de la DCV
(US$1.310.000) incluye: el financiamiento de consultores que daran apoyo en el
gerenciamiento del Programa y a la UGM; el fortalecimiento de los DC; la
capacitacion de los profesionales de la DCV y co-ejecutores de los gobiernos
locales y comunidades; y la adquisicion de vehiculos y equipamiento
especializado; (i) Fortalecimiento de la DMA e implementacion del PGA
(US$970.000) incluye: la actualizacion de las especificaciones técnicas
ambientales; el apoyo a los gobiernos departamentales para la fiscalizacion, control
y difusion ambiental; las actividades de apoyo a la reforestacion en propiedades
privadas; la asistencia integral a las comunidades indigenas; el fortalecimiento de
la capacidad operativa y recursos humanos de la DMA y de la Comisién
Institucional para la Coordinacion y Estudios de Impacto Ambiental (CI); el
fortalecimiento de la fiscalizacion forestal; y el fortalecimiento de los gobiernos
locales para dar apoyo a las comunidades indigenas; (i11) Inventario de la red de
caminos vecinales y planeamiento de inversiones (US$1.600.000) incluye: el
inventario de la red vial en una extensién de unos 15.000 km; la adaptacion del
Sistema de Administracion de Mantenimiento (SAM) para caminos vecinales y no
pavimentados; y la adquisicidon e implantaciéon de un médulo de optimizacion para
la planificacidn de las inversiones de mantenimiento y programacién financiera; y
(iv) Monitoreo del Programa (US$300.000) incluye: consultorias para el control
de indicadores de transitabilidad de los caminos, evaluacién del impacto
socioeconémico del Programa y monitoreo del PGM y del PGA.

El PNCR-2 introducira en su Fase 1 cambios importantes en la mejora de la gestién
del mantenimiento. Para dar sustentabilidad a esos cambios se considera
fundamental el fortalecimiento de la capacidad operativa y de planificacion de la
DCV. Para ello se contempla la contratacion de tres consultores (un ingeniero, un
economista y un financiero contable) durante todo el periodo de ejecucién de la
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Fase 1, dedicados exclusivamente a los diversos aspectos de la ejecucion del
Programa y al seguimiento de sus indicadores y metas. Se ha previsto la
capacitacion de los equipos profesionales y gerenciales de la DCV, y la adquisicién
de equipos de ingenieria y computacidn necesarios para ejecutar el Programa.

Asimismo, para la gestion del PGM serd creada la UGM, conformada por dos
consultores que asesorardn y capacitaran al personal del Departamento de
Operaciones (DO) de la DCV durante la ejecucion del Programa. La UGM
preparara el PPM y el informe de revision anual, que sera sometido por la DCV a
consideracion del Banco (3.29). Adicionalmente, la UGM contard con seis
ingenieros junior, uno en cada DC, los que tendran como funciones basicas apoyar
a cada Distrito en la planificacion y programacion de las actividades de
mantenimiento, en la supervisidn de esas actividades y en la rehabilitacién de areas
criticas. Estos profesionales llevaran el seguimiento del estado de los diferentes
caminos vecinales de la red prioritaria, a los efectos de mantener actualizado el
inventario vial, comprobaran los controles de calidad de materiales que realizan las
firmas fiscalizadoras y la ¢jecucién de las obras de mantenimiento.

Antes del primer desembolso del Préstamo, el Ejecutor debera presentar al Banco
evidencia de que: (i) han sido contratados, de comin acuerdo con el Banco, los
profesionales que asistiran a la DCV en el gerenciamiento del Programa; y (ii) de
igual modo, los profesionales que seran incorporados a la UGM para la
implantacion del PGM.

Una herramienta fundamental para la mejora de gestién que pretende el Programa
es contar con un inventario actualizado y digitalizado de los 6.000 km de la red
vecinal prioritaria, e informacion relevante del resto de los caminos vecinales que
administra la DCV, para lo cual se contratard una firma especializada. El
levantamiento de ese inventario serd complementado con la contratacién de una
consultoria adicional para: (i) extender la aplicacion del SAM, que se ejecuta bajo
el Programa de Corredores Viales (993/0C-UR), a la red de caminos vecinales; y
(ii) incorporar un moédulo de planificacién del mantenimiento y programacion
financiera.

En cuanto a las actividades de supervisién y monitoreo ambiental, y de desarrollo
de comunidades indigenas, 1a DMA sera el co-ejecutor de las acciones previstas en
el PGA. Para este proposito se la dotara de equipo de movilizacion, capacitacion de
personal y apoyo de personal especializado.

4.  Costos concurrentes (US$2.550.000)

Incluye la adquisicidon de tierras para comunidades indigenas localizadas en el area
de influencia del Programa. Este rubro sera financiado por el Gobiemmo Paraguayo
(GOP) a través de su Presupuesto General, con excepcidn de una consultoria
especializada que asistira a la DMA.

5.  Costos financieros(US$11.720.000)

Esta categoria equivale a 13,0% del costo total del Programa y comprende: (i) los
mtereses del préstamo durante el periodo de ejecucion del Programa; (ii) las sumas
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por comision de crédito; y (iii) los gastos correspondientes al Fondo de Inspeccion
y Vigilancia (FIV).

Costo total del Programa

El costo total del Programa asciende a US$89,5 millones. Su distribucién por
categorias y fuentes de financiamiento se presenta en el Cuadro II-3.

Ingenieria y administracién !

1.1 Ingenieria 2.100 250 2.350

1.2 Supervision 2.800 300 3.100

1.3 Administraciéon -- 500 500

2. Obras Civiles 57.400 1700 65.100 | 72,7

2.1 Mejoramiento red caminos vecinales 50.000 5.000 55.000
principales

2.2 Plan de Gestion de Mantenimiento 7.400 2.700 10.100

2.2.1 Mantenimiento vial por contrato 2.050 200 2.250

22.2 Mantenimiento vial por convenio 1.650 1.100 2.750

2.2.3 Rehabilitacion de areas criticas 1.800 1.200 3.000

2.2.4 Adquisicién de equipos de mantenimiento vial 1.900 200 2.100

3. Fortalecimiento institucional _ -3.980 200 | 4.180-| 4,7

3.1 Fortalecimiento institucional DCV 1.290 20 1.310

32 Fortalecimiento Institucional DMA e 940 30 970
implementacion del PGA

33 Inventario red de caminos vecinales y 1.450 150 1.600
planeamiento de inversiones

3.4 Monitoreo del Programa 300 0 300

4, Costos:concurrentes - 50 2.500 2,550 | .30

4.1 Adquisiciones de tierra para comunidades 50 2.500 2.550
indigenas

5. Costos financieros 670 11.050 . 117200 | 13,0 °

5.1 Intereses 9.800 9.800

5.2 Comisioén de Crédito 1.250 1.250

5.3 Fondo de Inspeccién y Vigilancia 670 0 670

Financiamiento

El Programa sera financiado parcialmente con un préstamo del capital ordinario del
Banco denominado en canasta de monedas, por un monto de US$67,0 millones
correspondiente al 75% del costo total del Programa, a ser desembolsado en 5 afios.
El aporte local por el equivalente de US$22,5 millones sera financiado con
recursos del presupuesto nacional. El Prestatario no utilizarda el 10% de
financiamiento adicional a que tendria derecho por ser un proyecto PTI, en virtud
de que son financiados con la contrapartida local los intereses durante la ejecucion
y los impuestos.
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Los objetivos y metas del PNCR-2 se resumen en el Cuadro I1-4 (ver el Anexo II-1

para una presentacion detallada del Marco Légico del Programa, correspondiente a

la Fase 1).

it

OBJETIVOS

13
i

DESCRIPCION

“Meforantiento de caminos'rurales productivos

METAS FASE 1_ METAS FASE 2_

HITa N7

Caminos vecinales
principales en la Region
Oriental mejorados, con un
nivel de servicio que
asegure condiciones de
transitabilidad, seguridad
vial adecuada y medidas de
mitigacién ambiental

En las dos Fases del
Programa seran mejorados
la totalidad de los caminos
vecinales principales que
integran la red prioritaria en
la Region Oriental (1,900
km).

Al final de 1a Fase 1, lo;

Al final de la Fase 2 los caminos
vecinales principales transitables en
forma permanente aumentan en 820
km y alcanzan a 1.900 km,
equivalente al 100% del total.

caminos vecinales principales
transitables en forma
permanente aumentan en 730
km, y pasan de 350 km (1999) a
1.080 km, equivalentes al 60%
del total.

Plan de Gestién de Mantenimiento (PGM)

R

Implantadas en forma
creciente modalidades mas
eficientes de gestion de
mantenimiento de los
caminos vecinales.

El PGM atender4 alrededor
de 6.000 km de caminos
vecinales principales y
secundarios .

Al final de la Fase 2, los caminos
vecinales prioritarios en estado
bueno llegan a unos 4.800 km (80%
del total).

Al final de la Fase 1 los caminos
vecinales prioritarios en estado
bueno y regular pasan de unos
1.200 km (20% del total) a unos
2,400 km (40%).

Mantenimiento vial por Contrato

Sera tercerizado el
mantenimiento en zonas que
presentan ventajas para esta
modalidad.

Al final de la Fase 1, el
mantenimiento contratado
comprenderi alrededor de 800

Al final de 1a Fase 2, el
mantenimiento contratado
comprendera alrededor de 1.500 km
km de la red prioritaria (13% del | de la red vecinal prioritaria (25% del
total). total).

Mantenimiento por convenio

con gobiernos locales y comunidades

Sera entregado el manteni-
miento a los beneficiarios
directos, mediante convenios
con gobernaciones,
municipios y comunidades.

Al final de la Fase 1, el mante- Al final de la Fase 2, el

nimiento por convenio alcanzara | mantenimiento por convenio
alrededor de 1.060 km de lared | alcanzara alrededor de 1.900 km de
prioritaria (18% del total). la red prioritaria (30% del total).

Rehabilitacién de areas criticas

Se eliminaran restricciones
al transito en diferentes
tramos de la red principal.

Al final de 1a Fase 1 se habran ejecutado obras puntuales de
rehabilitacién en unos 400 km de caminos principales, que seran
mejorados en la Fase 2.

Fortalecimiento institucional

Implantadas medidas de
fortalecimiento institucional
tendientes a incrementar la
eficiencia del sector, en
forma sostenible desde el
punto socioambiental.

Fortalecimiento de 1a DCV/Inventario Red de Caminos Vecinales y Plancamiento de Inversiones '

Se fortalecera la capacidad
de la DCV en sus labores de
planeamiento, ejecucion y
supervision de la rehabi-
litacién, mejoramiento y
mantenimiento de caminos
vecinales.

Al final de la Fase 1: (i) la DCV cuenta con un equipo técnico en el nivel
central y en los Distritos, capacitado y suficiente para atender la red bajo
su jurisdiccion; (ii) se dispone del inventario de la totalidad de 1a red de
caminos vecinales; (iii) se ha capacitado la mayoria de los profesionales
de 1a DCV; (iv) la DCV utiliza el SAM para la administracién de la red;
y (vi) la DCV ha incorporado un médulo de planificacion del

Fortalecimiento DMA e implementacién del

indigenas

mantenimiento % gestién financiera.
GA/adquisicion de tierra para comunidades

Se fortaleceraala DMA ya
la CI para el control de los
impactos directos e
indirectos y la fiscalizacion
de los planes de manejo
ambiental y social. Seran
concluidos los planes de
desarrollo de las
comunidades indigenas
afectadas indirectamente por

el Programa

Al final de la Fase 1: (i) la DMA cuenta con un equipo técnico adecuado
para la fiscalizacién de los planes ambientales, se ha fortalecido la CI;
(ii) se han actualizado las Especificaciones Técnicas Ambientales
Generales; (iii) se han completado las actividades de difusion del
Programa, (iv) se ha apoyado a los Gobiernos Departamentales en la
fiscalizacion ambiental; (v) se ha contribuido a los proyectos de
reforestacion en propiedades privadas; (vi) se ha fortalecido la
fiscalizacion forestal; (vii) se han adquirido unas 3.000 ha de tierras para
comunidades indigenas; y (viii) se han concluido proyectos de asistencia
para unas 39 comunidades indigenas.
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II. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organismo Ejecutor

El Programa sera ejecutado por el MOPC a través de la DCV y la DMA. A la DCV
le competera la responsabilidad basica de ejecucion, y tendra a cargo la revision de
los disefios de los proyectos; la preparacion de los pliegos de licitacion; la
adjudicacion y contratacidn de las obras; y la administracidn de la ejecucion de las
mismas. Para dichas tareas contard con el apoyo de firmas consultoras y
consultores individuales. Asimismo, la DCV sera responsable por la contratacion
de los servicios de consultoria requeridos para la ejecucion del Programa. Para la
ejecucion del PGM, la DCV suscribirda convenios con las gobernaciones,
municipios y comunidades locales, segin los modelos acordados con el Banco, y
suscribira los contratos de mantenimiento con las empresas constructoras que se
hayan seleccionado mediante procesos de licitacion piiblica. En la ejecuciéon del
componente ambiental, la DCV actuard como coordinador y la DMA sera el co-
ejecutor responsable de la seleccién, contratacion y supervision de las firmas
consultoras; de la ejecucion de la asistencia a comunidades indigenas; y de la
coordinaciéon para las adquisiciones de tierras destinadas a las comunidades
indigenas que seran compradas por el Instituto Nacional de Desarrollo Indigena
(INDI).

La DCV e¢jecutard la totalidad de las obras de mejoramiento de caminos y
construccion de puentes del Programa, a través de empresas de construccidén que
seran contratadas para este fin. La supervision de los trabajos de esas empresas
estard a cargo de firmas de ingenieria especializadas que seran contratadas para
este fin especifico y fiscalizadas por la DCV. Se cuenta con Términos de
Referencia (TDR) acordados para estas consultorias. Parte de los trabajos de
mantenimiento seran ejecutados por organismos locales o comunidades, y también
por administracién directa.

Los esquemas para la administracion de la ejecucién del Programa han sido
examinados por el Banco, y son compatibles con las necesidades del mismo, la
capacidad instalada del MOPC y los requisitos impuestos para su ejecucion.

Disefios de ingenieria y planos de construccion

Los lineamientos generales para los disefios finales de ingenieria fueron discutidos
y revisados durante la preparacién del Programa. Los proyectos que integran la
muestra representativa disponen de los estudios técnicos; y disefios de ingenieria
para todas las obras de mejoramiento de caminos vecinales principales y de
construccién de puentes definitivos. Para la elaboracion de estos documentos
técnicos fueron realizados estudios topograficos, hidrolégicos, geotécnicos,
ambientales y otros que son requeridos para la ejecucidn satisfactoria de este tipo
de obras. Las especificaciones técnicas de construccion generales y particulares, y
documentos tipo requeridos para la licitacion y ejecucion de las obras respectivas
también fueron elaborados. El Banco ha revisado todos estos estudios y los
documentos técnicos de la muestra, asi como los modelos de pliegos de licitacién y
ha determinado que son suficientes y adecuados.
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Los estudios realizados incluyen la sustitucion de puentes de madera por puentes
de hormigén con combinaciéon de vigas de hormigén armado y hormigén
pretensado. En los costos de las obras se incluyé la mitigacion de los impactos
ambientales directos y la incorporacion de nuevas pautas para la seguridad vial.

Muestra representativa

La muestra representativa seleccionada, esta constituida por 20 tramos, agrupados
en 7 proyectos con una longitud de 338 km (aproximadamente el 46% de la meta
de la Fase 1 y el 22% de ambas fases), ubicados en los Departamentos de Alto
Parana, Canindeyd, Cordillera, Paraguari, Itapia y San Pedro. Los caminos
evaluados cuentan con estudios de factibilidad, estudios socioambientales y
evaluacion econdmica, disefios finales, presupuestos definitivos, especificaciones
técnicas ambientales, generales y especiales y pliegos de licitacion.

En el caso del mejoramiento de caminos de tiempo seco, que ya cuentan con
terraplén; y obras de drenaje, las obras de mejoramiento consistiran en la
construccion de la capa granular de rodadura de igual caracteristica a la de los
caminos que seran mejorados integralmente.

Las cantidades finales de obra, los precios unitarios, los presupuestos de
construcciéon y mantenimiento, las especificaciones técnicas, constructivas y
ambientales, las Disposiciones Generales y Especiales y las Instrucciones a los
Proponentes, fueron preparados por consultores especializados y estan terminados.

Los proyectos para el resto de los caminos vecinales principales que seran
mejorados en la Fase 1 seran elaborados con los mismos criterios establecidos en la
preparacion de la muestra. El concurso para los estudios y disefios de ese nuevo
lote seria convocado en el segundo trimestre del afio 2000, y se espera concluirlo
en el tercer trimestre del afio 2001.

Los trabajos descritos en las Especificaciones Técnicas para la ejecucion de los
proyectos del Programa, estipulan procedimientos constructivos de tecnologia
conocida por los contratistas. La mano de obra, los equipos, materiales, transporte,
e impuestos estan incluidos en los precios unitarios de cada item de trabajo.
Factores criticos para la construccidon de caminos, tales como dias laborales
disponibles, plazos de construccioén, capacidad técnica, econémica y financiera que
se requiere del contratista fueron estudiados, razon por la cual la expectativa para
la ejecucidn exitosa de las obras es satisfactoria.

Derechos de via

Las obras del PNCR-2 corresponden principalmente a mejoramientos de las rutas
existentes procurando mantener, siempre que fuera posible, su trazado dentro de la
faja de dominio actual. En el caso de la muestra representativa, la totalidad de las
obras se encuentran dentro de la faja de dominio existente, de un total de 20 m. Sin
embargo, es posible que en los restantes caminos a ser mejorados por el Programa,
algunos de ellos requieran modificaciones en su alineamiento que signifiquen la
adquisicion de terrenos. De ser este el caso, la adquisicién de dichos terrenos estara
a cargo del Prestatario.
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A fin de evitar dificultades que puedan surgir durante la ejecucion del Programa,
en relacion con la adquisicién de los terrenos vinculados a los derechos de via, el
contrato de préstamo establecer la obligacion por parte del Gobierno, de presentar
al Banco, antes de llamar a licitacion, pruebas de posesion legal de los terrenos en
donde se han de realizar las obras o prueba de los derechos pertinentes.

Impacto ambiental y social

El EIA fue puesto a disposicidon del publico mediante publicacion en la prensa
nacional y en el Centro de Informacién Publica del Banco el 13 de agosto de 1999.
El Informe de Impacto Ambiental y Social fue aprobado por el CESI el 8 de
octubre de 1999.

La ejecucién del componente ambiental del Programa estd centrada en dos ejes
principales ¢ interrelacionados, el PGA y el Reglamento Operativo Ambiental
(ROA). Mientras que el PGA presenta las medidas que deben ser incluidas durante
la implantacién y operacién de las obras, con el proposito de eliminar, mitigar o
reducir los impactos ambientales a niveles aceptables, el ROA define los detalles
operacionales bajo los cuales se llevaran a cabo dichas medidas en el marco del
PNCR-2. Ademas, el ROA define las condiciones de elegibilidad socioambientales de
los caminos no incluidos en la muestra. Antes del primer desembolso del Préstamo,
el MOPC debera presentar al Banco evidencia de que el ROA ha sido promulgado
y se encuentra en aplicacion.

El PGA estd conformado por los siguientes proyectos: (i) actualizaciéon de las
Especificaciones Técnicas Ambientales Generales-ETAG; (i1) difusién ambiental y
fortalecimiento de los gobiernos locales, mediante la capacitacién ambiental de
funcionarios municipales, de las gobernaciones, y comunidad; (iii)
complementacién del PNCR-2 mediante la elaboracion de las correspondientes
fichas técnico—ambientales, y los estudios ambientales suplementarios para la
elegibilidad de los tramos, o grupos de tramos, que no forman parte de la muestra
representativa; y (iv) fortalecimiento de la capacidad operativa y los recursos
humanos de la DMA y de la CI, que incluye al MAG, el INDI y otros organismos,
mediante la capacitaciéon de sus funcionarios a todos los niveles, dotacién de
equipos de oficina e insumos varios; y adquisicién de vehiculos para lograr mayor
presencia de supervision y gestion en el campo

En cuanto a los impactos ambientales indirectos y sociales, el PGA incluye: (i) el
fomento a las Reservas Privadas, para lo cual se financiaran los estudios necesarios
para su implementacion, en los departamentos de influencia del Programa que atin
conservan masas importantes del Bosque Atlantico Interior. Se pretende realizar
estudio ecolégicos de fragmentos forestales y se buscard establecer bajo este
esquema por lo menos ocho reservas con unas 20.000 ha en total; y (ii) el
fortalecimiento de la fiscalizacion forestal, mediante el Apoyo al Servicio Forestal
Nacional (SFN) para la fiscalizacién en las zonas de ejecucién del PNCR-2, que
incluird la adquisiciéon de vehiculos para fiscalizacidn y equipos de campo, la
obtenciéon de imagenes satelitales y el apoyo para el anilisis de los planes de
manejo forestal. Se monitoreara anualmente, durante el periodo de ejecucién del
Programa, la tasa de deforestaciéon y se proveera un andlisis que determine su
correlacion con el mejoramiento de caminos rurales
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El PGA incluye ademas el apoyo a la comunidades indigenas, mediante los
siguientes proyectos: (i) adquisicidon de unas 3.000 ha de tierras para comunidades
indigenas que no estan asistidas por otros proyectos en las areas de influencia del
Programa; (ii) fortalecimiento de los gobiernos locales, mediante la capacitacién y
entrenamiento con el objeto de involucrar a las instancias gubernamentales locales
con la proteccidn de las comunidades; y (iii) la asistencia integral a comunidades
indigenas, mediante la realizaciéon de pequefios proyectos en las areas salud,
educacidn, y provision de agua potable y saneamiento. Se incluira un componente
de asistencia a la produccién, mediante la introduccién de tecnologias adecuadas
para aumentar la productividad; el adecuado manejo del suelo y conservar los
recursos naturales, con la reforestacion con arboles nativos. El Anexo III-1, Cuadro
I11-1-4, resume los distintos proyectos del componente ambiental.

Seguridad vial

Se han previsto elementos de seguridad vial con el objeto de reducir la velocidad
de los vehiculos y evitar accidentes en los sectores criticos del camino, en las
proximidades de las areas urbanas, escuelas y centros de salud, en zonas de
pendientes pronunciadas mayores al 20%, en curvas horizontales con angulos de
deflexion mayores a 70°, en areas de curvas y contracurvas sin distancia minima de
visibilidad de adelantamiento, en zonas de puentes, etc. Los elementos
incorporados en los disefios son: sefializaciones verticales, pavimentos tipo
empedrado y defensas en zonas de accesos a puentes. En areas urbanizadas, se han
densificado las sefiales preventivas e informativas y se incluyen pavimentos tipos
empedrado que incluyen sobreanchos de calzada a cada lado con cordén de
hormigén. Adicionalmente, en areas de escuelas y centros de salud, se han
disefiado darsenas de estacionamiento, veredas peatonales empedradas, y
colocacién de “lomos de burro” antes y después de la zona de seguridad.

Procedimientos de licitacion y ejecucion

Se utilizaran los procedimientos del Banco en las contrataciones de los servicios y
obras, y en las adquisiciones de bienes que sean financiadas con recursos de la
contribucién del Banco. Se requerira la publicidad internacional en las licitaciones
para las contrataciones de servicios de consultoria que excedan los US$200.000,
para las adquisiciones de bienes cuyos valores sean iguales o superiores a
US$250.000, y para las contrataciones de obras iguales o superiores a US$2
millones. Estos limites se justifican tomando en cuenta proyectos similares en el
pais. Las licitaciones de obras o servicios inferiores a estos limites, y las relativas a
obras y servicios financiados exclusivamente con recursos de la contrapartida local,
procederan de acuerdo a la legislacion nacional, siempre que la misma no esté en
conflicto con las politicas de adquisiciones del Banco. En el caso de las obras de
rehabilitacidon de areas criticas se prevé el financiamiento de hasta US$1.800.000
para adquirir materiales, repuestos y combustibles para la ejecucién de obras
puntuales por la DCV.

Antes de convocar a cada licitacidon publica, para la adquisiciéon de los bienes y
servicios, la DCV, presentard a consideracion del Banco los planos generales, las
especificaciones, los presupuestos, y los demds documentos necesarios incluyendo,
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de ser necesario, especificaciones técnicas y ambientales, para su aprobacién y
autorizacion.

Para la ejecucion de las obras de construccién y mantenimiento por contrato, la
precalificacion debera ser utilizada como norma, pudiendo un oferente estar
precalificado para uno o mas paquetes, siempre y cuando demuestre capacidad
técnica y financiera. El plan de adquisiciones se muestra en el Anexo III-1.

Fortalecimiento institucional de la DCV

El esquema de las actividades de fortalecimiento de la DCV fue descrito en el
Capitulo II. En el Anexo III-1, Cuadro A-III-1-4 se presenta un resumen de estas
actividades, para las cuales se cuenta con TDR preliminares.

Periodo de ejecucion y calendario de inversiones
El periodo de ejecucion de la Fase 1 del Programa sera de 5 afios. El plazo para la

iniciacién material de todas las obras de la Fase 1 se ha fijado en 3 afios. El Cuadro
III-1 muestra el resumen del calendario de inversiones.

o CUADRQ ]II-l‘

FUENTE

Banco

Gobierno

TOTAL

% del Total

Acumulado 4.9 25,9 57,4 85,8 100,0 —

Monitoreo

Se prevé la realizaciéon de una Misiéon de Lanzamiento una vez declarada la
elegibilidad del préstamo. Posteriormente, para el seguimiento de la marcha
general del Programa y de la evolucién de la politica sectorial relacionada con los
caminos rurales, podran realizarse a requerimiento del Banco, reuniones periddicas
de consulta entre las autoridades sectoriales, la DCV y el Banco. La primera de
estas reuniones se efectuaria a fines del primer semestre del afio siguiente a la
fecha de vigencia del Contrato de Préstamo. Tres meses antes de cada reunion el
Prestatario propondra al Banco los temas a tratar en la misma, con base en lo cual
sera acordada la agenda de la reunién y las medidas que se adoptaran para su
preparacion, incluyendo las relativas a requerimientos de informacién.

Los temas que serian abordados en las citadas reuniones son los que se indican en
el Anexo I-1, y abarcarian en principio: (i) la politica para el subsector de caminos
rurales, incluyendo los aspectos de financiamiento, descentralizacién vy
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participacién del sector privado; (ii) la revision del PPM y su relacién con el
cumplimiento de los objetivos y metas del Programa; (iii) el avance en la ejecucion
de los proyectos de inversion que integran el Programa; (iv) la implantacién de las
acciones ligadas con el PGM; (v) la marcha del PGA y de las actividades
relacionadas con las comunidades indigenas, y los resultados de la aplicacién del
ROA; (vi) el progreso de las actividades de fortalecimiento institucional, los
resultados obtenidos y los planes para la implementacion de las recomendaciones;
(vii) el anélisis de los resultados de las actividades de monitoreo; (viii) el progreso
hacia el cumplimiento de las condiciones para el procesamiento de la Fase 2; y (ix)
otros temas que las partes consideren relevantes para el logro de los objetivos del
Programa. Las reuniones seran anuales en principio, pudiendo las partes acordar
otra periodicidad a su mejor criterio.

Antes del primer desembolso del préstamo, el Ejecutor debera presentar, a
satisfaccion del Banco, la metodologia para el monitoreo y evaluacion de los
resultados del Programa.

Elegibilidad para la segunda fase del Programa

Para autorizar el procesamiento de la segunda fase del PNCR-2 debera
comprobarse que se han cumplido sustancialmente los objetivos de la Fase 1,
incluyendo las condiciones que se presentan a continuacioén (ver Anexo I-1 para
mayor detalle). El progreso hacia el cumplimiento de estas condiciones seria
monitoreado a través del mecanismo de reuniones peridodicas de consulta
mencionado en §3.24.

a. Los niveles de compromiso de los recursos del financiamiento y de
desembolsos para los cinco grupos contratados de obras de mejoramiento de
aproximadamente 730 km caminos vecinales principales, se corresponden con
las practicas usuales del Banco para autorizar la aprobacion de nuevas
operaciones en un mismo sector;

b. Se ha verificado que la ejecuciéon de las asignaciones presupuestarias
especificas para la DCV es compatible con la ejecucion de las obras del
Programa, de otras inversiones y del PPM, incluyendo recursos para
mantenimiento no inferiores a US$5 millones anuales;

c. Estan vigentes dos contratos de mantenimiento con empresas privadas, que
corresponden a unos 800 km de caminos vecinales principales y secundarios;

d. Estin vigentes cuatro convenios con gobernaciones, municipios Yy
comunidades, mediante los cuales se ha descentralizado la gestion del
mantenimiento de aproximadamente 1.000 km de caminos vecinales
principales y secundarios, y se han incorporado los recursos requeridos para su
ejecucidn, incluyendo los aportes de los organismos locales de contraparte;

e. Se ha verificado que la ejecucion del PPM se realiza de acuerdo con los
estandares y metas fisicas y financieras acordados en el Programa,;
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f. Se ha verificado que la ejecuciéon de las asignaciones presupuestarias
especificas para la DMA permite la ejecucion satisfactoria de las actividades
incluidas en el PGA, asi como la aplicacion efectiva del ROA; y

g. Se han cumplido los compromisos en materia de adquisicion de tierras para las
comunidades indigenas, y se ejecutan satisfactoriamente los planes de
asistencia integral a las mismas.

Una vez que se hayan cumplido sustancialmente las condiciones estipuladas en el
parrafo anterior, se realizaria una mision de supervision y evaluacién. El
Memorandum de esta mision seria sometido al Directorio para la aprobacién de la
Fase 2.

Mantenimiento de los caminos vecinales

El Ejecutor debera presentar anualmente al Banco para ser considerado durante el
ultimo trimestre del afio, el PPM para el préximo afio junto con una evaluacion del
cumplimiento del correspondiente a los afios precedente y en curso, y
eventualmente las medidas adicionales o correctivas que resulten necesarias. Antes
del primer desembolso, el Ejecutor deberd presentar al Banco, el PPM
correspondiente al primer afio de ejecucion del Programa, el que debera contar con
la aprobacion formal del MOPC.

Antes de iniciar nuevas inversiones en caminos vecinales distintas a las del
presente Programa, el Ejecutor deberd comprometerse a presentar al Banco
evidencia de que: (i) tales inversiones no afectaran el desarrollo de las obras del
Programa o el cumplimiento de las metas del PPM, de conformidad con los
objetivos establecidos en la presente operacidn,; y (ii) que dispondra de los recursos
financieros para llevarlos a cabo. Asimismo todas las inversiones a ser realizadas
por el Ejecutor en el area de caminos vecinales, deberan ser incorporadas al PGM.

Evaluacion ex-post

De conformidad con la politica del Banco, y en consulta con el Prestatario, éste
decidié no incluir una evaluacién ex-post como parte de las actividades del
Programa. Ello se debe a que, por tratarse una operacion multi-fase, el Programa
prevé actividades especificas de monitoreo de las metas fisicas y financieras, y de
evaluacion de su impacto socio-econdmico (incluyendo los aspectos de género).
Cabe mencionar que en el caso en que se decidiese realizar una evaluacién ex-post
del Programa, se dispondria de la informacién necesaria para llevarla a cabo.



4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

IV. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR

El Prestatario y el Ejecutor

El prestatario sera la Republica del Paraguay. El ejecutor técnico del Programa sera
el MOPC a través de la DCV y la DMA. EI MOPC cuenta con cuatro
subsecretarias: de Obras Publicas y Comunicaciones (SOPC), de la cual dependen
la DV y la DCV; de Transportes (SET), de Minas y Energia (SME) y de
Administracién y Finanzas (SAF). Completa su organizacion con la Direccidn de
Asuntos Juridicos, la Secretaria General y una Unidad Técnica.

Para mejorar su organizacion y procedimientos administrativos, el MOPC contratd
una firma consultora especializada. Con el apoyo de esa consultoria se elaboraron
manuales para realizar el seguimiento del sistema de administracion de recursos
propios, de la inversion fisica, de los procedimientos del sistema integrado de
contabilidad, de la organizacién y funciones de la SAF, SOPC y la SET, y de la
organizacion, funciones y procedimientos de auditoria interna, los que se
consideran adecuados.

Estructura y funcionamiento de la DCV
1. Base legal

La DCV, organismo dependiente del MOPC, fue creada a través de la Ley No.
100/93 del 5 de enero de 1993. Tiene como objetivo primordial la planificacion,
programacion, elaboracién de proyectos, construccion y mantenimiento de caminos
vecinales. La consolidacion de esta Direccidn ha significado un cambio cualitativo
para la atencion del problema de los caminos rurales. La continuidad en el trabajo de
la DCV y su fortalecimiento constituyen elementos fundamentales para asegurar el
logro de los objetivos del PNCR en el largo plazo.

2.  Organizacion

La estructura de la DCV comprende el Departamento de Planificacidn y Proyectos
(DPP), el Departamento de Ejecucion (DE), el Departamento de Operacion de
Juntas Viales (DOJV) y la Unidad Administrativa Contable. El DPP esta encargado
de la elaboracion de prondsticos, planes, programas y proyectos, y el
establecimiento de normas técnicas relativas a caminos vecinales, Asimismo, le
corresponde la preparacion de los pliegos de bases y condiciones para la
contratacion de obras y adquisicion de bienes y servicios. El DE tiene a su cargo
todo lo relativo a la construccion, rehabilitaciéon y mejoramiento de los caminos
vecinales. El DOJV tiene a su cargo la direccidn y coordinacién de las actividades
administrativas y técnicas de las JVR y de las JVL.

3. Sistemas de informacion y de administracion de recursos

El presupuesto de la DCV forma parte del presupuesto anual del MOPC,
utilizdndose el concepto de presupuesto por programas. El sistema computarizado
de presupuesto es adecuado. En 1997 el Poder Ejecutivo aprobd un nuevo sistema
integrado de contabilidad orientado a producir informacién de la gestién
presupuestaria, financiera y patrimonial que fuera util para apoyar la toma de
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decisiones de las autoridades responsables de la gestion publica en sus distintos
niveles y las acciones de control y auditoria gubernamental. El nuevo sistema,
integra los sistemas presupuestarios, de tesorerias, de crédito piblico y otros que
conforman la administracién financiera, y asegura que la informacién que se
obtenga sea oportuna y confiable y contribuya a facilitar el control de las
operaciones y la simplificacion de los procedimientos contable-administrativos. La
implementacién del nuevo sistema comenzo bajo la forma de un proyecto piloto en
1998 y recién en el presente afio se ha oficializado su aplicacion.

El sistema de informacidn presupuestaria vigente no permite identificar en forma
clara los diferentes gastos asociados con las actividades de conservacion de
caminos que desarrolla la DCV. Este aspecto es de suma importancia en el proceso
de evaluacion de las metas a alcanzar como parte de los objetivos trazados en la
presente operacion. Por tal motivo se ha considerado importante dotar a la DCV y
al MOPC con un sistema de informacion complementario que permita conocer en
forma oportuna las diferentes erogaciones efectuadas en el area de mantenimiento.
Para ello el Programa incorpora, en el marco de la implantacion del SAM,
actividades especificas para desarrollar e implementar dicho sistema de
informacion financiera( § 2.33).

La DCV cuenta con una Unidad Administrativa (UA), dependiente del Director,
responsable por el procesamiento, seguimiento y registro de las certificaciones de
obra para su presentacion al Banco. Los tiempos de procesamiento de los
certificados requiere de 30 a 40 dias desde el momento en que son presentados a la
DCYV hasta su pago. El proceso de aprobacion de los certificados de obra incluye la
verificacion técnica por el DE de la DCV, el registro en el Sistema Integrado de
Contabilidad por la Direccién de Contabilidad del MOPC y su posterior revision
por parte del Banco. La UA cuenta con un Jefe y tres asistentes. Esta UA debe
reforzada a través de un especialista en aspectos contables con experiencia en la
aplicacion y desarrollo de sistemas de informacién(92.30). La UA debe disponer de
equipos de computacion que se adecuen mas eficientemente a su cometido, por lo
que los costos de adquisicion de esos equipos se han incluido en el componente de
fortalecimiento institucional del programa.

Los recursos del Programa, tanto los del financiamiento del Banco como los de la
contrapartida local, serian depositados en cuentas bancarias separadas, a nombre
del Programa. El manejo de los recursos del financiamiento del Banco se haria
mediante el mecanismo de Fondo Rotatorio por hasta el equivalente al 5% del
monto total del financiamiento. La DCV deberd presentar al Banco informes
semestrales de la situacion del fondo rotatorio en su poder, dentro del periodo de
60 dias posteriores al cierre del semestre que finaliza en junio y diciembre de cada
afio.

4. Dotacion de personal

Al 31 de diciembre de 1998 la DCV contaba con 268 empleados. De este total 45
correspondian al personal profesional, técnico y administrativo que cumple
funciones en la DCV en Asuncién. El personal de campo alcanzé 75 empleados, de
los cuales 65 se desempefian en las JVR y 10 son jornaleros. La diferencia de 148
corresponde a personal contratado por plazos determinados para atender
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necesidades especificas relativas al desarrollo de caminos vecinales. Si bien la
evolucion de la dotacidn de personal refleja los ajustes requeridos en funcién de las
necesidades operativas de la DCV, cabe mencionar que los bajos niveles de
remuneracién no contribuyen a que la DCV pueda disponer de una dotacién
permanente con las calificaciones requeridas. Dentro de estas limitaciones, el
Programa incorpora acciones destinadas a la capacitacion de los profesionales de la
DCV vy de apoyo al gerenciamiento del Programa (9 3.22).

5.  Control interno y externo

En 1992, se financid con recursos del BM la contratacion de una empresa
consultora para estudiar los procedimientos administrativos y contables del MOPC.
Esta consultora recomendé la creacidon del Departamento de Auditoria Interna
(DAI) como unidad dependiente de la SAF del MOPC. En ocasion de la
tramitacion del PNCR-1 se recomendé reforzar el mecanismo de control interno de
la DCV, por lo que en 1993 se establecidé una nueva organizacion, funciones y
procedimientos de control interno sobre las operaciones financieras y fisicas
llevadas a cabo por el MOPC. El funcionamiento de la nueva estructura fue
actualizado en 1998 y 1999. Si bien la DAI desarrolla una planificaciéon anual de
los trabajos de auditoria a realizarse, la actividad que efectivamente se gjecuta esta
afectada por limitaciones presupuestarias. La Contraloria General de la Republica
de Paraguay es responsable de fiscalizar las actividades econdémicas y financieras
del Estado. Una de sus funciones es realizar auditorias financieras, administrativas,
operativas y/o de gestién de las reparticiones publicas. En los tltimos afios la labor
de la Contraloria se ha concentrado en las auditorias financieras y en la
fiscalizacion de los resultados de los procesos de licitacién y concursos de precios.

6.  Auditoria del Programa

El Prestatario debera presentar estados financieros anuales del Programa durante la
ejecucion del mismo, y dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio
contable. Dichos informes deberian ser presentados con dictamen de una firma de
auditores independientes aceptable al Banco y de acuerdo con los requerimientos
de auditoria externa de éste.

La Direcciéon de Medio Ambiente

La DMA no cuenta actualmente con una asignacion presupuestaria especifica, lo
que limita su capacidad operativa y de supervision de programas ambientales. La
DMA coordina estrechamente con la Direccién de Ordenamiento Ambiental
(DOA) del MAG Yy otras instituciones involucradas en los planes de mitigacion y
gestion ambiental y social. Se realiza esta coordinacién a través de la CI. Esta
comisidn se ha encargado de asegurar la efectiva implementacién del Programa
Ambiental y de Apoyo a las Comunidades Indigenas en el PNCR-1. La presente
operacion incluye acciones especificas destinadas a: (1) mejorar el relacionamiento
entre direcciones y departamentos del MOPC con la DMA, lo que contribuira a
optimizar la coordinaciéon de los trabajos en todas las etapas de los proyectos
viales; (ii) asegurar la disponibilidad oportuna de recursos suficientes para la
DMA, acordes con las tareas que debe desempefiar; y (iii) fortalecer sus recursos
humanos y el equipamiento requerido para el cumplimiento de sus funciones.
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Ejecucion presupuestaria de la DCV

La evolucién histérica de los recursos financieros de la DCV para el periodo
1995/1998 se muestra en el cuadro IV-1.

L ~Congepto o 1996 06 | 199 N

Tesoro Nacional 2,50 9,90 16,99 14,41

Otros recursos internos 0,43 0,72 0,87 0,73
Total recursos propios 2,93 10,62 17,86 15,14

BID 12,96 7,75 10,48 3,13

Banco Mundial y otros 0 0 1,55 0,15
Total recursos externos 12,96 7,75 12,03 3,28

TOTALFUENTES . . 15,89 718,37 | 29,80 | 1842,

Las fuentes internas de la DCV estan compuestas fundamentalmente por recursos
aportados por el Tesoro Nacional (TN). Los recursos del TN provienen de la
recaudacion de ingresos tributarios y de las regalias de los Entes Binacionales
Itaipi y Yacyreta. También, parte de los aportes del TN provienen de recursos
obtenidos mediante la colocaciéon de bonos en el mercado local. Por su parte el
MOPC recibe recursos derivados del cobro de peajes los que son asignados a la
DV y a la DCV. Las fuentes externas corresponden a financiamientos gestionados
por el GOP para atender el desarrollo de nuevas inversiones.

Las fuentes internas constituyeron el 59% del total de recursos disponibles en el
periodo. Los aportes del TN representaron el 94% del total de recursos propios
disponibles y el 55% del total de recursos aplicados en el periodo. Los recursos
externos constituyeron el 41% del total de fuentes disponibles. De dicho porcentaje
el 39% correspondid a desembolsos del Banco para el financiamiento del PNCR-1
y del PCCR y el saldo a un préstamo del BM para el proyecto de Administracion
de Recursos Naturales-Alto Parana-Itapua Norte. La evolucion anual de los
recursos disponibles muestra un progresivo incremento relativo de los recursos
propios frente a una disminucion relativa de los recursos externos. Ello obedece en
parte a que durante 1996 y 1997 se realizaron inversiones necesarias para
completar el PNCR-1 y al PCCR, pero sin financiamiento externo.
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La evolucion histérica de los principales rubros que componen las aplicaciones de
fondos de la DCV se muestra en Cuadro IV-2.

;.. Concepto 5
Mantenimiento 2,00
Administrativo 0,45

Total gastos operativos 2,45
PNCR-1 4,76
Consol. Colonias Rurales 5,26
Otros caminos vecinales 0,21
Otros gastos 3,21
Total inversiones 13,44

El analisis de las cifras muestra un crecimiento en los gastos totales de la DCV a
partir de 1995 hasta 1997, debido a la ejecucion del PCCR y del PNCR-1. A partir
de 1998 la inversién disminuyé drasticamente como consecuencia de la conclusién
de las obras del PCCR y de la disminucién de las inversiones financiadas
tnicamente con recursos propios. Los gastos en tareas de mantenimiento han
fluctuado en los iltimos afios, reflejando principalmente variaciones en las
adquisiciones de equipos afectados a estas tareas. El andlisis de los gastos de
administracién de la DCV muestra variaciones moderadas con tendencia a
disminuir en términos reales.
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V. VIABILIDAD DEL PROYECTO

Viabilidad técnica

El Programa cuenta con los disefios de ingenieria para la muestra de obras. Dichos
disefios presentan soluciones técnicas adecuadas y acordes a costos de construccion
razonables. Los tramos que no estan incluidos en la muestra son semejantes a los
incluidos, por lo cual se puede extrapolar razonablemente sus costos.

Los caminos de la muestra reflejan aproximadamente las caracteristicas
prevalecientes en la Region Oriental del pais, en cuanto a topografia, pluviometria,
tipo de suelos, impactos ambientales y distribuciéon de comunidades indigenas.
Fueron evaluadas tres alternativas de superficie de rodadura para el mejoramiento
de caminos: enripiado, empedrado y tratamiento asfaltico. Los estudios de la
muestra concluyeron que la solucion de minimo costo esta constituida por caminos
mejorados con material granular y empedrado en ciertos tramos puntuales.

Los puentes que se construiran en el Programa tienen longitudes menores de 50 m,
y en promedio se ubican en el orden de los 20 m. En los caminos de la muestra se
han disefiado ocho puentes, con una longitud total de 260 m. El anélisis
comparativo de los puentes de madera y de hormigén arrojé que el hormigén es
mas conveniente, con un minimo mantenimiento y con capacidad de carga que
permite el transito de todos los tipos de vehiculo que atienden las areas rurales del
Paraguay. Asimismo, produce un menor impacto ambiental ya que se evita la tala
de arboles que, por sus condiciones para la construccion de puentes, son cada vez
mas escasos y disponibles en gran niimero s6lo en Parques o Reservas Nacionales.

La DCV tiene experiencia en obras semejantes y se han previsto actividades para
fortalecer su capacidad de ejecucion. La contratacién de los servicios de
consultoria para el apoyo a la DCV en la supervision de la ejecucidn de los
proyectos de mejoramiento de caminos vecinales principales y en la ejecucion del
PGM; y a la DMA, en la ejecucién de los componentes ambientales y de apoyo a
las comunidades indigenas, se orientan a asegurar una mayor calidad de las obras y
de las actividades programadas. Se considera que el esquema montado para la
ejecucion del Programa constituye una de las fortalezas del mismo.

Viabilidad econémica

Para la evaluacion econdémica del Programa se realizo el andlisis costo-beneficio
del mejoramiento de los caminos para los siete proyectos que conforman la
muestra representativa. Esta evaluacion se basa en la determinacidén de los
beneficios econdmicos de los proyectos, que consisten en el incremento del valor
agregado de la produccién agricola y los ahorros en los costos de operaciéon
vehicular. Estos beneficios se comparan con los costos de inversion, incluyendo la
mitigacidn de impactos ambientales directos, sumados a los costos de
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mantenimiento rutinario y peridédico de las vias. De esta forma se obtiene el valor
presente neto (VPN) y la tasa interna de retorno econdmica (TIRE) de cada
proyecto. Para efectuar este analisis se utilizé el Rural Roads Model, normalmente
utilizado por el Banco en proyectos similares.

El analisis efectuado parte del supuesto que la mejora en el estado de los caminos
se traducira en la reduccién de los costos de los fletes locales, como consecuencia
de los menores costos de operacién tanto por la mejora del camino como por el
cambio de los tipos de vehiculo que operan actualmente y el incremento de la
productividad de los mismos. Esta disminucion, dadas las caracteristicas de los
sistemas de comercializacién vigentes, seria transferida al productor a través de la
reduccion de los margenes entre los precios de productos a nivel de finca y a nivel
de acopiador. Complementariamente, se espera que los servicios de asistencia
técnica y crediticia existentes en las zonas donde se desarrollan los proyectos
puedan mejorar su calidad en forma adecuada y oportuna, aunque estos beneficios
no han sido incluidos en la evaluacién ya que son de dificil cuantificacion.

Para estimar los costos econdémicos de los proyectos se consideraron las
inversiones incluyendo los costos de mitigaciéon de impactos ambientales directos,
y los costos anuales de mantenimiento de las vias, excluyendo todas las
transferencias. Los costos de mantenimiento de los caminos fueron determinados a
través de los valores del PNCR-1 y de la estimacién del costo de los trabajos que se
requieren en la situacidn actual, sin inversiones, para conservarlos en el estado en
que operan.

Sensibilidad TIRE (%)
VPN TIRE
CAMINO (millones Gs . Beneficio Sin
al 12%) (*0) Con:;gl:;clén Agricola Ahorros
° -20% Costos Op.

Arroyos y Esteros 16.181 484 44,1 40,7 439
Ruta 1 Km. 85 2.538 18,2 15,2 15,8 33
Ojopoi Valenzuela 2.606 27,8 24,1 23,7 12,0
B* San Pedro 4416 36,9 32,8 31,8 225
Nueva Durango
Nueva Esperanza 9.206 26,8 235 20,6 20,6
Santa Rosa 25.322 472 42,8 40,5 37,2
Colonia Mbareté 17.875 319 28,4 26,6 26,6

Los indicadores de la rentabilidad econdmica fueron determinados, para cada uno
de los proyectos de la muestra representativa, con base en los costos y beneficios
mencionados, utilizando una tasa de descuento del 12%. Los resultados se
presentan en el cuadro a continuacién.
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Los resultados del analisis de la muestra indican que todos los proyectos presentan
tasas superiores al 12%, y considerablemente mas altas en algunos debido a que
sirven zonas productivas con alto potencial de uso agricola y pecuario.

En el analisis de sensibilidad se consideraron escenarios con cambios
desfavorables a los proyectos a partir de: (i) incremento en los costos totales;
(i1) disminucion en los beneficios; (iii) incremento de costos totales y disminucién
de beneficios; y (iv) eliminacion de los beneficios por ahorros en los costos
operativos de los vehiculos. En la mayor parte de los proyectos se observa que las
TIRE se muestran robustas con respecto a la disminucidn de beneficios agricolas y
de los ahorros en los costos de operacién vehicular. Sin embargo, en el caso de los
proyectos Ruta 1 km 85 y Ojopoi-Valenzuela, el analisis de sensibilidad revela que
son muy sensibles a la disminucién de los ahorros en costos de operacidon
vehicular. Ello indicaria que los beneficios en estas areas se producen en mayor
proporcién como consecuencia del trafico de vehiculos y no de los beneficios
agregados de la produccién agricola, por lo cual se trataria de tramos que no se
ajustan adecuadamente a los objetivos del Programa. Estos proyectos presentan
adicionalmente una relacion VPN/costo de inversion relativamente baja, razones
por las cuales resultaron excluidos del Programa.

Clasificacion sobre equidad social y reduccién de la pobreza (PTI)

La justificacion para la clasificacion PTI del Programa es el criterio geografico,
basado en el Atlas de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del Paraguay. El
analisis se realizo para los departamentos que abarca el Programa, que constituyen
las unidades de analisis agregadas y sirven de comparacion dentro del contexto
nacional. Ademas, para casos especificos se han tomado como unidad basica del
analisis los distritos donde se ubican cada uno de los proyectos. En todos los casos
se ha utilizado como indicador el porcentaje de poblacién rural con NBI.

A partir de la informacién disponible, fueron establecidos indicadores de NBI
promedio para los distritos correspondientes a los casi 6.000 km de caminos a ser
incluidos como universo del PNCR-2. Los distritos beneficiados por el Programa
presentan indicadores de NBI promedio, para la poblacién rural, del 79%, con
variaciones entre un minimo de 61,4% y un maximo de 90,0%. Para el caso de los
distritos que abarcan los proyectos analizados en la muestra, el indicador de NBI es
de 74,5%, variando entre 65,6% y 82,4%. El Programa no especifica indicadores
explicitos de desempefio para medir la reduccién de pobreza y mejoramiento de la
equidad social.

Viabilidad financiera

La viabilidad financiera de la operacion, ha sido examinada a la luz de la capacidad
de la DCV para disponer de los recursos de contrapartida necesarios para la
gjecucion de los componentes del programa. La contrapartida del préstamo, que
seria atendida con recursos asignados a la DCV por el TN asciende al equivalente
de US$22,5 millones, de los cuales US$ 11 millones estan asignados al pago de
intereses y gastos financieros del préstamo. Dicho total representaria
aproximadamente el 25% del total de recursos propios que la DCV obtendria de
mantenerse para el periodo de ejecucion del programa, los mismos niveles de
aportes de los ultimos afios.
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Con base en el supuesto anterior, los recursos propios de la DCV resultarian
suficientes para atender los gastos corrientes, contribuir al financiamiento del
programa y generar un excedente que seria afectado al desarrollo del resto del
programa de inversiones previsto.

Lo expuesto precedentemente, aunado a la prioridad otorgada por el GOP para la
ejecucion del programa y la baja incidencia relativa anual de los montos de aporte
local requerido para su ejecucion, permiten justificar la viabilidad financiera de los
recursos de contrapartida previstos.

Viabilidad institucional

La DCYV, ha tenido a su cargo varios programas financiados por el Banco y por
otras entidades internacionales. No obstante las limitaciones puntualizadas
anteriormente, la DCV cuenta con funcionarios que estan familiarizados con la
ejecucion y administracion de este tipo de programas, y con los procedimientos y
documentacion que requiere el Banco.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, y a efectos de asegurar una eficiente
administracion de la ejecucion del programa, se ha considerado conveniente incluir
como parte de la presente operacion algunas acciones destinadas a fortalecer la
capacidad operativa de la DCV y de la DMA. Se considera que las medidas
propuestas unidas a la experiencia que la DCV y la DMA tienen en la ejecucion de
proyectos con el Banco, aseguran la capacidad institucional requerida para un
eficiente gerenciamiento del programa.

Viabilidad ambiental

El Programa se considera viable desde el punto de vista ambiental porque las
medidas destinadas a mitigar, eliminar o reducir a niveles aceptables los impactos
ambientales del mejoramiento y rehabilitacion de caminos, fueron consideradas
factibles econOmicamente y de implantacion posible bajo los términos vy
condiciones definidas en el PGA y en el ROA.

El Programa prevé que todos los disefios finales de ingenieria seran realizados en
base a términos de referencia definidos, e incorporaran medidas orientadas a
mitigar, corregir o compensar impactos ambientales directos negativos. Las ETAG
no solo identifican la responsabilidad ambiental de los contratistas, sino que
establecen las sanciones para los casos de incumplimiento. Las ETAG tendran
como anexo normas legales y técnicas ambientales para obras viales, y seran parte
integrante de los pliegos y contratos de obras y de fiscalizacion. En los costos del
Programa se han incluido recursos para la supervision ambiental de las obras, que
se hara con los consultores de apoyo a la DMA y especialistas bajo los contratos
regulares de supervision.

Se han previsto estrategias en las areas de impactos indirectos de las obras del
Programa. Con el objeto de minimizar los riegos y maximizar los beneficios de las
intervenciones del Programa se tomaron las siguientes precauciones:

a. Antes del inicio de las obras de cada camino del Programa, el organismo
ejecutor debera presentar los planes de regularizacion y compra de tierras a



5.21

5.22

523

-35-

favor de las comunidades indigenas comprendidas en la zona de influencia de
dichas obras, de conformidad con el PGA; y

b. Ya se han preparado los planes de proteccion de las comunidades indigenas y
del medio ambiente para los proyectos en la muestra. Para los restantes
proyectos deberan prepararse oportunamente los planes correspondientes

Riesgos

El principal riesgo del Programa es el de su sustentabilidad en el largo plazo, que
dependera principalmente de la consolidacion de una gestion adecuada del
mantenimiento de los caminos vecinales, y de la disponibilidad oportuna de
recursos. Como parte del Programa se elaborara e implementara el PGM, que
atendera los distintos aspectos relacionados con la sustentabilidad de este sector. El
Programa contribuira directamente al éxito de la estrategia adoptada a través de la
generalizacion de experiencias exitosas de participacion de la comunidad en la
conservacion de los caminos vecinales.

Un riesgo del Programa es que se acelere el proceso politico de descentralizacion
de la gestion publica, incluyendo al sector vial, sin dar lugar a la construccion de
necesaria capacidad de ejecucidn y financiera a nivel local. Con relacion a este
tema, la posibilidad de contar en el futuro con un nuevo préstamo, siguiendo el
concepto de operacion multi-fase, constituye un incentivo importante para sostener
el enfoque del Programa y asegurar el cumplimiento de sus metas. Adicionalmente,
el Banco esta procurando apoyar a las autoridades del sector vial y de los diferentes
poderes politicos en el analisis de las mejores alternativas para llevar adelante una
descentralizacion exitosa.

En este contexto, para el seguimiento de la marcha general del Programa y para
acompaflar la evolucion de la politica sectorial y la implementacion de las medidas
de fortalecimiento institucional, seran realizadas reuniones periddicas entre las
autoridades de gobierno con responsabilidad sectorial, la DCV y el Banco.



ANEXC

Pagina 1 ¢
Anexo I-1
PROGRAMA NACIONAL DE CAMINOS RURALES, 2da. ETAPA - Fase 1
GUIA GENERAL PARA LA REVISION ANUAL DEL PROGRAMA
RESULTADOS ESPERADOS
NTO OBJETIVOS ACCIONES
Aiio 2 Aiio 3 Afio 4
SOSTENIBILIDAD DEL MANTENIMIENTO
La DCV cuenta con recursos suficientes Venﬁcgcmn de !as asignaciones presu- . Se ejecuta un Se ejecuta un Se €
N 1 puestarias especificas con recursos del Se ejecuta un presupuesto com- | presupuesto com- | pres
para mantener la red prioritaria segun los ; ; G
. . Tesoro para la DCV, y su correspon- presupuesto de al | patible con el patible con el pati
estandares del Programa, y otros caminos . . . - P
. . .- diente ejecucion, son suficientes para menos US$ 5,0 | PPM proyectado | PPM proyectado |- PP\
. vecinales con estandares minimos de . . .
niento de cubrir anualmente los gastos de millones anuales | (mayor a US$ 5,0 | (mayoraUS$5,0 [ (ia
. acuerdo con el PPM. " . . X \m
/acién de operacion previstos en el PPM. millones anuales) | millones anuales) | mill
ecinales Estan vigentes 2 Estan vigentes 3 Estan vigentes 3 |- Est4
Se incorporan recursos locales adicionales | Estan en ejecucion convenios con convenios. convenios. convenios. cop
como contraparte de los convenios de gobernaciones, municipalidades y Aportes locales Aportes locales Aportes locales Apt
mantenimiento. comunidades. de al menos de al menos de al menos de d
U$100mil/afio. US$140mil/afio. | U$200mil/afio. USS
La DCV cuenta con recursos . . .
presupuestarios suficientes para la Verificacion de las asignaciones Se han asignado Se han asignado Se han asignado Se
contrapartida correspondiente al presupuestarias especificas para la al proyecto al proyecto al proyecto E
, alrededor de US$ | alrededor de US$ | alrededor de US$ | alre
PNCR-2, segtin el cronograma de obras DCV. . - .
. . 3,0 millones 6,5 millones 10,0 millones 11
niento de | vigente.
s en Las nuevas inversiones que ejecute la
ecinales DCV con financiamiento externo son
consistentes con los criterios técnicos, Verificacion del plan de inversiones de Anualment Anualment Anualment
econdémicos y ambientales del PNCR-2,y | laDCV. cnte i e nuaimente
compatibles con las previsiones de
recursos del PPM.
. Atender el mantenimiento de diversas
cion de la . L L
zonas de la red vecinal prioritaria, Estan vigentes contratos de
del . . . . S P e 2 contratos
iento optimizando las capacidades disponibles mantenimiento con el sector privado. ;
! del sector privado y de la DCV .z
Atender el mantenimiento de la red de -
del PPM | caminos vecinales con estandares Verificacion de la ejecucion y revision Anualmente Anualmente Anualmente By

requeridos, segin lo acordado con el
Banco

del PPM para el afio siguiente

] El sombreado de 1a columna del afio 5 significa que representa una condicion necesaria para iniciar el procesamiento de la Fase 2 del PNCR-2.
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GUIA GENERAL PARA LA REVISION ANUAL DEL PROGRAMA
RESULTADOS ESPERADOS
NTO OBJETIVOS ACCIONES
Ailo 2 Aiio 3 Aiio 4
lizacion Se han entregado los caminos
acion de Transferencia de la Gestién vecmale; pnncxpaleg y secundarios en 400 km. 600 km. 800 km. -
caminos las condiciones previstas en los
convenios.
. . Se han entregado los equipos viales
Transferencia de la gestidn (cont.) segtin convenio. 2 grupos - 1 grupo
Se han ejecutado los recursos previstos
Ejecucion de los convenios con en los convenios, contra la verificacion | US$400.000/ en | US$ 400.000/en | US$700.000/en | US
organismos locales. del cumplimiento de los trabajos de el afio el afio el afio B
mantenimiento establecidos.
Se ha adquirido la maquinaria vial Entregada |
acion de Recuperar tramos criticos de la red gze}‘:;srﬁiesembolsa 30705 Toours0s Dara maquinana
icas principal que seran incluidos en la Fase 2. . : p US$750.000/ en US$750.000/ en US$750.000/ en US
cubrir parcialmente los costos de las = ~ <
el afio el afio el afio
obras
OBRAS DE MEJORAMIENTO
c . Contratados 2 Contratados 5 Terminados 3 T
. . . ontratos suscritos
vecinales | Mejoramiento de aproximadamente grupos Grupos grupos
S 730km de caminos principales de la red
S, con prioritaria de caminos vecinales de la
icordado | Regidn Oriental del Paraguay. ) ) ) ) )
\CO. Verificacion de la ejecucion fisica y
financiera de los contratos en Anualmente Anualmente Anualmente A
ejecucion

] El sombreado de la columna del afio 5 significa que representa una condicion necesaria para iniciar el procesamiento de la Fase 2 del PNCR-2.
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GUIA GENERAL PARA LA REVISION ANUAL DEL PROGRAMA
RESULTADOS ESPERADOS
NTO OBJETIVOS ACCIONES
Aifio 2 Aiio 3 Aiio 4 e
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
. Coptratacxon equipo consultor asesor a la Contrato aprobado por ¢l Banco Inicio contrato Avance contrato Avance contrato Av
niento Unidad
1aldela [ Contratacién equipo consultor de la . . |
la Unidad de Gestion de Mantenimiento Contrato aprobado por el Banco Inicio contrato Avance contrato Avance contrato Av
del Adquisicion de equipamiento especia- Verificacién por
| lizado para la ejecucion de las actividades | Contrato aprobado por el Banco por e
el Banco
del Programa.
Consultor para actualizacion ETAG Verificacion por
niento de Contrato aprobado por el Banco elBanco | T |
ara la Consultoria para capacitacién ambiental
del Plan | comunidades locales Contrato aprobado por el Banco | = -——-- Inicio contrato Avance contrato | Tén
]
ly de Consultoria para concluir estudios
1y ambientales de los caminos del Programa Contrato aprobado vor el Banco Verificacion por
2 las que no forman parte de la muestra P po elBanco | |  TT77
ades representativa
Consultoria capacitacién funcionarios Verificacié
DMA v adquisicion de equipamiento Contrato aprobado porel Banco | - enticacionpor |
} , el Banco
computacional y vehiculos
La DMA aplica el ROA y cuenta con -
Aplicacion del ROA las asignaciones presupuestarias Anualmente Anualmente Anualmente k A

especificas y mecanismos flexibles
para cumplir sus funciones

Consultoria difusién en temas ambientales

Contrato aprobado por el Banco

Verificacion por
el Banco

Consultoria fortalecimiento de la
capacidad operativa y de recursos
humanos de la DMA y CL.

Contrato aprobado por el Banco

Verificacion por
el Banco

] El sombreado de la columna del afio 5 significa que representa una condicién necesaria para iniciar el procesamiento de la Fase 2 del PNCR-2.
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GUIA GENERAL PARA LA REVISION ANUAL DEL PROGRAMA
RESULTADOS ESPERADOS
NTO OBJETIVOS ACCIONES
Aiio 2 Aiio 3 Afio 4 —
Re
liento de ansultona fomento a las reservas Contrato aprobado por el Banco | - Verificaciénpor {
ara la privadas forestales. ¢l Banco
del Plan Consultoria de fortalecimiento de los
l gobiernos locales para apoyo a Contrato aprobado por el Banco Anualmente Anualmente Anualmente A
yde comunidades indigenas.
Ly Asistencia integral a comunidades
alas indigenas Contratos aprobados por el Banco Anualmente Anualmente Anualmente A
des o
ont. isicio i j .
(cont.) Adquisicién de ticrras para comunidades |y, oo o asignacién de partidas
indigenas. . . Anualmente Anualmente Anualmente A
presupuestarias correspondientes. -
delared | Inventario de 15.000km. de caminos
s vecinales. Adaptacién del SAM para
Y caminos vecinales y desarrollo e Contratos aprobados por ¢l Banco Inicio contrato | Avance Contrato | Término contrato
nto de implementacién de un médulo de
. planificacion y programacién financiera.
 del Consultoria control de indicadores de
en cuanto | transitabilidad. Contrato aprobado por el Banco Anualmente Anualmente Anualmente A
ctos de Consultoria evaluacion de impacto
Contrato aprobado por el Banco Anualmente Anualmente Anualmente A

socioeconomico.

] El sombreado de la columna del afio 5 significa que representa una condicién necesaria para iniciar el procesamiento de la Fase 2 del PNCR-2.
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PROGRAMA NACIONAL DE CAMINOS RURALES — SEGUNDA ETAPA
(PR-0104)
PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE PROYECTO DE FORTAL
PROGRAMA CAMINOS VECINALES PRINCIPALES PLAN DE GESTION DE MANTENIMIENTO INSTITUGIONA

1ento de la competitividad de la
nal, y a elevar el nivel de vida de la

antener el nivel de servicio de una
de la red primaria de caminos

FIN

Contribuir a incrementar y mantener el
nivel de servicio de una parte sustancial
de la red prioritaria de caminos
vecinales.

FIN

Contribuir a incrementar y mantener el nivel de servicio
de una parte sustancial de la red prioritaria de caminos
vecinales.

FIN

Contribuir a incrementar y v
nivel de servicio de una part
de la red prioritaria de camir
vecinales.

ITEGRANTES DEL PROGRAMA:

de Caminos Vecinales Principales.
5n de Mantenimiento.
o Institucional.

PROPOSITO

Caminos vecinales principales en la
Region Oriental del Paraguay
mejorados, con un nivel de servicio que
asegure condiciones de transitabilidad
permanentes, seguridad vial adecuada y
medidas de mitigacion ambiental.

PROPOSITO

Implantadas en forma creciente modalidades mas
eficientes de gestion de mantenimiento de los caminos
vecinales.

PROPOSITO

implantadas medidas de fo
institucional, tendientes a ini
eficiencia del secior en form
desde el punto de vista soci

COMPONENTES

1. Mejoramiento de aproximadamente
730 km de caminos principales de ia
red prioritaria de caminos vecinales de
la Regién Oriental del Paraguay.

COMPONENTES

1. Mantenimiento de aprox. 800 km anuales por
contrato con el sector privado en la red prioritaria de
caminos vecinales de la Regién Oriental de
Paraguay.

2. Mantenimiento anual de aproximadamente 1.050 km
de la red prioritaria de caminos vecinales de 1a
Region Oriental del Paraguay, por convenio con las
gobernaciones municipios y comunidades.

3. Rehabilitacién de aprox. 400 km de caminos
vecinales principales en zonas criticas de la red
prioritaria de caminos vecinales de la Region
Oriental del Paraguay.

4. Equipos de mantenimiento rutinario y periddico
adquiridos para ser entregados ala DCV y
organismos locales para el mantenimiento vial de la
red prioritaria de caminos vecinales de la Region
Oriental del Paraguay.

COMPONENTES

1. Fortalecimiento institucic
DCV para la ejecucion d

2. Fortalecimiento de la DM
ejecucion det Plan de Ge
Ambiental y de Proteccié
Asistencia a las Comunic
Indigenas.

3. Inventario de la red de c.
vecinales y planeamient
inversiones.

4. Monitoreo de las metas
y sus impactos de desar

Proyecto de Mejoramiento de Caminos Vecinales Principales.

Plan de Gestion de Mantenimiento.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional.
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MARCO LOGICO
PROGRAMA NACIONAL DE CAMINOS RURALES — SEGUNDA ETAPA

(PR-0104
PROYECTO DE
AMA MEJORAMIENTO DE PROYECTO DE GESTION DE PROYECTOQ DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
CAMINOS VECINALES MANTENIMIENTO
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
1. Identificacién de 1. Mantenimiento por contrato 1. Fortalecimiento DCV

aproximadamente
475km caminos
vecinales principales a
mejorar que no forman
parte de la muestra
representativa.

2. Proyecto ejecutivo y
preparacion de pliegos.

3. Liamado a licitacion.

4.Adjudicacioén y contra-
tacion.

5. Ejecucién y supervision.

a) Preparacion de pliegos para licitar el
mantenimiento por contrato.

b) Llamado a licitacién.

c) Adjudicacion y contratacion.

d) Ejecucién y supervision del contrato.

2. Mantenimiento por convenio con
Comunidades locales.
a) Suscripcién de los Convenios.
b) Supervision y seguimiento de planes
anuales de mantenimiento de la red.

3. Rehabilitacion de areas criticas
a) Identificacién de aprox. 400km caminos
vecinales principales.
b) Ejecucion de las obras.
¢) Evaluacion.
4. Adquisicion de equipos viales para el
mantenimiento
a) Completar pliegos de licitacion.
b) Llamado a licitacién.
¢) Adjudicacion y contratacion.
d) Ejecucion y supervisién del Contrato.

a) Contratacién equipo consultor para Gerenciamiento del Programa.
b) Contratacion equipo consultor de la Unidad de Gestion de Mantenimiento.
¢) Adquisicion de equipos, computadoras, vehiculos y ofros.
2. Fortalecimiento DMA e implementacion del PGA
a} Consultor para actualizacion ETAG.
b} Consuitoria para capacitacion ambiental comunidades locales.
¢) Consultoria para concluir estudios ambientales de los caminos del Progran
forman parte de la muestra representativa.
d) Consuiltoria capacitacién funcionarios DMA y adquisicion de equipamiento
computacional y vehiculos.
e) Consultoria difusién ambiental en temas ambientales.
fy Consuitoria fortalecimiento de la capacidad operativa y de recursos human
DMA y Cl.
g) Consuiltoria fomento a las reservas privadas forestales.
h) Consuitoria fortalecimiento de fiscalizacion forestal.
i) Consultoria de fortalecimiento de los gobiermnos locales para apoyo a comu
indigenas.
j) Asistencia integral a comunidades indigenas.
k) Adquisicién de tierras para Comunidades indigenas.
3. Inventario red de caminos vecinales.
a) Preparacion de pliegos para consultoria.
b) Liamado a concurso.
¢} Adjudicacion y contratacion.
d} Ejecucitn y supervision del contrato.
4. Monitoreo.
a) Consultoria control de indicadores de transitabilidad.
b) Consultoria evaluacion de impacto socioecontnico.

Proyecto de Mejoramieto de Caminos Vecinales Principales.

Plan de Gestién de Mantenimiento.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional.
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MARCO LOGICO
PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES PRINCIPALES
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS IMPORTA

incrementar y mantener el nivel de
una parte sustancial de la red prioritaria de
cinales.

Al final del periodo de ejecucion de la Fase 1 del
Programa (2004), las condiciones de los caminos
vecinales mejorados para todo tiempoy el
mantenimiento de 1a red prioritaria de la Region
Oriental del Paraguay deben permitir un transito
normnal en las condiciones que la demanda
productiva requiera.

Informe anual de ia Direccion de
Caminos Vecinales sobre las
condiciones de transitabilidad de los
caminos vecinales durante todo el afio.

El mercado de transporte ¢
cargas por camion en el s¢
rural de la Regidén Oriental
Paraguay mantiene sus
caracteristicas competitiva
permitiendo a reduccién d
fletes de transporte.

(o}

cinales principales en la Regién Oriental

y mejorados, con un estandar que asegure
; de transitablidad aceptables durante todo
ridad vial adecuada y medidas de
imbiental.

A partir del afio 2004 los caminos y puentes

rehabilitados tendran las siguientes caracteristicas:

- Caminos: Inspeccién visual: disefio geométrico
ancho minimo 7 m mejorados a todo tiempo con
capa de rodadura de ripio y empedrado.

- Puentes: Puentes definitivos de hormigén armado
o pretensado, de 7m de ancho, para carga de
disefio de 18 ton por eje.

- Caminos: Inspeccién visual.

Informes periédicos sobre Indicadores
de transitabilidad por consultor
independiente.

- Puentes: Inspeccion visual y de
resultar necesario, ensayos de
resistencia de la estructura.

Hay controles efectivos de
maximas admitidas en la r
caminos vecinales.

No hay restricciones

presupuestarias y/o técnic
impidan cumplir oportunan
con los planes de mantenit

NTES

to de aproximadamente 730 km de
ncipales de fa red prioritaria de caminos
e la Region Oriental del Paraguay.

Al final de los afios que se indican se habran
rehabilitado los siguientes tramos de caminos
vecinales:

2001: 100 km
2002: 340 km
2003: 640 km
2004 730 km

Acta de recepcion definitiva de obra.

Hay un adecuado manteni

)ES

cion de los aproximadamente 475 km de
vecinales principales a mejorar que no
arte de la muestra representativa.
ejecutivo y preparacion de pliegos.

2 licitacién.

sion y contratacion.

1 y supervision.

Ver presupuesto detallado del proyecto.

Registros contables a cargo del
Programa

El proceso licitatorio se de
en las condiciones previst:

Proyecto de Mejoramiento de Caminos Vecinales Principales.

Plan de Gestion de Mantenimiento.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional.
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MARCO LOGICO
PROYECTO PLAN DE GESTION DE MANTENIMIENTO
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS IMPORTA

incrementar y mantener el nivel de servicio
 sustancial de la red prioritaria de los
inales.

Al final del periodo de ejecucion de la Fase 1 del
Programa (2004), las condiciones de los caminos
vecinales mejorados para todo tiempo y el

informe anual de la DCV sobre las
condiciones de transitabilidad de los

caminos vecinales durante todo el afio.

El mercado de transporte ¢
cargas por camion en el se
rural de la Regién Oriental

mantenimiento de la red prioritaria de la Region Paraguay mantiene sus
Oriental del Paraguay deben permitir un transito caracterfsticas competitiva
normal en las condiciones que la demanda permitiendo la reduccion de
productiva requiera. fletes de transporte.

D
' forma paulatina modalidades mas
> gestion de mantenimiento vial.

A diciembre del 2004 la red de caminos vecinales
prioritarios (6.000 km) en estado bueno/regular se
incrementara de unos 1.200 km (20% del total) a
unos 2.400 km (40% del total).

Informes peribdicos sobre Indicadores
de Transitabilidad por consultor
independiente.

NTES

iento de aprox. 800 km anuales por

on el sector privado en la red prioritaria de
recinales de la Regi6n Oriental del

iento de aprox. 1.050 km anuales por
con los departamento municipios y
des en la red prioritaria de caminos
de la Region Oriental del Paraguay.

icién de aprox. 400 km de caminos
principales en zonas criticas de la red

de caminos vecinales de la Region

el Paraguay.

le mantenimiento rutinario y periodico

5 para ser entregados alaDCVy

s focales para el mantenimiento vial de la
aria de caminos vecinales de la Region

el Paraguay.

1.1 Al término del 1% semestre del 2002 se habran
iniciado dos contratos de mantenimiento de una
red de 800 km. de caminos vecinales.

2.1 Al érmino del 2* semestre del 2000 se habran
iniciado dos convenios de mantenimiento a nivel
local, correspondiendo a una extensién de
alrededor de 700 km de caminos vecinales.

2.2 Al término del 2004 se habran iniciado otros dos
convenios de mantenimiento a nivel local,
correspondiendo a una extensién de alrededor
de 330 km de caminos vecinales.

3.1 Al término del 2004 se habran rehabilitado 400
km de tramos criticos de caminos vecinales

principales.

4.1 Al término del 1% semestre del 2002 se habran
adquirido 2 grupos de equipos viales para la
rehabilitacion de éreas criticas y de 3 conjuntos
de equipos para los municipios.

Informes mensuales de la consultora
contratada para la supervision del
proyecto.

Proyecto de Mejoramiento de Caminos Vecinales Principales.

Plan de Gestién de Mantenimiento.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional.
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MARCO LOGICO
PROYECTO PLAN DE GESTION DE MANTENIMIENTO
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS IMPOR

ES

niento por contrato.

acién de pliegos para licitar el
vrniento por contrato.

lo a licitacion.

acion y contratacion.

ion y supervision def contrato.

niento por Convenio con

nentos, Municipios y Comunidades.
ipcibn de los Convenios.

ision y seguimiento de planes anuales de
vimiento de la red.

acion de las dreas criticas

cacion de los aprox. 400 km de caminos
es principales a rehabilitar.

ion de las obras

cién

ion de equipos viales para el
niento

etar pliegos de licitacion.

o a licitacién.

-acion y contratacion

i6n y supervision del contrato.

Ver Presupuesto detallado del proyecto.

Registros contables a cargo del Programa.

El mercado de empresas
contratistas presenta con
adecuadas para desarroll
procesos licitatorios en la
prevista y recibir ofertas :

Permanecen las condicio
apropiadas a nivel de los
departamentos, municipic
comunidades para la imp
de los convenios.

Procesos licitatorios en ¢
previstas y recepcion de ¢
aceptables para la adquis
equipos viales.

Proyecto de Mejoramiento de Caminos Vecinales Principales.

Plan de Gestion de Mantenimiento.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional.
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MARCO LOGICO
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
MEDIOS DE VERIFICACION
OBJETIVOS INDICADORES SUPUESTOS IMPORTANTES SUPUESTOS IMPORT

incrementar y mantener ef nivel de servicio
e sustancial de la red prioritaria de caminos

Al final del periodo de ejecucion de la Fase 1 del
Programa (2004), las condiciones de fos caminos
vecinales mejorados para todo tiempo y el
mantenimiento de la red prioritaria de la Region

Informe anual de {a DCV sobre las
condiciones de transitabilidad de los
caminos vecinales durante todo el afio.

El mercado de transpo
cargas por camion en
rural de la Regioén Orie
Paraguay mantiene su

Oriental del Paraguay deben permitir un fransito caracteristicas compet
normal en las condiciones gue la demanda permitiendo ia reduccic
productiva requiera. los fletes de transporte

8]

edidas de fortalecimiento institucional

1 incrementar la eficiencia del sector en
nible desde el punto de vista

A diciembre del 2004 1a DCV cuenta con personal
capacitado e instrumentos de planificacién eficientes
y la DMA fiscaliza que los proyectos sean

Reuniones anuales de consulta con el
Banco.

tal. ambientalmente viables.

NTES

niento institucional de la DCV para la 1.1 A partir det 31 de diciembre de 2000 los Informes periddicos de avance de la firma Se cumplen las metas
 def Programa. consultores estan contratados. consuitora e informe final incorporando los | incorporadas en los

niento de DMA para la gjecucién del Plan

n Ambiental y Proteccion y Asistencia a las
ades Indigenas.

) de la red de caminos vecinales y

ento de inversiones.

y del Programa en cuanto a sus impactos
olio.

ES

miento DCV

taci6n equipo consultor asesor a la Unidad
ra.

tacién equipo consultor de fa Unidad de

n de Mantenimiento.

cion de equipos, computadoras, vehiculos,

2.1 A diciembre del 2004 las actividades de
fortalecimiento estan ejecutadas.

3.1 A diciembre del 2003 el inventario estara

comentarios del MOPC.

programas de fortaleci
institucionat del sector
Hevan adelante con

financiamiento del MOI

concluido. Banco Mundial.
4.1 A partir del afio 2001 y hasta b del 2004 se han
efectuado las actividades de monitoreo del
Programa.
Ver Presupuesto detallado del Proyecto. Registros contables a cargo del Programa. | Recepcion de ofertas
aceptables.

Proyecto de Mejoramiento de Caminos Vecinales Principales.

Plan de Gestion de Mantenimiento.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional.
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MARCO LOGICO
PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS MPORT

imiento DMA, PGA y Desarrollo de

lades Indigenas

itor para actualizacion ETAG.

itoria para capacitacién ambiental

idades locales.

ltoria para concluir estudios ambientales de
ninos del Programa que no forman parte de
sira representativa.

itoria capacitacién funcionarios DMA 'y
icién de equipamiento computacional y

los.

toria difusion ambiental en temas

Hales.

toria fortalecimiento de la capacidad

va y de recursos humanos de la DMAY Ci.
itoria fomento a las reservas privadas

les.

ltoria fortalecimiento de fiscalizacion

8

orfa de fortalecimiento de los gobiernos
 para apoya a comunidades indigenas.

cia integral a comunidades indigenas.
icién de tierras para comunidades

13s.

o red de caminos vecinales.

acion de pliegos para consultoria.

jo a concurso.

sacion y contratacion,

ion y supervision del contrato.

D,
ltorfa control de indicadores de
abilidad.

ltoria evaluacion de impacto
condMIco.

Ver Presupuesto detaliado del Proyecto.

Ver Presupuesto detallado del Proyecto.

Registros contables a cargo del Programa

Registros contables a cargo del Programa.

Proyecto de Mejoramiento de Caminos Vecinales Principales.

Plan de Gestién de Mantenimiento.

Proyecto de Fortalecimiento institucional.




Anexo I

Pagina 1 «
PLAN TENTATIVO DE ADQUISICIONES
Cuadro A-I1I-1-1
Programa Nacional de Caminos Rurales Segunda Etapa
Obras Civiles
Grupo Proyectos | Longitud | Costo directo |Tipo| Fecha Fecha Fech
km *) de | del AEA de inicio de térn
(miles de US$) | Lic. | (Trimvafio) contrato contr:
Obras de la muestra Pl 29.0 2.170| LPI | 1/2000 IV/2000 111720
P4 70.0 6.140
P5 56.0 4.200
P6-7 100.0 9.150
Total Parcial 255.0 21.660
Itapua Sur P8 100.0 6.580| LPI | 1/2001 IV/2001 111/20
P9 50.0 2.220
Total Parcial 150.0 8.800
Coronel Oviedo L P14 98.0 7.060| LPI | 11/2001 1/2002 1V/20
Total Parcial 98.0 7.060
Itapua Norte P10 64.0 5.820) LPI | I11/2001 1172002 11/20¢
P12 90.0 8.180
Total Parcial 154.0 14.000
Caaguazu P13 67.0 3.400| LPI | I1I/2001 11/2002 11/20¢
Total Parcial 67.0 3.400
TOTAL 724 54.920

os costos directos estan indicados a precios de setiembre de 1999 y son estimados preliminares
= Licitacion Publica Internacional
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Pagina 2 «

Cuadro A-II1-1-2
Programa Nacional de Caminos Rurales Segunda Etapa

Plan de Licitaciones de Firmas Consultoras

Descripcién Tipo de | Precalf. | Costo directo Inicio (Trimestre/afio)

Licitacion (US$) AEA | Contrato | Térm
Finales proyectos restantes de Fase 1 y primer afio Fase 2 CPI SI 1.750.000| 11/2000 | TV/2000 | HI/2(
grupos mayores de US3200.000 cada uno)
sidn ¢jecucion obras de mejoramiento Fase 1 CPI SI 2.750.000| 1172000 | IV/2000 | IHI/2(
grupos mayores de US3200.000 cada uno)
si6n ¢jecucion obras de rehabilitacion areas criticas CPN NO 150.000| 11/2001 | /2001 | I1/20
grupos inferiores a US$200.000 cada uno)
10 Red Caminos Vecinales/SAM Caminos Vecinales y CPI SI 1.600.000 | 11/2001 1/2002 IV/2(
1iento inversiones
yectos resto Fase | y primer afio Fase 2 CPN NO 570.000| 172002 | TV/2000 | III/2(
grupos inferiores a US$200.000 cada uno)
1a integral a Comunidades Indigenas CPN NO 350.000| [2001 | II1/2001 | TV/2(
grupos inferiores a US$200.000 cada uno)

7.170.000

TOTAL

= Concurso Piblico Internacional
= Concurso Publico Nacional
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Pigina 3
Cuadro A-1H1-1-3
Programa Nacional de Caminos Rurales Segunda Etapa
Plan de Adquisiciones de Bienes
Descripcion Tipo de Costo Fecha (Trimestre/afio)
Licitacién directo
(US$) AEA Contrato

cion de grupos maquinaria vial para rehabilitacion areas criticas y LPI 1.400.000 172000 111/2000
miento por convenio con comunidades locales
cidén de grupos maquinaria vial para mantenimiento por convenio LPI 700.000 172000 11172000
unidades locales
cion de vehiculos, mobiliario, estacion total y software para DCV LPN 200.000 1172000 IV/2000

TOTAL 2.300.000

rencia Cuadro A-lll-1-4 siguiente:

isultoria: FC (Firma Consultora):}; CiL (Consultor Individual Local); Cil (Consuitor Individual Internacional).

juisicién: (CP!) Concurso Publico Internacional; Concurso Publico Nacional (CPN); CIL (Consulteria Individual Local); Cll (Consultoria individual Internacional);

LPN Licitacion Pablica Nacional; CDA (Gastos de contrapartida); AB (Adquisicion de Bienes)
de costo: | y A (Ingenieria y Administracion); Fl (Fortalecimiento Institucional); CC (Costos Concurrentes).




Ancxo Il
Pagina 4 ¢

ales Proyectos Resto Programa Fase | y Preparacion Primer Paquete Fase li 1,700.0 FC CPI lyA-
Plan de Gestion de Mantenimiento 50.0 Cli cll lyA-
 Proyecto Rehabilitacion Areas Criticas 30.0 CIL CIL by A-
os Resto Programa Fase | y Preparacién Primer Paquete Fase Il 570.0 FC/CIL CPN/CIL |1y A-
n 3,100.0

Obras Fase | 2,750.0 FC CPI lyA-
Obras Rehabilitacidon Areas Criticas 150.0 FC CPN lyA-
Impactos Ambientales Directos/Indirectos y sobre Comunidades Indigenas 200.0 CiL CIL lyA-
ento Institucional 4,180.0

ento DCV 1,310.0

Jnidad Ejecutora del Programa 480.0 ClL CIL Fl-3
sestion de Mantenimiento 420.0 CIL CiL FI-3
nto Distritos de Conservacion 150.0 CiL CIL Fl-3
n profesionales DCV y co-ejecutores locales, y actividades de difusion 60.0 CIL CiL Fl-3
de Vehiculos, Mobiliario, Estacion Total y Software 200.0 AB LPN Fi-3
ento DMA, Plan de Gestién Ambiental y Desarrollo de Comunidades Indigenas 970.0

n de las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales (ETAG) 20.0 CiL CIL Fl-3
biental y Fortalecimiento de los Gobiernos Locales en Temas Ambientales 250.0 CIL ClL Fl -3
nto de la capacidad operativa y de recursos humanos de la DMA 'y Ci 150.0 CiL CiL Fl-3
nto de la Fiscalizacion Forestal 100.0 CIL ClL Fl-3
nto gobiernos locales para apoyo a comunidades indigenas 50.0 CIL CIL Fl-3
actos reforestacion propiedades privadas SINASIP 50.0 CiL CIL Fl-3
tegral a comunidades indigenas 350.0 FC CPN Fl-3
Red de Caminos vecinales y Planeamiento de Inversiones 1,600.0

ed Caminos Vecinales/SAM Caminos Vecinales/Planeamiento de Inversiones 1,600.0 FC CPI Fl-3
del Programa 300.0

lan Gestion Mantenimiento 100.0 cll Cll Fl -3
cadores de Transitabilidad 100.0 CIL CIL Fi-3
Impacto Socioeconémico del Programa 100.0 CIL ClIL Fl -3
wcurrentes 2,550.0

de tierras para comunidades indigenas 2,500.0 - CDA CC -«
specializada para la adquisicion de tierras 50.0 CIL CIL CC -




LEG/RE1/0564

PROYECTO DE RESOLUCION

PARAGUAY. PRESTAMO /OC-PR. REPUBLICA DEL PARAGUAY
PROGRAMA NACIONAL DE CAMINOS RURALES -
SEGUNDA ETAPA (PRIMERA FASE)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica del Paraguay, como Prestatario, para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el
financiamiento de la segunda etapa de un Programa Nacional de Caminos Rurales (Primera Fase).
Dicho financiamiento sera por una suma de hasta sesenta y siete millones de dolares de los Estados
Unidos de América (US$67.000.000), o su equivalente en otras monedas, excepto la de la Republica
del Paraguay, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los
"Plazos y Condiciones Financieras" y a las "Condiciones Contractuales Especiales" del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





