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COLOMBIA 
PROGRAMA MULTIFASE DE APOYO A LA SEGUNDA ETAPA DE 
EXPANSION DEL PROGRAMA DE SUBSIDIOS CONDICIONADOS  

FAMILIAS EN ACCION – PRIMERA FASE 
(CO-L1021) 

PLAN DE ADQUISICIONES 
 

Información General 
 
País: Colombia 
Prestatario:  República de Colombia 
Ejecutores: Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional 
Nombre del Proyecto: Programa Multifase de Apoyo a la Expansión de Familias en 
Acción 
Números del Proyecto y del Contrato de Préstamo: CO-L1021 
Breve descripción de los objetivos y componentes del Proyecto: El fin del programa es 
contribuir a la reducción de la pobreza extrema en el mediano plazo. El objetivo del 
programa es incrementar temporalmente el consumo, estado nutricional y nivel de 
escolaridad de los miembros más jóvenes de 1,5 millón de familias de bajos recursos. 
Fecha estimada de aprobación del Proyecto por el Directorio Ejecutivo: Noviembre 
2007 
Fecha estimada de firma del Contrato de Préstamo: Diciembre 2007 
Fecha estimada para el último desembolso: Diciembre 2009  
 
A) Introducción 
 
Esta operación será implementada a partir de un Enfoque Sectorial Amplio (SWAp). Un 
92% del financiamiento del BID estará dirigido al pago de subsidios. El resto del 
financiamiento estará dirigido a las contrataciones de servicios de consultoría y de 
servicios que se describen en breve, para las cuales regirán las Políticas para la Selección 
y Contratación de Consultores del BID (GN-2350-7) y las Políticas para la Adquisición 
de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo de Julio de 
2006 (GN-2349-7). En los procesos de selección de firmas se empleará el Documento de 
Solicitud Estándar de Propuestas armonizado entre la Comisión Intersectorial de 
Contratación Pública, el Banco Mundial y el BID.  
 
B) El Plan de Adquisiciones 
 

El Plan de Adquisiciones de CO-L1021, que cubre 24 meses de ejecución del Proyecto1 
ha sido acordado entre el Banco, el Banco Mundial y el Gobierno de Colombia. El Plan, 
cuyo resumen se incluye como Apéndice 1, indica para cada contrato el procedimiento de 
adquisición de servicios, el requerimiento de revisión por parte del Banco y las fechas 

                                                      
1  Los meses de ejecución se cuentan a partir de la fecha más temprana entre aquella de la publicación del 

Aviso General de Adquisiciones o la del primer Aviso Específico de Adquisiciones que se publique 
después de la aprobación del Préstamo.  
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estimadas de publicación de los avisos específicos de adquisiciones y de terminación de 
los contratos contemplados en este proyecto. El Plan de Adquisiciones se actualizará 
anualmente o cuando sea necesario o requerido por el Banco. 

El Plan de Adquisiciones está disponible en la página Internet del Ejecutor: 
http://www.accionsocial.gov.co/contratacion/contratacion.aspx?licitacion_entidad=1. 
También se encuentra en la página Internet del Banco: Información de Adquisiciones de 
Proyecto. 
 
C) Adquisiciones para el Proyecto 
 
A continuación se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el 
proyecto propuesto. 
 
Adquisición de Obras:  N/A 
 
Adquisición de Bienes:  N/A 
 
Adquisición de Servicios Diferentes a Consultoría:  
 
Contratación de servicios de consultoría para el levantamiento de una encuesta de 
seguimiento para medir los impactos del programa, con un monto estimado de 
contrato de US$800.000. El proceso se realizará empleando la modalidad SBCC. Se 
espera que esta contratación se adjudique durante el último trimestre de 2008. 
 
La contratación del servicio de pago de subsidios. Actualmente la comisión a los 
bancos pagadores asciende a aproximadamente US$2 por transacción, lo cual implicaría 
que se paguen alrededor de US$20 millones por año en comisiones. Estos bancos han 
venido diligenciando los pagos a beneficiarios desde 2001 y hasta la fecha, contratados 
con recursos de crédito externo, tanto del BID como del Banco Mundial. Dichos 
contratos serán extendidos durante la presente operación. Sin embargo, el GCO ha 
expresado su interés por buscar fórmulas que le permitan reducir el costo por comisiones 
a los bancos privados. Así, se ha evaluado que una forma más eficiente y rentable para el 
pago del servicio prestado por los bancos, es a través de una fórmula mixta en la cual 
exista un pago de comisión y un componente de reciprocidad (el depósito de los fondos 
en los bancos intermediarios por un período de tiempo determinado antes de la 
transferencia de recursos). Está previsto realizar una licitación pública internacional en la 
que se planea la adjudicación de contratos por lotes, en los que se agruparán los grandes y 
medianos centros urbanos con aquellos municipios en los cuales no existe red bancaria, 
ello con el propósito de hacer interesante para la banca el pago de subsidios en estos 
últimos municipios. Se espera que esta contratación se realice en el primer semestre del 
2008. 
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Adquisición de Servicios de Consultoría:   
 
Contratación de servicios de auditoría externa de procesos operativos (incluyendo 
spot-checks cuatrimestrales) y de estados financieros para el primer año de ejecución del 
programa, con un monto estimado de contrato de US$300.000.  El proceso se realizará 
bajo la modalidad de Selección Basada en Calidad y Costo (SBCC), previendo la 
posibilidad de continuidad natural de los servicios. Se espera que esta contratación se 
adjudique y se ejecute durante el primer cuatrimestre de 2008. 

Contratación de servicios para el análisis de la línea de base y la evaluación de 
impactos del programa, con un monto estimado de US$400.000. El proceso se realizará 
empleando la modalidad SBCC. Se espera que esta contratación se adjudique durante el 
primer cuatrimestre de 2008. 
 
Costos Operativos:  N/A 
 
Otros:  N/A 
 
Contratación Anticipada y Financiamiento Retroactivo: N/A 
 
D) Revisión por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones: 
 
Dados los montos estimados de los contratos y las implicancias que podrían tener en la 
consecución y medición de los objetivos de desarrollo planteados, todos los procesos de 
contratación serán revisados por el Banco de manera ex-ante. 
 
E) Preferencia Nacional:  
 
N/A 
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Apéndice 1 
 

Plan de Adquisiciones2 
 
País: Colombia 
Ejecutores: Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional 
Proyecto: Programa Multifase de Apoyo a la Expansión de Familias en Acción 
Números del Proyecto y del Contrato de Préstamo: CO-L1021 
Breve descripción de los objetivos y componentes del Proyecto: El fin del programa es 
contribuir a la reducción de la pobreza extrema en el mediano plazo. El objetivo del 
programa es incrementar temporalmente el consumo, estado nutricional y nivel de 
escolaridad de los miembros más jóvenes de 1,5 millón de familias de bajos recursos. 
Fecha estimada de aprobación del Proyecto por el Directorio Ejecutivo: Noviembre 
2007 
Fecha estimada de firma del Contrato de Préstamo: Diciembre 2007 
Fecha estimada para el último desembolso: Diciembre 2009 
Dirección de la Oficina Ejecutora Responsable del Plan de Adquisiciones: 
Área de Contratos y Liquidaciones 
Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional 
Dirección : Calle 7 No. 6-54,  Bogotá, Colombia 
Teléfono : (571) 596 0800 ext. 7516 
Email : ddiaz@accionsocial.gov.co 
Página Web : 
http://www.accionsocial.gov.co/contratacion/contratacion.aspx?licitacion_entidad=1  
 
 

                                                      
2  Se deben incluir todos los contratos del proyecto aún si no son financiados por el Banco e indicando 

quién los financia. 
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Fuente de 

Financiamiento y 
Porcentaje 

Fechas Estimadas 
 
 
Nª de 
Referen
cia 

Descripción  del Contrato y 
Costo Estimado de la 

Adquisición 
Método de 

Adquisición 3 

Revisión 
(ex-ante o 
ex-post) BID 

 
% 

Local / Otro 
 

% 

Precalifi-
cación 

(Si / No) 
 

Publicación 
Anuncio 

Específico de 
Adquisición 

Terminación 
del Contrato 

Estatus 
(Pendiente 

/en proceso/ 
adjudicado/ 
cancelado) 

Comentarios 

 
 

 
1. Servicios de consultoría 

 

         

1.1 

 
Contratación de servicios de 
auditoría externa de procesos 
operativos (incluyendo spot 
checks cuatrimestrales) y de 
estados financieros para el 1er 
año de ejecución. Costo 
estimado: (US$300.000 
 

SBCC Ex ante 100 0 No Febrero 2008 Febrero 2009 Pendiente Se preveerá la 
continuación 
natural de los 
servicios 

1.2 Contratación de servicios para 
el análisis de la línea de base 
y la evaluación de impactos 
del programa 
Costo estimado: US$400.000 
 

SBCC Ex ante 100 0 No Febrero 2007 Octubre 2009 Pendiente  

 2.  Servicios diferentes a 
consultoría. 

         

2.1 

 
Contratación de servicios 
distintos a los de consultoría 
para le levantamiento de una 
encuesta de seguimiento para 
medir los impactos del 
programa.    
Costo estimado: US$ 800.000 

LPI  Ex Ante 100 0 No Noviembre 
2008 

Abril 2009 Pendiente  

                                                      
3  SBCC – Selección basada en Costo y Calidad. LPI – Licitación Pública Internacional.  
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Fuente de 
Financiamiento y 

Porcentaje 
Fechas Estimadas 

 
 
Nª de 
Referen
cia 

Descripción  del Contrato y 
Costo Estimado de la 

Adquisición 
Método de 

Adquisición 3 

Revisión 
(ex-ante o 
ex-post) BID 

 
% 

Local / Otro 
 

% 

Precalifi-
cación 

(Si / No) 
 

Publicación 
Anuncio 

Específico de 
Adquisición 

Terminación 
del Contrato 

Estatus 
(Pendiente 

/en proceso/ 
adjudicado/ 
cancelado) 

Comentarios 

2.2 

 
Contratación del servicio de 
pago de subsidios. 
Costo estimado: US$20 
millones 

LPI Ex ante 100 0 No Abril 2008 Diciembre 
2009 

Pendiente Los 
contratos de 
los bancos 
que han  
venido 
pagando a 
beneficiarios 
desde 2002 
serán 
extendidos. 
No obstante, 
el GCO ha 
expresado su 
interés por 
realizar esta 
licitación a 
fin de 
reducir el 
costo por 
comisiones a 
los bancos.  

 Total 
US$21.500.000 
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Banco Interamericano De Desarrollo 
Plan de Acción para las Adquisiciones (PAA) 

 

    

 
Apéndice 2 

Capacidad del Ejecutor y Supervisión de las Adquisiciones por Parte del Banco 
 
Evaluación de la Capacidad de la Agencia para implementar las Adquisiciones 
 
El Área de Contratos y Liquidaciones de la Acción Social será responsable de efectuar las 
adquisiciones. El Banco evaluó la capacidad de los Ejecutores para implementar las 
acciones de adquisiciones y determinó que el riesgo total del proyecto asociado a la 
gestión de las adquisiciones es bajo. 
 
No se identificaron deficiencias importantes ni acciones correctivas acordadas:  
 
 
Frecuencia de Supervisión de las Adquisiciones 
 
Dados los montos estimados de los contratos y las implicancias que podrían tener en la 
consecución y medición de los objetivos de desarrollo planteados, todos los procesos de 
contratación serán revisados por el Banco de manera ex-ante. 


