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I. DATOS BASICOS

Programa Multifase de Apoyo a la Red de Proteccion Social para la

proyecto: Superacion de la Pobreza Extrema (Primera Fase)

Nuimero: CO-L1021

Ficha: 11 de diciembre de 2006

Equipo: Jefe de Division: Michael Jacobs (SO3); Jefe de equipo: Mario
Sanchez (SO3); otros miembros: Diego Buchara (LEG/OPR);
Norberto Diamanti (DEV/FMR); Federico Guzman Escobar (SO3);
Ana L. Mufioz (COF/CCO); Ethel Muhlstein (SO3); Graciana
Rucci (SO3); Claudio Santibafiez (SDS/GED); Leslie Stone (SO3);
y Jaime Vargas (SO3).

Prestatario: Republica de Colombia

Ejecutor: Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional

Plan de 12 fase BID (CO) US$ 303,4 millones

financiamiento: 2° fase BID (CO) US$ 305,6 millones
1* operacién Banco Mundial US§$ 104,7 millones
2? operacion Banco Mundial USS$ 504,3 millones
Gobierno de Colombia US$ 346.2 millones
Total US$ 1.564,2 millones

PTI/SEQ: El programa califica como SEQ puesto que es un programa de
proteccion social dirigido a la reduccion de la pobreza extrema.
Asimismo, clasifica como PTI por focalizacion individual (5.6).

Fechas Comité de Préstamos: junio de 2007.

tentativas: Directorio: agosto de 2007.

II. MARCO DE REFERENCIA
A. Contexto social

2.1 La pobreza sigue afectando a casi la mitad de la poblacion colombiana, a pesar de
una favorable evolucién de la economia en los wltimos afios. A partir de 2002, el
crecimiento anual del PIB ha superado el 4% y la inflacion anual se ha mantenido
por debajo de 5%!, superando asi la crisis econémica de la segunda mitad de los

! Este desempefio es resultado de la racionalizacion del gasto y mejora de los ingresos fiscales, en un
contexto internacional favorable Para los proximos afios, se tiene como meta la reduccion de la deuda
plblica a 40% del PIB, y mantener la inflacion por debajo del 4% anual. Paralelamente, se han propuesto
reformas en las 4reas de impuestos, transferencias intergubernamentales, orientacién comercial de empresas
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noventa. Sin embargo, no fue sino hasta 2005
que la pobreza logro reducirse por debajo de
los niveles precrisis. El Cuadro 1 resume la
evolucion de la incidencia de la pobreza en
Colombia para el periodo 2002-2005%. De
acuerdo con estas cifras, en 2005 se contaban
20,3 millones de pobres, de los cuales 6
millones estaban en pobreza extrema
(aproximadamente 1,5 millén de hogares).

2.2 El principal canal por el que el crecimiento
econédmico ha afectado la dindmica de la | ==~ —— R
pobreza es el mercado laboral. Aunque el desempleo se dispar6é durante la crisis
(de 9,6% a 15,3% en el periodo 1996-2002), ésta afectdé menos el ingreso de los
hogares a través del empleo (s6lo disminuyd 1,7% en ese periodo) y mas por el
lado de las remuneraciones (el ingreso laboral por hogar urbano cay6 16,8% en
ese periodo). Es decir, los hogares respondieron a la crisis aumentando la
participacion de sus miembros en el mercado laboral (principalmente mujeres y
jovenes en edad escolar). El menor nivel de pobreza a partir de 2002 ha ido a la
par de la mejora en indicadores del mercado laboral, particularmente en areas
urbanas (a nivel nacional, el desempleo se encuentra cercano al 12%, y el ingreso
laboral por hogar de los dos quintiles mas pobres en 2005 era 7,7% mas alto que
el de 1996 en términos reales). Sin embargo, los ingresos laborales por persona en
el hogar en el area rural no han logrado repuntar de la misma manera que los
urbanos, ¢ inclusive, han estado cayendo desde 2004, debido al bajo dinamismo y

productividad del sector agropecuario’.

2.3 Ademas del mercado laboral, la intensidad del conflicto armado ha sido un
determinante clave de la dindmica de la pobreza en Colombia. El Gobierno
reporta mas de 1,9 millones de personas desplazadas entre 1995 y 2006. Aunque
el flujo de desplazados ha disminuido drasticamente en los tltimos afios (de 92,6
mil familias en 2002 a 36,5 mil en 2005), y aunque los recursos para atender a
esta poblacién han crecido sustancialmente, el fenémeno del desplazamiento
forzoso en Colombia continta siendo una grave crisis humanitaria. Las familias
desplazadas se han dirigido principalmente a centros urbanos, donde en Promedio
se encuentran en una situacion mas adversa que la de los pobres urbanos”.

plblicas y promocion del libre comercio. La evolucién de dicha propuesta es critica para la consolidacion
del marco macroecondmico.

* Lopez, Millan y Lasso (2006), Magnitud y Perfil de la Pobreza en Colombia. MERPD. En Colombia, las
cabeceras municipales se denominan zonas urbanas, y el resto del municipio como zona rural. De acuerdo
al Censo de 2005, 75% de la poblacién vive en zonas urbanas. A precios actuales, las lineas mensuales de
pobreza y de pobreza extrema por persona de 2005 se ubican en US$115,5 y US$45,7 para zonas urbanas,
y en US$76,8 y US$33,78 para zonas rurales respectivamente.

* Tenjo y Bernat (2006), Algunos Aspectos del Funcionamiento del Mercado Laboral Rural. MERPD.

* Ibafiez (2006) La Poblacién Desplazada en Colombia: Examen de sus Condiciones Socioeconomicas y
Andlisis de Politicas Actuales. MERPD.



24

2.5

2.6

-3

Colombia enfrenta el reto de potenciar el impacto de su crecimiento economlco
sobre la reduccion de la pobreza. A manera de ilustracion, Botero (2006)° estima
que si la economia colombiana lograse mantener un ritmo de crecimiento anual
cercano a 5%, sin cambios en la calificacion de la mano de obra y sin
intervenciones redistributivas, hacia 2019 la pobreza y la pobreza extrema (per
céapita) se reducirian hasta 36,1% y 11,1%, respectivamente. En contraste, la
implementacion de politicas que lograsen mejorar la “dotacion inicial” de los mas
pobres (que la participacion de los primeros 5 deciles en la dotacion de mano de
obra calificada pasara del 7.5% al 30%), permitiria que la pobreza y la pobreza
extrema se redujeran a 19,1% y 6,7% respectivamente.

Estrategia de Colombia para Ia Reduccion de la Pobreza

En 2004, el GCO se planted la necesidad de desarrollar un marco de politica para
promover que su crecimiento econémico resulte méas pro-pobre. Es asi como se
establece la Mision para el Disefio de una Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza y la Desigualdad (MERPD), con el apoyo del BID®, Banco Mundial
(BM), DFID, PNUD y CEPA... Su proposito principal fue avanzar en la definicion
de estrategias de mediano plazo para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién mas pobre, compatibles con las metas fiscales. El Proyecto de Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 (PND), principal instrumento de
planificacién financiera y operativa del GCO, recoge en gran medida las
recomendaciones de la MERPD. A continuacion se describen las dos acciones
especificas contempladas en el PND que seran objeto directo de apoyo de esta
Operacion. Como se discutird, ambas estan hondamente relacionadas.

1. Expansion de Familias en Accion

Familias en Accién es un programa de entrega de subsidios monetarios,
condicionados a que las familias realicen acciones relacionadas a la promocién
del capital humano de sus miembros. Especificamente, el programa entrega dos
tipos de subsidios. El subsidio nutricional se otorga por hogar, a aquellos con
nifios menores a 7 afios. Su propdsito es complementar el ingreso familiar para
mejorar la alimentacion de los menores durante la etapa critica de crecimiento y
desarrollo. El valor del subsidio es de US$21,3 por mes por hogar y se paga
bimestralmente durante los 12 meses del afio, condicional a llevar a todos los
nifios menores de 7 afios a citas de control de crecimiento y desarrollo en los
centros de salud del municipio. El subsidio escolar se entrega a hogares con nifios
de entre 7 y 18 afios, que asistan a primaria y a secundaria. Su objetivo es reducir
la inasistencia y la desercion escolar. Se entrega bimestralmente por cada menor,
y corresponde a US$6,4 por mes para primaria, y US$12,8 por mes para

5 Botero (2006). Crecimiento, Pobreza y Distribucion del Ingreso: Un andlisis de Equilibrio General
Computable. MERPD.
® A través de las cooperaciones técnicas CO-T1006, CO-T1007 y CO-T1015.
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secundaria. El subsidio es pagado durante 10 meses del afio, condicional a que los
nifios no tengan mas de 8 faltas injustificadas por bimestre’.

2.7 Con el apoyo del BID (C0O-0247) y del BM, Familias en Accidn surgié en 2001
como un programa temporal para paliar los efectos sociales de la crisis
econdmica. Sin embargo, las buenas evaluaciones (ver §5.1) y aceptacién publica
del programa ha incentivado al GCO a continuar su implementacion. Durante el
periodo 2001-2004, el programa llegd a 333.112 hogares que habian sido
catalogados como del nivel 1 del SISBEN® en 1999. Estos hogares provenian de
municipios de menos de 100 mil habitantes, que no eran capitales de
departamento, con capacidad de oferta de servicios en salud y educacién para
satisfacer la demanda creada por el programa, y con entidad bancaria. Entre 2005
y 2006, el SISBEN implement6 una nueva metodologia para la priorizacién de
beneficiarios. En ese mismo periodo se incorporaron al programa 254.933 hogares
adicionales pertenecientes al nivel 1 del Nuevo SISBEN (N-SISBEN)’, ubicados
en su mayoria en municipios sin banco. Finalmente, en 2006 se inscribieron
111.286 hogares desplazados de acuerdo al Registro Nacional de Poblacion
Desplazada (SIPOD), ubicados en 65 municipios, incluyendo algunos de los mas
grandes del pais. E1 GCO se ha comprometido a que durante 2007 Familias en
Accidn alcance a 1,5 millén de familias (desplazadas o N-SISBEN e,

2.  Red de Protecciéon Social para la Superacion de la Pobreza Extrema
(RED)

2.8 Una de las principales recomendaciones de la MERPD fue la implementacion de
un nuevo modelo de gestion de programas sociales dirigidos a hogares en pobreza
extrema, permitiendo incrementar su cobertura y efectividad. El CONPES"!
Social 102, aprobado en septiembre de 2006, sent6 las bases conceptuales para
disefiar dicho modelo de gestion, la RED. Dicho modelo se propone en el PND
como la principal estrategia para el combate directo a la pobreza. La RED se
plantea como un mecanismo de gestion de la oferta de programas publicos
dirigidos a hogares en extrema pobreza que: (i) integre estos programas para hacer
coincidir las diferentes prestaciones de manera simultanea; (ii) brinde
acompafiamiento directo transitorio (a través de gestores sociales) y acceso
preferente a los hogares a dichos programas, para que puedan acceder a

7 A febrero de 2007, el promedio total de subsidios entregados a los hogares beneficiarios fue alrededor de
US$22 (65% de la linea de pobreza extrema por persona rural en 2005).

8 Sistema de Identificaciéon de Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales, el cual, basado en
encuestas a hogares, combina una serie de indicadores relacionados con la incidencia de pobreza para
otorgar un puntaje a las familias. El nivel 1 del SISBEN corresponde a los hogares mas pobres.

° La Direccién de Familias en Accién ha decidido retirar del programa a partir de abril de 2007 a las
familias que hayan cambiado de nivel de SISBEN de acuerdo con la nueva metodologia.

' También se esté realizando una prueba piloto para analizar la factibilidad de ajustar el programa y poder
llegar a Resguardos Indigenas.

'" El CONPES Social es un documento técnico de politica aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, presidido por el Presidente de la Repiiblica y compuesto por los ministros de
Hacienda, Educacion, Proteccion Social, Agricultura, Transporte, Desarrollo, el Secretario General de la
Presidencia y el Director del DNP. Este ultimo funge como Secretario Ejecutivo.
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condiciones minimas de calidad de vida; (ili) genere un sentido de
corresponsabilidad por parte de los beneficiarios; y (iv) cree condiciones de
generacion de ingreso que eventualmente le permitan al hogar superar la pobreza
y reducir su vulnerabilidad. La RED, en proceso de disefio, atendera entre 2007 y
2010 a por lo menos 1,5 millén de familias'

Debido a la facilidad operativa de Familias en Accién para alcanzar a hogares en
extrema pobreza, este programa sera el eje operativo de la RED. Como tal, toda la
oferta de programas publicos de los niveles nacional y territorial se integraran a
Familias en Accion. Dicha integracion estard organizada alrededor de gestores
sociales, quienes: (i) brindaran informacion y apoyo (decreciente en el tiempo) a
las familias para que logren acceder a los programas que correspondan con sus
necesidades; y (ii) proveeran informacion a los gobiernos nacional y territoriales
sobre la situacion de la que parten las familias en términos de déficit en
“condiciones minimas”, y sobre su avance hacia alcanzar dichas condiciones
(logros basicos), de manera que se puedan ajustar los programas con base en su
efectividad. Los logros basicos que seran promovidos por la RED han sido
identificados por la MERPD como claves para romper las trampas de pobreza, y
estaran organizadas en 9 dimensiones: (i) identificacién; (ii) ingresos y trabajo;
(iii) educaciodn; (iv) salud; (v) habitabilidad; (vi) nutricion; (vii) dindmica familiar;
y (viii) aseguramiento y bancarizacion. El Anexo 3 detalla estos logros basicos B,

Estrategia del Programa

En estrecha colaboracion con el BM, el presente Programa apoyara la estrategia
para la reduccién de la pobreza extrema del GCO, a través de dos lineas de
accién: la expansion de Familias en Accion y el acompafiamiento técnico al
disefio e implementacion de la RED.

Mas alla del reto operativo de duplicar la cobertura de Familias en Accion en un
lapso relativamente corto de tiempo, el principal problema técnico de la expansion
del programa consiste en disefiar un esquema de subsidios condicionados que sea
pertinente a los particulares problemas de desarrollo social de los municipios que
seran cubiertos por el programa por primera vez. En esta nueva etapa, el programa
expandira su atencién a familias que viven en condiciones de extrema pobreza (N-
SISBEN 1) en municipios con mayor proporcion de poblacion urbana relativo a
los que cubri6 en el pasado. Las evaluaciones de Familias en Accion y de otros
programas internacionales similares sefialan que, debido principalmente a las
diferencias en condiciones iniciales, los efectos del programa son

'2 Como se describe en 96.1, actualmente se discute la pertinencia y operatividad de criterios de entradas y
de salida para la RED, lo que a lo largo del tiempo, podria modificar el nimero de familias beneficiarias.

13 Cabe aclarar que los logros basicos presentados en el Anexo 3 representan los objetivos especificos que
la RED estara monitoreando para cada una de las familias beneficiarias. La consecucion de cada objetivo
depende de factores de oferta y de demanda. Por el lado de la oferta, la RED garantizara acceso prioritario a
las familias beneficiarias a los programas del Estado correspondientes. Por otro lado, la RED promovera la
demanda de las Familias por dichos servicios, ya sea a través de informacién o de condicionalidades. La
combinacion de estrategias de oferta y demanda a ser implementada es actualmente objeto de discusion.
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significativamente mayores en municipios con mayor grado de ruralidad. A fin de
incrementar ex ante la pertinencia del programa en municipios mas urbanos, se
estan realizando una serie de actividades analiticas para determinar los pardmetros
del programa para éstos municipios (ver 96.1). Otro insumo clave para informar la
estructura de beneficios y la operatividad del programa en estos municipios es la
experiencia del programa de Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar en
Bogotd, el cudl estd siendo apoyado por el BID (CO-L1010), con resultados
prometedores de acuerdo a la evaluacion de impacto de su programa piloto.

Por otro lado, la implementaciéon de la RED representa una oportunidad para
incrementar la efectividad de los programas sociales dirigidos a la poblacién en
extrema pobreza, y en particular la efectividad de Familias en Accién. En buena
medida, los impactos de un programa de subsidios condicionados dependen de la
efectividad de la oferta de los servicios cuyo uso se pretende incentivar, y de la
complementariedad del programa con otros aspectos del desarrollo social. La
RED se plantea como un modelo de gestion que permita no sélo promover el
acceso prioritario de las familias en pobreza extrema a los servicios del Estado y
la sinergia entre los mismos, sino también generar informacion para ajustar dicha
oferta de acuerdo a resultados.

La estrategia general del Programa es la siguiente. Por un lado, una secuencia de
asistencia financiera intercalada por parte del BID y del BM (ver 2.15) se
concentrard en el financiamiento de la expansion y evaluacion de Familias en
Accién, mientras que paralelamente se acompafiard técnicamente el disefio,
implementacion y evaluacién de la RED. Esta estrategia presenta las siguientes
ventajas: (i) reduce la incertidumbre en la programacion financiera del pais,
debido al reducido nimero de adquisiciones y contrataciones y al ritmo de
desembolsos del programa (pago de subsidios bimensuales a las familias
beneficiarias); (ii) potencia el valor agregado de ambas instituciones financieras
internacionales en términos de la consecucién de los objetivos de desarrollo del
pais, al concentrar sus recursos en el acompafiamiento técnico, en un pais y un
sector con bajo riesgo fiduciario (ver §4.6); y (iii) permite a dichas instituciones
apoyar de manera coordinada una intervencion, que por ser incipiente y
técnicamente complicada, requeriria tiempos de preparacion que no se
corresponderian con los compromisos del GCO si fuese financiada como un todo.

Mas alla de los buenos resultados sefialados por la evaluaciéon de impacto de
Familias Accidn, el aspecto novedoso de la intervencién en municipios mas
urbanos y lo incipiente del proceso de desarrollo de la RED sugieren que el
instrumento de crédito mas propicio para esta operacién es un Préstamo para
Programas de Fases Miiltiples, en dos fases. Este instrumento le permitira al
Banco acompaiiar al pais en un programa con objetivos de largo plazo definidos,
pero con suficiente flexibilidad en la ejecucion para incorporar a medio término
las correcciones que sean necesarias.

Consistente con dicha eleccion de instrumento de crédito, el GCO ha solicitado
que el BID y el BM coordinen una serie de créditos cortos, lo que permitiria
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reducir el pago de comisién de compromiso gracias al buen ritmo de desembolso
que se espera debido a la naturaleza y a la experiencia operativa de Familias en
Accion. El GCO le ha solicitado al BM el incremento en el monto de una
operacion que originalmente financiaria Familias en Accién hasta fines de 2006
(US$104,7 millones). Aunados a los nacionales, estos recursos permitiran llegar a
alrededor de 1,1 milldén de familias en octubre de 2007. A partir de ese momento
se iniciard la expansioén hacia municipios significativamente mas urbanos'®. El
GOC espera contar con los recursos de la primera fase del crédito del BID
(US$303,4 millones) a partir de entonces y hasta finales de 2008, para alcanzar y
mantener la meta de 1,5 millon de hogares beneficiarios. A finales de 2008, se
espera que el BM apruebe un nuevo crédito (US$504,3 millones), el cual seria
ejecutado hasta principios de 2010. Finalmente, se esperaria que la segunda fase
del crédito del BID aporte recursos necesarios para mantener la cobertura de 1,5
millén de beneficiarios hasta el final de 2010 (US$305,6 millones). Esta
secuencia de créditos se presenta de manera grafica en el Cuadro 2.

Estrategia del Banco en el Sector

Esta operacion esta alineada con la Estrategia del Banco con el Pais, aprobada en
2003, la cual establece la promoci6n del desarrollo social y la proteccion de los
mas vulnerables como un area de apoyo prioritario. Asimismo, el presente
programa se enmarca dentro de los lineamientos establecidos en la nueva
estrategia de pais para el periodo 2007-2010 que espera ser aprobada en junio de
2007. En dicha Estrategia se prevé que el Banco apoye acciones que potencien el
impacto del crecimiento econémico sobre la reduccién de la pobreza. La presente
operacion esta también alineada con la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
y Promocién de la Equidad Social, la cual describe a los programas de subsidios
condicionados como elementos esenciales para combatir la pobreza estructural y
la desigualdad. Finalmente, esta operacion fortalece una de las lineas de politica
que apoya el Programa de Reforma y Equidad Social (CO-L1014), una serie
programatica de tres operaciones que, entre otras, apoya la implementacion de un
plan de reordenamiento del sistema publico de asistencia social.

III. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El fin de este Programa es contribuir con la estrategia del GCO para reducir la
pobreza y la pobreza extrema a 39% y 8% respectivamente en 2010. Si bien la
factibilidad de dicho objetivo depende de acciones que sobrepasan el ambito
social, el propésito general del Programa es contribuir a alcanzar dicho
objetivo, asegurando que por lo menos 1,5 milléon de los hogares mas pobres se
incorpore a una red efectiva de servicios sociales del Estado.

" El proceso de expansion se presenta con mayor detalle en 4.4.
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Los propésitos de la primera fase del Programa son: (i) que por lo menos 1,5
millén de hogares en pobreza extrema incremente su nivel de consumo y la
inversion en capital humano de sus miembros mas jovenes; y paralelamente, (ii)
que se establezca la RED como modelo de gestion de la oferta publica dirigida a
dichos hogares. Se espera que esta primera fase sea presentada al Directorio
Ejecutivo del Banco a fines de julio de 2007. Especificamente, esta fase apoyara
la continuacién de Familias en Accidn, asi como su expansion hacia municipios
mas urbanos, y sentara las bases para evaluar el impacto y la pertinencia del
programa, y eventualmente ajustar su disefio. Paralelamente, el BID y el BM
apoyaran técnicamente el disefio y pilotaje de la RED, para lo cual el BID ha
aprobado una Cooperacion Técnica cuya ejecucion esta por iniciar (CO-T1042).

La segunda fase del programa continuaria financiando la implementacion de
Familias en Accidn, y tendria como proposito adicional la consolidacién de la
RED. Se esperaria que esta segunda fase fuese presentada al Directorio Ejecutivo
del Banco durante el segundo semestre de 2009. Los mecanismos activadores de
la segunda fase estarian dados por': (i) el cumplimiento de metas de cobertura y
focalizacién de Familias en Accion; (ii) el cumplimiento de hitos que sugieran
que el riesgo fiduciario del programa continia siendo bajo; (iii) la realizacién de
una evaluacién de impacto de Familias en Accidn, junto con el ajuste al Manual
Operativo del programa con base en dicha evaluacion; y (iv) la realizacién de una
evaluacion operativa de la RED, junto con un Plan de Accién para resolver los
problemas detectados en dicha evaluacion.

Estructura del Programa

El Programa esta estructurado con base en dos componentes de financiamiento y
uno exclusivamente de acompafiamiento técnico (financiado por CO-T1042), los
cuales se describen a continuacion. El Marco Légico del Programa (Anexo 1)
presenta los productos que tentativamente serian financiados por una segunda
operacion del BM y en la segunda fase del Programa.

1. Componente 1. Expansién de Familias en Accién (USS$ 301,2 millones)

El objetivo de este componente es otorgar subsidios monetarios a 1,5 millén de
familias en situacion de extrema pobreza, condicionado a que las familias realicen
acciones relacionadas a la promocion del capital humano de sus miembros. Este
componente cubrira los subsidios monetarios, las comisiones a los bancos que
diligencian el pago a beneficiarios y los gastos de operacion del programa.

El paragrafo 4.4 describe la estrategia de focalizacion y expansién del programa.
Como se discutid en 942.11, actualmente se estan realizando una serie de
actividades analiticas para ajustar los parametros del programa en municipios con
menor grado relativo de ruralidad (monto, tipo de condicionalidad, poblacién

15 . . , . « .y,
Los mecanismos activadores de la segunda fase seran especificados y confirmados durante la Misién de
Orientacion de esta operacion.



3.7

3.8

3.9

-9.

objetivo, estructura de entrega de beneficios). Las evaluaciones del programa
informaran sobre eventuales ajustes a la intervencion en todos los municipios.

2.  Componente 2. Evaluacion de impacto (USS$ 2,2 millones)

El objetivo de este componente es evaluar el disefio operativo y los resultados de
Familias en Accion para realizar los ajustes pertinentes, buscando incrementar sus
beneficios. Este componente financiara el disefio de la evaluacion, la validacion y
ajuste de los instrumentos de recoleccién de informaciéon que se ha estado
utilizando para la evaluacion del programa, el levantamiento de una linea de base
(1a cuél incluiria a un porcentaje de los hogares que han sido monitoreados por la
evaluacion del programa desde 2002, tanto como hogares de tratamiento como
hogares de control) y el analisis de la misma. Se espera que la linea de base sea
levantada en julio de 2007. El Anexo 1 describe los distintos productos de
evaluacion que serian financiados a través del segundo crédito del BM, y de una
eventual segunda fase de la presente operacion.

Ademas de analizar los impactos del programa sobre las variables de interés con
respecto a un grupo control'® (consumo total, consumo de alimentos, ingresos,
asistencia escolar, peso y talla), la evaluaciéon debera informar: (i) sobre la
pertinencia del disefio del programa para distintos tipos de municipio'’; y (ii)
sobre la importancia de la oferta de servicios sobre los impactos del programa.
Esta dltima pregunta es particularmente relevante tomando en cuenta que Familias
en Accidn estara operando como un programa de la RED.

La prueba piloto de la RED tiene como objetivo evaluar: (i) los elementos de la
operatividad e implementacion de la RED (focalizacion, articulacién institucional
y de programas, capacitacion y entrenamiento de los gestores sociales, €l valor
agregado de los gestores sociales y el cofinanciamiento con entidades
territoriales); (ii) sus potenciales resultados en términos de permitir el acceso de
las familias a los programas del Estado, y eventualmente mejorar sus condiciones
de vida; y (iii) la pertinencia de utilizar la RED como una herramienta para
reducir la vulnerabilidad de las familias que “se graduen” de Familias en Accién
como resultado de una mejora en sus condiciones de vida. Asimismo, la
Cooperacion Técnica financiard el disefio de un sistema de informacion,
seguimiento y evaluacién del modelo de gestion, que sera alimentado por los
gestores sociales'®.

'® Los grupos de control seran determinados por tipo de municipio de acuerdo a las oportunidades que
brinda el disefio de la expansion del programa.

' Se espera que por disefio y por la negociacién que se tendra con las grandes ciudades, el disefio inicial de
las intervenciones en cada una de ellas varien, tanto en estructura de! programa como en su operacion. Este
“tratamiento diferenciado” sera aprovechado en el disefio de la evaluacion del programa.

'® Del total de municipios incluidos en el piloto, 12% tendran poblacién mayoritariamente afrocolombiana.
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Costo y financiamiento

Familias en Accién representa en promedio 2% del gasto social anual estipulado
para los cuatro proximos afios en el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2007-2010
(MGMP), el cual establece techos de gasto publico de inversion y de
funcionamiento, consistentes con las metas fiscales. El Cuadro 2 presenta: (i) los
costos plurianuales de Familias en Accién; (ii) la estructura plurianual de
financiamiento del programa; y (iii) los montos y el periodo esperado de
ejecucion de los créditos del BID y del BM. Se espera que en 2007 el BID
aprueba la primera fase de este Programa, por US$303,4 millones. En total, el
financiamiento del BID a través de las dos fases del programa representaria 39%
del total del financiamiento de Familias en Accion para el periodo 2007-2010.
Para el mismo periodo, se estima que el costo de la RED sera de US$8,9 billones.

Cuadro 2. Costos Preliminares de Familias en Accién (en USS millones de 2007)

Componente 1 323,0 403,0 4123 420,6 1.558.9
1.1 Subsidio de Nutricion 106,5 134,2 137,3 140,1 518,1
1.2 Subsidio de Educacion 189,3 238.,6 244,1 249,1 921,1
1.3 Comisiones Bancarias 13,5 17,3 17,7 18,0 66,5
1.4 Gastos Administrativos 13,7 12,9 13,2 13,4 53,2
Componente 2 1,1 1,1 1,1 1,2 4.5
2.1 Evaluacion 1,1 1,1 1,1 1,2 4,5
Auditoria 0,2 0,2 0,2 0,2 0,8
Total 324,3 404,3 413,6 422,0 1.564,2
Total BID Anual 72,9 230,5 0,0 305,6 609
% BID 22% 57% 0% 72% 39%
Desembolsos BID )
Total BM Anual 104,7 347,1 48,5 609
% BM 27% 84% 12% 39%
Desembolsos BM : 4.3 -
Total Local Anual 146,7 65,1 66,5 67,9 346,2
% Local 45% 16% 16% 16% 22%
IV. EJECUCION DEL PROGRAMA
A. Prestatario, garante y ejecutor

4.1 El prestatario y garante es la Republica de Colombia. El ejecutor serd La Agencia

Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional (Accion
Social), en coordinacion técnica con el Viceministerio Técnico de la Proteccion
Social y la Direccion de Desarrollo Social del Departamento Nacional de
Planeacion. Accion Social esta encargada de ejecutar los programas que defina el
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Presidente de la Republica dirigidos a la poblaciones mas pobre y tiene a su cargo
la coordinacién interinstitucional de la oferta publica dirigida a esta poblacion.

Ejecucion del Programa

Accién Social ha sido responsable de la ejecucion de Familias en Accion desde
sus inicios, mostrando amplia capacidad de ejecucion oportuna y transparente. No
se prevén riesgos altos para ejecutar el programa, a pesar de su rapida expansion,
ya que el ejecutor: (i) tiene una amplia experiencia de ejecucion y de coordinacion
con otras entidades del Estado; (ii) tiene experiencia previa en la ejecucion del
programa en zonas urbanas, a través de la atencion a hogares desplazados; (iii) se
han realizado ajustes al esquema organizacional y de ejecucion con base en
evaluaciones operativa y a través de pilotos en zonas urbanas; y (iv) los pagos son
manejados a través del sistema bancario, por lo que un incremento en el nimero
de beneficiarios no deberia representar problemas.

La ejecucion de Familias en Accién —la cual ha sido ajustada para la expansion
del programa con base en evaluaciones y pilotos operativos— se estructura en tres
niveles. Al nivel nacional opera a través de la Unidad Coordinadora Nacional, con
un area de logistica y con unidades de direccionamiento estratégico y monitoreo;
fortalecimiento institucional y gestion territorial, y promocién y desarrollo social.
Al nivel departamental y regional opera a través de las Unidades Coordinadoras
Regionales, cuya estructura estd determinada por el nimero de municipios y
namero de hogares N-SISBEN 1 en cada departamento, asi como por las
caracteristicas de algunas subregiones. Al nivel municipal, opera a través de las
alcaldias, responsables de la ejecucion de las actividades contempladas en el ciclo
operativo a través de Enlaces Municipales con el programa.

Mecanismo de focalizacién y proceso de expansion

El mecanismo de focalizacién para alcanzar a 1,5 millén de hogares al finalizar
2007 implica clasificar a los 1098 municipios de acuerdo a dos criterios: (i)
prevalencia de hogares con nivel 1 del N-SISBEN mayor a 40%; y (ii) poblacion
viviendo en zonas rurales del municipio mayor a 55%. Estos criterios responden a
los resultados de la evaluaciéon de impacto (en general, mayores beneficios del
programa en zonas rurales), y al hecho de que los municipios més urbanos
cuentan con mayores recursos por persona pobre. Asi, los municipios tipo I son
aquellos que cumplen con ambas condiciones, los municipios tipo Il cumplen con
la segunda condicion, y el resto de los municipios son catalogados tipo III. El
100% de los hogares N-SISBEN 1 de los municipios tipo I sera elegible para ser
beneficiarios del programa. Una vez cubiertos los municipios tipo I, el resto de los
cupos seran asignados a los municipios tipo II y IIT de acuerdo al nimero de
hogares N-SISBEN 1 en el municipio, ponderado por el indice de condiciones de
vida municipal. Para los municipios tipo Il y tipo III se establecera un méximo de
puntaje N-SISBEN para ser elegible. En los municipios tipo II se cubrird de
manera prioritaria a los hogares en la zona rural del municipio que cumplan con
dicho criterio. Una vez cubierta esta poblacion, el resto de la cuota serd asignada a
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los hogares elegibles de la zona urbana del municipio. Finalmente, las cuotas para
los municipios tipo III seran cubiertas dando prioridad a zonas cuya brecha entre
el punto de corte del N-SISBEN 1 y el promedio del nivel N-SISBEN de la zona
sea mayor. La gran mayoria de los nuevos hogares que seran cubiertos con ¢l co-
financiamiento de la primera operacién del BID (aproximadamente 400 mil
hogares) corresponderan a hogares localizados en municipios tipo II1.

Factibilidad de implementar el programa a través de un SWAp

Con base en un andlisis preliminar, se estima que el Programa podria
implementarse a través de un Enfoque Sectorial Amplio (SWAp). Este enfoque es
consistente con un marco sectorial de politica, establecido por el GCO con el
apoyo de los Bancos y de otras entidades asociadas al desarrollo, a través de su
apoyo a la MERPD. Los beneficios de la modalidad SWAp serian los siguientes:
(i) promoveria la coordinacién técnica, financiera y operativa entre el BID, el
Banco Mundial y el GCO; (ii) reduciria los costos de transaccion del
financiamiento externo para el pais (permitiendo al organismo ejecutor establecer
un solo sistema de adquisiciones, administracion financiera y desembolsos, con la
consiguiente reduccion de la carga administrativa que implican sistemas
paralelos), abriendo asi espacio para mejorar la eficiencia en la asignacion de
recursos y la efectividad en el desarrollo; (iii) respaldaria los planes del GCO en
el sector, contribuyendo a suscitar en el pais un sentido de identificacion con sus
programas y a promover un liderazgo nacional; y (iv) crearia la posibilidad real de
fortalecer la capacidad y los sistemas del organismo ejecutor.

El Analisis preliminar sugiere que la calidad de los procedimientos de
adquisiciones y del sistema de administracion financiera, la experiencia de Accion
Social como ejecutor del programa y de créditos externos, y la naturaleza del
Programa permitirian que practicamente la totalidad de los recursos fuesen
financiados de manera mancomunada, utilizando el Sistema Integrado de
Informacién Financiera nacional y procedimientos de adquisiciones nacionales.
Unicamente los recursos destinados a la evaluacion de impacto serian financiados
fuera del fondo mancomunado. Eventualmente, es posible que los recursos de
auditorfa también sean financiados de manera no mancomunada, ya que una
evaluacion reciente de DEV/FMR encontré que la Contraloria General de la
Republica no tendria la capacidad suficiente para auditar un programa mas del
Banco. No se prevén excepciones a las politicas y procedimientos del Banco.

V. IMPACTO EN EL DESARROLLO

Beneficios y beneficiarios

Con base en las evaluaciones del programa (2003 y 2006), se espera que Familias
en Accion logre impactos de desarrollo importantes. De acuerdo con la ultima
evaluacion del programa: (i) la proporcion de la poblacion en extrema pobreza se
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redujo en 17,1% y 12,6% en las zonas urbanas y zonas rurales respectivamente;
(ii) el consumo familiar subié 15%, incrementandose en particular el consumo de
alimentos con altas proteinas; (iii) el estatus nutricional de los nifios mejoro
principalmente en las areas rurales, presentdndose mejoras en la duracion del
periodo de lactancia, la frecuencia de dias en los que los nifios consumen
alimentos con altos niveles de proteinas y el monitoreo de su crecimiento; (iv) se
increment6 significativamente la asistencia escolar en el grupo de 12 a 17 afios, ¢
inclusive en el grupo de 8 a 11 afios en las zonas rurales. En principio, se
esperaria que el programa tuviera resultados similares en los municipios tipo I y
II. El impacto esperado del programa en municipios tipo III dependera de las
dimensiones de desarrollo que se decida promocionar, la estructura de los pagos a
los beneficiarios, el monto de las transferencias, y las condiciones de la oferta de
servicios publicos. Como parte de las actividades de preparacién de esta
operacion, se realizard una microsimulacion de los impactos del programa en
grandes ciudades, de acuerdo a cambios en dichas dimensiones.

Por otro lado, se espera que la RED pueda mejorar las condiciones de vida de por
lo menos 1,5 millon de hogares extremadamente pobres, procurando asi que estos
hogares incrementen sus posibilidades de superar su condicién de pobres y
reducir su vulnerabilidad. Especificamente, la RED promoverd que un alto
porcentaje de estas familias'® logren cubrir una serie de condiciones minimas, las
cuales se detallan en el Anexo 3.

Lecciones aprendidas

Ademaés de tomar en cuenta los resultados de las evaluaciones de Familias en
Accién y otros programas similares (sobre todo el hecho que un disefio “tipico”
de transferencias tiene menor impacto en las zonas urbanas), el disefio de la RED
esta tomando en cuenta la experiencia operativa del programa Chile Solidario, un
programa de gestion de la oferta piblica con muchas similitudes al que se
propone en Colombia. Sin embargo, el disefio de la RED toma en cuenta: (1) las
grandes diferencias en prevalencia de pobreza y de pobreza extrema que existe
entre ambos paises; (ii) el alto grado de decentralizacion operativa y financiera de
la oferta publica de programas sociales en Colombia, en comparacién a Chile; y
(iii) las diferentes condiciones iniciales de la oferta de servicios publicos.
Asimismo, a diferencia del caso chileno, la RED prevé intervenciones al nivel
comunitario, y no sélo al nivel del hogar, como condicion necesaria para mejorar
las condiciones de vida de éstos. Finalmente, se espera que el programa
colombiano sea mas flexible en cuanto a la definicion de los criterios de salida del
programa, al no estar estos predeterminados totalmente, sino sujetos a evaluacion.

' Los andlisis preliminares de la prueba piloto de la RED informaran la determinacion de una “medida de
éxito” para la RED.
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Sostenibilidad financiera

Familias en Accion es financieramente sostenible dentro del MGMP. Dicho
marco prevé que el gasto total se incremente 10,3% en términos nominales en
2010 con resgecto a su nivel presupuestal en 2007, US$36,6 billones, y que el
gasto social” se incremente 24% en términos nominales durante el mismo
periodo (US$17,8 billones en 2007). El MGMP prevé que la RED represente 13%
del gasto social de 2007 y 11% del gasto social de 2010. Por su parte, Familias en
Accion representaria en promedio 2% del gasto social.

Plan de monitoreo y evaluacion

El seguimiento de Familias en Accion y de la RED se realizard mediante sus
respectivos sistemas de informacion (SIFA y SISRED, respectivamente). SISRED
incluira médulos de registro de afiliados, indicadores operativos de cumplimiento
de las condiciones requeridas para la elegibilidad de los pagos, y sera
complementado con la informacion recolectada periddicamente por los gestores
sociales. Adicionalmente, tanto Familias en Accion como la RED contaran con
evaluaciones de resultados periddicas que seran basadas en el levantamiento de
informacion primaria entre los beneficiarios y su grupo control.

Clasificacion PTI/SEQ e impactos sociales y medioambientales

El programa se clasifica como programa que promueve la equidad (SEQ) puesto
que es un programa de proteccion social dirigido a la reduccién de la pobreza
extrema. Esta operacion califica como inversion orientada a la pobreza (PTI) por
focalizacion individual ya que el uso del N-SISBEN asegurara que mas del 50%
de sus beneficiarios pertenecen a los quintiles mas pobres de la poblacion.

El programa no financiard inversiones fisicas por lo que no se prevé tener un
impacto directo en el medio ambiente. Se prevé que el programa tenga un impacto
social positivo para las poblaciones extremadamente pobres, incluyendo entre
ellas a poblaciones indigenas y afrocolombiana?’. Es por ello que esta operacion
es clasificada Categoria C.

Riesgos del Programa

De momento, el Programa propuesto tiene riesgos de desarrollo y operativos de
nivel medio, y fiduciarios de nivel bajo. Los riesgos de desarrollo estan asociados
a que: (i) no se ha concluido el disefio especifico de intervencion de Familias en
Accion en las zonas urbanas; (ii) el impacto de la RED depende de la calidad de

* Es la sumatoria del total de los diferentes sectores: Proteccién Social, Educacién, Accién y Apoyo
Social, y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a partir del Cuadro 2 del MGMP.

! De acuerdo con un analisis del BM, Familias en Accién cumple con sus salvaguardias hacia poblaciones
indigenas. Se estudia la posibilidad técnica y operativa de expandir el programa a Resguardos Indigenas.
Por otro lado, se ha identificado la lejania de las zonas en que habita la poblacién afrocolombiana como una
barrera de acceso de esta poblacion al programa. Por ello, en su fase de expansiéon el programa
implementara una estrategia especifica de promocion del programa hacia esta poblacion.
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los programas que la conforman y de cuanto pueda ajustar el Gobierno esa oferta,
lo cual es aun incierto por lo incipiente del proceso; y (iii) aunque la RED tiene
sustentabilidad analitica, es una intervencién novedosa y aun no existe mucha
evidencia de impacto para programas similares en otros paises?. El principal
riesgo operativo estd asociado al grado de compromiso de los municipios, y en
particular de las grandes ciudades con el Programa. Para mitigar estos riesgos:
(1) se propone que las evaluaciones, tanto de la RED como de Familias en Accion,
jueguen un papel fundamental dentro de la ejecucion del Programa, inclusive
como detonante de la segunda fase del Programa; (ii) se llevara a cabo el
programa piloto de la RED (ver 93.9), para anticipar problemas con las Alcaldias
y prever el posible impacto de la expansion del programa; y (iii) se realizaran una
serie de actividades analiticas que informen las decisiones sobre el disefio y la
operacion del Programa (ver 96.1). Con base en estas ultimas dos estrategias de
mitigacion, es posible que antes de la presentacién de esta operacién al Directorio
Ejecutivo del Banco estos riesgos reduzcan su nivel a bajo. Como se discute en
4.6, el riesgo fiduciario de la operacién seria bajo, pero no se descarta que se
incluyan medidas para reducirlo atin mas.

VI. PREPARACION DEL PROGRAMA Y PLAN DE ACCION

El Programa estd en un estado de preparaciéon medio. Se cuenta con un borrador
de Manual Operativo avanzado para Familias en Accién (pendiente de que se
incluya un Anexo para las intervenciones en zonas urbanas) y no se prevé que
exista ninguna dificultad con la disponibilidad de recursos nacionales para su
implementacién. Por otro lado, el programa piloto de la RED ya ha iniciado su
implementacion. Para finalizar el disefio del Programa se realizaran las siguientes
actividades: (i) discusion con el BM y el GCO sobre la factibilidad y los detalles
especificos de una eventual operacion SWAp (marzo); (ii) taller de evaluacion de
impacto de Familias en Accion y de la RED, auspiciado por el BM (marzo); (ii)
taller sobre experiencias nacionales e internacionales de transferencias
condicionadas en éreas urbanas (abril); (iii) micro-simulacién de potenciales
impactos en 4reas urbanas y de posibles estrategias de entrada y salida al
Programa (abril); y (iv) andlisis para la inclusion de poblaciones en Resguardos
Indigenas en el Programa (junio); y (v) disefio de un componente cognitivo para
Familias en Accién (junio).

% Galasso (2007), ain en borrador, es el primer analisis de evaluacién de resultados de Chile Solidario
disponible. Este andlisis sugiere que el programa ha tenido buenos resultados en salud y educacion, y en
promover la participacion de los hogares extremadamente pobres en los programas del Estado. Sugiere que
el apoyo de los Gestores Sociales habria sido instrumental para alcanzar estos resultados. Sin embargo,
concluye que no hay evidencia de que la participacion en programas de empleo se traduzca en una mejora
en el empleo o en los ingresos en el corto plazo.
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APOYO A LA RED DE PROTECCION SOCIAL PARA LA SUPERACION DE
LA POBREZA EXTREMA (PRIMERA FASE)
CO-L1021

CoSTO ESTIMADO DE PREPARACION

1. MisioNEs (US$41,000)

Taller de Evaluacion 2 personas
Mision de Orientacidon 6 personas
Mision de Analisis 4 personas
Negociacion Videoconferencia

2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA TRABAJO DE OFICINA

Jefe de Equipo 12 semanas
Miembros de Equipo 36 semanas
Abogado de Equipo 2 semanas

3. CONSULTORES Ninguno
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LOGROS BASICOS
RED DE PROTECCION SOCIAL PARA LA SUPERACION
DE LA EXTREMA POBREZA
(CO-L1021)
Dimensién No. | Logros Bdsicos

Identificacion

Los miembros de la familia cuentan con los
documentos esenciales que los identifican
como ciudadanos colombianos y demuestran
el cumplimiento de requisitos establecidos por
la ley.

1

Los menores entre 0 y 7 afios tienen registro civil. Los nifios
entre 7 y 17 afios tienen tarjeta de identidad. Las personas
mayores de 18 afios tienen cédula o contrasefia.

Los hombres a partir de los 18 afios tienen libreta militar.

Cada miembro de la familia incluida en SISBEN tiene
registrada su informacién personal exactamente igual como

aparece en los documentos de identidad vigentes a su rango
de edad.

Ingresos y trabajo

La familia accede a un nivel suficiente de
ingresos (en efectivo o en especie) a través de
diferentes medios de sustento.

Las personas en edad de trabajar que lo deseen mejoran su
nivel de empleabilidad.

Los adultos mayores de 60 afios cuentan con algun medio de
ingreso monetario o en especie.

Al menos un miembro de la familia estd vinculado a una
fuente de ingresos (en efectivo o en especie).

Los campesinos y los trabajadores agropecuarios mejoran la
capacidad de produccién de su unidad de explotacion.

Las personas en edad de trabajar acceden a servicios de
intermediacion laboral, cuando existan.

La familia tiene legalizada la tenencia de la tierra de uso
productivo, cuando corresponda.

Educacion

Los nifios, jovenes y adultos acumulan capital
humano y acceden al conocimiento que les
permite el ejercicio de su libertad.

10

Los nifios menores de 3 afios que no estén bajo el cuidado
de un adulto asisten a programas de atencién al menor.

11

Los nifios y nifias menores de 5 afios estan incorporados a
algin programa de educacion inicial o desarrollo integral
(estos términos incluyen educacion, cuidado, salud y
nutricion).

12

Todos los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17
afios incluyendo los discapacitados), que no hayan
terminado el ciclo basico (hasta 90 grado) estan siendo
atendidos por el servicio educativo formal.

13

Los adultos entre 18 y 65 aifios (incluidos aquellos con
discapacidad) que lo deseen, podran alfabetizarse.

14

Una vez concluido el ciclo basico, quienes lo deseen, podran
vincularse a la educacion media, al SENA u otras
instituciones pertenecientes al SNFT.
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15

Los nifios, nifias, jévenes y adultos con discapacidad, que
poseen las condiciones para desempefiarse académicamente,
se educan en establecimientos de educacion formal.

16

En la familia existe un adulto responsable de la educacion
del nifio (nifios) y esta en contacto regular con la escuela.

Salud

Las familias reducen la mortalidad evitable y

la morbilidad.

17

Todos los integrantes de la familia estan afiliados a algin
régimen de seguridad social en salud (ARS o EPS).

18

La familia tiene un estilo de vida saludable y lleva a cabo
acciones para prevenir enfermedades.

19

Los integrantes de la familia conocen y ejercen sus derechos
sexuales y reproductivos con responsabilidad.

20

Las familias conocen los métodos de planificacion familiar y
acceden al de su preferencia.

21

Todo el nicleo familiar asiste a un primer control médico y
cumple con las recomendaciones y los procedimientos de
acuerdo con el diagnostico y tratamientos realizados.

22

Todos los nifios y nifias menores de 5 afios tienen el
esquema de vacunacion completo para la edad.

23

Todas las gestantes de la familia llevan a cabo su embarazo
siguiendo los procedimientos adecuados (segtin la norma y/o
procedimiento ordenado por el médico) de la atencién
médica prenatal y del parto.

24

Todos los menores de 10 afios de la familia asisten a los
controles de crecimiento y desarrollo segin la normativa
vigente.

25

Las mujeres y los hombres de la familia asisten a los
programas de tamizaje de cancer de cuello uterino, seno y
prostata cuando corresponda.

26

Las familias con casos de violencia intrafamiliar y/o sexual,
maltrato infantil, drogadiccion y alcoholismo, asisten a
programas de apoyo existentes.

27

Las personas con discapacidad estan integradas a las
actividades familiares.

Nutriciéon

Las familias tienen una nutricién suficiente y

adecuada.

28

La familia dispone de alimentos aptos para el consumo y
accede a una cantidad suficiente de los mismos.

29

La familia tiene habitos saludables de manejo, preparacion y
consumo de alimentos.

30

Las mujeres gestantes y en lactancia acceden a alimentos
apropiados para completar su dieta basica.
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Habitabilidad 31 | La familia ocupa legalmente el predio que habita.
Las familias tienen condiciones de | 32 | La vivienda cuenta con un sistema de saneamiento basico
habitabilidad saludables y seguras, acordes adecuado (agua apta para el consumo humano y eliminacion
con su contexto cultural. de aguas residuales).

33 | La vivienda cuenta con un sistema de eliminaciéon de
basuras.

34 | La vivienda cuenta con acceso a un sistema de energia
convencional o alternativo.

35 | La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bafio,
cocina, lavadero y dormitorios.

36 | No viven mas de tres personas en cada cuarto de la vivienda
y los nifios duermen separados de los adultos.

37 | La vivienda no tiene pisos de tierra.

38 | Todos los miembros de la familia cuentan con implementos
para el descanso y la alimentacion.

39 | La vivienda esta ubicada en un lugar libre de contaminacion
severa.

40 | La familia cuenta con facil acceso a telefonia fija 0 movil.

41 | Las condiciones de la vivienda no afectan la salud y posee
materiales adecuados que la hacen fuerte y segura ante
cualquier hecho fortuito.

Dinamica Familiar 42 | La familia elabora y hace seguimiento a su proyecto de vida.
Las familias cuentan con un tejido familiar | 43 | La familia conoce los espacios y oportunidades para acceder
fortalecido y mecanismos saludables de a programas y servicios disponibles en su localidad
convivencia y de expresion de afecto. Ademas (organizaciones comunitarias, clubes deportivos, centros de
reconocen la importancia de las relaciones recreacion para nifios y adultos mayores y asociaciones de
entre sus integrantes para su propio padres de familia).

desarrollo. 44 | Las familias con menores de 6 afios, conocen y aplican

pautas de crianza humanizada.

45 | La familia comparte espacios de recreacion y cultura.

46 | Al interior de la familia se generan espacios de dialogo
sobre normas de convivencia familiar y resolucion de
conflictos.

Bancarizacion 47 | La familia define una cuota de ahorro y la maneja a través
Las familias estan insertadas en el sistema del sistema financiero formal (cooperativas, bancos,
financiero como medio que le facilita el compaiifas de financiamiento comercial) para lograr metas
acceso a oportunidades de trabajo e ingresos y que se propone tanto a corto como a largo plazo.

seguridad familiar. 48 | La familia conoce los requisitos, procedimientos y distintos

tipos de crédito y accede a ellos cuando lo requiera y cumpla
con las condiciones solicitadas.
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49 | La familia tiene al menos una cuenta bancaria y hace uso de
ella (servicios de ahorro, pago de servicios plblicos (agua,
energia), recepcion de subsidios, remesas, entre otros).

Apoyo legal 50 | Las familias aprenden a identificar la ruta institucional
apropiada de resolucion de conflictos entre las alternativas
que ofrece el sistema de justicia y conocen sus derechos y
deberes ciudadanos.

Las familias beneficiarias reciben la misma
atencién legal de todos los ciudadanos
colombianos y tienen acceso al sistema

judicial. 51 | Las familias con dificultades juridicas reciben asistencia y/o
asesoria legal.






