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Objetivos y Justificacion de la CT

Antecedentes: Aumentar la productividad en las ciudades de América Latina y el
Caribe (ALC) es central para mantener el desarrollo econémico de la regién alcanzado
en los ultimos afios. Sin embargo, la crisis del COVID-19 generara retrocesos en los
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avances socioecondémicos que ha experimentado la region. Para ALC', esto implica
pasar de una expectativa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) del 2,0% en
2020y del 2,4% en 2021, a una expectativa de caida del PIB del 5,2% en 2020 y una
potencial recuperacién del 3,4% en 2021. Este escenario podria ser aun peor si la
recesion se prolonga hasta fines de 20202. En un contexto de recursos fiscales y
financieros limitados, exacerbado por los efectos de la pandemia, sera critico que los
formuladores de politicas publicas de las ciudades de ALC cuenten con herramientas
de priorizacibn de las inversiones orientadas a la reactivacion econdmica
post-pandemia y la creacidn de puestos de trabajo.

Objetivo. El objetivo de esta cooperacion técnica (CT) es desarrollar
recomendaciones de politica para que las ciudades de ALC puedan impulsar su
crecimiento, incrementar su productividad y aumentar el financiamiento de la inversion
publica y privada en proyectos urbanos estratégicos, y diseminar Ilas
recomendaciones de politica a fin de contribuir a la reactivacion econdémica
post-pandemia y la generacion de empleo, en el corto, mediano y largo plazo.

Justificacion. Las ciudades son motores de productividad y crecimiento econémico3.
Al permitir la proximidad de actividades empresariales y de recursos humanos, las
urbes son fuente de produccién, innovacion y comercio. Esta concentracion de
personas facilita el intercambio de conocimiento, asi como el beneficio para las
empresas de acceder a diversos mercados. Histéricamente, las ciudades han
acompafiado la transformacion productiva y son el principal motor de las economias
de aglomeracion. En ALC, se estima que entre el 60% y el 70% del PIB regional surge
de las actividades realizadas en las ciudades. Por ejemplo, en 2010, las areas
metropolitanas de Buenos Aires, Ciudad de México y Sao Paulo aportaron casi una
cuarta parte del PIB de ALC, mientras que la Gran Area Metropolitana de San José,
contribuy6 al 70% del PIB de Costa Rica“.

La productividad de las grandes ciudades de ALC presenta niveles promedio similares
a otras ciudades en el resto del mundo, pero estan por debajo de la frontera mundial
donde se encuentran las ciudades mas productivas®. A pesar de su alta contribucion
a la economia nacional, las urbes de ALC no han materializado su potencial
productivo. Las ciudades son muy ineficientes por los costos de aglomeracion, la
congestién, la contaminacion y la desigualdad social que producen; la deficiente
infraestructura basica; bienes, servicios y espacios publicos de relativa baja calidad;
y su anacronia con respecto la economia digital, entre otros actores. Igualmente, para
incrementar dicha productividad, el sector privado debera desempefar un rol
protagonico, aprovechando la oportunidad de aumentar su productividad a partir de
las mejoras de su infraestructura, movilizando recursos para la inversion, e

De acuerdo al Banco de Desarrollo del Caribe, el crecimiento econdmico anual de la regién del Caribe
ha pasado de 6% en 1960 a 1% en el 2015. Esto sugiere que las economias de la Region estan atrapadas
en una trampa de "ingresos medios", en la que no pueden pasar a un nivel de ingresos mas altos. Esto
se debe en parte por los déficits fiscales.

De la Cruz, Rafael; Manzano, Osmel; Loterszpil, Mario. Como acelerar el crecimiento econémico y
fortalecer la clase media en América Latina. (2020). Como acelerar el crecimiento econémico y fortalecer
la clase media América Latina.

En América Latina y el Caribe entre el 60 y el 70% del PIB es producido en las ciudades, y esta
particularmente concentrado en las areas metropolitanas.

OECD (2016) Promoting productivity for inclusive growth in Latin America. Promoting Productivity for
Inclusive Growth in Latin-america.

Subamos el Estandar: Para Ciudades Productivas en América Latina y el Caribe. Banco Mundial, 2018.
Washington, DC.



https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Como-acelerar-el-crecimiento-economico-y-fortalecer-la-clase-media-America-Latina.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Como-acelerar-el-crecimiento-economico-y-fortalecer-la-clase-media-America-Latina.pdf
http://www.oecd.org/economy/promoting%20productivity-for-inclusive-growth-in-latin-america.pdf
http://www.oecd.org/economy/promoting%20productivity-for-inclusive-growth-in-latin-america.pdf

2.5

26

incorporando innovaciones tecnoldgicas en los procesos de produccién de bienes y
servicios. Complementariamente, las ciudades deben formular politicas publicas que
disminuyan la informalidad, tales como la reasignacién de los puestos de trabajo hacia
actividades mas productivas, mejor remuneradas, e instrumentar iniciativas para
elevar el nivel de calificacion de la mano de obra. El aumento de la productividad en
las ciudades de ALC es una pieza fundamental para la reactivaciéon y el desarrollo
socioecondmico sostenido de la region. La cantidad y calidad de infraestructura y
bienes publicos incide en mas de un 70% en el incremento o freno a la productividad
de las economias®. En este sentido, el incremento de la inversion en estos bienes es
vital para acelerar la salida de la crisis post-COVID-19, y para el crecimiento en el
mediano y largo plazo. Esto es mas importante si el aumento en la productividad se
asocia a un crecimiento econémico mas inclusivo’.

ALC ha atravesado por un considerable proceso de descentralizacién que ha llevado
a que los gobiernos locales adquieran mayores responsabilidades en el desarrollo de
sus territorios, y por ende un rol creciente en la gestion urbana, en la promocion del
desarrollo econémico y de la innovacion tecnoldgica, asi como en la preservacion del
medio ambiente y en la prestacion de servicios sociales. Esta presion sobre los gastos
requiere que los gobiernos locales cuenten con una mayor capacidad para generar
recursos propios para formular y ejecutar programas de inversion publica. Algunas de
las limitaciones en el manejo de las finanzas publicas locales incluyen: (i) debilidades
en los sistemas de planificacion y gestion del desarrollo territorial, por la ausencia de
instrumentos de coordinacién entre los planes de desarrollo y las programaciones
financiera y de inversiones; (ii) fuerte dependencia de las transferencias del gobierno
central; (iii) bajo nivel de recaudacion, y (iv) baja efectividad de la inversion publica,
por la escasa capacidad de disefio, ejecucidon y evaluacidén de proyectos entre otros
factores. La crisis generada por la actual pandemia ha acentuado estos desafios de
las ciudades, por lo que, con miras al futuro, la reactivacion econdmica va a requerir
de un mayor apoyo multilateral e innovacion en la colaboracion publico-privada. Para
lograrlo, se deben identificar mecanismos de financiamiento que permita que los
gobiernos de las ciudades fortalezcan su capacidad fiscal, asi como el uso de garantia
soberana para promover la participacion privada.

El efecto sanitario y recesivo de la pandemia ha evidenciado que ALC necesita
incrementar la inversion, tanto cuantitativa como cualitativamente, a fin de cerrar la
importante brecha existente en la provision de los servicios publicos urbanos y de
infraestructura social, en particular en las zonas urbanas de mayor informalidad, peor
cobertura y mayor segregacion territorial. Las inversiones en productividad requeriran
de un mayor apoyo y financiamiento internacional, multilateral y comercial, asi como
de una colaboracion mas estrecha entre los sectores publico y privado. Debido a las
limitaciones fiscales existentes, las ciudades del ALC tendran que desarrollar
herramientas y ajustar sus regulaciones para articular y propiciar nuevas inversiones
publicas, las cuales deberan complementarse con las del sector privado para acelerar
la recuperacién econdémica.® Para lograrlo, sera necesario realizar una serie de

De la Cruz, Rafael; Manzano, Osmel; Loterszpil, Mario. Como acelerar el crecimiento econémico y
fortalecer la clase media en América Latina. (2020). Como acelerar el crecimiento econémico y fortalecer
la clase media América Latina.

OECD (2016). Fostering Inclusive Productivity Growth in Latin America.

Carranza, Luis; Christian Daude y Angel Melguizo, 2011. Public Infrastructure Investment and Fiscal
Sustainability in Latin America: Incompatible Goals? OECD Development center Working Papers 301,
OECD Publishing.



https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Como-acelerar-el-crecimiento-economico-y-fortalecer-la-clase-media-America-Latina.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Como-acelerar-el-crecimiento-economico-y-fortalecer-la-clase-media-America-Latina.pdf
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analisis sobre las restricciones y oportunidades para incrementar productividad y el
financiamiento de las inversiones publicas en las ciudades.

Iniciativas como la Red de Ciudades?®, el LAB'°, y URBELAC" vienen apoyando las
ciudades a través de diferentes actividades, en temas relacionados al desarrollo
economico local, la generacion de empleo y mecanismos innovadores de
financiamiento con el sector privado. Uno de los desafios mas grandes de las
ciudades de LAC tiene que ver con su capacidad fiscal como fue descrito
anteriormente, lo cual es una inhabilidad a la hora de obtener recursos. Un ejemplo
de estas actividades es el LAC Cities Challenge'?, un concurso donde las ciudades
ganadoras pudieron conocer de primera mano como las ciudades de Nueva York,
Washington D.C., y Filadelfia han implementado grandes proyectos urbanos con el
financiamiento del sector privado usando herramientas innovadoras de financiacién.'3

Los productos que seran desarrollados en esta CT permitiran hacer recomendaciones
de politica publica a nivel nacional, regional y local, que permitan disminuir los costos
de transaccion de las ciudades con el objetivo de aumentar su productividad y el
output econdmico. Estas seran diseminadas por medio de capacitaciones y una
publicacion usando la experiencia de la Red de Ciudades quien ya cuenta con mas
de 200 ciudades miembros.

Alineacién estratégica. Esta operacion es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se espera que contribuira al
Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6), asi mismo, esta
CT se alinea con los siguientes desafios de desarrollo: (i) Inclusion Social y Equidad,
al promover un mayor conocimiento y dialogo interinstitucional para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos y el desarrollo de ciudades sostenibles e incluyentes;
(i) Productividad e Innovacion, mediante la identificacion e intercambio de soluciones
y experiencias innovadoras relacionadas con el desarrollo urbano con potencial de
ser replicadas en las ciudades; y (iii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho,
mediante el apoyo a los gobiernos locales para mejorar sus capacidades técnicas y
de gestion, asi como fortalecer las relaciones entre las ciudades. Adicionalmente, las
actividades contempladas en la CT se alinearan con el Programa de desarrollo
estratégico de Capital Ordinario (OC) para paises - Prioridad de Crecimiento
Econdmico (CTY-ECG), a través del apoyo continuo a las ciudades a fin de mejorar

La Red de Ciudades se ha posesionado como una plataforma de intercambio de conocimiento de
experiencias y buenas practicas entre las ciudades de América Latina y el Caribe. La Red paso de contar
con 77 ciudades a tener mas de 200 ciudades, en su mayoria intermedias y metropolitanas, con una alta
tasa de crecimiento urbano. Desde su consolidacion en 2017, la Red viene organizando actividades entre
foros, talleres, seminarios tematicos, regionales y sectoriales, con el objetivo de proveer a los alcaldes y
funcionarios técnicos un espacio de intercambio de conocimiento e informacién sobre soluciones a los
principales desafios urbanos.

El LAB Ciudades es un programa de asistencia técnica que busca fomentar la innovacién en el desarrollo
urbano de América Latina y el Caribe a través de una plataforma de experimentacién y co-disefio. EI LAB
viene desarrollando prototipos de intervenciones urbanas innovadoras a través de un proceso de
co-disefio con diversas areas del Banco y actores locales, asi como también evaluando experiencias y
casos de estudio para producir productos de conocimiento.

URBELAC es una Red de intercambio que permitira a los encargados de la formulacién de politicas y a
los profesionales de los gobiernos subnacionales de América Latina y el Caribe y Europa a abordar los
desafios compartidos.

LAC Cities Challenge. https://www.iadb.org/es/desarrollo-urbano-y-vivienda/lac-cities-challenge-
proyectos-innovadores-de-regeneracion-urbana

Desarrollo orientado al transito (TOD), rezonificacién del area, valor del suelo, captura de plusvalias,
financiamiento por incremento de recaudacion de impuestos e impuestos sobre la propiedad.



https://www.iadb.org/es/desarrollo-urbano-y-vivienda/lac-cities-challenge-
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sus capacidades institucionales y promover experiencias innovadoras para enfrentar
a los desafios relacionados con el rapido crecimiento urbano y los efectos del cambio
climatico y con el Marco Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda de octubre 2016.
Asimismo, la CT se alinea con los objetivos de la Estrategia Integrada del BID de
Mitigacidon y Adaptacion al Cambio Climatico, y de Energia Sostenible y Renovable
(GN-2609-1). Por ultimo, la Red de Ciudades de CSD/HUD busca contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
particularmente el Objetivo 11, que busca la promocion de ciudades sostenibles,
inclusivas y resilientes a través del dialogo, la capacitacion y el intercambio técnico y
estratégico.

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

La seleccion de ciudades para el Componente 1y 2 se realizara tomando en cuenta
la relevancia de su contribucion a la produccion econdémica nacional y su
disponibilidad de informacion. Se busca incluir ciudades de al menos dos paises de
cada regién del Banco (CAN, CID, CSC y CCB)." Esto se realizara como parte del
diagnéstico descrito en los Componentes 1y 2.

Componente 1. Productividad en las ciudades en América Latina y el Caribe
(US$250.000). Para facilitar el desarrollo de politicas publicas para aumentar la
productividad en ciudades, es necesario disponer de un sistema de variables que
permita medir la dotacion y pertinencia de bienes publicos urbanos e interurbanos
para promover la productividad y la competitividad de las ciudades. A tal efecto, este
componente financiara: (i) andlisis de los costos de transaccidén'®que tienen las
ciudades de la region, tales como, aquellos asociados a la congestién, asi como el
costo y rotacion del capital; (ii) analisis de los principales sistemas econémicos de las
ciudades con el objetivo de identificar los costos de transaccién que impiden mayor
productividad. Igualmente se analizaran interconexiones econdémicas relevantes de
los sistemas de ciudades en los paises seleccionados con el mismo fin; y (iii) analisis
y construccion de variables para elaborar un indice de productividad de las ciudades.
El indice de productividad de las ciudades tomara en cuenta la informacién disponible
de servicios de infraestructura y otros bienes publicos. En muchas ciudades de la
region se dispone de estos datos no solo en los municipios, sino también en las
empresas publicas y privadas que prestan los servicios. Se complementara la
informacion requerida con tecnologias digitales, como por ejemplo la velocidad vy
movilidad de vehiculos y personas a través de seguimiento de celulares. Las tres
actividades incluiran diagndsticos, analisis y propuestas de politica usando como
referencia ciudades y sistemas de ciudades seleccionados en base a su importancia

Las recomendaciones de politica publica seran individuales para cada las ciudades de cada pais que
sea seleccionado.

En la literatura econdémica los costos de transaccion o costos de aglomeracion de las ciudades estan
compuestos por todas aquellas actividades urbanas ineficientes que limitan el output econémico. Por
ejemplo, el tiempo que requiere el transporte de mercancias y personas que disminuyen la rotacion del
capital y la productividad; los dafios a la salud por la contaminacion ambiental que incrementan los gastos
de los sistemas sanitarios; la baja calidad del agua que puede producir enfermedades que reducen las
horas trabajadas o la atencidn de los nifios a la escuela; las fallas de energia que paralizan operaciones
econdmicas o domésticas, e interrumpen el funcionamiento de las redes digitales, etc.
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econdmica y a la disponibilidad de informacion relevante en un grupo representativo
de paises de la region.

Componente 2. Financiamiento de las ciudades en América Latina y el Caribe
(US$250.000). Este componente tiene como objetivo realizar una evaluacion
exhaustiva del marco normativo y regulatorio de endeudamiento y las fuentes de
financiamiento de las principales ciudades de la region. Para ello, se realizara: (i) una
revision de los marcos normativos y regulatorios sobre el endeudamiento de las
ciudades seleccionadas; (ii) un andlisis de los ingresos de las ciudades y su capacidad
para fortalecerlos; y (iii) un analisis sobre las potencialidades y las limitaciones de
acceso a las diferentes fuentes de financiamiento, tales como: mercados
internacionales, banca multilateral, banca privada y/o bancos de segundo piso. Al
igual que el primer componente, se deben incluir diagndsticos, analisis y propuestas
de politica usando como referencia ciudades y sistemas de ciudades seleccionados
en base a su importancia econémica y a la disponibilidad de informacion relevante en
un grupo representativo de paises de la region.

Componente 3. Difusion de conocimiento (US$100.000). Este componente
apoyara el desarrollo y la diseminacion de actividades y productos de conocimiento
que promuevan acciones y medidas para apoyar a las ciudades a mejorar las
posibilidades de financiamiento y su productividad. '®Este componente se ejecutara
en coordinacion con la Red de Ciudades de CSD/HUD, que cuenta con mas de 200
ciudades miembros y con una amplia experiencia en la diseminacion y la transferencia
de conocimiento entre ciudades de la region. El componente financiara: (i) el
desarrollo de una publicaciéon' con las principales acciones y medidas que las
ciudades deberian implementar para potenciar las posibilidades de crecimiento,
productividad y financiamiento; (ii) organizacién y financiacion de talleres de
capacitacion y foros'®de diseminacion e intercambio de conocimiento presenciales y
virtuales que promuevan el intercambio de experiencias regionales y extrarregionales;
y (iii) una estrategia comunicacional de mainstreaming de buenas practicas de las
ciudades para aumentar la productividad y la generacion de empleo post-pandemia.

El presupuesto de la CT es de US$600.000, a ser financiados con recursos del
Programa de desarrollo estratégico de Capital Ordinario (OC) para paises - Prioridad
de Crecimiento Econdmico (CTY-ECG). La CT no cuenta con contrapartida local. La
distribucion de costos se presenta en el siguiente cuadro:

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Descripcion BID Financiamiento
Componente Total
Componente 1. Analisis de costos de $90.000 $250.000

Productividad en | transaccion
las ciudades en | Analisis de los principales $90.000
América Latinay | sistemas econémicos de las
el Caribe ciudades de la Region.
indice de productividad $70.000
Componente 2. Revisién de los marcos $70.000 $250.000
Financiamiento normativos y regulatorios
de las ciudades
en América
Latinay el
Caribe
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Actividad / Descripcion BID Financiamiento
Componente Total

Analisis de los ingresos de $90.000
las ciudades
Analisis sobre las diferentes US$90.000
fuentes de financiamiento

Componente 3. Publicacién US$50.000 US$100.000

Difusion de

conocimiento Talleres y foros de US$50.000
diseminacién

Total US$600.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

En virtud de que se trata de una CT de investigacion y diseminacion, de acuerdo con
las politicas y guias aplicables a las operaciones de CT (documentos GN-2470-2 y
GN-2629-1), el Banco, a través de CSD/HUD, sera la agencia ejecutora y la
responsable de la supervision técnica y administracion de esta CT debido al
conocimiento especializado en areas como planeacion urbana, vivienda y
sostenibilidad. Asimismo, el punto focal en las oficinas de pais seran las contrapartes
naturales de los equipos que estan representados en la TC. Las reuniones
presenciales o virtuales con los actores nacionales y regionales '° se llevaran a cabo
en coordinacion con la Representacidon de cada pais. Las actividades para ejecutar
bajo esta operacion se han incluido en el Plan de Adquisiciones y seran ejecutadas
de acuerdo con los métodos de adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a)
Contratacion de consultores individuales, segun lo establecido en las normas AM-650;
(b) Contratacion de firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun
la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) Contratacion de
servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica
GN-2303-28.

Riesgos importantes

Los riesgos principales identificados son: (i) limitada disponibilidad de informacion
relevante en las ciudades. Este riesgo sera mitigado en la seleccion de ciudades a
ser estudiadas, que incluira la variable de calidad y acceso a la informacion.
Adicionalmente, se utilizaran herramientas digitales para sustituir informacion no
disponible, tales como meta data. Ejemplo de estas herramientas son rastreo de
movimientos vehiculares y de personas por movilidad de celulares; identificacion de
puntos de congestion por fotografia satelital; uso de inteligencia artificial para aislar
fendmenos urbanos de deseconomias de aglomeracién y otros costos urbanos;
(i) limitaciones regulatorias nacionales para el financiamiento de ciudades. Este
riesgo se mitigara con el estudio regulatorio y legal que permitira clasificar los tipos
de oportunidades y de restricciones de financiamiento de las ciudades estudiadas y

Los productos de este componente seran entregados en inglés y espafiol.

La publicacién sera virtual e impresa. El Banco tendra la propiedad intelectual de dichos productos.
Antes de llevar a cabo estas actividades se obtendran cartas de no objecién por parte de las
representaciones del pais.

Los actores nacionales y regionales seran principalmente secretarias de hacienda, desarrollo econémico,
y planeacién, asi como gobernaciones.
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adaptar las recomendaciones a cada tipo de escenario regulatorio; y (iii) la
concurrencia de financiamiento para la inversion de diversos niveles de gobierno que
puede poner limites a lo que las ciudades pueden hacer por si mismas para resolver
los problemas de congestién. Este riesgo se atendera igualmente con el estudio
regulatorio que permitira adaptar las soluciones de politica propuestas a los
escenarios reales en cada caso.

La actual pandemia presenta nuevos riesgos para la ejecucion de esta CT que seran
tenidos en cuenta. Tanto el Componente 1 y 2 requieren de levantamiento de
informacion y datos que requieren de reuniones presenciales con los actores
involucrados. Sin embargo, a causa de la pandemia los viajes para hacer estas
entrevistas se podrian ver afectados y causar retrasos en el levantamiento de la
informacion. Para mitigar estos riesgos se plantea hacer reuniones virtuales con los
funcionarios para no retrasar este levantamiento. En cuanto al Componente 3 que
plantea un foro de intercambio de conocimiento, se mitiga el riesgo de no poder
hacerlo presencial, usando la amplia experiencia de la Red de Ciudades adquirida
durante la pandemia en la produccién de eventos virtuales. Al trabajar en coordinacion
con la Red de Ciudades, se puede mitigar los riesgos en retrasos de consecucion de
informacién usando la amplia base de contactos de funcionarios publicos, privados,
sociedad civil y academia en la region con la que se cuenta.

Excepciones a las politicas del Banco
No se han identificado excepciones a las politicas del Banco con esta CT
Salvaguardias Ambientales

La CT propuesta no tendra impactos ambientales ni sociales, ya que no financiara
inversiones directas en infraestructura. Esta operacidon uUnicamente financiara
investigacion en efectos econémicos de la inversion en bienes publicos. Teniendo en
cuenta la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del BID
(OP-703) y debido a la naturaleza y objetivos de la CT, la clasificacion de esta
operacion es Categoria “C.” (ver Filtro de Salvaguardias Ambientales 'y Filtro
de Politica de Salvagquardia).

Anexos Requeridos:

e Matriz de Resultados - RG-T3783
e Términos de Referencia - RG-T3783
e Plan de Adquisiciones - RG-T3783
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