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Informe de los auditores independientes 
 
Lic. Yuri Leiva Sevilla 
Director General Administrativo Financiero 
Ministerio de Salud (MINSA) 
 
 
Informe sobre la auditoría de los estados financieros 
 
Nuestra opinión 
 
En nuestra opinión, los estados financieros que se acompañan del Programa Multisectorial de 
Atención a Determinantes de la Salud en el corredor seco, administrado por el Ministerio de Salud 
(MINSA) y financiado con recursos del contrato de préstamo BID No. 4422/BL-NI-1 del Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), en adelante “el Programa” están preparados, en todos sus 
aspectos materiales, de acuerdo con la base contable de efectivo. 
 
Lo que hemos auditado 
 
Los estados financieros del Programa comprenden: 
 

• El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el período comprendido del 1 
de enero al 31 de diciembre de 2021; 

• El estado de inversiones acumuladas por el período comprendido del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2021; 

• Notas a los estados financieros, que incluyen un resumen de las políticas contables 
significativas. 

 
Fundamento para la opinión 
 
Hemos llevado a cabo nuestra auditoría de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoría.   
Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen más adelante en la sección 
responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los estados financieros de nuestro 
informe. 
 
Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos obtenido es suficiente y apropiada para 
proporcionar una base para nuestra opinión. 
 
Independencia 
 
Somos independientes del Programa de conformidad con el Código de Ética para Profesionales de 
la Contabilidad emitido por el Consejo de Normas Internacionales de Ética para Contadores (Código 
de Ética de IESBA).   Hemos cumplido las demás responsabilidades de ética de conformidad con el 
Código de Ética del IESBA. 
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Lic. Yuri Leiva Sevilla 
Director General Administrativo Financiero 
Ministerio de Salud (MINSA) 
 
Asunto de énfasis - Base de contabilidad y restricción de la distribución y uso 
 
Llamamos la atención a la Nota 2 a los estados financieros, que describe la base de contabilidad.  Los 
estados financieros están preparados para cumplir con las Guías de informes financieros y de auditoría 
externa de las operaciones financiadas por el BID.   Consecuentemente, los estados financieros pueden 
no ser adecuados para otros propósitos.   Nuestro informe está destinado solamente para información y 
uso de la administración del Ministerio de Salud (MINSA) y del Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), y no debería ser distribuido ni utilizado por terceros que no sean los mencionados anteriormente.  
Nuestra opinión no está modificada con respecto a ese asunto. 
 
Responsabilidades de la gerencia y de los responsables del gobierno corporativo del Programa 
con relación a los estados financieros 
 
La gerencia del Programa es responsable de la preparación de estos estados financieros de acuerdo con 
la base contable de efectivo, y del control interno que la gerencia considere necesario para permitir la 
preparación de estados financieros libres de errores materiales, debido a fraude o error. 
 
Responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los estados financieros 
 
Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto 
están libres de errores materiales, debido a fraude o error, y emitir un informe de auditoría que contiene 
nuestra opinión.   Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una 
auditoría realizada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoría siempre detecte un error 
material cuando exista.   Los errores pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada, podría razonablemente esperarse que influyen en las decisiones 
económicas que los usuarios toman basándose en los estados financieros. 
 
Como parte de una auditoría de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoría, aplicamos nuestro 
juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría.   
También: 
 

• Identificamos y evaluamos los riesgos de errores materiales en los estados financieros, debido a 
fraude o error, diseñamos y aplicamos procedimientos de auditoría para responder a dichos 
riesgos y obtenemos evidencia de auditoría suficiente y apropiada para proporcionar una base 
para nuestra opinión.   El riesgo de no detectar un error material debido a fraude es más elevado 
de aquel que resulte de un error, ya que el fraude puede implicar colusión, falsificación, 
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erróneas o anulación del control 
interno.  

 

• Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de diseñar 
procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las circunstancias, y no con la 
finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control interno del Programa. 
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Lic. Yuri Leiva Sevilla 
Director General Administrativo Financiero 
Ministerio de Salud (MINSA) 
 
 

• Evaluamos lo apropiado de las políticas contables utilizadas y la razonabilidad de las 
estimaciones contables y las revelaciones relacionadas efectuadas por la gerencia. 

 
Nos comunicamos con los responsables del gobierno corporativo del Programa en relación con, 
entre otros asuntos, el alcance planificado y la oportunidad de la auditoría, así como los hallazgos 
significativos de la auditoría, incluyendo cualquier deficiencia significativa del control interno que 
identificamos durante nuestra auditoría. 
 
Informe sobre otros requerimientos legales y regulatorios 
 
De conformidad con las Guías de informes financieros y auditoría externa del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID), también hemos emitido con fecha 29 de abril de 2022, el informe sobre control 
interno.   Este informe es parte integral de esta auditoría, y deben ser leído en conjunto al considerar 
los resultados de nuestra auditoría. 

 
 
 
Alvaro A. Artiles 
Contador Público Autorizado 
 
29 de abril de 2022 
 





Las notas adjuntas son parte integral de estos estados financieros
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1. Descripción del Programa 

Con fecha 20 de diciembre de 2017, el Gobierno de la República de Nicaragua (el Prestatario) y el 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscribieron Contrato de Préstamo No. 4422/BL-NI-1 
por un monto de US$133,000,000 (Ciento treinta y tres millones de dólares de los Estados Unidos 
de América), para financiar la ejecución del “Programa Multisectorial de Atención a Determinantes 
de la Salud del corredor seco”, que tiene como objetivo mejorar la salud de la población a través 
de la gestión territorial de la salud y algunos de sus determinantes más significativos en áreas 
priorizadas, impulsando prácticas de salubridad, mejorando las vías de acceso, la cobertura y 
calidad de los servicios de salud, con el fin de acelerar la reducción de la morbilidad y mortalidad 
materna e infantil, y de frenar el avance de las principales enfermedades crónicas.   El costo total 
del Programa se estima en US$133,000,000 con recursos del BID los cuales serán obtenidos con 
las siguientes fuentes de financiamiento: 
 

Recursos de capital ordinario “financiamiento del capital ordinario 
regular” (“CO Regular”) US$     79,800,000 
Recursos de capital ordinario “financiamiento del capital ordinario 
concesional” (“CO Concesional”)             53,200,000 

 US$   133,000,000 
 

El monto del aporte local se estima en el equivalente a US$5,000,000. 
 

Para alcanzar el objetivo del Programa, los recursos del financiamiento podrán utilizarse para la 
realización de las actividades comprendidas en los siguientes componentes: 
 

(a) Componente I - Gestión territorial de determinantes de la salud. 

(b) Componente II - Mejoramiento de la calidad de la atención en salud. 

⁃ Subcomponente 2.1. Consolidación de la gestión clínica a lo largo del ciclo de vida. 
⁃ Subcomponente 2.2. Fortalecimiento de la gestión del MOSAFC. 
⁃ Subcomponente 2.3. Mejoramiento de la capacidad resolutiva de las redes 

priorizadas. 

(c) Componente III - Lucha anti epidémica y erradicación de la malaria. 

⁃ Subcomponente 3.1. Fortalecimiento de la vigilancia de enfermedades transmitidas 
por vectores. 

⁃ Subcomponente 3.2. Control de vectores y la prevención del contagio. 
 

Los costos de la inversión del Programa, con los recursos del BID y local, se detallan a 
continuación: 

Componentes BID Local Total 

1. Gestión territorial de 
determinantes de la salud US$    23,435,200 US$                - US$    23,435,200 

2. Mejoramiento de la calidad de la 
atención en salud 90,548,250 5,000,000 95,548,250 

3. Lucha anti epidémica y 
erradicación de la malaria 9,750,000 - 9,750,000 

Gestión y evaluación del Programa 2,816,550 - 2,816,550 
Costos financieros              6,450,000                        -              6,450,000 

 US$  133,000,000 US$ 5,000,000 US$  138,000,000 
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1. Descripción del Programa (continuación…) 
 
La ejecución del Programa está a cargo del Ministerio de Salud (MINSA), como Organismo 
Ejecutor general para las actividades del Programa y el Ministerio de Transporte e Infraestructura 
(MTI) como Organismo Co-ejecutor para las actividades del componente 1 del Programa.   Para 
el MINSA y sus componentes el monto asignado es de US$115,279,800 y para MTI de 
US$17,720,200. 
 
Los costos estimados del Programa con recursos del BID y que ejecutará el MINSA se detallan a 
continuación (4422/BL-NI-1): 
 
Componentes BID 

1. Gestión territorial de determinantes de la salud US$    23,435,200 
2. Mejoramiento de la calidad de la atención en salud 90,548,250 
3. Lucha anti epidémica y erradicación de la malaria 9,750,000 
Gestión y evaluación del Programa 2,816,550 
Costos financieros              6,450,000 

 US$  133,000,000 
 

2. Principales políticas contables 
 
Las principales políticas contables usadas por el Programa en la preparación de los estados 
financieros se presentan a continuación: 
 

Base de contabilidad 
Los estados financieros del programa fueron preparados sobre la base contable de efectivo, bajo la 
cual los ingresos se reconocen cuando se reciben y no cuando se devengan y los gastos y/o 
inversiones se reconocen cuando se pagan y no cuando se incurren en ellos. 
 

Unidad monetaria 

Los registros contables utilizados para el control de las transacciones del Programa se llevan en 

córdobas representados con el símbolo C$, y las transacciones se efectúan en córdobas y 

dólares estadounidenses.   El tipo oficial de cambio del córdoba respecto al dólar 

estadounidense vigente al 31 de diciembre de 2021 era de C$35.52 por US$1 (C$34.82 en 

2020).   Este tipo oficial de cambio está sujeto a un ajuste (deslizamiento) diario equivalente a 

partir del 1 de diciembre de 2020 del 2% anual.   Estos ajustes son publicados mensualmente y 

por anticipado por el Banco Central de Nicaragua (BCN). 

 

El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones acumuladas 

han sido preparados en dólares estadounidenses, en cumplimiento con el contrato de préstamo 

No. 4422/BL-NI-1.   Para este propósito, todos los gastos e inversiones reflejadas en dichos 

estados fueron convertidos a dólares estadounidenses utilizando el tipo de cambio vigente a la 

fecha de la cordobización, y el saldo de efectivo en córdobas a la tasa de cambio a la fecha de 

cierre.   Todos los ingresos reflejados en los estados antes mencionados fueron recibidos en 

dólares estadounidenses. 
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3. Efectivo disponible 
 

El efectivo disponible al 31 de diciembre de 2021 de los fondos BID se encuentra integrado de la 
siguiente manera: 
 
Moneda nacional  

Ministerio de Hacienda y Crédito Público - 
  Cuenta escritural No. 10301 US$         10,196 
  

Moneda extranjera  
Ministerio de Hacienda y Crédito Público - 
  Cuenta escritural No. 20103 779,006 
Cheques en caja (a)               668,478 

 US$    1,457,680     

 
(a) Corresponden a los cheques en caja del Ministerio de Salud al 31 de diciembre de 2021, 

los que fueron deducidos de la cuenta escritural No. 10301 mantenida en el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. 

 

4. Anticipos pendientes de justificar 
 

Al 31 de diciembre del 2021 el saldo pendiente de justificar al BID asciende a US$739,177 y está 
representado por gastos efectuados aún no incluidos en solicitudes para justificación al BID. 

 
5. Anticipos y justificación 

 

Un detalle de los anticipos y justificaciones durante el período comprendido 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2021, se presenta a continuación: 
 
Anticipos de fondos al 31 de diciembre 2020 US$   5,297,855 
Menos:  
Anticipos justificados en el período  
No. 48 (15 de diciembre de 2020 – gastos del período anterior) 879,453 
No. 60 (30 de julio de 2021) 1,413,149 
No. 61 (30 de julio de 2021) 729,484 
No. 62 (30 de julio de 2021) 1,651,793 
No. 63 (30 de julio de 2021) 1,217,659 
No. 78 (10 de diciembre de 2021)           2,849,388 

           8,740,926 
Más:  
Anticipos recibidos (solicitudes)  
No. 64 (13 de agosto de 2021) 3,266,884 
No. 79 (21 de diciembre de 2021)           1,493,699 

           4,760,583 

Saldo anticipo al cierre del período según programa            1,317,512 
Saldo anticipo al cierre del período según BID (OPS-1)           2,196,965 

Variación (a) US$      879,453 

 
(a) Corresponde a justificación No. 49 realizada el 15 de diciembre de 2020, pero 

reconocida por el BID hasta el período 2021. 
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6. Fondos de contrapartida nacional 

Por el período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 no se recibieron fondos 
de contrapartida local. 
 

7. Ajustes de períodos anteriores 

En el período anterior (2020) no se realizaron ajustes.   Así mismo, en el período 2021 no se 
realizaron ajustes a los saldos del período anterior. 
 

8. Adquisiciones de bienes y servicios 

Durante el período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 se realizaron pagos por compras 
de bienes y servicios.   A continuación, detalle: 
 
 BID 

Bienes US$        786,915 
capacitación 55,009 
Combustible 10,876 
Consultorías 500,321 
Equipamiento 3,031,046 
Equipo COVOL 38,506 
Equipo de protección 259,143 
Equipos de oficina 2,508 
Gastos operativos 10,388 
Herramientas 8,580 
Insumos para tamizaje 198,221 
Intereses 334,079 
Material de reposición periódica 25,372 
Medicamentos y reactivos de laboratorio 2,254 
Micronutrientes en polvo 328,038 
Obras 15,311,810 
Otros 9,050 
Publicidad 4,749 
Reproducción de material 115,870 
Salarios 299,311 
Servicio de telefonía celular 33,741 
Servicios de transporte acuático 551 
Supervisión de obras 587,410 
Viáticos                175,999 

 US$   22,129,747 
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8. Adquisiciones de bienes y servicios (continuación…) 
 

De estos pagos, un monto de US$15,696,629 se realizaron a través de pagos directos, a 
solicitud del MINSA al BID.   A continuación detalle: 
 

No. de solicitud Beneficiario  BID 

49 Vamed Engineering GMBH  US$       744,038  
50 Vielca Ingenieros, S. A.  57,705  
51 Vamed Engineering GMBH  556,670  
52 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
53 Vamed Engineering GMBH  674,351  
54 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
55 Vielca Ingenieros, S. A.  21,070  
56 Vamed Engineering GMBH  874,669  
57 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
58 Vamed Engineering GMBH  964,566  
59 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
65 Vamed Engineering GMBH  682,389  
66 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
67 Vamed Engineering GMBH  678,451  
68 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
69 Vamed Engineering GMBH  744,406  
70 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
71 Vamed Engineering GMBH  531,951  
72 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
73 Vamed Engineering GMBH  533,828  
74 Eductrade  1,180,859  
75 Eductrade  1,616,506  
76 Vamed Engineering GMBH  1,750,553  
77 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
80 Vamed Engineering GMBH  1,294,507  
81 Vielca Ingenieros, S. A.  43,279  
82 Vielca Ingenieros, S. A.  21,070  
83 Vielca Ingenieros, S. A.  21,070  
84 Vielca Ingenieros, S. A.  21,070  
85 Vamed Engineering GMBH  631,851  
86 Vielca Ingenieros, S. A.  21,640  
87 Vamed Engineering GMBH  882,405  
88 Vamed Engineering GMBH                758,214  

   US$  15,696,629  
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9. Componentes del Proyecto 

Un detalle de la ejecución por componentes del Programa durante el período comprendido 1 de 
enero al 31 de diciembre de 2021, se presenta a continuación: 
 
 BID 
Componente I    
Gestión territorial de determinantes de la salud US$     1,031,322 

Componente II  
Mejoramiento de la calidad de la atención en salud (alcance: nacional  
  y cinco SILAIS priorizados) 17,608,111 

Componente III  
Lucha anti epidémica y erradicación de la malaria 2,834,579 

Componente IV  
Gestión y evaluación del Programa 321,656 

Componente V  
Costos financieros                334,079 

 US$   22,129,747 

 
10. Desembolsos efectuados 

El Programa durante el período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, realizó 
desembolsos por un total de US$22,129,747 (Nota 9) y se resumen a continuación: 
 
 BID 

Componente I US$     1,031,322 
Componente II 17,608,111 
Componente III 2,834,579 
Componente IV 321,656 
Componente V                334,079 

 US$   22,129,747 

 
11. Conciliación entre el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y estado de 

inversiones acumuladas 
 
Una conciliación del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados con el estado de 
inversiones acumuladas del Programa por el período comprendido del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2021 se presenta a continuación: 
 

 BID 

Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados US$   22,129,747 
Estado de inversiones acumuladas           22,129,747 

Variación US$                    - 
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12. Conciliación de los registros del Programa con los registros del BID por componente 

La conciliación entre los saldos que presenta el reporte de OPS-1 proporcionado por el BID por 
componente de inversión con respecto al estado de inversiones acumuladas del Programa por el 
período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, se presenta a continuación: 

 Saldos según  

Componentes 
Registros del 

Programa 
OPS-1 
del BID Variación (a) 

Gestión territorial de determinantes de  
  la salud US$   1,544,210 US$   (1,459,443) US$     84,767 
Mejoramiento de la calidad de la  
  atención en salud (alcance: nacional 
   y cinco SILAIS priorizados) (b) 42,843,244 (40,938,004) 1,905,240 
Lucha anti epidémica y erradicación  
  de la malaria (c) 5,439,341 (6,752,438) (1,313,097) 
Gestión y evaluación del Programa 922,514 (859,950) 62,564 
Costos financieros              783,704              (783,703)                       - 
 51,533,013 (50,793,538) 739,474 

Anticipos de fondos (a)           1,457,680           (2,196,965)          (739,285) 

 US$ 52,990,693 US$ (52,990,503) US$          189 

 

(a) Al 31 de diciembre de 2021, la variación de US$739,474 corresponde a gastos pendientes 
de justificar por parte de MINSA al BID por US$739,177 (véase Nota 4) y US$297 por 
diferencial cambiario. 

 
(b) Esta variación a nivel de componente incluye los gastos pendientes de justificar al BID al 

31 de diciembre de 2021 por US$304,815 y un monto de US$1,600,425 de gastos que 
fueron rendidos al BID en el componente 3 y que correspondían al componente 2. 

 
(c) Esta variación a nivel de componente incluye los gastos pendientes de justificar al BID al 

31 de diciembre de 2021 por US$287,689 y un monto de US$1,600,786 de gastos que 
fueron rendidos al BID en el componente 2 y que correspondían al componente 3. 

 
13. Contingencias 

Por el período comprendido 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 no se presentaron 
contingencias que reportar. 

 
14. Eventos subsecuentes 

Con fecha 10 de marzo de 2022 a través de la solicitud No. 92, la administración de MINSA realizó 
justificación de los gastos pendientes de justificar al 31 de diciembre de 2021 por US$739,177. 
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15. Estatus de ajustes originados en opiniones diferentes a la estándar por parte de los 
auditores independientes en el año o período precedente 

 
En la auditoría del año 2020 y en el presente período 2021 no se presentaron ajustes ni 
modificaciones por parte del auditor independiente y por consiguiente no hay asuntos que 
afecten al período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021. 

 
16. Reclasificaciones 
 

Se ha realizado conciliación de saldos según los registros del Programa por componente de 
inversión con respecto al estado de inversiones acumuladas y las justificaciones de gastos 
presentadas al BID.   En base a esto se ha determinado realizar reclasificaciones al saldo 
acumulado al 31 de diciembre de 2020 de los siguientes componentes del estado de inversiones: 
 

Componentes 

Saldo al 31 de 
diciembre 
de 2020 Reclasificación (a) 

Saldo 
reclasificado al 31 

de diciembre 
de 2020 

Gestión territorial de determinantes de 
la salud US$      512,888 US$                 - US$      512,888 
Mejoramiento de la calidad de la 
atención en salud (alcance: nacional y 
cinco SILAIS priorizados) 25,831,815 (596,682) 23,235,133 
Lucha anti epidémica y erradicación de 
la malaria 2,008,080 596,682 2,604,762 
Gestión y evaluación del Programa 600,858 - 600,858 
Costos financieros              449,625                         -              449,625 

 US$ 29,403,266 US$                 - US$ 29,403,266 

 
(a) Las reclasificaciones antes mencionadas afectan a los gastos pendientes de justificar al 

BID al 31 de diciembre de 2020: 
 

- Se afectó en el total del comprobante No.11944 por U$1,235,541 en el 
componente 2 proveedor Grupo Q. siendo lo correcto según justificación de 
gastos No. 60 presentada al BID, componente 2 por U$816,340 y componente 3 
por U$419,201. 

 
- Se afectó en el total del comprobante No. 11751 por U$177,608 en el 

componente 2 proveedor AUTONICA, S. A. siendo lo correcto según justificación 
de gastos No. 60 presentada al BID en el componente 3 por U$177,608. 

 
- Se presentaron dos comprobantes en el estado financiero clasificados en el 

componente 2 siendo lo correcto en el componente 3.   En justificación No. 61 
quedó rendido en el componente 3 los cuales corresponden a los comprobantes 
No. 14463 por un monto de U$7 y comprobante No. 14451 por un monto de 
U$24 a nombre de la Dirección General de Ingresos. 
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16. Reclasificaciones (continuación…) 
 

- Se presentaron dos comprobantes en el estado financiero clasificados en el 
componente 3 siendo lo correcto en el componente 2.  En justificación No. 61 
quedó rendido en el componente 2, los cuales corresponden a comprobantes 
No. 14509 por un monto U$90 y comprobante No. 14485 por un monto de U$69 
a nombre de la Dirección General de Ingresos. 

 




