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GPS

HIT
JCEP
JTI
LAMP
PIB
PIOJ
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Fondo Monetario Internacional

Global Positioning System (satellite based) [Sistema de posicionamiento
global satelital)

High Intensity Team (Inland Revenue Dept) [Equipo de alta intensidad
(Departamento de Impuestos Internos)]

Jamaica Competitiveness Enhancement Program [Programa de aumento de
la competitividad de Jamaica]

Jamaica Trade and Invest [Organismo de Comercio e Inversion de
Jamaica]

Land Administration and Management Program [Programa de
Administracion y de Tierras]

Producto interno bruto

Planning Institute of Jamaica [Instituto de Planificacion de Jamaica]
Private Sector Organization of Jamaica [Organizacién del Sector Privado
de Jamaica]

Pequeias y medianas empresas



RESUMEN DEL PROYECTO
JAMAICA

PROGRAMA DE AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD 11
(JA-L1010)

Términos y condiciones financieras

. . . IPlazo de amortizacion: 20 afios
Prestatario: Gobierno de Jamaica Perfodo d . 5 ai
Organismo ejecutor: Instituto de Planificacién de Jamaica (PIOJ) erioco ce gracia. anos
IPeriodo de desembolso: |12 meses
Monto Comisién de Inspeccién y[*
Fuente : vigilancia:
(millones de US$) g :
BID (Capital Ordinario) 60 Tasa de interés: LIBOR
Local 0 Comisién de crédito: i+
Total 60 IMoneda: IDélar estadounidense de la
IFacilidad Unimonetaria

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto:
El objetivo general del proyecto, como continuacién de la primera operacién programdtica, es apoyar al Gobierno de

Jamaica para que haga frente a los obstdculos fundamentales para la competitividad del pais, promoviendo la aplicacién de
reformas que reduzcan los costos de las actividades empresariales (parrafo 1.24).

Condiciones contractuales especiales:

El prestatario, a través del organismo ejecutor, habrd cumplido los compromisos establecidos en la versidn preliminar de la
matriz de politica (Anexo II) y habra presentado pruebas de que cumple con las condiciones pertinentes para el desembolso
unico de este préstamo programdtico en apoyo de reformas de politica. Estas condiciones se detallan en la Seccién B
(parrafos 1.25-1.44) y se pueden resumir como sigue:

e  sostenibilidad macroecondémica;
®  marco de implementacion de la competitividad;

e reforma del gasto fiscal, que incluya: reduccién de las distorsiones en el sistema tributario, simplificacién de la
administracién impositiva y racionalizacién del gasto;

® mejor acceso al financiamiento, que incluya: reforma del marco de transacciones garantizadas, marco para la
creacion de oficinas de crédito y promocion de las transacciones electrénicas; y

e reduccidn de los costos de las actividades empresariales mediante la agilizacion de la titulacion de tierras.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto califica como: SEQ[] PTI[] Sector[] Geografica [ ] % de beneficiarios [ ]

® La tasa de interés, la comisién de crédito y la comisién de inspeccién y vigilancia mencionadas en este documento serdn
establecidas de conformidad con el documento FN-568-3 Rev. y podran ser modificadas por el Directorio Ejecutivo, teniendo en
cuenta la informacién sobre antecedentes disponible asi como las recomendaciones respectivas del Departamento de Finanzas.
En ningiin caso la comisién de crédito podra superar el 0,75% ni la comisién de inspeccién y vigilancia podrd superar, en un
semestre dado, el monto que resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el niimero de semestres incluido en
el plazo original de desembolso.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado, justificacion

El 1 de abril de 2008, el Directorio Ejecutivo aprobd la primera operacion del
Programa de Aumento de la Competitividad de Jamaica I — JCEP-I (contrato de
préstamo 1972/0OC-JA) y en julio de 2008 se desembolsaron US$30 millones. La
propuesta de préstamo JCEP-I provee el marco de referencia para esta operacion
dentro de la serie programatica (documento PR-3251). Esta es la segunda de tres
operaciones individuales concebidas bajo la modalidad programética y proporciona
continuidad a los acuerdos alcanzados en la matriz de politica de la primera
operacion. La modalidad programdtica contempld originalmente tres operaciones
de US$30 millones cada una. Sin embargo, dicha cifra se ajusté en la actualizacion
de la Estrategia de Pais (documento GN-2422-3) a US$60 millones para la segunda
y la tercera operacion. La presente operacion mantiene el didlogo del Banco con el
Gobierno de Jamaica para promover un crecimiento a largo plazo en el pais. El
objetivo de la operacion programdtica es hacer frente a los obsticulos
fundamentales para la competitividad de Jamaica, promoviendo la implementacién
de reformas que reduzcan los costos de las actividades empresariales.

El objetivo de este préstamo es brindar apoyo al Gobierno de Jamaica para que
lleve adelante reformas de politica a largo plazo en las siguientes areas: (i) marco de
implementacién de la competitividad; (ii) reforma del gasto fiscal, que incluya:
(a) reduccién de las distorsiones en el sistema tributario, (b) simplificacion de la
administracién impositiva y (c) racionalizacién del gasto; (iii) mejor acceso al
financiamiento, que incluya (a) marco de transacciones garantizadas, (b) marco
para la creaciéon de oficinas de crédito y (c) promociéon de las transacciones
electronicas; y (iv) fortalecimiento de los derechos de propiedad de tierras.

1. Desempeiio macroeconémico reciente'

El abrupto aumento de los precios de los productos bésicos entre fines de 2006 y
mediados de 2008, los desastres naturales y, mds recientemente, la crisis financiera
internacional han acentuado la presion en la ya dificil situacién macroeconémica de
Jamaica. El impacto de la crisis financiera mundial en el pais se intensificé durante
el periodo comprendido entre 2008 y 2009, por lo que en el tercer trimestre de 2007
la economia entré en recesion. Se prevé que el cdlculo final sobre la actividad
econdmica correspondiente a 2009 se cifrard en -4% y que el crecimiento
econdmico se reanudard recién en 2011. Ademads, los ingresos publicos estan por
debajo de los niveles proyectados y se prevé que el déficit superard las estimaciones
del gobierno nacional para el ejercicio fiscal de 2009-2010. La deuda pendiente,
que representa un 132% del PIB a diciembre de 2009, limita el alcance de las
medidas de politica encaminadas a dar respuesta a la crisis econémica, habida
cuenta de que alrededor del 60% del gasto total se destina al servicio de la deuda.

1

Esta seccidn se basa en el texto del documento del Banco titulado Jamaica: Evaluacion Macroecondémica

Independiente.



1.4 El Gobierno de Jamaica ha adoptado un conjunto de medidas fiscales para hacer
frente a la situacion y estd a punto de suscribir un acuerdo de derecho de giro con el
FMI respaldado por un amplio conjunto de medidas fiscales adicionales y un canje
voluntario de su deuda interna para reducir las tasas de interés y ampliar los plazos
de vencimiento. La totalidad del conjunto podria resultar en ahorros fiscales netos
generales del 6,5% del PIB por afio. El superavit fiscal primario tiene como meta
llegar al 6% en 2010/2011 y, segtn las proyecciones, aumentaré con el tiempo hasta
alcanzar alrededor del 9% del PIB en 2013/2014, a medida que la economia se
recupere. Previsiblemente, la relacion entre deuda y PIB caerd desde un punto
maximo de 140% a fines del ejercicio fiscal de 2009/2010 a menos del 120% para
2014.

1.5 El programa del FMI estard acompafiado de financiamiento proveniente de otras
organizaciones multilaterales, incluido el Banco, cuyo monto total podria superar el
20% del PIB. Los recursos de apoyo multilateral se usardn para (i) restablecer las
reservas del banco central, a fin de generar confianza y brindar proteccién contra
fuga de capitales, (ii) financiar la recompra focalizada de deuda interna con cupones
que no participan en el canje de deuda, (iii) financiar un Fondo de Apoyo al
Sistema Financiero que aumentaria el nivel de liquidez en el sector financiero, y
(iv) cubrir las necesidades presupuestarias, conforme se definan en el marco del
programa del FMI. Las sdlidas medidas en materia fiscal, el apoyo multilateral sin
precedentes en el contexto del programa del FMI tendiente a asegurar la estabilidad
macroeconémica y la importancia de mantener el robusto programa de reforma
cuentan en este momento a favor de un préstamo en apoyo de reformas de politica.
Todos los préstamos en apoyo de reformas de politica sobre los cuales se deliberara
guardan congruencia con la actualizacién de la Estrategia de Pais de 2008 y
ayudardn a fomentar el crecimiento y administrar las finanzas publicas, al tiempo
que protegerdn el gasto social y perseguirdn reformas educativas. Sin embargo,
existen considerables riesgos de que no se logren los objetivos fijados. Las
conmociones externas (naturales y econémicas), las desviaciones con respecto a las
medidas fiscales y los aumentos en las tasas de interés podrian alterar la dindmica
de la deuda y provocar nuevas preocupaciones respecto de la sostenibilidad de la
deuda.

2. Competitividad en Jamaica y acceso al financiamiento

1.6 La economia jamaiquina ha sido vulnerable a las conmociones externas y la crisis
financiera internacional ha entorpecido el crecimiento econdmico y la estabilidad
macroeconémica. No obstante, las acciones de largo plazo concebidas y acordadas
como componentes de la matriz de politica se han vuelto mds pertinentes para
fomentar el crecimiento dindmico impulsado por el sector privado y restablecer la
confianza. En varios estudios recientes se describen los problemas que dificultan la
competitividad y el crecimiento en Jamaica®, pais que, segiin el Informe de

> Informe de Competitividad Mundial para 2008-2009 (Foro Econémico Mundial); The Road to Sustained
Growth in Jamaica (Banco Mundial) y Jamaica: A Private Sector Assessment, Economic Research Institute
2006.
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Competitividad Mundial para 2009-2010, ocupa el lugar 91 de una clasificaciéon de
133 paises que figuran en el indice de competitividad mundial. Entre los factores
que restringen particularmente la competitividad de las empresas se cuentan (i) el
acceso al financiamiento, (ii) la reglamentacion tributaria, (iii) las tasas impositivas,
(iv) los costos que representan para las empresas la delincuencia y la violencia,
(v) el sector informal, (vi) una infraestructura insuficiente y (vii)la carga de la
normativa econdmica. Otros factores que afectan la competitividad de las empresas
jamaiquinas son el entorno macroecondémico y las instituciones publicas.

3. Justificacion del programa

El Banco ha impulsado activamente reformas para favorecer el crecimiento
impulsado por el sector privado en Jamaica. El primero de los tres préstamos
programadticos en apoyo de reformas de politica para el Programa de Aumento de la
competitividad de Jamaica se centré en la definicion de un conjunto de medidas que
se llevaran a cabo en forma de planes de accidn para varias actividades, asi como en
el fomento de una serie de reformas juridicas tendientes a apoyar el acceso al
financiamiento y reducir los costos de las actividades empresariales. El Gobierno de
Jamaica ha logrado todos los objetivos técnicos del programa para la segunda
operacién, como se acordé en la matriz de politica, pese a las dificultades e
inconvenientes derivados de la crisis financiera externa y las criticas condiciones
fiscales. En el caso de la reducciéon de los derechos de timbre e impuestos de
traspaso, se han superado las metas al adelantar la fecha de una reduccién adicional
de enero de 2010 a julio de 2009. Asi pues, la reduccién total en los derechos de
timbre oscil6 entre el 5,5% y el 4%, y entre el 7,5% y el 3% en el caso de los
impuestos sobre transferencias de propiedad. Por otra parte, se han realizado
reformas importantes en la politica tributaria de acuerdo con las recomendaciones
del Informe Matalon y en funcion del andlisis respaldado por la asistencia técnica
del Banco en 2005, destacidndose el incremento de los impuestos a vehiculos
automotores, la reforma de la estructura impositiva para los productos derivados del
tabaco y el aumento en los aranceles por concesion de licencias para automotores,
entre otras reformas.

Dos de las reformas de politica tributaria no lograron realizarse al ritmo
inicialmente acordado y estdn ahora programadas para la tercera operacion, a saber:
(1) la armonizacién del impuesto a la renta de las empresas y el impuesto a la renta
personal y (ii) la racionalizacién de los impuestos laborales. La armonizacion del
impuesto a la renta de las empresas y el impuesto a la renta personal ha sido
diferida debido a las ajustadas condiciones fiscales que dificultan la aplicaciéon de
las reformas. Es necesario un esfuerzo adicional para mejorar la recopilacion y
gestion de datos en relaciéon con los impuestos a la renta antes de aplicar las
reformas e implementar un Informe sobre el Gasto Impositivo como herramienta
para la toma de decisiones. La racionalizacién de los impuestos laborales anunciada
en el marco de reformas tributarias en el discurso sobre el presupuesto conjunto
para 2009 del Ministro también se ha visto demorada por la necesidad de fraguar
una serie de acuerdos con las partes interesadas, modificar las reglamentaciones
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vigentes y corregir las formulas de deduccién y asignacion de dichos impuestos
laborales. Ambas reformas, es decir, las disposiciones para la armonizacion del
impuesto a la renta de las empresas y el impuesto a la renta personal y para la
racionalizacion de los impuestos laborales, se incluirdn como parte de los elementos
activadores de la tercera operacion y se discutirin a la luz de los acuerdos
pendientes entre el Gobierno de Jamaica y el FMI. Como medida provisional, el
Ministerio de Finanzas y Servicio Publico presentdé un documento sobre la
racionalizacién de los impuestos laborales con la descripcion de las medidas que se
adoptarén.

En el ambito de administracién tributaria, el pleno cumplimiento e implementacién
de las reformas ha sido crucial para mejorar la eficiencia de la recaudacién en un
momento critico en el que han caido los ingresos debido a las condiciones
economicas. En relaciéon con la reforma de las transacciones garantizadas, ha
comenzado el proceso de redaccién de la ley, lo que representa un mayor avance
que el acordado inicialmente para el segundo préstamo en apoyo de reformas de
politica.

Esta operacion efectuard un aporte modesto, pero ttil, en relacion con la necesidad
de financiamiento bruto externo de Jamaica, que las proyecciones sitian en
alrededor del 12% del PIB para el ejercicio fiscal de 2009-2010, y se ha
dimensionado principalmente con la intencién de apoyar las reformas que se
emprenderdn, de manera congruente con el volumen global de préstamo y los
ambitos prioritarios que se contemplan en la Estrategia de Pais del Banco con
Jamaica. Como se sefiala en la Carta de Politica, el Gobierno de Jamaica esta en
favor de las reformas propuestas en esta operacion, ademdas de que dichas reformas
han sido objeto de una amplia deliberacion con las partes interesadas tanto del
sector publico como del sector privado.

La Estrategia de Pais del Banco para el periodo 2006-2009, aprobada en agosto de
2006 (documento GN-2422-1) y actualizada en noviembre de 2008 (documento
GN-2422-3), reconoce la importancia de un macro macroecondémico estable como
piedra angular para el crecimiento futuro. Dentro de dicha estrategia, el componente
de desarrollo del sector privado identifica un proceso de didlogo entre los sectores
publico y privado y varias reformas a nivel sectorial (de las que se hablard mas
adelante) como pasos necesarios para establecer un entorno propicio para reformas
de politica tendientes a mejorar el clima de negocios. La estrategia especifica un
préstamo en apoyo de reformas de politica como herramienta para abordar los
temas clave de desarrollo del sector privado que se identificaron tanto en la
Estrategia de Pais como en los lineamientos estratégicos para el desarrollo del
sector privado aprobados por el Comité del Sector Privado del Banco.

Lecciones aprendidas. A partir de la experiencia del Banco con la operacién
anterior (JCEP 1), se destaca la importante necesidad de mantener un didlogo
técnico continuo con las distintas partes interesadas para apoyar al Gobierno de
Jamaica en la toma de decisiones fundamentadas sobre las politicas pertinentes.
Ademés, el equipo de proyecto ha tenido en cuenta los cambios abruptos en las
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condiciones externas que han afectado la implementacion de algunas de las
iniciativas del programa por motivos ajenos al control de las autoridades
jamaiquinas.

4. Problemas abordados

A partir de la labor analitica y el didlogo entre el pais y el Banco, se describen a
continuacion los temas mds importantes que afectan la competitividad en Jamaica:

a. Dialogo entre los sectores publico y privado

Jamaica cuenta actualmente con varios consejos abocados al didlogo entre los
sectores publico y privado acerca de temas relacionados con la competitividad. En
la Cumbre de Planificacién Nacional, auspiciada por el Gobierno de Jamaica con la
participacion de las principales organizaciones del sector privado y laborales, se
cred una junta asesora formada por nueve funcionarios principales de los sectores
publico, privado y laboral a los efectos de abordar las recomendaciones que
surgieran de dicha cumbre. Se considera que esta junta asesora es un foro
prometedor para un didlogo y accién de cardcter constante y efectivo entre los
sectores publico y privado sobre temas de politicas relacionadas con Ia
competitividad, y podria servir como medio para unificar a los distintos grupos que
han abordado estas cuestiones en el pasado. La Alianza para la Transformacion se
formd gracias a la colaboraciéon de las dos organizaciones principales del sector
privado (la Organizacién del Sector Privado de Jamaica, PSOJ, y la Camara de
Comercio de Jamaica, JCC) como consecuencia de sus inquietudes sobre la actual
situacién econdmica y la crisis financiera internacional. El Comité de la Alianza
para la Transformacion estd integrado por representantes de los sectores publico y
privado, sindicatos, partidos politicos y la sociedad civil. Si bien los foros de la
Alianza para la Transformacién y de la Cumbre de Planificaciéon Nacional estdn
funcionando en forma independiente, comparten la misma secretaria técnica
presidida por el titular del organismo de comercio e inversion de Jamaica (Jamaica
Trade and Invest, JTI), y se prevé que con el transcurso del tiempo ambos foros se
fusionardn. Ademds, el Consejo de Competitividad liderado por JTI estard
coordinado con la Alianza para la Transformacién y la Cumbre de Planificacién
Nacional. En estos foros, las partes interesadas que representan temdticas
ambientales y sociales como, por ejemplo, organismos gubernamentales y
organizaciones locales clave, estdn invitadas a participar en el proceso.

b. Sistema impositivo y de gasto

Politicas impositivas. El marco del impuesto a la renta de las empresas en Jamaica
es particularmente distorsionante y no ofrece los incentivos adecuados al sector
privado. Las tasas nominales del impuesto a la renta de las empresas son
relativamente altas, pero se compensan con incentivos fiscales a grupos econémicos
privilegiados, que se establecen en 12 leyes de incentivos fiscales, lo cual
distorsiona las decisiones de asignacion entre sectores y actividades y genera una
brecha entre las tasas de retorno privadas y sociales. En estudios patrocinados por el
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Banco’ se muestra que los incentivos fiscales en Jamaica generan un fuerte sesgo en
favor de las tecnologias de produccién que hacen un uso intensivo de capital, y esto
en un pafs en que el capital es escaso y la mano de obra abunda. La estructura de
incentivos fiscales promueve también el financiamiento mediante deuda a expensas
del financiamiento con capital y puede desplazar las inversiones que suponen tasas
de rendimiento econdmico més altas. Los incentivos generan asimismo numerosas
desigualdades, reducen la base impositiva y dan como resultado un ‘“‘gasto
impositivo” total, es decir, de recaudacion no efectuada, que nunca se ha calculado
en forma sistemdtica pero probablemente sea sustancial®.

La complejidad y discrecionalidad del sistema impositivo crea incertidumbre y
aumenta los costos de transaccion. La Ley de derechos de timbre es complicada y
se presta a distintas interpretaciones. Los derechos de timbre ad valorem imponen
costos elevados en muchas transacciones comerciales, en particular los traspasos de
propiedad y el registro de derechos de garantia real, lo que incrementa el costo de
las transacciones hasta en un 20%. La complejidad también reduce los costos de
cumplimiento y aumenta los costos administrativos. Por ejemplo, existen cinco
deducciones sobre ndmina, cada una administrada en forma separada y con distintas
estructuras de base y tasa. Dos de estas deducciones son las contribuciones al fondo
fiduciario de empleo y capacitaciéon de recursos humanos’ y el impuesto para
educacion.

La administracion tributaria en Jamaica requiere mejoras. Cumplir plenamente
con todas las leyes y normas impositivas es una tarea ardua y costosa para las
empresas. Por ejemplo, es necesario pagar varios impuestos en distintos organismos
en diferentes fechas a lo largo del mes, los requisitos sobre la documentacion para
obtener deducciones legitimas de los gastos comerciales son complicados e incluso
ambiguos, y en ocasiones los requisitos de rendicion de informes son duplicados.
Por todo ello, las actividades empresariales son muy costosas y exigen mucho
tiempo.

También se requiere una reforma del gasto publico para reducir los altos niveles
de deuda y los déficit. El presupuesto central se ha tenido que utilizar para brindar
apoyo a empresas estatales que es necesario analizar minuciosamente tanto en lo
que toca a sus beneficios netos para la economia como por las distorsiones que
pueden generar en el mercado.

¢. Acceso al financiamiento y desarrollo de los mercados financieros

El acceso del sector privado al financiamiento se ha visto limitado por las altas tasas
de deuda publica en manos de los bancos comerciales, en comparacién con sus
activos totales. Sumado a los elevados costos de endeudamiento, esto ha causado

Artana y Navajas (2004), Fiscal Policy Challenges, BID.

El Programa apoya una consultorfa para calcular estos costos de “gasto impositivo” y permitir al Gobierno

de Jamaica preparar su propio presupuesto de gasto impositivo.

Establecido por la Ley de empleo y capacitacién de recursos humanos de 1982.
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que el crédito al sector privado sea limitado, situado en alrededor del 15% del PIB.
Ademas de estas consideraciones macroecondémicas, varios obstaculos sectoriales
que bloquean el acceso al financiamiento de las empresas son causa de que los
mercados financieros presten un apoyo inadecuado a las inversiones y las
actividades empresariales. El Programa de Aumento de la Competitividad de
Jamaica aborda tres de estos obstaculos.

Transacciones garantizadas. Un marco juridico e institucional fuerte que mejore
la garantia de los préstamos, mediante el uso de bienes muebles como garantia (y la
posibilidad de ejecutar rdpidamente dichas garantias), puede reducir el riesgo de
pérdida para los bancos y ampliar la gama de solicitantes de crédito atractivos.
Aunque el actual sistema juridico jamaiquino permite varias formas de crédito
garantizado, cada una de ellas plantea algunas restricciones respecto al tipo de
garantia, tipo de deudor y tipo de acreedor y sus costos y procedimientos son
distintos. Cada opcién incluye su propio conjunto de reglas para el establecimiento
de la garantia, algunos de los cuales son muy extensos. Asimismo, algunas de estas
opciones se sujetan a la Ley de derechos de timbre y algunas en realidad sélo estan
disponibles para grandes corporaciones y excluyen a personas fisicas y pequefias
empresas. Asi pues, un conjunto de reglas tinico y sencillo para el empleo de bienes
muebles de cualquier tipo como garantia, que permita a cualquier persona fisica o
moral dar o tomar bienes muebles en garantia, permitiria el acceso al crédito en
circunstancias mucho mads sencillas y menos costosas para una gama mas amplia de
la poblacién. Los bancos comerciales excluyen a clases sustanciales de prestatarios
e instrumentos financieros que son habituales en otros paises. La modernizacion del
sistema financiero de Jamaica implica reformar el marco para el uso de bienes
como garantia de préstamos. Puesto que la relacion entre estos obstaculos y el bajo
uso de bienes muebles como garantia no se comprende muy bien, un paso
importante para solucionar este tema es la creacion de conciencia publica al
respecto.

Oficinas de crédito. No existe un sistema formal, como el que proporcionarian las
oficinas de crédito, para evaluar los historiales de pago de los solicitantes de crédito
y su probable solvencia. La inexistencia de esta informacion aumenta los costos de
transaccion de créditos tanto para la institucidn financiera como para el cliente. En
particular, desincentiva la concesion de préstamos a empresas mds pequefas y
hogares de bajos ingresos, por el costo relativamente alto de obtener esta
informacion cuando se trata de préstamos de bajo monto.

Banca mévil. Jamaica tiene condiciones favorables para fomentar el uso de
dispositivos moviles para la prestacion de servicios financieros a la poblacion
pobre, en particular en dreas alejadas, como un elevado nivel de uso de teléfonos
celulares y una red bancaria moderna. Los problemas de seguridad, el limitado
acceso de los pobres a los servicios financieros tradicionales y la necesidad de
transferencias de dinero entre zonas urbanas y rurales hacen mds urgente el empleo
de servicios bancarios electrénicos (sin uso de efectivo). La recientemente aprobada
Ley de transacciones electrénicas proporciona el marco bésico para la normativa de



1.23

1.24

1.25

este servicio. Otro componente fundamental, la reglamentacion juridica para un
sistema de compensaciones para las transacciones financieras en tiempo real, se
encuentra actualmente en proceso de andlisis legislativo. Si bien la banca mévil en
su definiciéon amplia ain no estd disponible en Jamaica, una serie de actores estan
comenzando a participar activamente en algunas formas de servicios financieros
moviles. Estos precursores provienen fundamentalmente del sector financiero y
utilizan notificaciones o recordatorios por SMS (servicio de mensajes cortos) para
comunicarse con sus clientes. Estas iniciativas representan s6lo un intento muy
limitado por aprovechar el pleno potencial ofrecido por las tecnologias méviles. Las
brechas y restricciones normativas ain no han permitido que surjan ofertas
transformadoras en banca movil. En este sentido, el marco normativo de Jamaica
debe ser reformado para ofrecer un entorno propicio para que los actores de la
industria participen activamente en la banca moévil.

d. Titulacion de tierras

La poca solidez de los derechos de propiedad de las tierras y los onerosos
procedimientos de registro catastral y titulacion impiden la inversién privada y el
uso de la tierra como garantia para el financiamiento de nuevas empresas. El
proceso para registrar una parcela de la cual no existe un titulo registrado incluye
una cantidad de pasos engorrosa, y los costos de transaccion del traspaso son
extremadamente altos. Los impuestos de traspaso y derechos de timbre representan
alrededor del 13% del valor de la transaccion y los honorarios profesionales pueden
ascender a un 12% adicional. Estos factores limitan el desarrollo de los mercados
de bienes raices y el valor de los activos, en especial los de los pobres, puesto que
no pueden utilizarse para mejorar sus hogares o como garantia para actividades
comerciales.

Objetivo, componentes y costo
1. Objetivos

El objetivo de esta operacién, como continuacién a la primera operacién
programdtica, es apoyar al Gobierno de Jamaica para que haga frente a los
obsticulos fundamentales para la competitividad del pais, promoviendo la
aplicaciéon de reformas que reduzcan los costos de las actividades empresariales.
Las actividades concretas que reciben apoyo a través de este préstamo se detallan a
continuacién y se describen en la matriz de politica adjunta (véase el Anexo II). Se
han cumplido todos los compromisos a que estd sujeto el desembolso del segundo
préstamo en apoyo de reformas de politica. (Véase los Medios de Verificacion).

2. Estructura del programa

Ademds del requisito de un marco macroeconémico congruente con los objetivos
del programa, la estructura de éste se divide en cuatro areas de reforma, a saber: 1.
marco de implementacion de la competitividad; 2. reforma tributaria; 3. mejor
acceso al financiamiento y desarrollo de los mercados financieros y 4. reduccién de
los costos de las actividades empresariales mediante la agilizacion de la titulacion
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de tierras. Los factores activadores de la tercera operacion se describen en detalle en
la matriz de politica (Anexo II).

Indicadores de resultados clave y avances en la matriz de politica
1. Marco de implementacion de la competitividad

El comité coordinador del Programa de Aumento de la Competitividad de Jamaica
actué inicialmente como vehiculo para la deliberaciéon de los temas
correspondientes al programa. Ademads, se llevd a cabo un ejercicio de
identificacion respecto de un andlisis de todos los foros publico-privados existentes
que abordan el tema de la competitividad en el pais. Como ya se sefiald, se han
creado dos foros publico-privados, la Cumbre de Planificacién Nacional y la
Alianza para la Transformacion, que estdn realizando reuniones en forma activa
para identificar y elaborar soluciones a los problemas que afectan la productividad
jamaiquina en general. Se cuenta con una Secretaria Técnica plenamente operativa
que provee conocimientos técnicos especializados tanto a la Alianza para la
Transformacién como a la Cumbre de Planificacién Nacional, y a sus grupos de
trabajo. Desde el punto de vista administrativo, la Secretaria estd ubicada en las
oficinas del organismo JTI. Se estdn llevando a cabo conversaciones para fusionar
la Cumbre de Planificacion Nacional y la Alianza para la Transformacién, ya que
existe una superposicion sustancial de la membresia y los temas de incumbencia.

Como condicion para el desembolso de este segundo préstamo (de un solo tramo),
la Cumbre de Planificacion Nacional debera estar en pleno funcionamiento con una
agenda de trabajo acordada por las partes interesadas, en coordinacién con la
Alianza para la Transformacion. La Secretaria Técnica deberd estar en pleno
funcionamiento y proveerd conocimientos técnicos especializados a los grupos de
trabajo de la Cumbre de Planificacion Nacional y la Alianza para la
Transformacion, y se deberd haber avanzado en la agenda concertada. Los factores
activadores de la tercera operacion serédn los siguientes: la Cumbre de Planificacion
Nacional y la Alianza para la Transformacién seguirdn estando activas, ya sea por
separado o fusionadas, y contardn con el apoyo de una secretaria técnica, se habra
avanzado en la agenda concertada y se habrdn establecido mecanismos de
seguimiento y supervision.

2. Reforma tributaria y del gasto

Este componente continuard apoyando al Gobierno de Jamaica para el desarrollo de
un sistema tributario sencillo, eficiente y justo que fomente la inversion, la toma de
riesgos, el espiritu de empresa y el desarrollo de los mercados de activos. Para esta
segunda operacidn, la reforma tributaria se centrard fundamentalmente en la
administracion tributaria a fin de ampliar la base impositiva y contar con un sistema
de recaudacion més eficiente y transparente.

Reduccion de las distorsiones en el sistema tributario. El Gobierno de Jamaica
ha avanzado en el logro de los pardmetros de referencia acordados en el plan de
accion para la reforma tributaria tendientes a un sistema tributario eficiente y justo.
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Especificamente se ha logrado lo siguiente: (i) eliminacion del impuesto a los
dividendos de accionistas de empresas que no cotizan en bolsa; (ii) reduccién del
5,5% al 4% en los derechos de timbre y del 7,5% al 3% en los impuestos de
traspaso, una reduccién significativamente mayor que la establecida en los
pardmetros de referencia acordados en el plan de accidn; (iii) incremento del
impuesto especial al consumo de gasolina; (iv) aplicaciéon del impuesto del
33,33% a los dividendos ganados por accionistas no residentes; (v) aumento del
impuesto especial al consumo de cigarrillos; y (vi) reestructuracién y aumento del
impuesto especial al consumo de bebidas alcohdlicas. Ademas, se ha adoptado una
serie de importantes medidas impositivas que se encontraban incluidas en la agenda
de didlogo del Banco®, a saber: (i) reforma del impuesto general al consumo
mediante la reduccién de la cantidad de articulos exentos y (ii) incremento del
umbral del impuesto general a la renta.” Se estd elaborando un informe integral
sobre el gasto impositivo y se han incorporado las recomendaciones de mejoras
adicionales en la administracién impositiva y la politica tributaria como parte de las
condiciones establecidas para la tercera operacion, al tiempo que se ha brindado
capacitacién sobre establecimiento de modelos de politicas fiscales a los
funcionarios del gobierno del pais.

1.30  Como condicién para el desembolso de la segunda operacién, el Ministerio de
Finanzas y Servicio Publico debera presentar pruebas del avance del plan de accién
con plazo determinado acordado para la primera operacion para la reduccion de las
distorsiones tributarias, que incluye: (i) reducciéon de los derechos de timbre e
impuestos de traspaso; (ii) eliminacion del impuesto a los dividendos de accionistas
de empresas que no cotizan en bolsa; (iii) implementacion de medidas impositivas
adicionales; (iv) aprobacion del documento “Racionalizacion de los impuestos
sobre la némina”; (v) preparacion y difusiéon de un estudio sobre el gasto
impositivo; y (vi) capacitacion en establecimiento de modelos de politicas fiscales.
Como requisito para el inicio de la tercera operacién (i) el Gobierno de Jamaica
deberd haber avanzado en la implementaciéon del plan de accién actualizado,
incluidos los pasos tendientes a armonizar el impuesto a la renta personal y el
impuesto a la renta de las empresas, asi como a la racionalizacién de los impuestos
laborales, (ii) estard en uso el establecimiento de modelos de politicas fiscales y
(ii1) implementaciéon de las recomendaciones de corto plazo del Informe sobre el
Gasto Impositivo en marcha.

1.31 Simplificacion de la administraciéon impositiva. El Gobierno de Jamaica ha
avanzado en la implementacién del plan de accién para simplificar y reducir el
costo del pago de impuestos. En este sentido, se ha logrado lo siguiente: (i) el buzén
electrénico se ha implementado y estd en funcionamiento; (ii) el portal de pago
electrénico estd en funcionamiento y los programas y equipos informadticos que

Las medidas estaban contempladas en el 2005 Mathalon Report que se basé en una cooperacion técnica
financiada por el Banco y llevada a cabo por la Universidad Estatal de Georgia.

El umbral se increment6 de J$220.000 a J$320.376, con vigencia entre el 9 de julio y el 31 de diciembre de
2009.
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utiliza estdn actualizados; (iii) el componente técnico del proyecto de recaudacion
por medio de terceros estd completado y la aplicacién ha sido probada; (iv) la
ejecucion de la primera fase del centro de llamadas entrantes/salientes se completd
en abril de 2009; y (v)la implementacion del servicio de recordatorios al
contribuyente estd en curso, las pruebas de control de calidad han sido completadas,
se ha implementado la aplicacién de los programas informdticos y se ha
seleccionado a los proveedores del servicio.

Se estan implementando acciones adicionales a las acordadas originalmente en el
plan de accién con relacién a (i) incremento de la eficiencia del servicio de
impuestos internos; (ii) establecimiento de una Oficina de Grandes Contribuyentes;
(ii1) creacién de una Unidad de Datos de Inteligencia Forense; (iv) mejora en los
procedimientos de recaudacion; y (v) creacion de equipos encargados de asegurar el
cumplimiento, que incluyen los equipos de alta intensidad (HIT), que emplean
todos los mecanismos de persuasion moral y canales juridicos para aumentar la
recaudacion, y los equipos especiales de cumplimiento (SET), que aplican una
accion directa para embargar activos de evasores fiscales tras haberse agotado todas
las demds medidas.

Como condicion para el desembolso de este segundo préstamo, el Gobierno de
Jamaica deberd presentar pruebas del cumplimiento de los pardmetros de referencia
establecidos en el plan de accién acordado y actualizado para simplificar la
presentacion de declaraciones de impuestos, que demuestren el avance en los
ambitos mencionados, incluidas las érdenes para la implementacién de (i) un buzén
electrénico, (i1) un kiosco de pago electrénico, (iii) un proyecto de recaudacion por
medio de terceros, (iv) un centro de llamadas entrantes/salientes, (v) un servicio de
recordatorios al contribuyente y (vi) medidas adicionales para fortalecer los
procedimientos de cumplimiento. La tercera operacién se iniciard una vez
implementadas las medidas adicionales para reducir los costos de recaudacién de
impuestos.

Racionalizacion del gasto. El Gobierno de Jamaica ha logrado un avance
sustancial en las actividades tendientes a reducir el apoyo a las empresas estatales:
se ha procedido a la venta de dos ingenios azucareros y estd previsto vender los
restantes ingenios antes de fin de afo. Se ha avanzado mucho en la reduccién del
apoyo presupuestario para las empresas estatales, particularmente en relaciéon con
Air Jamaica. Parte de la reduccién presupuestaria es consecuencia del retiro
voluntario y, en el caso de la industria azucarera, la UE proporciona un apoyo
considerable (J$2.100 millones) para que el gobierno nacional se haga cargo de las
iniciativas de inversion social que anteriormente eran responsabilidad de Sugar
Company en su area de influencia. El programa comprende servicios sociales,
diversificacion econdmica y componentes de sostenibilidad ambiental.

Como condicion para el desembolso, el Gobierno de Jamaica deberd presentar
pruebas del avance en el logro de los pardmetros de referencia establecidos en el
plan de accién para la racionalizacion de empresas publicas, demostrando la
reduccion del apoyo presupuestario por lo menos para una empresa estatal. Para la
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tercera operacion se eliminard el apoyo en el presupuesto por lo menos para una de
estas empresas.

3. Mejor acceso al financiamiento y desarrollo de los mercados financieros

Marco de transacciones garantizadas. Ya se han realizado las consultas con el
gabinete y las partes interesadas del sector privado que estdn contempladas en los
parametros de referencia acordados en el plan de accién. Asimismo, el Ministerio
de Finanzas y Servicio Publico present6 ante el gabinete la version preliminar de un
documento del gabinete sobre transacciones garantizadas, que fue aprobada. Se
constituyé un equipo para preparar las instrucciones de redaccidon detalladas
necesarias para que el Jefe del Consejo Parlamentario elabore el proyecto de ley.

Como condicion para el desembolso del segundo préstamo, el Gobierno de
Jamaica deberd presentar pruebas del avance en el logro de los parametros de
referencia establecidos en el plan de accién acordado, en particular, la aprobacién
por el gabinete del documento de posicion y las pruebas de la realizacion de los
diversos talleres con las partes interesadas. Para la tercera operacion se habrin
implementado medidas para facilitar y establecer el registro central y el gabinete
deberd haber aprobado el anteproyecto de ley de transacciones garantizadas.

Creacion de oficinas de crédito. El Gobierno de Jamaica ha avanzado en el logro
de los pardmetros de referencia establecidos en el plan de accién acordado, como se
describe a continuacion: (i) el anteproyecto de ley de informes crediticios y la
normativa preliminar conexa fueron presentados ante el Parlamento y se remitieron
a una Comisién Especial Conjunta, la cual analizé el proyecto de ley y logrd
consenso sobre las modificaciones de puntos cruciales tales como el organismo de
supervision designado (ahora el Banco de Jamaica), la presentacion voluntaria de
informes y la gestion de informacion extraterritorial; (ii) el Banco de Jamaica ha
presentado un plan de accién y una estrategia para la supervision de las oficinas de
crédito, que incluyen: (a) una campaiia de educacion publica, (b) la creacion de una
unidad especializada para la supervision de las oficinas de crédito en el marco de la
Divisién de Supervision de Instituciones Financieras, (c)la metodologia de
implementacién del proceso de concesion de licencias, (d) un plan de supervision
continua y (e) un andlisis externo de debida diligencia.

Como condiciéon para el desembolso del segundo préstamo, el Ministerio de
Finanzas y Servicio Publico debera presentar pruebas del avance en el logro de los
parametros establecidos en los siguientes dmbitos: (i) informe al Parlamento de la
Comision Especial Conjunta acerca de la Ley de informes crediticios; (ii) plan de
accién con plazo determinado para fortalecer la capacidad de supervision del Banco
de Jamaica; y (iii) evaluacion de las disposiciones para la presentacion voluntaria de
historiales de crédito a las oficinas de crédito. Para la tercera operaciéon deberan
haberse alcanzado los restantes pardmetros de referencia, incluidos los requisitos de
contar con un marco juridico e institucional de supervision plenamente operativo, la
sancion de la Ley de informes crediticios y la implementacion por parte del Banco
de Jamaica del plan de accion para la supervision de las oficinas de crédito.
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Facilitacion de las transacciones electrénicas. Se ha concluido el plan de accion
para la implementacion del marco juridico, normativo e institucional para el uso de
dispositivos mdviles en las transacciones financieras y, ademads, se han llevado a
cabo debates y talleres con las partes interesadas y se concluyé la normativa
preliminar para la Ley de transacciones electronicas. El documento final fue
presentado ante la Oficina del Jefe del Consejo Parlamentario, en tanto que el Jefe
del Consejo Parlamentario elabor6 el anteproyecto de ley del sistema nacional de
pagos, que fue comentado por el Ministerio de Finanzas y Servicio Publico y el
Banco de Jamaica. Se estdn introduciendo modificaciones a la Ley de auditoria y
administracion financiera para que contenga una definiciéon juridica de “recibo
electrénico” y, en consecuencia, permita la realizacion de pagos electrénicos. Segin
los abogados del Ministerio de Finanzas y Servicio Publico, no son necesarias
reglamentaciones adicionales a esta modificacion de la ley. Una vez que se hayan
recibido los comentarios sobre las modificaciones propuestas, el Ministerio de
Finanzas y Servicio Puiblico enviard al gabinete una solicitud para la emision de
instrucciones de redaccién para el Jefe del Consejo Parlamentario.

Como condicion para el desembolso del segundo préstamo, (i)la Ley de
transacciones electrénicas deberd haber entrado en vigor; (ii) el gabinete habra
emitido para el Jefe del Consejo Parlamentario instrucciones de redaccion para las
modificaciones a la Ley de auditoria y administracion financiera en relacién con los
pagos electrénicos; (iii) un anteproyecto de ley del sistema nacional de pagos se
habra presentado ante el gabinete; y (iv) el Instituto de Planificacién de Jamaica
deberd haber presentado un plan de accién aprobado para la implementacién del
marco juridico, normativo e institucional para el uso de dispositivos moviles en
transacciones financieras. Para la tercera operacion, el marco juridico, normativo e
institucional para banca mévil deberd haberse implementado en forma integral.

4. Reduccion de los costos de las actividades empresariales mediante la
agilizacion de la titulacion de tierras

El Ministerio de Agricultura ha avanzado en la reduccion de los costos de titulacion
y registro catastral al declarar que un nuevo distrito (Clarendon) y parte de los
distritos de Saint Thomas, Saint Elizabeth, Manchester y Saint James son areas
alcanzadas por el Programa de Administracién y Ordenacion de Tierras (LAMP) en
el marco de la Ley de reglamentacion especial. Como consecuencia de la
declaracion de las zonas alcanzadas por dicho programa, se ha reducido el costo de
registro de un nuevo titulo en aproximadamente un 75% y el tiempo requerido de
siete a dos semanas para una parcela comun. La tasa de aprobacién de las
solicitudes de titulacién bajo este programa es de alrededor del 88%, mientras que
la tasa de aprobacién de las solicitudes procesadas por abogados en la practica
privada es mucho menor, aproximadamente entre el 20% y el 40%. En una
urbanizacion reciente, se ofrecid la titulacién bajo dicho programa a clientes del
Fideicomiso Nacional de la Vivienda y de los bancos cooperativos a través del
programa de “certificado de cumplimiento”. Este programa amplia efectivamente el
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alcance del Programa de Administracion y Ordenacion de Tierras a terratenientes
seleccionados en toda la isla.

Por otra parte, el Ministerio ha venido desarrollando una intensa actividad en la
titulacién de propiedades, con la concesion de 640 titulos en 2008 y una meta de
470 nuevos titulos para el periodo comprendido entre septiembre y diciembre de
2009. Ademads, el Ministerio de Agricultura ha llevado a cabo actividades de
cartografia base y ha puesto en operacion trece estaciones de referencia virtuales
que utilizan tecnologia GPS, proporcionando asi cobertura en toda la isla. No
obstante, ain quedan por abordar temas burocriticos y tecnologicos para permitir
que el proceso de titulacion de tierras en toda la isla logre un crecimiento sustancial.

Como condiciéon previa al desembolso del segundo préstamo, el Gobierno de
Jamaica deberd haber aprobado y presentado pruebas del avance en el logro de los
pardmetros de referencia del plan de accion con plazo determinado, que incluyan
las metas de reduccion de costos en la titulacion de tierras. Para la tercera operacion
deberdn haberse alcanzado los parametros de referencia respecto al cumplimiento
de las actividades identificadas en el plan de accidn, incluida la puesta en marcha de
actividades encaminadas a reducir el costo del registro catastral, disminuir el tiempo
que toma la titulacion de tierras y resolver los obstdculos normativos.

Indicadores de resultados clave

Los indicadores clave se resumen como sigue: a nivel de productos del programa,
los indicadores de resultados clave son los compromisos de politicas asumidos por
el prestatario con respecto a cada uno de los tres préstamos en apoyo de reformas de
politicas, asi como las pruebas de que ha cumplido con éxito con estos
compromisos. Estas reformas seran los indicadores clave de los resultados positivos
del programa. (Véase la Matriz de Resultados.)

Una comprension amplia de las reformas requeridas, su aceptacién por todas las
partes interesadas y, por ultimo, la implementacion de un marco juridico e
institucional confiable y de bajo costo para el uso de bienes muebles como garantia
crediticia serd otro indicador de resultados clave del programa. Actualmente, el
crédito bancario, en particular a pequefias y medianas empresas, se ve restringido
por diversos factores. No obstante, un sistema de transacciones garantizadas con
base en bienes muebles, que a menudo constituyen los activos de propiedad mas
comunes entre las PYME, servird para aumentar en gran medida las oportunidades
de las empresas para obtener créditos, a la vez que se reducen para los acreedores
los riesgos de otorgar créditos fuera de su circulo de prestatarios establecidos, bien
conocidos y usualmente de mayor tamafio. La creaciéon de oficinas de crédito
aumentard sustancialmente la capacidad de los prestamistas de evaluar la solvencia
de los prestatarios potenciales, mds alla de sus clientes tradicionales, al tiempo que
reduce los costos de transaccion de la aprobacién de préstamos tanto para los
prestatarios como para los prestamistas. Asi pues, la aprobacién por parte del
Parlamento de la legislacion sobre informes crediticios y el éxito en la
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implementacién del marco normativo para la supervision de las oficinas de crédito
privadas constituirdn uno de los indicadores de resultados clave.

Al reducir los costos y tiempos del proceso de titulacion y registro catastral, los
terratenientes, en particular aquellos cuyas propiedades son mds pequefias, podran
utilizar sus tierras como garantia para actividades comerciales y para mejorar sus
propiedades gracias a haber adquirido la calidad de duefios. Ademds, varios
estudios han demostrado que la propiedad de las tierras reduce la delincuencia en
los vecindarios, lo cual mejora el entorno empresarial e indirectamente contribuye a
la competitividad en Jamaica.

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos del financiamiento

Esta operacion se financiard mediante un préstamo en apoyo de reformas de politica
utilizando la modalidad programética. Para el financiamiento de esta segunda
operacion se utilizardn recursos del Capital Ordinario del Banco por un monto de
US$60 millones en un solo tramo.

Aspecto ambiental

Dada la naturaleza de las medidas y actividades contempladas en esta operacién y
sus efectos ambientales y sociales potenciales (aunque mayoritariamente
indirectos), no se requerird efectuar una labor analitica previo pero el apoyo técnico
paralelo para el programa incluird una labor analitica pertinente para actividades
especificas. Se prevé que el programa tendrd efectos sociales positivos al promover
el acceso de los segmentos mds pobres de la poblacion a servicios financieros y
actividades productivas a través de la banca movil y de iniciativas de mejoras en la
titulacion de tierras. En funcién de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), esta operacién no tienen ningin efecto sobre el medio
ambiente y no es necesario darle una clasificacion al respecto. En los ambitos
relacionados con la reduccién del apoyo a empresas estatales, parte de la reduccién
presupuestaria se ha producido como resultado del retiro voluntario y, en el caso de
la industria azucarera, se estd implementando una serie de planes en las regiones
afectadas, por medio de los cuales el Gobierno de Jamaica se estd haciendo cargo
de las iniciativas de inversidon social que anteriormente eran responsabilidad de
Sugar Company en su drea de influencia. En materia de titulaciéon y registro
catastral, el Banco estd apoyando la implementacién del plan de accién mediante
fondos de cooperacion técnica (Titulacion y registro catastral, operacion JA-T1020)
ademds de actividades de divulgacién y consulta a fin de que los sectores mas
pobres de la poblacion tengan conocimiento del programa LAMP para la titulacién
y registro catastral.

Otros riesgos y temas clave

Las condiciones para el desembolso de la segunda operacion representan la
continuacién de un compromiso a largo plazo respecto de importantes reformas
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para promover el desarrollo del sector privado y mejorar las condiciones
comerciales de las pequefias y medianas empresas. Aunque algunas condiciones
incluyen la aprobacién de leyes, cuyo tramite legislativo estd adelantado, otras se
refieren al cumplimiento de planes de accién que a largo plazo requieren otras
iniciativas de politicas y la redaccion y aprobacion de otras leyes. Los cambios que
puedan darse con el tiempo en las prioridades de politicas para el gobierno
constituyen un riesgo conexo, que se mitiga con el didlogo continuo entre los
sectores publico y privado que estd incluido en el disefio del programa y que se
prevé ha de fomentar una continuidad en cuanto a las acciones clave. Las acciones
que deben emprenderse en materia de reforma tributaria y racionalizacién del gasto
publico requieren voluntad politica y afectardn a distintos grupos de interés. Este
riesgo se mitiga mediante el apoyo técnico que ha prestado el Banco para analizar
el impacto sobre distintos casos hipotéticos de reforma tributaria y con el apoyo a
través de cooperacion técnica para las acciones de racionalizacion de las empresas
estatales®. En particular, algunas de las reformas tributarias propuestas podrian
afectar la recaudacion bajo condiciones fiscales muy rigurosas. Ademads, la
informacién actual referida al impuesto a la renta y los incentivos fiscales no ofrece
una nocién muy clara de los posibles efectos de una reforma. En este sentido, la
elaboracion de un Informe sobre el Gasto Impositivo proporcionard informacion y
recomendaciones sobre la mejora de la gestion de informacién que serd la base para
una toma de decisiones fundamentadas en relaciéon con la reforma tributaria. Por
otra parte, otras medidas impositivas como, por ejemplo, la racionalizacién de los
impuestos laborales, exigen un andlisis cuidadoso de las reglamentaciones de cada
fondo y las implicancias de los cambios propuestos en los costos laborales reales.
El segundo préstamo de la operacion programdtica propuesta conformada por tres
préstamos continda el didlogo a largo plazo entre el Banco y el pais sobre temas
relacionados con la competitividad y el desarrollo del sector privado.

III. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de implementacion

La implementacion del programa estd a cargo del Instituto de Planificaciéon de
Jamaica (PIOJ) con el apoyo del Ministerio de Finanzas y Servicio Publico. Otras
instituciones del Gobierno de Jamaica que participardn en la ejecucion del
programa son el Banco de Jamaica, el Ministerio de Agricultura y Tierras, la
Agencia Nacional de Tierras y la Oficina del Primer Ministro. Otras partes
interesadas del sector privado, como la Organizacion del Sector Privado de Jamaica
(PSQOJ), participan en el programa. Se ha establecido un comité coordinador

La operacién de Titulacién y registro de tierras (JA-T1020) apoya el diagnéstico y la implementacién del
plan de accién para la titulacién de tierras. El entorno propicio para la banca mévil es respaldado por la
operacién JA-T1021, Servicios financieros a través de dispositivos mdviles, y la Iniciativa sobre el clima de
negocios brindé apoyo al documento de posicién y a las consultas de las partes interesadas sobre
transacciones garantizadas. La venta de Air Jamaica cuenta con el apoyo de la Estrategia para la venta de
Air Jamaica (operacién JA-L1037).
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operativo, encabezado por el PIOJ e integrado por organismos gubernamentales,
privados y sindicales, para hacer el seguimiento del programa.

Resumen de las disposiciones para el seguimiento de los resultados

El PIOJ es responsable del seguimiento de los resultados del programa. Dicho
instituto depende de la Oficina del Primer Ministro y tiene a su cargo la
coordinacion de las politicas de desarrollo en Jamaica. El PIOJ tiene experiencia en
la coordinaciéon de multiples instituciones de desarrollo publicas, privadas e
internacionales para alcanzar metas de desarrollo, asi como en la gestion de
programas de cooperacion externa. Ademds, ha trabajado anteriormente con el
Banco en el disefio y la coordinacién y ejecucién de préstamos de inversion y
operaciones programadticas, incluido el primer préstamo en apoyo de reformas de
politica para el Programa de Aumento de la Competitividad de Jamaica.



Anexo |
(JA-L1010)

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
— . Puntaje
Criterio Puntaje - I
maximo
L. Pertinencia estratégica Bajo-alto
Seccion 1. Objetivos estratégicos del BID en materia de desarrollo 2.2 10
Diversificacion de paises 2.2 2
Iniciativas corporativas 0.0 2.5
Armonizacion y alineacion 0.0 3.5
Focalizacion de la poblacién beneficiaria 0.0 2
Seccion 2. Objetivos de desarrollo de la Estrategia de Pais 7.6 10
Diagnéstico del sector en la Estrategia de Pais 6.0 6
Objetivo e indicador del sector en la Estrategia de Pais 1.6 4

Parcialmente

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad . .
satisfactorio

3. Evaluacién basada en pruebas y solucion 7.6 10
4. Plan de evaluacién y seguimiento 4.1 10
5. Costo-beneficio o eficacia en funcién del costo 0.0 10
6. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion 7.5 10
lll. Funcion del BID - Adicionalidad
Seccion 7. Adicionalidad 10.0 10
Asistencia técnica proporcionada antes del proyecto 3.0 3
Mejoras en la gestion de controles internos en los ambitos financiero, estadistico, de 4.0 a
adquisiciones o de seguimiento
Mejoras en el desempefio ambiental, laboral y de salud 3.0 3

L. Pertinencia estratégica: Esta operacion se ejecuta en Jamaica, considerado pais del grupo C, a través del instrumento
de préstamo en apoyo de reformas de politica. Su objetivo no esté vinculado a las actuales iniciativas corporativas del
Banco (agua y saneamiento, infraestructura, energia y cambio climatico, educacién e innovacion u oportunidades para la
mayoria). Asimismo, no se utilizaran los sistemas nacionales de administracién financiera, adquisiciones, seguimiento y
evaluacion, o gestion ambiental. El proyecto presenta un diagnéstico de las necesidades de desarrollo del sector que se
sustenta en evidencia empirica y esta vinculado a la Estrategia de Pais correspondiente.

Il. Evaluabilidad: El proyecto es claro en sus objetivos y su légica de intervencion es congruente. Se presenta evidencia
empirica sobre la magnitud del problema y parametros de medicion para dar seguimiento y evaluar los resultados
esperados. El programa tiene mecanismos definidos para el seguimiento de los resultados esperados. Esta considerando
aplicar una evaluacion reflexiva (previa y posterior) que permita medir los resultados del programa al finalizar la
intervencion. No existe un plan de evaluacién preciso que presente las principales actividades a llevar a cabo (incluida la
recopilacion de datos) ni los responsables de cada una de ellas. Asimismo, no se ha realizado un andlisis del beneficio en
funcién de los costos o de la eficacia en funcion de los costos de la intervencién.

El proyecto no requiere clasificacion. Se han identificado los principales riesgos ambientales y sociales, asi como las
medidas de mitigacion necesarias. No se presentan valores béasicos de referencia ni metas que permitan dar seguimiento a
la implementacién de dichas medidas de mitigacion.

lll. Adicionalidad: Para apoyar el disefio y ejecucién del proyecto se cuenta con las siguientes cooperaciones técnicas:
Land Titling and Registration (JA-T1020), Enabling Environment for m-banking (JA-T1021), Strategy for the Divestiture of Air
Jamaica (JA-T1037). Con el proyecto se espera contribuir al mejoramiento de la gestién y el desempefio laboral del
organismo ejecutor.
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Objetivos

Compromisos para la primera
operacion (2008)

Compromisos para la segunda
operacion

Factores activadores de la tercera
operacién

I. Sostenibilidad macroeconémica

Apoyar y facilitar la ejecucion del
programa

v' El mantenimiento de un marco de
politicas macroeconémicas adecuado
es congruente con los objetivos del
programa.

Mantenimiento de un marco de politicas
macroeconémicas adecuado.

v" Mantenimiento de un marco de
politicas macroeconoémicas
adecuado.

Il. Marco de implementacién de la competitividad

Promover un foro sostenible de
diadlogo entre los sectores publico y
privado para mejorar la
competitividad

v" Funcionamiento de un Comité
Directivo sindical publico-privado
con representacion de funcionarios
sindicales, gubernamentales y del
sector privado para dar seguimiento
al programa.

Foro sindical pablico-privado
establecido.

Secretaria técnica del foro establecida y
prestando apoyo al foro.

Programa de promocion de la
competitividad acordado por el foro.

v' El foro mantiene reuniones
periddicas.

v" Se han llevado a cabo las
actividades prioritarias para el
segundo afio del programa de
competitividad.

111. Reforma impositiva y del gasto

A. Reducir las distorsiones de los
actuales sistemas impositivos

v" Plan de accién sujeto a plazo
aprobado por el Ministerio de
Finanzas y Servicio Publico para
reduccion de distorsiones, que
incluye como minimo:
e Un programa legislativo de
reforma tributaria, que incluye:
0 Reforma de los derechos de
timbre y racionalizacion del
impuesto a la renta de las
empresas.

o Racionalizacion de los
impuestos laborales.

e Términos de referencia para
realizar un estudio sobre el gasto
impositivo.

e Capacitacion de funcionarios
publicos clave sobre el
establecimiento de modelos de
politicas tributarias.

Parametros de referencia intermedios de
la reforma tributaria alcanzados, que
incluyen, entre otros:

o Reforma de los derechos de timbre e
implementacion de medidas
impositivas para mejorar la
recaudacion.

e Documento sobre racionalizacion de
los impuestos laborales aprobados
por el Ministerio de Finanzas y
Servicio Publico.

Preparacion y divulgacion de un

informe sobre el gasto impositivo.

Capacitacion sobre establecimiento de

modelos de impuestos para funcionarios

publicos.

v" Avance satisfactorio en la
implementacion de las iniciativas
legislativas para reducir las
distorsiones en el sistema tributario,
que incluye, entre otros:

e Reforma de los derechos de
timbre y racionalizacion del
impuesto a la renta de las
empresas.

e Racionalizacion de los
impuestos laborales.

v" Modelo de politicas tributarias, en
uso.
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Objetivos

Compromisos para la primera
operacion (2008)

Compromisos para la segunda
operacion

Factores activadores de la tercera
operacion

B. Simplificacion de la v' El Ministerio de Finanzas y Servicio Parametros de referencia intermedios de | v parametros de referencia restantes
administracion tributaria PUblico implementa iniciativas para simplificacion de la recaudacion, en cuanto a la simplificacion de la
mejorar los servicios al alcanzados. recaudacion tributaria, alcanzados,
contribuyente, incluidas las incluidos, entre otros:
instalaciones de “pago facil” y el e Ajustes en la implementacion
“centro de llamadas salientes”. del buzon electrénico para
v" Plan de accién sujeto a plazo retirar recibos oficiales.
aprobado por el Ministerio de e Funcionamiento de los kioscos
Finanzas y Servicio Publico para de pago electronico.
simplificar y facilitar la presentacion o Ampliacion de la aplicacion del
de declaraciones de impuestos. proyecto de recaudacién por
medio de terceros.
e Puesta en marcha del analisis de
riesgo de la Unidad de Datos de
Inteligencia Forense.
C. Racionalizacion del gasto v" Plan de accién aprobado por el Reduccion del apoyo del presupuesto | v Eliminacion del apoyo del

Ministerio de Finanzas y Servicio
Publico para la racionalizacion de las
empresas publicas con el objetivo de
reducir el apoyo gubernamental a
dichas entidades.

publico por lo menos a una empresa
estatal.

presupuesto publico por lo menos a
una empresa estatal.

IV. Mejor acceso al financiamiento y desarrollo de los mercados financieros

A. Reforma del marco de
transacciones garantizadas

v

Plan de accién sujeto a plazo
aprobado por el Ministerio de
Finanzas y Servicio Pablico para
realizar consultas con las partes
interesadas del sector privado y
entrega al Gabinete para generar
consenso sobre las reformas
legislativas y normativas necesarias
para adoptar un marco de
transacciones garantizadas y
establecer un registro central de
activos ofrecidos en prenda.

Pardmetros de referencia intermedios de
transacciones garantizadas alcanzados
para generar consenso sobre las
reformas legislativas necesarias para
adoptar un marco de transacciones
garantizadas y establecer un registro
central de activos ofrecidos en prenda.

v Parametros de referencia restantes
de transacciones garantizadas
alcanzados para generar consenso
sobre las reformas legislativas
necesarias para adoptar un marco de
transacciones garantizadas y
establecer un registro central de
activos ofrecidos en prenda,
incluidos, entre otros:

e Anteproyecto de ley de
transacciones garantizadas
aprobado por el Gabinete.

e Aprobacion del plan de negocios
para el registro central de
activos ofrecidos en prenda.
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Objetivos

Compromisos para la primera
operacion (2008)

Compromisos para la segunda
operacion

Factores activadores de la tercera
operacion

B. Creacion de oficinas de crédito

Envio al Gabinete por parte del
Ministro de Finanzas y Servicio
Publico de la ley de informes
crediticios actualmente propuesta.
Plan de accién sujeto a plazo
aprobado por el Ministerio de
Finanzas y Servicio Pablico para
implementacién, incluida la
reglamentacion y el establecimiento
de un marco institucional para
supervision.

Pardmetros de referencia intermedios
alcanzados, incluidos, entre otros, los
siguientes:

e Mejoramiento de la capacidad del
Banco de Jamaica para supervisar
las oficinas de crédito.

¢ Finalizacion de la evaluacion de las
disposiciones para la presentacion
voluntaria de historiales de crédito a
las oficinas de crédito.

e Consenso logrado en la Comision
Especial Conjunta sobre el proyecto
de ley de informes crediticios y
proyecto remitido al Parlamento en
pleno para la votacion final.

v' Parametros de referencia restantes
alcanzados para un marco
plenamente operativo de
reglamentacion y supervision de las
oficinas de crédito.

e Sancion de la Ley de informes
crediticios.

e El Banco de Jamaica ha
implementado el plan de accién
para la supervision de las
oficinas de crédito.

C. Facilitacién de las transferencias
electronicas

Sancion de la nueva Ley de
transacciones electrénicas.

Envio al Gabinete por parte del
Ministro de Finanzas y Servicio
Publico de una propuesta de ley del
sistema nacional de pagos.
Finalizacion del borrador de las
reglamentaciones sobre pago
electronico y realizacion de
consultas.

Aprobacidn, por el Secretario
Financiero del Ministerio de Finanzas y
Servicio Publico, de un plan de accién
con plazo determinado para la
implementacion de un marco juridico,
normativo e institucional para el uso de
dispositivos mdviles en transacciones
financieras.

Ley de transacciones electrénicas, en
plena vigencia, incluida la
promulgacién de las reglamentaciones
correspondientes.

Presentacion por el Jefe del Consejo
Parlamentario ante el Gabinete de la
legislacion sobre el sistema nacional de
pagos.

Instrucciones de redaccidn para las
modificaciones a la Ley de auditoria 'y
administracion financiera relativas a
pagos electronicos emitidas por el
Gabinete para el Jefe del Consejo
Parlamentario.

v Parametros de referencia
alcanzados para la plena
implementacién del marco juridico,
normativo e institucional para el
uso de dispositivos moviles en
transacciones financieras, incluidos,
entre otros:

0 Consultas con partes interesadas.
o0 Elaboracion del marco de politica
adecuado.

v/ Sistema nacional de pagos, en
vigor.

v" Normativa sobre pagos
electrénicos, en vigor.
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Objetivos

Compromisos para la primera
operacion (2008)

Compromisos para la segunda
operacion

Factores activadores de la tercera
operacion

V. Reduccidn de los costos de las actividades empresariales mediante la agilizac

ion de la titulacion de tierras

Fortalecimiento de los derechos de
propiedad de la tierra

v" Plan de accién sujeto a plazo
aprobado por el Ministerio de
Agricultura para:

o Permitir que el registro catastral y
la titulacion de tierras,
actualmente informal, sean de
bajo costo.

e Reducir los cargos, las comisiones
y los derechos relativos a las
transacciones de tierras.

v

Parametros de referencia intermedios

alcanzados para fortalecer los derechos

de propiedad de la tierra, que incluyen,

entre otros:

e Acciones para reducir los costos del
registro catastral y de la titulacién de
tierras.

v' Parametros de referencia restantes

de derechos de propiedad de la

tierra, alcanzados, que incluyen,

entre otras cosas:

e Acciones para reducir los costos
del registro catastral y de la
titulacion de tierras.

e Reducciones del 5% en los
cargos, las comisiones y los
derechos de las transacciones de
tierras en comparacion con los
datos basicos de referencia de
2008.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /10

Jamaica. Préstamo /OC-JA a Jamaica
Programa de Aumento de la Competitividad 11

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
el Gobierno de Jamaica, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un Programa de Aumento de la Competitividad 1. Dicho financiamiento sera
por una suma de hasta US$60.000.000 de la Facilidad Unimonetaria de los recursos del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael _ de de 2010)

LEG/SGO/JA-2253577-10
JA-L1010



	PR-3525-S  portada.pdf
	﻿Directorio Ejecutivo


