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DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondmicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccién:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desarrollo

Comité de Revision Ambiental y Social

Consejo Nacional para la Reactivacién de la Produccién y la
Competitividad

Consejo de Comercio Exterior ¢ Inversiones

Corporacién Ecuatoriana de Promocién de Exportaciones e Inversiones
Fondo Competitivo de Co-financiamiento para mejorar la competitividad
y productividad de las MYPES

Gobierno de Ecuador

Inversién Extranjera Directa

Informe de Seguimiento del Desarrollo del Proyecto

Ley de Comercio Exterior e Inversiones

Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social

Ministerio de Industria y Comercio

Manual Operativo, Administrativo, Financiero y de Adquisiciones
Medianas y Pequefias Empresas

Pais en Desarrollo

Plan de Ejecucién del Proyecto

Plan Operativo Anual

Reglamento Operativo

Sistema Nacional de Inversiones Estratégicas

Sistema Nacional de promocién de Inversiones

Unidad Ejecutora

Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo



APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES ESTRATEGICAS

Organismo
Ejecutor:

Beneficiario:

Financiamiento:

Objetivos:

Plazos:

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Coordinacion con
otras agencias:

(EC-T1093)

RESUMEN EJECUTIVO

Consejo Nacional para la Reactivacion de la Produccién y la
Competitividad (CNPC).

Ecuador.

IDB (Ingresos Netos del FOE): US$150.000
Ejecutor: US$72.000
Total: US$222.000

El fin del proyecto es: Contribuir al incremento en cantidad y
calidad de la inversién en Ecuador y el propésito es apoyar al
fortalecimiento, credibilidad y consistencia del Sistema Nacional
de Inversiones (SNI) del pais.

Periodo de Ejecucion:
Periodo de Desembolso:

16 meses.
20 meses.

Condiciones previas al primer desembolso de los recursos del
Banco: (1) Conformacion de la Unidad Ejecutora; (ii) elaboracién
del Plan de Ejecucion del Proyecto, Plan Operativo Anual ; (iii)
Manual Operativo, Administrativo, Financiero y Adquisiciones
conforme a las politicas del Banco; (iv) firma del convenio de
cooperacion interinstitucional entre la CORPEI y el CNPC y (vi)

apertura de una cuenta bancaria independiente para el Proyecto por
parte del CNPC.

Ninguna.

De acuerdo a los procedimientos provisionales, la Secretaria de
ESR revis6 el documento en Septiembre 9 de 2007, otorgando su
visto bueno sin consideraciones adicionales.

El proyecto contribuird a definir y poner en funcionamiento el
Sistema Nacional de Inversiones como mecanismo para articular
los flujos de IED para la ejecucion de sectores y proyectos
estratégicos. Este sistema permitird contar con las politicas
nacionales y con los mecanismos de promocién de IED.

Ministerio de Coordinacién de la Politica Econémica y de la

Produccién, 1la entidad de GOEC que se encarga de la
coordinacién de la politica econdmica.
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I. ANTECEDENTES

La Inversién Extranjera Directa (IED), entendida como aquella que llega al pais
con el proposito de llevar a cabo una actividad productiva con un horizonte mayor
a un afo, adecuadamente seleccionada y focalizada en sectores de particular interés
nacional puede constituirse en un aporte significativo para el desarrollo del pais. En
este sentido, la IED constituye un complemento importante para el financiamiento

y ejecucion de importantes proyectos que forman parte de los planes
gubernamentales.

En el Ecuador la IED pas6 de un promedio de US$830,4 MM en el periodo 2002-
2004 a un monto de US$493,4 MM y US$271,4 MM en los afios 2005 y 2006,
respectivamente. El valor de las inversiones registradas en el periodo 2002-2004 se
encuentra influenciada por aquellas efectuadas en el sector petrolero,

especificamente en las inversiones destinadas a la construccién del nuevo
oleoducto (OCP).

El marco juridico vigente, en materia de inversién en el Ecuador se encuentra
definida en la Ley de Promocién y Garantia de las Inversiones, la Ley de
Comercio Exterior e Inversiones y la Ley de Beneficios Tributarios para nuevas
inversiones productivas, generacién de empleo y prestacion de servicios.

Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI) establece que el COMEXI es el
organismo encargado de determinar las politicas de comercio exterior de bienes,
servicios y tecnologia, integracién e inversién directa, en concordancia con el
principio de libre comercio, el entorno del comercio mundial, los compromisos
internacionales asumidos por el Pais en éstas materias, el programa
macroeconémico y con los planes de desarrollo del Pais.

La Ley de Promocién y Garantia de Inversiones, establece un Sistema Nacional de
Promocién de Inversiones, encargando al MIC la coordinacién de este sistema. La
CORPE]I, entre sus funciones tiene las de promocién de exportaciones e inversiéon

extranjera. El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene una Direccién General de
Promocién de Exportaciones e Inversiones.

Lo sefalado en los ultimos tres numerales da cuenta de los diferentes cuerpos
legales que norman el funcionamiento y los incentivos a la inversién. De la
evaluacion efectuada al funcionamiento del Sistema Nacional de Inversiones, por
parte de un consultor internacional, y de la construccién de una “Matriz de
Competencias y Funciones de las Instituciones que Conforman el Sistema Nacional
de Promocion de Inversiones”, sobre la base de una adecuada politica para atraer la
inversion extranjera, se pueden establecer las siguientes conclusiones:

a.  Que el marco legal vigente, no definen de manera clara la participacion de las
diferentes instituciones que conforman el Sistema Nacional de Inversiones.

b. Que actualmente una o mas instituciones se encuentran encargadas de

diferentes procesos.
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¢.  Que existe contradiccion entre las leyes mencionadas, las cuales no establecen
los principios fundamentales para el establecimiento de una politica tnica de
promocidn de inversiones.

No obstante lo sefialado, se observa que existe la institucionalidad para definir una
nueva politica de inversiones, aunque debe ser reforzada (incluyendo los recursos
humanos y técnicos), definiendo de manera clara el rol de cada uno de los actores
sobre la base los principios definidos para la politica de inversiones, concordante
con la Politica Nacional de Desarrollo.

Por lo anotado, el Ecuador requiere del fortalecimiento del Sistema Nacional de
Promocién de Inversiones, el que debiera ser consistente con la Estrategia Nacional
de Desarrollo y los sectores considerados prioritarios.

II. OBJETIVOS Y COMPONENTES

Objetivos y Descripcion

El fin del proyecto es contribuir al incremento en cantidad y calidad de la Inversién
en Ecuador. El propésito es apoyar al fortalecimiento, credibilidad y consistencia
del Sistema Nacional de Promocién de Inversiones (SNPI) del pais.

Componentes
Componente I: Fortalecimiento del Funcionamiento del SINE (US$76.800)

El Objetivo de este componente es disefiar un marco normativo, reglamentario y
procedimental del SNPI, mediante el cual se establezcan las responsabilidades y
funciones institucionales, se asigne el funcionamiento, articulacién y coordinacién
de las diferentes etapas del proceso, y se estructure un sistema de rendicion de
cuentas; para la implementacion de las politicas nacionales de inversion, para lo
cual se cuenta con las acciones y resultados que se mencionan a continuacién:

a. El organismo ejecutor, con recursos de la contribucién, scleccionard y
contratara servicios de consultoria para el disefio de una politica nacional de
Inversiones Estratégicas, en concordancia con la planificacién del gobiemno
nacional. Esta politica sera discutida y aprobada por el COMEXI.

b. El organismo ejecutor, con recursos de la contribucién, seleccionara y
contratara servicios de consultoria para el disefio del marco normativo,
reglamentario y procedimental del SNPI, que incluya como minimo: (i)
Competencias, funciones y responsabilidades de cada una de las instituciones
que conforman el SINE; (ii) definicién de instancias y mecanismos de
articulacién interinstitucional, en armonia con la legislacién nacional vigente;
(iii) manuales y flujos operativos del SINE y sus actores; (iv) estructura de un
sistema de rendicién de cuentas de los diferentes actores y (v) formulacién de
las propuestas de reformas legales y de armonizacién de la legislaciéon
nacional vigente en materia de incentivos a la inversion.
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c. El organismo ejecutor, con los recursos de la contribucion, financiara gastos
de logistica para la realizacion de talleres, pasajes y viaticos, para la realizar la
capacitacion Técnica al personal involucrado con la promocién de inversiones,
en el pais y a través del intercambio de experiencias con instituciones
especializadas en promocién de inversién, en otros paises.

Componente II: Estructuracion e Implementacién de Sistemas de Seguimiento
y Evaluacion del SINE (BID US$67.500).

El organismo ejecutor, con recursos de la contribucién, seleccionara y contratara

servicios de consultoria para disefiar ¢ implementar un sistema de seguimiento y
evaluacién del SNPL

Como resultado de estas actividades se espera obtener: (i) Disefio de un sistema de
seguimiento y evaluacién del SNPI y de cada uno de los actores, que incluya
indicadores de seguimiento y cumplimiento; y, el disefio de un portal electrénico;
(1) el software y hardware para la implementacion del sistema de seguimiento.

III. CoSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

El costo del proyecto se estima en US$222.000 (100%). El BID aportaria US$
150.000 (67.57%). El saldo de US$72.000 (32.43%) estaria a cargo del Consejo
Nacional para la Reactivacién de la Produccién y la Competitividad (CNPC), de
los cuales al menos la mitad sera en efectivo. E1 BID financiara los (1) costos de las
consultorias (ii) la formulacién de la politica de inversiones; (iii) la elaboracion del
marco normativo, reglamentario y procedimental de la SNPI; (iv) la elaboracién de
propuestas de reformas legales y armonizacién de la legislacién nacional en
materia de incentivos a la inversion; (v) el disefio metodoldgico para el sistema de
seguimiento y evaluacion del SNPI; (vi) el disefio y desarrollo del hardware para el
sistema de seguimiento y evaluacién del SNPI y (vii) la adquisicion de software y
hardware para el sistema de seguimiento y evaluacién. La contraparte financiara la
mayor parte de la logistica asi como el funcionamiento de la unidad ejecutora. El
presupuesto estimado del proyecto se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla de Costos

o PRE T
SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION DE INVERSIONES
COMPONENTE 1: b 76,800.00 76,800.00 1 $ - -
COMPONENTE 2: 67,500.00 | $ 67,500.00 - -
SUBTOTAL COMPONENTES $ 144,300.00 | $144,300.00 [ $ -1 -
Administracion b 72,000.00 | $ -1$ 38,400.00 | $33,600.00
Subtotal $__216,300.00 | $144,300.00 { $ 38,400.00 | $ 33,600.00
Revisién Financiera y Evaluacion b 2,000.00 2,000.0019% - -
Imprevistos b 3,700.00 3,700.00 | $ -1$ -
TOTAL $ 222,000.00 | $150,000.00 [ $ 38,400.00 | $ 33,600.00
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3.2 La cooperacion técnica serd ejecutada y desembolsada dentro de un plazo de 16 y
20 meses, respectivamente. La ejecucion de la presente operacién estara a cargo
del Consejo Nacional para la Reactivacion de la Produccién y la Competitividad
quién aportard su experiencia positiva en la ejecucién de varios proyectos
financiados por organismos multilaterales de crédito, de forma de asegurar una
buena administracién del proyecto, soporte técnico y financiamiento de
contraparte. E1 CNPC fue creado mediante Decreto Ejecutivo No 505, el 13 de
septiembre de 2005; es una entidad de derecho piblico, adscrita a la Presidencia de
la Republica. La preside el Sefior Presidente Constitucional y su Directorio lo
integran de manera paritaria las mas altas representaciones del sector publico (11
Ministros de Estado) y del sector privado (Presidentes de las Federaciones
Nacionales de las Camaras Productivas y Representantes de los trabajadores). Su
Misién institucional es orientar, concertar, coordinar y viabilizar los esfuerzos
publicos y privados, nacionales y locales, para impulsar la produccién y mejorar la
competitividad, a fin de lograr el crecimiento equitativo y sustentable del Ecuador.
Se ha determinado que la Unidad Coordinadora, a través de la cual se canalizaran
los fondos, estara ubicada en el CNPC, quien para efectos técnicos y de Ejecucion
de la CT, la cual esta constituida por un Director del Programa, por una Asistente
Administrativo y por un Especialista Financiero y de Adquisiciones. La CORPEI
apoyard Al CNPC en la ejecucion del proyecto, especialmente en los procesos de
adquisiciones, en el marco de un convenio de cooperacién interinstitucional, que
deberia estar firmado como condicién de elegibilidad del Programa.

3.3 En este marco, corresponderd a la Unidad Ejecutora: (i) Aprobar el plan de
ejecucion del proyecto (PEP), plan operativo anual (POA), los informes de
progreso semestral y final de la CT, y remitirlos oficialmente al Banco; (ii)
establecer los mecanismos de coordinacién con las instituciones que formaran
parte del Sistema Nacional de Inversiones; y; (iii) llevar adelante los procesos de
contratacién de consultoria para la ejecucién de los componentes del programa,
supervisar su ejecucion y aprobar los informes de consultoria.

3.4 Adquisiciones: Los procedimientos que seguira la UC para la adquisicion de los
bienes a ser financiados por el Proyecto deberan ajustarse a lo establecido en el
Convenio deberan garantizar procesos transparentes, competitivos y con los costos
mas adecuados, siguiendo los procedimientos y normas que se aplican a los
Proyectos del Banco'. La seleccién y contratacién de los servicios de consultoria,
asi como la adquisicion de equipos y materiales previstos en el Proyecto, se
llevaran a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables al sector publico,
establecidas en los Documentos de Politica GN-2349-7 y GN-2350-7,
respectivamente, ambos de Julio de 2006. De conformidad con estos Documentos,
la Unidad Coordinadora presentara al Banco el Plan de Ejecucién del Proyecto
(PEP) y un Plan de Operaciones Anual (POA).

Para los efectos de la seleccion y contratacion de firmas de servicios de consultoria por montos inferiores al equivalente de
USD$30.000, los procedimientos de seleccién y contratacion serian analogos a los de contratacién de consultores individuales. Para
procesos de contratacion y adquisiciones cuyos montos no superen los USD $5.000 la revision del Banco podra ser efectuada de manera
€X post; sin embargo, las dos primeras adquisiciones y contrataciones por el citado monto seran supervisadas de manera ex ante.
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Plan de Contrataciones: Antes de que el organismo ejecutor pueda efectuar
cualquier llamado a licitacién en el caso de bienes o solicitud de propuestas a los
consultores, éste debera presentar a la revisién y aprobacion del Banco el Plan de
Contrataciones propuesto para el proyecto, que debera incluir el costo estimado de
cada contrato, la agrupacioén de los contratos y los métodos para la adquisicién o
seleccion aplicables de conformidad con las Politicas del Banco. Este plan debera
ser actualizado cada 6 (seis) meses durante la ejecucién del Proyecto, y cada
version actualizada sera sometida a la revision y aprobacién del Banco.

De conformidad con estos documentos, antes del primer desembolso de recursos de
la cooperacion, el CNPC presentara al Banco el Manual Operativo, Administrativo
Financiero y de Adquisiciones, el plan de ejecucién del proyecto (PEP) y un plan
de operaciones anual (POA), los mismos que contendran los respectivos planes de
adquisiciones del proyecto para su aprobacion.

Una vez cumplidas las condiciones previas al primer desembolso, tomando en
consideracion la naturaleza del Proyecto y de acuerdo con el seguimiento y
monitoreo de los indicadores del marco l6gico del programa se considera
conveniente constituir un Fondo Rotatorio previsto hasta el diez por ciento (10%)
del monto total asignado para la contribucién del Banco. Para este propésito, la
entidad ejecutora abrira una cuenta bancaria independiente para el Proyecto.

La realizacién de los subsiguientes desembolsos en el Fondo Rotatorio estara
supeditada a la presentacién de los comprobantes de gastos efectuados por el
ejecutor, y €l seguimiento y monitoreo de los indicadores del marco 1égico del
programa previamente establecidos en el cronograma de desembolsos. El
cumplimiento de los citados indicadores se presentara al Banco mediante informes

resumidos adjuntos a las solicitudes de desembolso, los cuales seran evaluados por
el Banco.

La responsabilidad técnica de la ejecucion de las diferentes actividades del
programa estara a cargo de la Unidad Ejecutora del CNPC.

IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Representacion del Banco en Ecuador sera responsable de las actividades de
supervision y control, del seguimiento del cumplimiento de las clausulas
contractuales, de la tramitacién de solicitudes de desembolso y de recibir los
estados financicros del proyecto. La Unidad Ejecutora presentara informes
semestrales de progreso, conforme a los requisitos estandar de informacién que
aplica el Banco. Se realizara un Taller de Cierre, programado para el final de la
gjecucion, en el cual se cvaluaran los resultados alcanzados y las acciones
requeridas para aumentar el impacto del proyecto. La Unidad Ejecutora presentara
un ultimo informe al finalizar la ejecucién del Programa. La evaluacion externa se
realizara una vez sometido el informe preparado por la Unidad Ejecutora.

Se llevara a cabo una revision financiera y operativa al final del Programa, con un
informe de ejecucion semestral, de acuerdo con las politicas del Banco. El Banco
contratara un experto en evaluaciones con los recursos del programa. Se realizara
una evaluacion dos meses antes de la finalizacién de la ejecucion del proyecto. Las
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evaluaciones partiran del Marco Légico y los informes del Proyecto y determinaran
si existe disparidad significativa con la ejecucién de actividades, asi como
recomendaran medidas correctivas, haciendo énfasis en las lecciones aprendidas.

Para efecto de los pagos a los expertos evaluadores, los mismos podran ser
realizados por el organismo ejecutor.

Y. MONITOREO Y EVALUACION

La Representacion del Banco en Ecuador serd responsable de las actividades de
supervision y control, del seguimiento del cumplimiento de las clausulas
contractuales, de la tramitacion de solicitudes de desembolso y de recibir los
estados financieros del proyecto. La Unidad Ejecutora presentara informes
semestrales de progreso, conforme a los requisitos estandar de informacién que
aplica el Banco. Se realizard un Taller de Cierre, programado para el final de la
gjecucion, en el cual se evaluardn los resultados alcanzados y las acciones
requeridas para aumentar el impacto del proyecto.

El Organismo Ejecutor contratard a un experto externo para llevar a cabo una
revision financiera y operativa al final del Programa, con un informe de ejecucién
semestral, de acuerdo con las politicas del Banco. El Banco contratara un experto
en evaluaciones con los recursos del programa. Se realizara una evaluacién dos
meses antes de la finalizacién de la ejecucion del proyecto. Las evaluaciones
partiran del Marco Légico y los informes del Proyecto y determinaran si existe
disparidad significativa con la ejecucion de actividades, asi como recomendaran
medidas correctivas, haciendo énfasis en las lecciones aprendidas. Para efecto de

los pagos a los expertos evaluadores, los mismos podran ser realizados por el
organismo ejecutor.

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROYECTO

Beneficios

El proyecto contribuira a definir y poner en funcionamiento el Sistema Nacional de
Inversiones como mecanismo para articular los flujos de IED para la ejecucién de
sectores y proyectos estratégicos. Este sistema permitird contar con las politicas
nacionales y con los mecanismos de promocién de IED.

Beneficiarios

El Proyecto beneficiara directamente al fortalecimiento de las instituciones que
formaran parte del Sistema Nacional de Inversiones.

Riesgos

Uno de los posibles riesgos seria la falta de consenso de las instituciones
relacionadas con la promocién de IED para acordar el esquema de funcionamiento
del Sistema Nacional de Inversiones. De igual forma esta falta de consenso podria
afectar la definicién de las politicas nacionales y de un plan nacional en materia de
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IED. Este riesgo podra ser contrarrestado con la contratacién de un consultor
internacional que garantice la estructura del Sistema Nacional de Inversiones
concensuado entre las instituciones participantes y que ademas contard con el
respaldo del maés alto nivel al ser puesto en vigencia mediante la expedicién de un
Decreto Ejecutivo.

VII. REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL

Fecha de revision CESI:

El proyecto fue revisado por ESR el 7 de septiembre de 2007. Debido a la
naturaleza de la operacién el proyecto financiado no tendra impacto ambiental o
impactos sociales negativos.

De acuerdo con el programa Toolkit la presente Cooperaciéon Técnica fue
clasificada como “C”.
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VIII. RECOMENDACION

8.1 La Division de Mercados de Capital e Instituciones Financicras recomicnda que la

Gerent

ai. de ICF/ICF autorice ¢l uso de los recursos no rteembolsables

provengnics de los ingresos nctos del Fondo de Operaciones Especiales (FOE)
para firjanciar el proyecto propuesto mediante el presente Plan de Operaciones.

9.1 La Um

) 7 ] :
EEE NS SEP 77 2007
Sr. Kurt S. Focke, Jefe, M Fecha

ICF/CMF

IX. CERTIFICACION

ad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento (VPC/GCM) certifica

que la puma de US$150,000 provenientes de los ingresos netos del Fondo para
Operacfones Especiales (FOE) esta disponible para el financiamiento del proyecto

propue

o mediante el presente Plan de Operaciones.

5 g — 7/33 /03

Preside]

Sra. Margerite Berger, Jefe / Fecha /

VPC/GCM

X.  APROBACION

te del Banco y por éste en los Gerentes de Sector de la Vicepresidencia de

10,1 De caI‘onnidad con la autoridad delegada por el Directorio Ejecutivo en el

Sector
2007
operaci

y Conocimiento (Resolucién DE-23/87 y Memorando del 9 de julio de
Arreglos transitorios para el procesamiento y administracién de
nes. Delegacion de Autoridad), el Gerente General de Sector de la

Viceprgsidencia de Sectores y Conocimiento, autoriza el uso hasta de USS$150,000
de los ifigresos netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE) para financiar

esta Copperacion Técenica, con cardcter no reembolsable.
s /.

T g S (/L L /< /‘j s 7

Sry. Luisa Rains, Gerente a.i., Fecha

ICF/ACF
Vo. Ba: m

e vef o] o7

Sr. Alfonso Tique, chrcsentantc( € ) Fecha

CAN/CEC
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9.1

10.1
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VIII. RECOMENDACION

La Divisién de Mercados de Capital ¢ Instituciones Financieras recomienda que la
Gerente a.i. de ICF/ICF autorice el uso de los recursos no reembolsables
provenientes de los ingresos netos del Fondo de Operaciones Especiales (FOE)
para financiar el proyecto propuesto mediante el presente Plan de Operaciones.

Sr. Kurt S. Focke, Jefe, Fecha
ICF/CMF

IX. CERTIFICACION

La Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento (VPC/GCM) certifica
que la suma de US$150,000 provenientes de los ingresos netos del Fondo para
Operaciones Especiales (FOE) esta disponible para el financiamiento del proyecto
propuesto mediante el presente Plan de Operaciones.

—~A e 7/33 /o3

Sra. Margerite Berger, Jefe / Fecha /
VPC/GCM

X. APROBACION

De conformidad con la autoridad delegada por el Directorio Ejecutivo en el
Presidente del Banco y por éste en los Gerentes de Sector de la Vicepresidencia de
Sectores y Conocimiento (Resolucién DE-23/87 y Memorando del 9 de julio de
2007 - Arreglos transitorios para el procesamiento y administracién de
operaciones. Delegacion de Autoridad), el Gerente General de Sector de la
Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento, autoriza el uso hasta de US$150,000
de los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE) para financiar
esta Cooperacion Técnica, con caracter no reembolsable.

S/

21
: /;L'Lui—{v' CV»/((L(,?LAJ// i L /1,/6‘ ?/

Vo. Bo.:

Sra. Luisa Rains, Gerente a.i., Fecha
ICF/ICF
Sr. Alfonso Tique, Representante, Fecha

CAN/CEC
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ECUADOR

APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION DE INVERSIONES
ESTRATEGICAS

(EC-T1093)

ANEXOS
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PLAN DE ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO
Modelo A — Para Proyectos Especificos
Anexo I1I

Informacion General

Pais: Ecuador

Beneficiario: Ecuador

Ejecutor: Consejo Nacional para la Reactivacién de la Produccién y la Competitividad
(CNPC)

Nombre del Proyecto: Apoyo al Sistema Nacional de Inversiones Estratégicas

Nimeros del Proyecto y del Convenio de Cooperacion Técnica: EC-T1093

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto:

El fin del proyecto es contribuir al incremento en cantidad y calidad de la Inversién en
Ecuador y el propésito es apoyar al fortalecimiento, credibilidad y consistencia del
Sistema Nacional de Inversiones Estratégicas (SINE).

Fecha de aprobacién del proyecto por la Gerencia de ICF: 30 de Septiembre de 2007.
Fecha estimada de firma del Contrato de Cooperacién Técnica: 30 de Octubre 2007
Fecha estimada para el ultimo desembolso: 30 de septiembre de 2009.

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con las “Politicas para
la Adquisicion de Obras y Bienes financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de 2006 y con las “Politicas para la Seleccién de
Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
(GN-2350-7) de julio de 2006, y con lo establecido en el Convenio de Cooperaciéon y el
presente Plan de Adquisiciones.
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B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del Programa “Apoyo al Sistema Nacional de Inversiones
Estratégicas”, que cubre los 20 meses de ejecucion del Programa ha sido acordado entre
el Banco y la ICNPC. El Plan, cuyo resumen se incluye como Apéndice 1, indica, para
cada contrato o grupo de contratos el procedimiento de adquisicién de bienes o de
contratacion de obras o servicios o métodos de seleccion de consultores, los casos que
requieren precalificacion, los costos estimados de cada contrato o grupo de contratos, el
requerimiento de revisién ex —ante o ex-post por parte del Banco y las fechas estimadas
de publicacién de los avisos especificos de adquisiciones y de terminacién de los
contratos contemplados en este proyecto. El Plan de Adquisiciones se actualizara

anualmente o cuando sea necesario o requerido por el Banco. El Plan de Adquisiciones
detallado esta disponible en:

Nombre de Ejecutor: CNPC

Direccién: Av 12 de Octubre No 24-593 y Francisco Salazar
Edif. Plaza 2000 Primer Piso

Correo electronico: vsopm@cnpce.gov.ec

El Plan de Adquisiciones estd disponible en la pagina Web del Ejecutor:

httpp://ecuadorcompite.gov.ec También se encuentra en la pagina Web del Banco:
http://www.iadb.org.

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacién se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto.

Obras: El proyecto no contempla la ejecucién de obras

Adquisicién de Bienes: Los bienes para adquirirse para el proyecto consistirin en
computadoras, material informatico, licencias de software, y equipos de apoyo logistico.
Se aplicara LPI para la adquisicidn de bienes y servicios conexos por montos mayores o
iguales al equivalente a US$250.000: Si el costo estimado fuera menor a US$250.000,
pero mayor a US $50.000 se realizaran por LPN; por montos menores o iguales a
US$50.000 podran realizarse por comparacién de precios.

Adquisicién de Servicios de consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen:

Para el Componente 1: Se contratar la siguiente consultoria: (i) Disefio del Marco
normativo, reglamentario y procedimental del SINE, mediante el cual se establezcan las
responsabilidades y funciones institucionales, se asignen el funcionamiento y
coordinacion de las diferentes etapas del proceso, y se estructure un sistema de rendicién
de cuentas; para la implementacién de las politicas nacionales de inversion.
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Para el Componente 2: Se contrataran bienes, consultorias y servicios de consultoria para
el disefio e implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacion del SINE.

La Seleccion de firmas consultoras para el proyecto se ejecutara usando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o una Solicitud de Propuestas (SP)
satisfactoria al Banco en los casos en que la SEP no sea aplicable. En el caso de
consultores individuales, la seleccién se hara teniendo en cuenta lo establecido en el
capitulo V de la Politica GN-2350-4.

Las listas cortas de Consultores para servicios de consultaria con un costo estimado

menor al equivalente a US$ 200,000 por contrato, podran estar compuestas en su
totalidad por firmas nacionales.

Costos Operativos: El Banco no financiara costos operativos del Programa.

Contratacion Anticipada y Financiamiento Retroactivo: Todas las contrataciones
detalladas en el plan de adquisiciones, para las cuales se haya seguido las Politicas GN-
2349-7 GN-2350-7 podran recibir financiamiento del banco, o ser reconocidos como
contraparte local, de forma retroactiva desde el 21 de Septiembre del 2007, siempre que
se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el Convenio.
De igual forma se establece que se podran reconocer de forma retroactiva como Aporte
Local los gastos que cumplan con las mismas condiciones.

D) Revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones
Los siguientes contratos seran sujetos a revision ex-ante por parte del Banco de acuerdo

con el Apéndice 1 de las politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes y de seleccién de
Consultores respectivamente:

a)  Contratos para la contratacién de obras: No aplica.
b)  Contratos para la adquisicién de bienes: Todos los procesos de
adquisicion de bienes en donde se aplique LPI seran objeto de examen

previo por parte del Banco.

c)  Contratos para la adquisicion de servicios diferentes a consultoria: No
aplica.

d) Toda contratacion directa.
¢)  Todos los contratos de Servicios de Consultoria con Empresas.
f) Todos los contratos con Consultores individuales.

g)  Toda Seleccién Directa de firmas consultoras.
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Los demas contratos estardn sujetos a revisiéon ex-post por parte del Banco de
conformidad con el mismo Apéndice 1 de las Politicas.’

E) Bienes, Obras y Servicios de Consultoria

A continuacién se presentan los Métodos de Adquisiciones y el limite de Revisiones
Previas:

CATEGORIA DEL METODO DE VALOR REVISION PREVIA
GASTO CONTRATACION
Bienes y Servicios LPI Contrato => US$ 250.000 {Todos los contratos
LPN US$ 250.000 > contrato > (Contratos = > US$ 200.000
US$ 50.000 v los dos primeros contratos

Comparacién de precios Contrato <=TS$ 50.000 |Dos (2) primeros contratos
Revision ex post muestra de
contratos

Consultoria de firmas SBCC Contrato => US$ 100.000 {Todos los contratos = >
200.000 (TdR; LC; informe
de evaluacion técnica; y
borrador de contrato)

SBCC, SBPF, SBMC, SBC, |Contrato < US$ 100.000 [Revisién TdR
Contratacion Directa Contratos adjudicados de
forma directa. Revision ex-
post; muestra de contratos

Consultoria Individual CI Contratos = > 50.000 . Contratos = > 50.000
(TdR, informe de
evaluacion; CVs; borrador
de Contrato)

CI Contratos < 50.000 Revision TdR . Revision
ex-post: muestra de
contratos

Contratacién Directa (CD)* |Cualquier valor Todos los contratos.(TdR y

borrador final de contrato)

LPI: Licitacion Publica Internacional; LPN: Licitacién Publica Nacional; SBCC:
Seleccién Basada en Calidad y Costo; SBPF: Seleccion cuando el presupuesto es fijo;

SBMC: Selecciéon basada en menor costo; SBC: Seleccion Basada en calidad; CI:
Consultor Individual.

? Este tipo de contratacién esta restringida a PVD. No se autorizara contrataciones directas a los GL
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E) Preferencia Nacional

Las ofertas de bienes con origen en el pais del Beneficiario no tendran preferencia con
respecto a oferta de bienes con origen en otros paises miembros del banco.

Apéndice 1

PLAN DE ADQUISICIONES
Modelo Simplificado para Cooperaciones Técnicas hasta $150.000

A) Las contrataciones para la CT propuesta se llevaran a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), y con las “Politicas para la Seleccién y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de

Desarrollo” (GN-2350-7), y con lo establecido en el Perfil 1, Plan Operativo y el
presente Plan de Adquisiciones.

B) Capacidad del Ejecutor y Supervision de las Adquisiciones por Parte del Banco
El Consejo Nacional de Productividad y Competitividad (CNPC) sera el responsable de
efectuar las adquisiciones del proyecto. El Banco en base a las recomendaciones del

ultimo CPAR realizado en el pais determiné que el riesgo total del proyecto asociado a la
gestion de las adquisiciones es bajo.
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Banco Interamericano de Desarrollo
Departamento de Efectividad en el Desarrollo y Planificacién Estratégica (DEV)
Plan de Accion de Adquisiciones (PAA)

Apéndice 2
Capacidad del Ejecutor y Supervisién de las Adquisiciones por Parte del Banco
Evaluacién de la Capacidad de la Agencia para implementar las Adquisiciones

El CNPC sera el responsable de efectuar las adquisiciones del proyecto. El Banco
evaluo la capacidad del ejecutor para implementar las acciones de adquisiciones y
determino que el riesgo total del proyecto asociado a la gestion de las adquisiciones es
bajo, de acuerdo a los pardmetros de la nueva "Politica de Adquisiciones para la
Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo de Febrero de 2006" y al documento "Marco para la Organizacion de la
Funcion de Adquisiciones No. GN-2306-7.” Las deficiencias importantes identificadas
asi como las acciones correctivas acordadas se resumen a continuacion:

Deficiencias Acci6n correctiva Fecha para su Comentarios
cumplimiento

Falta de El especialista de Permanente, a partir

conocimiento de la | adquisiciones del del tercer trimestre

aplicacion de las proyecto participara en de 2007.

politicas del Banco. | los eventos de
capacitacion que
organiza CAN/CEC de
forma periodica.

Frecuencia para Supervisién de las Adquisiciones

Ademias de las revisiones ex-ante el Banco efectuard una revisién ex-post de las
adquisiciones cada semestre. La frecuencia de las revisiones ex-post y los umbrales
establecidos para la revision ex-ante de los contratos son consistentes con la evaluacién
de capacidad efectuada. Estos umbrales y la frecuencia de las revisiones ex-post podran
ajustarse, como parte de las actualizaciones y revisiones del Plan de Adquisiciones, de

acuerdo con el desempefio del Ejecutor y el avance en la adopcién de las medidas
correctivas descritas.
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Fasciolo, Martin

From: ESRNet

Sent: Friday, September 07, 2007 9:42 AM

To: Fasciolo, Martin; LEG

Cc: Stevenson, Claudia; Lugo, Gloria; Quiroga, Ricardo E.; ESRNet

Subject: RE: ECUADOR. APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION DE INVERSIONES

ESTRATEGICAS (EC-T1093) - Plan of Operation.

Importance: High

VPS/ESG ha revisado la operacion de la referencia y da su no objecién ambiental a la misma.

Saludos,

Ricardo Quiroga

ESR team
————— Original Message-----
From: Fasciolo, Martin
Sent: Thursday, September 06, 2007 10:59 AM
To: ESRNet; LEG
Cc: Stevenson, Claudia; Lugo, Gloria
Subject: ECUADOR. APOYO AL SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION DE INVERSIONES ESTRATEGICAS (EC-T1093) - Plan of Operation.

Please find attached the Plan of Operation for the above-referenced Technical Cooperation, for the review of
ESS and LEG. If no comments are received within 5 days of this e-mail, we will understand that you are in
agreement with this document.

Please direct any questions to the Project Team Leader, Ms. Claudia Stevenson (ICF/CMF)
Martin S. Fasciolo
Inter-American Development Bank.

ICF/ICMF

Phone: (202) 623-1922

<< File: IDBDOCS-1114311-Plan_de_Operaciones_con_macros_CES|_y LEG.DOC.DRF >> << File: IDBDOCS-

1114366-SG.XLS.DRF >> << File: IDBDOCS-11 14565-SAFEGUARD_SCREENING_FORM_Z.DOC.DRF >> << File:

IDBDOCS-1114364-SAFEGUARD_POLICY_FILTER_REPORT_1.DOC.DRF >>



©MRE

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO E INTEGRACION

REPUBLICA DEL ECUADOR

Nota No. 44759 /INECI/2007

Quito, 20 de septiembre de 2007
ASUNTO: PROYECTO “SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES ESTRATEGICAS”

Sefior Representante:

Para su conocimiento, cumplo con informarle que con Oficio No. SENPLADES-
SPPIP-dipp-2007-212, de 4 de septiembre de 2007, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo ~ SENPLADES-, emitié el informe favorable al proyecto “Sistema Nacional de
Inversiones Estratégicas” y con oficio No. MEF-SPIP-OFIC EV07-93-6892, de 19 de septiembre

de 2007, el Ministerio de Economia y Finanzas recomienda la aprobacion del mencionado
proyecto.

Con los antecedentes citados, el Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional ~INECI-, emite su no objecion a la ejecucion del proyecto “Sistema Nacional de
Inversiones  Estratégicas”, el mismo que ser4 ejecutado por el Consejo Nacional para la
Reactivacion de la Produccion y la Competitividad; y, financiado con recursos no reembolsables
provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo - BID por un valor de US$ 150.000,00 y
una contraparte local aportada por el ejecutor de US$ 72.000,00.

DIRECTOR EJ IVO DEL INECI

Al Sedor
Alfonso Tique

REPRESENTANTE BID ECUADOR, E.
Ciudad -




