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INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y

MEDIO AMBIENTE
(BO-0028)
(Cooperacidén Técnica Reembolsable)

RESUMEN EJECUTIVO

Repiliblica de Bolivia

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
(MDSMA)

BID: US$19 millones (FOE)
Divisas: US$10 millones
Moneda local: US$ 9 millones
Aporte local: US$ 4 millones
Total: US$23 millones
Plazo de amortizacidn: 40 afios
Periodo de desembolso: 3 afios
Tipo de interés: 1% durante el periodo de
gracia (10 afios); 2%
durante los afios
subsiguientes
Inspeccidén y vigilancia: 1% del monto del
préstamo
Comisidén de Crédito: 0,50% anual sobre el

saldo no desembolsado

El objetivo general del proyecto es apoyar - al
gobierno de Bolivia a desarrollar una capacidad
efectiva de gestidn del desarrollo sostenible.

Para contribuir al cumplimiento del objetivo general,
el proyecto se plantea los siguientes objetivos
especificos: (i) fortalecer la capacidad técnica,
normativa y administrativa del MDSMA y establecer su
representacién a nivel departamental; (ii) mejorar la
base de la informacidén cartogrdfica y biofisica sobre
los recursos forestales del pais, y proponer un
zoneamiento ecoldgico-econdmico para cuencas
prioritarias; (1ii) establecer un programa de
monitoreo y control de la calidad del ambiente y los
recursos naturales; (iv) promover la insercidn de la
insercién de conceptos de desarrollo sostenible en la
educacién formal y no formal, <y promover la



Resumen Ejecutivo
Pagina 2 de 4

DESCRIPCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

participacidén popular en los programas de desarrollo
sostenible; vy (v) evaluar la factibilidad de la
participacidén del sector privado en la provigidn de
ciertos servicios ambientales piblicos.

El proyecto comprende actividades de asistencia
técnica y capacitacibén, y se ejecutaria durante tres
afios siguiendo la modalidad de programacién por
etapas, en la que se:subdividiria la ejecucidén en
etapas anualesg; al final de cada una, se definiria el
programa de operaciones para la etapa siguiente. Se
utilizarian 1los servicios de firmas consultoras
internacionales, consultores individuales y un grupo
de técnicos locales (20); los cuales los cuales
serian gradualmente asimilados al plantel del MDSMA y
de lag entidades beneficiarias a la terminacidn del
proyecto, mediante el mecanismo del programa del

Servicio Civil. El proyecto ha sido estructurado en
cinco componentes: (1) fortalecimiento
institucional; (ii) desarrollo de informacidn v

formacién de criteriogs de decisidn; (iii) control de
la calidad ambiental y evaluacidén de impactos
ambientales; (iv) promocién de la participacidn
ciudadana en el desarrollo sostenible; y (v) estudios
de factibilidad para la privatizacidén de tres

~servicios ambientales previamente seleccionados.

El Comité de Medio Ambiente en la reunidén del 16 de
diciembre de 1993 clasgificd esta operacidn en la
Categoria I.

Entre los beneficios de esta operacidn se contarian:
(i) un aumento en el nivel de eficiencia del MDSMA y
otras éntidades beneficiarias como resultado de la
capacitacién del personal, la asistencia técnica

especializada v la aplicacidn de sistemas
automatizados; (idi) los estudios de cuencas vy
forestal aportarian importante informacién

socloecondmica y ambiental, dandole mayor objetividad
a la toma de decisiones del gobierno para el
desarrollo de politicas y estrategias (nacionales,
departamentales y locales), el manejo y conservacidn
de los recursos naturales, el disefio y desarrollo de
inversiones y las negociaciones con paises vecinos;
(iii) la ampliacidén de la base de conocimientos que
se desarrolle mediante los estudios citados
anteriormente, dejard en el pais un mapa forestal,
un sistema de monitoreo forestal, la propuesta de
zoneamiento econémico ecoldgico de la cuenca del
Pilcomayo y el sistema de informacidn geografico que
articule todos estos productos; (iv) la implantacidn
del sistema de monitoreo y control de calidad
ambiental aportarid bases técnicas y facilitard 1la
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reglamentacidén de la Ley Ambiental y le permitira al
pais una identificacidn temprana de posibles impactos
negativos en los proyectos de desarrocllo; (iv) se
elevaria el grado de conciencia general sobre el
concepto de desarrollo sostenible al educar e
informar a la poblacidn sobre el rol v
responsabilidades que cada uno tiene sobre el medio
ambiente; y (v) la posibilidad de incrementar la
calidad vy eficiencia de los servicios ambientales a
través ' de una. posible privatizacién de estos
servicios.

El principal riesgo del proyecto es la
sustentabilidad de la operacién dentro del MDSMA
tanto a corto como a mediano plazo. Los recursos

técnicos vy financieros con que cuenta el ministerio
deben ser reforzados en el corto plazo, a fin de que
éste pueda cumplir con su Ffuncidén y consolidar su
posicidén dentro del gobierno nacional; para ello, el
apoyo del Banco serda un factor fundamental en la
medida en que facilite el cumplimiento exitoso de sus
importantes obligaciones. Este efecto de
consolidacién serd también til para asegurar la
estabilidad del nuevo ministerio a mediano plazo,
cuando se produzca un cambio en la administracién
piblica del estado boliviano. En este sentido, la
ejecucidén de las actividades de comunicacidn social y
concertacidén jugardn un papel muy importante, a fin
de obtener el apoyo de la sociedad boliviana en
general.

En operacioneg de este tipo se identifica normalmente
como riesgo una posible falta de capacidad financiera
para asumir los costos de seguimiento y mantenimiento
al concluir la ejecucidn del proyecto. A fin de
reducir este riesgo el proyecto exigird aportes
gradualmente ascendentes de la contraparte local a lo
largo de la ejecucidn del proyecto.

Esta operacién es consistente con la estrategia del
Banco en Bolivia, gque prevé la modernizacidén vy
reforma del sector piblico; y, con los lineamientos
del Octavo BAumento de Recursos del Banco, dque
enfatiza el fortalecimiento de la estructura juridica
v reglamentaria relacionada con el medio ambiente; el
apoyo al establecimiento de instituciones ambientales
eficientes; la capacidad para realizar evaluaciones
ambientales de alta calidad técnica de los proyectos
de desarrollo, con participacidén efectiva e las
poblaciones afectadas; la administracidén racional de
los recursos naturales y la proteccidén del medio
ambiente.
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Como condicidén previa al desembolso de los recursos
del Financiamiento se requerird que el Prestatario
presente el Acuerdo Interinstitucional celebrado
entre el Ejecutor y el Programa del Servicio Civil,

para efectos de este proyecto; los contratos
celebrados entre el Ejecutor y las firmas consultoras
a cargoe de la ejecucidén de: fortalecimiento

institucional, desarrollo del sistema de informacidn
geografico, vy elaboracién del mapa vy monitoreo
forestal y estudios de cuencas hidrograficas;
evidencia del inicio de la prestacién de los
servicios de consultoria administrativa-contable; vy
ademias, evidencia de la designacidén de los
integrantes de la UCP, de conformidad con los
términos previamente acordados con el Banco.

Igualmente, en el convenio se pactari la obligacidn
de presentar informes anuales de progreso, planes
anuales de ejecucidn, estados financieros auditados y
un informe de medio término.



I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

1. Problemdtica ambiental del pais

La sustentatibilidad del desarrollo econdémico del pais depende
criticamente del manejo de sus recursos naturales, ya que una parte
significativa de su estructura productiva se origina en la
produccién de hidrocarburos, minerales y productos agricolas vy
forestales.

Segin el informe del Programa de Accidn para el Desarrollo Forestal
de Bolivia (1991), la cubierta forestal del pais equivale al 50,8%
del territorio (alrededor de 550.000 km?), registradndose una
pérdida aproximada de 2.000 Km? de bosques por afio. El mayor
impacto ecoldgico de la deforestacién, se da en la regidn
Amazénica. Las causas de la deforestacidén son varias, entre las
que sobresalen: (i) los asentamientos humanos no planificados, el
avance de la frontera agricola hacia zonas de bosques productores y
protectores; la explotacidén comercial de madera no controlada; vy
el requerimiento de lefia para usos energéticos. Entre los efectos
mds notorios de la pérdida de la cubierta forestal estd 1la
disminucidén de habitat natural para diversas especies de flora y
fauna que constituyen un patrimonio natural importante para
Bolivia, y la desproteccién de suelos friagiles.

La contaminacidén del agua es otro de los problemas importantes
desde el punto de vista ambiental. Las principales actividades
humanas que causan contaminacién de aguas en el medio rural
boliviano son las actividades mineras y el uso de agroguimicos. En
los centros urbanos, las descargas sin tratamiento de las aguas de
alcantarillado en los riog, ademds de los desechos domésticos,
industriales, agroindustriales y hospitalarios, son las causas mis
importantes de contaminacién bacterioldgica.

Diferentes estudios indican que entre el 35% y 41% de la superficie
de Bolivia estd afectada por erosién vy degradacién de suelos. Las
zonas con mayor susceptibilidad a la erosidn hidrica y edblica se
encuentran ubicadas en el Altiplano Norte, cabecerags de rios,
Yungas, Chapare y el valle de Tarija. La "Food and Agricultural
Organization" (FAO) estima que lag A&reas en peligro de
desertificacidédn en Bolivia representan el 20-25% del territorio
nacional.

Los periocdos de inestabilidad politica y econdémica que experimentd
Bolivia en el pasado, contribuyeron a que el tema ambiental y el
manejo racional de los recursos gqueden relegados a un segundo
plano. A partir de '1985 Bolivia ha experimentado condiciones de
mayor estabilidad politica y econdmica, dando lugar ademds a un
renovado interés por prevenir y mitigar los problemas ambientales
descritos. Por otra Dparte, los cambios estructurales e
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institucionales que se mencionan mads adelante, estédn efectuando un
cambio significativo en este campo.

2. Estructura institucional v legal en materia ambiental v de
degarrollo gostenible

El manejo de 1la gestién ambiental en Bolivia empezd a tomar forma
en abril de 1992 con la promulgacidén de la Ley General del Medio
Ambiente v la creacidn de la Secretaria Nacional del Medio Ambiente
(SENMB) .

En 1993 se cred el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente (MDSMA), dejé de existir la SENMA, vy sus funciones fueron
absorbidas por este ministerio, junto a ciertas funciones del ex-
Ministerio de Planificacidén y Coordinacién. Al MDSMA se le asignan
atribuciones decisivas en la planificacién del desarrollo nacional.
El MDSMA tiene la funcién de velar por el desarrollo armdnico del
pais, articulando los aspectos humanos, la calidad ambiental, el
mantenimiento y recuperacidn de los recursos naturales renovables vy
el aprovechamiento econdmico racional.

El gobierno ha establecido, adicionalmente, un Consejo Nacional de

Desarrollo (CONADE), integrado por ministros de Estado, 1liderado
por el Presidente de la Repiblica, y en su ausencia por el Ministro
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. El CONADE es la

principal instancia coordinadora de las actividades de los &rganos
sectoriales del gobierno; el CONADE inicié sus funciones a mediados
de 1994, y opera regularmente.

Una de las tareas del MDSMA, es dar un ordenamiento légico vy
coherente a la serie de leyes y reglamentos en el area ambiental vy
de desarrollo sostenible. Existen, desde antes de la promulgacidn
de la Ley General del Medio Ambiente en el pais, una serie de leyes
que, en forma desordenada y aislada, cubren varios aspectos del
drea de interés del MDSMA: Ley de Reforma Agraria (1953); Ley
General de Colonizacidn (1966); Ley General Forestal de la Naciédn
(1974); Reglamento de 1la Ley Forestal (1977); Ley de Vida
Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pegsca (1975); Cédigo de Salud
(1978) ; Pausa Ecoldgica Histdrica (1990); y los anteproyectos de la
nueva versidn de la Ley Forestal, y de la Ley de Congervacién de la
Diversidad Bioldgica.

BEstrategia del gobierno

1. Estrategia de estabilidad econdmica v social, v de desarrollo

sostenible

El gobierno, gque tomdé posesidén en agosto de 1993, esté
desarrollando una agenda que profundiza el proceso de cambios
estructurales iniciados en 1985, y trata de eliminar varios cuellos
de botella que impiden un crecimiento econdémico acelerado en la
economia Boliviana. El gobierno trata de eliminar esas
restricciones a través de: (i) la modernizacidn y reestructuracidn
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del sector piblico; (ii) la aprobacidén de la Ley de Participacidén
Popular, donde las propias comunidades, a través de sus alcaldias
de seccidén, asumen responsabilidad en el manejo de sus recursos;
(iii) la Ley de Capitalizacién de la Empresas Pidblicas, que abre
las puertas a la participacién del capital privado en el manejo de
las grandes empresas publicas y hace participe a la poblacidn;
(iv) la Ley de Reforma Educativa; vy (v) la Reforma de 1la
Constitucidén Politica del Estado.

El goblierno boliviano estd en proceso de definir su primera
estrategia nacional de desarrollo sostenible, 1la que ha de
constituirse en el plan de desarrollo econdmico y social general
para todo el pais. 8i bien la estrategia aln no ha salido a la
luz, el gobierno ha expresado en repetidas oportunidades, gque esa
estrategia estara dirigida a: (i) lograr wuna reconversidn
productiva, incrementando la inversidn y el empleo con el objeto de
mejorar las condiciones de vida para la poblacidn; (ii)
incrementar la exportacidén y apoyar los esfuerzos de sustitucidén de
la coca; (iii) aumentar dramidticamente la participacién de la
sociedad boliviana en la conduccidén de log asuntos del Estado
mediante la instauracién de las organizaciones territoriales de
base; (iv) aumentar la participacidén de la sociedad en la
distribucién de los beneficios derivados de 1las actividades
econdmicas piblicas; y (v) conservar los recursos naturales vy
preservar el medio ambiente.

2. Inversiones en el area ambiental y de desarrollo sostenible

Entre los proyectos actualmente en tradmite y aquellog en ejecucidn
para el periodo 1992-1996, Bolivia recibiria de diversas fuentes
externas bilaterales y multilaterales algo mids de 350 millones de
dbélares (sin incluir el presente proyecto) en proyectos dirigidos
al area ambiental y de desarrollo sostenible. Bolivia ha contado vy
cuenta con recursos de varias fuentes para el Area ambiental; sin
embargo, el efecto individual de estos recursos ha sido limitado
por la duplicidad de .esfuerzos, la falta de coordinacidén y la poca
capacidad de las entidades ptblicas de absorberlo. El presente
proyecto contribuird precisamente a mejorar la capacidad de
ejecucidén y absorcidn de estos apoyos por parte de las entidades
beneficiarias.

3. El Servicio Civil

El Servicio Civil es el programa encargado de elaborar las normas y
la reglamentacidén bésica del sistema de administracién de personal
del sector piblico el sistema fue establecido con la Ley 1178, Ley
de Administracidén y Control Gubernamental (SAFCO) de 1990. Entre
sus objetivos, se encuentran: (i) profesionalizar la funcidn
piblica; (ii) incorporar el mérito como criterio dominante para la
geleccidén y evaluacidén de los recursos humanos, Yy promover el
desarrollo de los mismos; (iii) retribuir el trabajo en funcidn
del desempefio y la jerargquia de cada funcionario; vy (iv)
racionalizar la asignacidén del personal en funcidén de los puestos
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de trabajo y de las estructuras administrativas verdaderamente
necesarias.

La entidad administradora del Servicio Civil es el Ministerio de
Hacienda y Desarrollo Econémico (MHDE). Su &mbito de aplicacién
comprende a los funcionarios pablicos permanentes de las
instituciones de la administracién central; los funcionarios que se
incorporan al programa quedan comprendidos en el régimen legal de
la Carrera Administrativa del funcionario pitblico. El Servicio
Civil se financia con recursos del Tesoro General de la Nacidén
(TGN) vy de la comunidad internacional.

Estrategia del Banco

La estrategia del Banco en Bolivia, revisada durante la Misién de
Programacién de noviembre de 1993, se orienta a dar apoyo al
Gobierno para eliminar los obstéculos que afectan al desarrollo
sostenible del pais. La estrategia del Banco hace énfasis en el
mejoramiento de las condiciones sociales, la modernizacidén vy
aumento de la produccidn, y la proteccidn y preservacidn del medio
ambiente y los recursos naturales. Por otra parte los lineamientos
de la Octava Reposicién de Recursos del Banco, al referirse al
medio ambiente, hacen hincapié en el fortalecimiento de 1la
estructura juridica y reglamentaria; el establecimiento de
instituciones ambientales eficientes; el aumento de la capacidad
para realizar evaluaciones de alta calidad técnica en los proyectos
de desarrollo; el fomento de la educacidn, la capacitacidén y la
participacién de la comunidad; y la conservacidén vy administracidn
de los recursos naturales.

El inventario actual de proyectos del pais con el Banco (ver
Programa Tentativo de Préstamos, al inicio del documento) prevé un
programa de préstamos de US$360 millones durante el periodo 1994-
1995, en los varios sectores econémicos que financia el Banco.
Cabe destacar que el presente proyecto de fortalecimiento del
(MDSMA) es la Gnica operacién de naturaleza ambiental contemplada
para ese periodo. El gobierno ha manifestado interés en incluir en
el futuro cercano una operacidén ambiental de forestacidn para el
valle del rio Guadalquivir en el departamento de Tarija.

La accién del Banco en el &rea de proteccidn y conservacidn del
medio ambiente boliviano, iniciada en 1987, comprende a la fecha
seis operaciones por aproximadamente $9,5 millones. Los
financiamientos otorgados se orientan principalmente a mitigar
impactog ambientales de proyectos mayores, vy en el caso de la
cooperacidédn técnica de Ordenamiento Territorial de la Amazonia
Boliviana: Departamentos de La Paz, Beni y Cochabamba, (ATN/SF-
4104-BO) a avanzar en los trabajos de ordenamiento territorial que
se complementan con el presente proyecto. A partir de su creaciédn,
el MDSMA ha asumido el rol de ejecutor de todas estas operaciones.

La preparacidén de los estudios en los gque se basa la operacidn
propuesta en este documento ha sido apoyada por el Banco, con
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recursos del Fondo Fiduciario Italiano (ATN/IF 4446 BO), y mediante
la cooperacidn técnica ATN/SF-4511-BO.

Conceptualizacidn del provecto

Los diagnésticos institucionales y estratégicos elaborados durante
la preparacidén de la propuesta de proyecto sefialan que el MDSMA
cuenta con. algunas condiciones positivas para responder a la
funcidén innovadora y iestratégica que le ha asignado el gobierno:
presencia del Consejo Nacional de Desarrollo cuyo funcionamiento
llevarid a una estrecha coordinacién entre las carteras de Estado;
asignacién de la funcidn de planificacién al MDSMA por la cual ese
ministerio es responsable de generar el marco estratégico general
para orientar el desarrollo del pais; designacién de un equipo
directivo de primer nivel y cercano al Presidente de la Repiiblica;
y eleccidn de una estructura interna &agil y relativamente pequefia,
que pretende acogerse al régimen del Servicio Civil, y que sera
complementada mediante & contratacidn de consultoria vy
subcontrataciones a fin de evitar un crecimiento excesivo.

Esog diagndésticos sgeflalan también algunog factores limitantesg: (i)
la inexistencia de una articulacién institucional del MDSMA fuera
de la sede del gobierno, traducida en falta de una presencia
efectiva en el terreno; (ii) insuficiente personal profesional
contratado; (iii) rnecesidad de mayor especializacién técnica
especifica en las dreas de intexés del ministerio.

Los andlisis realizados evidencian la insuficiencia y dispersidn de
la informacidn béasica requerida para sustentar la toma de
decisiones del gobierno en materia de desarrollo sostenible vy
control de la calidad ambiental. Se han identificado A&reas
prioritarias vy, para cada una, se ha evaluado el grado de
dificultad que entrafiaria la obtencidén vy procesamiento de la
informacién necesaria; se concluyd que la solucidén de las
principales falencias en este campo es técnica y econémicamente
factible.

En sintesis, existen tres razones fundamentales que respaldan la
necesidad de llevar a cabo el proyecto descrito en el presente
documento: (i} la importancia del empefioc del gobierno boliviano
por asumir un patrén de sustentabilidad econdmico-ambiental en la
conduccidén del desarrollo nacional, la gue merece todo el apoyo que

la comunidad internacional pueda darle; (id) la relativa
fragilidad inicial del MDSMA, institucidn encargada de liderar este
proceso; Yy (iii) el <reconocimiento de que existen algunos

obstaculos de indole técnica que deben ser superados para lograr
ese empefio, mediante un aporte financiero oportuno.



II. EL PROYECTO

Objetivos v metas del provecto propuesto

El objetivo general del proyecto es apovar al gobierno de Bolivia a
desarrollar una capacidad efectiva de gestidén del desarrollo
sostenible.

Para contribuir al cumplimiento de estos objetivos generales, el
proyecto se plantea los siguientes objetivos especificos:

a. Fortalecer la capacidad técnica, normativa y administrativa del
MDSMA y establecer su representacidn a nivel departamental.

b. Mejorar la base de la informacidén cartogrédfica y biofisica
sobre los recursos forestales del pais, Yy proponer un
zoneamiento ecoldégico-econdmico para cuencas prioritarias.

¢. Establecer un programa de monitoreo y control de la calidad del
ambiente y los recursos naturales.

d. Promover la insercién de conceptos de desarrollo sostenible en
la educacidén formal y no formal, y promover la participacidn
ciudadana en los programas de desarrollo sostenible.

e. Evaluar la factibilidad de la participacidén del sector privado
en la provisidn de cilertos servicios ambientales pilblicos.

El proyecto tiene las siguientes metas principales que deberéan
haberse cumplido al concluir el periodo de ejecucidn del mismo:

a. Al menos tres informes de recomendaciones para las propuestas
de inversidén pilblica sectorial, incluyendo las generadas por el
mismo MDSMA, presentadas a consideracidén del CONADE;

b. Veinte nuevos funcionarios técnicos adiestrados mediante el
proyecto, y asimilados a la planta regular del MDSMA;

¢. Aproximadamente 80 funcionarios técnicos provenientes de las
entidades participantes capacitados en areas técnicas
ambientales; 8 funcionarios adiestrados a nivel de maestria;

d. Propuestas de Ley y reglamentacidn para las leyes de Medio
Ambiente, Aguas, Tierras, y Participacidn Popular;

e. Un sistema de informacién geogridfica asociado a los componentes
forestal, de wmanejo de cuencas, Yy calidad ambiental del
proyecto en operacidn;



f. Un mapa forestal basado en datos actualizados, a escala
1:250.000; un mapa de zonificacidén ecoforestal a escala
1:250.000; un mapa de potencial de voldmenes forestales; vy
programa de monitoreo forestal con alcance nacional en
operacidn;

g. Una propuesta de =zonificacidén econdmico-ecoldgica para la
cuenca del Pilcomayo; un documento de evaluacidn de estrategias
de desarrollo para la cuenca del rio Madre de Dios; un plan
director de las subcuencas Ichilo-Chimoré-Yapacani;

h. Conjunto de normas bédsicas y estindares de calidad ambiental
para: calidad de aguas, calidad de aire, uso de agroguimicos y
control de alimentos;

i. Sistema de evaluacidén de impactos ambientales y control de
calidad ambiental en operacidn;

j. Seis unidades ambientales de secretariasg sectoriales
establecidas en 1los ministerios de Desarrollo Econdmico vy
Hacienda (5) vy .- Desarrollo Humano (1); y nueve unidades
ambientales departamentales establecidas, una en cada
departamento del pais;

k. Propuesta de politicas, contenidos curriculares y guias para
elaboracién de proyectos en materia de educacidn para el
desarrollo sostenible;

1. Programas de concertacidén y comunicacidn social ejecutados.

m. Tres estudios de factibilidad de privatizacidén de servicios
ambientales elaborados.

- Degcripeidn del provecto

El proyecto se ha estructurado en cinco componentes,
correspondientes a los cinco objetivos especificos: (1)
fortalecimiento institucional; (ii) desarrollo de informacidn vy
formacidén de criterios—de decisidn; (iii) control de calidad
ambiental y EIA; {(iv) promocién de la participacidn ciudadana en
el desarrollo sostenible; (v) estudiog de factibilidad para la
privatizacién de servicios ambientales.

1. Componente de fortalecimiento institucional

El proyecto financiaria asistencia técnica al MDSMA vy a una
seleccidén de entidades sectoriales y departamentales, tanto en
aspectos conceptuales como organizativos asociados al cumplimiento
de sus respectivas responsabilidades. La asistencia técnica serd
brindada por una firma consultora especializada, la cual tendrd
responsabilidad principal para orientar la ejecucidn de este primer
componente.



El proyecto financiard adicionalmente un asesor al Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE), por los tres afios de duracidn del proyecto,
a fin de apoyar la operacién de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
que ejerce el Secretario Nacional de Planificacién del MDSMA. El
asesor serad encargado de facilitar la tarea de revisién de las
propuestas de inversidn ptblica a fin de que ésta se ajuste a los
lineamientos del Plan General de Desarrollo Econdémico y Social.

Adicionalmente, el proyecto pretende reducir en parte la carencia
de personal técnico calificado contratado como personal permanente
del ministerio. Se propone la contratacidén de veinte técnicos que
refuercen dependencias c¢laves para el buen funcionamiento de la
institucién vy la ejecucidén del proyecto. Egstos técnicos sgerian
contratados a través del sistema de Servicio Civil, garantizando
asi salarios gque posibiliten un nivel académico y experiencia
adecuados; bajo el régimen de servicio civil, su contratacidén seria
permanente. Dichos técnicos estarian en capacidad de asumir las
responsabilidades de continuar la operacidén de los sistemas
instalados a la conclugidén del proyecto.

De igual forma y a fin de agilizar el acceso, anadlisis vy
tramitacién de la informaciédn interna del MDSMA, asi como su
relacién con entes externos, se planifica montar sistemas
automatizados para la elaboracién de documentos, transmisién de
mensajes, control presupuestario, y demds procedimientos disefiados
para hacer mis eficiente el manejo técnico-administrativo (el Anexo
IT-1, disponible en el archivo técnico presenta una descripcidn
detallada del alcance de estas actividades).

A fin de mejorar la capacidad del MDSMA en materia administrativa,
vy a la vez garantizar el manejo administrativo y contable del
préstamo, se fortalecerd a la Direccidn Administrativa y Financiera
(DAF) con la contratacién de una consultoria especializada. El
inicio de esta consultoria es condicidén previa al primer
desembolso.

Un elemento esencial del componente de fortalecimiento

institucional es la ejecucidn de un programa de capacitacidén. La
capacitacidén se daria bajo cuatro modalidades: (i) cursos cortos
contratados con universidades y entidades especializadas locales;
(ii) becas para estudios de maestria en el exterior; (iii)
entrenamiento en servicio; vy (iv) cursos especializados. La
primera y segunda modalidad permitird la participacién de la
sociedad civil (aproximadamente el 10% de los beneficiarios). Las
dreas de entrenamiento corresponderan a aquellas gque defina el
MDSMA anualmente sobre un andligsis de la demanda real. El

entrenamiento en servicio se beneficiarid especialmente de 1la
disponibilidad de los expertos provistos por las firmas consultoras
v los proveedores de equipo especializado.

Finalmente, bajo este componente se prevé el desarrollo de
propuestas de reglamentacién para leyes existentes en las &reas
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prioritarias solicitadas por el MDSMA; estas tareas seréan
realizadas por un equipo de consultores especialistas en
legislacién ambiental, contratados por un total de 72 meses/experto
(3 expertos por 24 meses cada uno). Dichas &areas comprenderian:
(1) reglamento a la Ley de Medio Ambiente, especificamente en
cuanto se refiere a la aplicacidn y seguimiento de evaluaciones de
impacto ambiental (EIA), manejo de desechos peligrosos, y control
de emisiones contaminantes al aire; (ii) propuesta de ley vy
reglamento de la Ley de Aguas, en aspectos referentes al manejo de
efluentes y residuos toxicos; (1ii) reglamento de la Ley de
Tierras, en cuanto se refiere al manejo y conservacidn de suelog y
al uso de agroquimicos; vy (iv) reglamento de la Ley de
Participacidn Popular, en lo concurrente con las leyes anteriores

2. Componente de desarrollo de informacidédn v formacidn de
criterios de decigidn

El proyecto plantea la necesidad de invertir en el establecimiento
de un Sistema de Informacidn Geogrdfico (SIG) basado en informacidn
satelitaria, con cobertura scbre las dreas de recursos naturales y
calidad del ambiente, que servird como insumo a la ejecucidn de los
componentes técnicos del proyecto. (el Anexo II-2, disponible en el
archivo técnico, contiene una descripcién detallada del alcance
técnico de esta actividad). El SIG se mantendri en el MDSMA vy
contribuird a proveer una base sélida para respaldar las decisiones
del ejecutivo y la participacién de la sociedad boliviana en
general.

El SIG recibiria informacidén proveniente de los varios estudios y
actividades analiticas financiadas por el proyecto, la procesaria,
v generaria productos intermedios --para uso interno del proyecto--
v finales --para difusién pilblica. Las informaciones procesadas
por el SIG estarian disponibles para uso diario por los
funcionarios del MDSMA, a través de los equipos computarizados
instalados con fondos del proyecto. El SIG ha sido disefiado con un
nivel tecnoldgico que toma en cuenta las condiciones y limitaciones
de la infraestructura local en materia de telecomunicaciones vy
disponibilidad de informacidén basica.

Este SIG seria desarrollado por expertos contratados mediante una
firma consultora vy funcionaria dentro del MDSMA, estableciendo
redes de comunicacién e intercambio con la serie de otros sistemas
vy bancos de datos que existen en el pais y estdn en capacidad e
interés de participar en este esfuerzo.

El SIG asi instrumentado entraria a formar parte del gistema
integrado de informacién para el desarrollo sostenible gque se
estableceria con financiamiento de otras fuentes, y que tendrd una
cobertura mayor a la del proyecto.

Una segunda actividad basica de este componente seri la elaboracidn
del mapa forestal y establecimiento del sistema de monitoreo de los
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recursos forestales (el archivo técnico del proyecto contiene 1la
descripcidén técnica de estas actividades en BAnexo II-3). El
proyecto financiaria la recoleccidn, control de calidad vy
sistematizacién de datos referentes a la situacidédn, naturaleza,
condicidn y procesos que afectan a los bosques naturales del pais.
Mediante esta inversidn se espera contar con datos confiables sobre
los ©procesos forestales, a 1los efectos de su evaluacidén vy
seguimiento. El principal producto de esta actividad sera 13
elaboracién de wun mapa forestal de Bolivia a una esgcala
E=1:250,000.

A partir de esta actualizacidén, el proyecto financiaria la
elaboracidén de wuna zonificacién ecoforestal del territorio,
permitird delimitar las &reas de produccién forestal permanente,
las A&areas de bosques de . proteccidén y las &areas de bosques de
conversidén con fines agricolas o ganaderos. Adicionalmente se
elaborarid un mapa de uso potencial de los bosques bolivianos, que
provea informacidn sobre sus caracteristicas cuantitativas.

Finalmente, el proyecto auspiciara el desarrollo de un programa de
monitoreo forestal gue mejore el conocimiento sobre los voldmenes,
productividad y ritmos de la deforestacién, 1la mnaturaleza vy
distribucidén de sus causas, y las medidas que deben tomarse para
prevenir procesos indeseables (incendios, enfermedades y plagas,
extraceidén ilegal).

Bl proyecto financiaria ademds una serie de estudios de
zonificacién y manejo de cuencas hidrogridficas de diferente nivel
de profundidad (ver la descripcidén técnica de estas actividades en
Anexo II-4, disponible en el archivo técnico,); log estudios
estardn orientados a completar el conocimiento disponible sobre las
oportunidades vy restricciones ecoldgicas y socio-econdmicas que
afectan el desarrollo del territorio boliviano. Para ello, se ha
seleccionado la unidad de andlisis de la cuenca hidrografica, dado
que dicha unidad provee una visidén integradora de la operacidn de
los sistemas biofisicos y socio-econdmicos. La introduccidén de
esta visidén integradora permitird dotar a la planificacidn
tradicionalmente sectorial gque ha hecho Bolivia en materia de
manejo de los recursos naturales y preservacidén del ambiente
humano, con una visidn transversal que facilite la identificacién y
el tratamiento de impactos inter-sectoriales no deseables o que no
contribuyan a lograr un manejo sustentable de los espacios
naturales y humanos.

El primero y mas profundo de los estudios previstos se llevaria a
cabo en la cuenca del rio Pilcomayo, donde el proyecto financiara
la elaboracidén de una propuesta de zoneamiento ecoldgico-econdmico,
en primera instancia para cuatro micro-cuencas representativas. La
informacién derivada para esas Areas seria completada con aquella
obtenida por otros proyectos afines que se ejecutarian en zonas
aledafias, para sexr 1luego extrapolada, con las correcciones
necesarias, hasta cubrir la totalidad de la cuenca.



En las vertientes amazénica y endorréica se han seleccionado tres
Adreas de estudio: cuenca del rio Madre de Dios, Subcuencas de los
rios Ichilo-Chimoré-Yapacani, y cuenca del Lago Titicaca. En estas
dreas el proyecto ejecutard estudios adicionales que permitan
completar los estudios puntuales existentes, a fin de llevar a esas
cuencas a un nivel uniforme comparable al que se lograria al
concluir el trabajo en Pilcomayo. A partir de este anédlisisg, se
derivaradn observaciones vy conclusiones gque puedan completar vy
actualizar el plan nacional de ordenamiento territorial. En dos
casos, el proyecto avanzarid en la realizacidn de estudios de
factibilidad de inversiones especificas en las subcuencas de los
riog Ichilo-Chimoré-Yapacani, donde existen suficientes estudiosg
béasicos aptos para servir ese propdsito.

Los estudios de cuencas hidrogrdficos v forestales seran ejecutados
bajo un contrato con una firma consultora especializada.

3. Componente de control de calidad ambiental v EIA

A fin de ampliar la capacidad del gobierno de actuar de manera
efectiva para mejorar la calidad del ambiente humano, el proyecto
contribuird a la solucidén de dos falencias basicas. La primera se
refiere a la insuficiencia del marco normativo especifico, y la
gsegunda es la ausencia de mecanismos de gestidn que faciliten el
cumplimiento de las politicas pertinentes en el campo.

En materia normativa el proyecto se propone proveer asistencia
técnica especializada (a través de la firma consultora de apoyo al
fortalecimiento institucional del MDSMA) a fin de qgue las unidades
responsables del MDSMA generen propuestas de politicas vy
estrategias que completen y mejoren el alcance de los lineamientos
existentes.

El proyectc financiard ademds el desarrollo de normas y estandares
de calidad ambiental para un grupo de Areas temdticas priorizadas
para el efecto por el MDSMA: calidad de aguas, calidad del aire,
uso de agroquimicos, y control de alimentos. El personal del
MDSMA, con apoyo de 1los consultores, desarrollard y pondrd en
practica una norma transitoria y luego una norma de aplicacidn a un
plazo definido (horizonte de 10 & 15 aflos, por ejemplo). La
conclusién de este proceso requerird financiamientos adicionales,
provenientes de otras fuentes, hasta cubrir todas las A&reas

técnicas en las que se requiere realizar trabajos comparables.

Complementariamente al desarrocllo del marco normativo, el proyecto
financiarad la instalacién de una capacidad basica de aplicacidn de
los reglamentos vy normas desarrollados, en dos niveles: en las
entidades sectoriales que no estan bajo la jurisdicecidn directa del
MDSMA, y en los departamentos, donde las estructuras centrales
suelen tener baja representacidn.

A nivel sectorial, el proyecto financiaria el establecimiento y
operacidn de seis unidades ambientales, que se ubicarian dentro de
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las Secretarias Nacionales de Salud, Mineria, Transporte vy
Comunicaciones, Industria, Energia, y Agricultura y Ganaderia. El
proyecto contribuiria con la contratacién de dos técnicos
especializados en materia de evaluacidén de impacto ambiental vy
control de la calidad del medio ambiente en las respectivas &areas
técnicas, para cada una de esas unidades ambientales. Estas
unidades haran parte del sistema nacional de control de calidad
ambiental vy Evaluacidn de Impacto Ambiental (EIA), liderado por el
MDSMA, y cuyos procedimientos se desarrollardn como parte del
proyecto.

Asimismo, el proyecto financiarad el establecimiento y operacidn de
nueve unidades departamentales, una en cada departamento. Esas

unidades se ubicarian transitoriamente dentro de las Corporaciones

Regionales de Desarrollo (CORDES), mientras se apruebe la Ley de
Degcentralizacidén. Las unidades departamentales cumplirdn dos

funciones: (i) actuaran en representacidén del MDSMA para fines de .
promover el Plan de Desarrollo Econémico y Social ; vy (id)

actuardn como unidades ambientales encargadas de apoyar la
ejecucidn de los programas de control de calidad ambiental y EIA
financiados por el proyecto. El proyecto financiaria cuatro
técnicos, con especialidades afines a la naturaleza de la
problemdtica ambiental y de desarrollo sostenible que concierne a
cada departamento, vy con experiencia en EIA y control de calidad
ambiental. ‘

Los técnicos tanto de 1las unidades ambientales de secretarias
sectoriales como de las departamentales serian beneficiarios
directos del entrenamiento en servicios y asistencia técnica
provista.

.

Adicionalmente los técnicos de las unidades ambientales recibiran
equipamiento y los gastos de operacién de las unidades serian
cubiertogs con fondos del proyecto durante todo el periodo de
ejecucidn.

Las entidades beneficiarias, es decir las Secretarias Sectoriales y
las Comisiones Departamentales (o los organismos en cuya sede se
instalen las unidades;departamentales) se comprometerian a asimilar
a los técnicos financiados por el proyecto y a asumir los costos de
operacién de las unidades ambientales a la conclusién del proyecto.

La incorporacién de las unidades ambientales de secretarias
sectoriales y departamentales, el fortalecimiento conceptual vy
operativo de las dependencias especializadas del MDSMA en esta
materia, y la provisidén de asistencia técnica de alto mnivel,
presentarin las condiciones necesarias para iniciar la operacidn
del sistema nacional de EIA vy control de calidad ambiental. Losg
consultores contratados por la firma consultora bajo el componente
de fortalecimiento institucional apoyaradan el refinamiento del
disefio existente del sistema.



Con la participacidn de las estructuras asi instaladas, durante los
tres afios de ejecucidén del proyecto, se realizarian seis campafias
nacionales de recoleccidn de datos sgsobre la calidad del ambiente.
Las campafilas han sido pensadas como formas expeditas y poco
costosas para obtener informacidn acerca de la naturaleza,
localizacidén y magnitud de los problemas de calidad ambiental del

pais. Se han pre-seleccionado tres casos agudos, dgue tienen
interés y alcance nacional: efluentes domésticos, efluentes
industriales y residuos peligros. En cada campafila se recogeran y

analizaradn muestras con la participacién de diversos sectores de la
sociedad nacional. El MDSMA, a través de su programa de difusidn,
pondréd en conocimiento del pueblo Boliviano los hallazgos que se
obtengan en cada campafia, esbozando ademids las posibles avenidas de
solucidn, haciendo énfasis en aquellos gque pueden prevenirse o
disminuirse mediante cambios de comportamiento de las personas y
las instituciones.

4. Componente de promocidén de la participacidn c¢iudadana en el
desarrollo sogstenible

A fin de contribuir a instrumentar las politicas y lineamientos
para el desarrollo sostenible, el proyecto financiaria la ejecucidn
de actividades en el Area de educacidn, tanto formal como no formal
(ver el ‘detalle de las actividades previstas en Anexo II-5,
disponible en el archivo técnico). Bajo el proyecto se diseflardn
propuestas de politicas educativas para la introduccién de los
conceptos de desarrollo sostenible y medio ambiente y se
desarrollaran guias y manuales que puedan ser utilizados en la
preparacién de propuestas de proyectos en materia educativa y que
podrian ser presentados posteriormente para financiamiento. y se
desarrollaréan. Esta tarea serd una contribucién del MDSMA a la
labor regular de la Secretaria Nacional de Educacidén (Ministerio de
Desarrollo Humano), previa solicitud y acuexrdo del MDH.

A manera de un apoyo fundamental a la ejecucidn de todo el
proyecto, se plantea ‘la conveniencia de financiar la ejecucidén de
un programa de comunicacidn social, y un programa de concertacidn.
El primero tiene el objeto de difundir, con apoyo de profesionales
de la comunicacién social, los contenidos, datos y mensajes que
generen los varios componentes del proyecto, asi como otros
derivados del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social. El
segundo tiene el propdsito de facilitar encuentros y discusiones
inter-institucionales e inter-disciplinarios sobre las prioridades
de acecidn en materia de desgsarrollo sostenible y medio ambiente;
este programa facilitard el intercambio y comunicacidén entre el
MDSMA, la ONG organizaciones territoriales de base, y el piblico en
general. Los anexos II-6 y II-7, disponibles en el archivo técnico
contienen las descripciones de las actividades contempladas bajo
los programas de comunicacién social v concertacidn,
respectivamente.

Entre las técnicas alternativas que se considerarian para la
ejecucidn del programa de concertacidn estén: (i) planificacidn
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estratégica o planificacién por objetivos, a partir de los
objetivos y metas concretas de los grupos involucrados en los temas
en discusidn, y contando con su participacidén activa; (ii) el
desarrollo de propuestas de solucidn a los principales obstéculos
detectados para la aplicacidén de las politicas de desarrollo

sostenible, con el apoyo de asistencia técnica altamente
especializada para la identificacién de alternativas técnica vy
econdmicamente viableg para las partes; (1ii) la utilizacidén de

técnicas de resolucidn de conflictos para la discusidén de temas de
interés entre los grupos involucrados y/o participantes.

5. Componente de andlisis de factibilidad de la privatizacidén de

gervicios ambientales

Durante la preparacidn del presente proyecto, se efectuaron
egtudios de prefactibilidad (ver el resumen del informe de
prefactibilidad en Anexo II-8, disponible en el archivo técnico) de

cuatro casos en las siguientes cuatro Areas prioritarias: (1)
manejo de desechos sélidos; (ii) control de contaminacidn
industrial y minera; (iii) control del uso de agroquimicos; vy

(iv) servicios de control de emisiones vehiculares.

A partir del andlisis de estos cuatro casos, el proyecto
financiaria la realizacidén de los estudios de factibilidad para los
tres casos identificados como potencialmente +viables: (1)
privatizacidén de los servicios de la estacién de transferencia y
relleno sanitario en la ciudad de La Paz, y supervisidén de los
operadores privados; (id) privatizacidén del sistema de tratamiento
de aguas mineras y servidas en Oruro; vy (iii) el servicio de
medicidn y control de emisiones vehiculares en La Paz (el manejo de
agroquimicos no pasd el andlisis de prefactibilidad, al no haberse
identificado funciones adicionales que podrian ser cubiertas por el
sector privado). Una vez concluida la factibilidad, el gobierno
boliviano estaria en capacidad de ofrecer los serviciogs por
licitacidén ptblica.

Beneficiarios

El objetivo del progréma es beneficiar al paig al contribuir a que
se fortalezca un sistema racional de planificacidn y manejo de los
recursos naturales. Los beneficios para la sociedad se derivan de
mejoras en la calidad ambiental y en un desarrollo arménico y
sustentable que trascienda mids alld del bienestar de las
generaciones actuales.

Con el programa se espera capacitar aproximadamente 80
profesionales ptblicos, de un universo de 106 estimado como el
nimero de profesgionales dedicados al &rea ambiental en el MDSMA y
las unidades ambientales de secretarias sectoriales v
departamentales a ser establecidas; esto significa una cobertura
del 75% aproximadamente. Las campafias de difusidén serdn dirigidas
a todos los segmentos de la poblacidn, wvia programas de radio,
televisidn y a través del sistema educacional formal.
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Dimensionamiento del provecto

El dimensionamiento del proyecto ha sido determinado sobre la base
del disefio de un plan maestro de fortalecimiento del MDSMA y del
gsistema de gestidén ambiental para todo el pais. Este plan fue
presentado para consideracién del BID por el Gobierno de Bolivia.
Tomando en cuenta las propuestas técnicas del plan, el equipo de
proyvecto trabajd en un andlisis de priorizacidén de A&areas de
fortalecimiento, profundizando los diagndésticos de demanda vy
necesidades, asi como las restricciones institucionales vy
financieras. Un factor importante en el dimensionamiento
constituyd también la disponibilidad de fondos de cofinanciamiernto
para cubrir ciertos aspectos del plan.

Con base a la priorizacidén realizada, se definieron objetivos
especificos y productos que se podrian obtener en un periodo de
ejecucidn de tres aflos y que satisfagan criterios de wviabilidad
técnica, institucional y financiera. El1 dimensionamiento responde
también a un esquema de ejecucidn que se considera viable vy
efectivo, dadas las condiciones de debilidad institucional actual.

Costo v financiamiento del provecto

El proyecto tiene un costo total estimado de US$ 23,0 millones y
serd financiado con un préstamo del Banco por el equivalente a USS
19 millones, y una contrapartida local eguivalente a US$S 4,0
millones provenientes del Tesoro General de la Nacidén (TGN). Los
US$ 19 millones del préstamo provendran en su totalidad de los
recursos del FOR; de. los cuales, USS 9 millones seran en moneda
local y US$ 10 millones en divisas.

Los recursos del Banco financiardn los costos de consultoria,
capacitacién, computadoras y equipos varios, 73% del personal
técnico incremental asignados al MDSMA durante los primeros aflos
del provecto y 93% de los costos incrementales de administracidn.

La contrapartida (US$ 4 millones equivalentes) consistird en el
financiamiento del alquiler de oficinas, instalaciones logisticas,
impuestos sobre la importacidn de equipos y vehiculos (bajo "apoyo

general”), comunicaciones, mantenimiento del equipo y personal
técnico incremental, parte del cual seria inicialmente financiado
por el Banco y eventualmente absorbido por el MDSMA. La carga

presupuestal anual adicional seria de aproximadamente US$ 1,3
millones equivalentes. durante la ejecucidn del proyecto.

El proyecto estd dividido por categorias de inversidén en costos de
administracidn, costos directos, costos concurrentes, costos sin
asignacién especifica vy costos financieros. El presupuesto
detallado del proyecto se presenta en el Anexo II-9, y el calculo
del presupuesto se presenta en 2Anexo II-9-A, disponible en el
archivo técnico del proyecto. A continuacidén se muestra el
presupuesto resumido.
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! CATEGORIAS . B | LocAL | ToTat .| %
L ADMINISTRACION 797.000 58.000 855.000 37
1.1 Unidad de Coordinacién (UCP) : 292,000 58.000 350.000 1.5
1.2 Jefatura_del Proyvecto 505,000 0 505.000 2.2
I ___COSTQS DIRECTOS 7.450.000| 3,374.000f 10.824.000 47,1
2.1 Fortalecimiento Institucional 1,068,000 255.000 1,323,000 58
2,1.1Personal Técnico 686,000 255.000 941,000
2.1.2 Consultores Nacjonales 382,000 i 0 382.000
2.2 Control de Calidad Ambiental v EIA 1,760.000 1,210,000 2.970.000 12.9
2.3 Promocién de la Participacién Ciudadana 1.303.000 0 1.303.000 5,7
2.4 Apoyo General 0l 1659000 1.659.000 72
2.5 Equipos v Vehiculos 3.319.000 250.000 3.569.000 15,5
2.5.1 Equipos Conrol de Calidad y EIA 1.031.000 0 1.031.000
252 Equipos de Campo Forestal \y Cuencas 958000 0 958.000
| 2.5 3Eguipos SIG 367.000 0 367.000
2.5 4 Equipos Antomatizacién de Oficinas 782000 Q0 782.000
2.5.5 Vehiculos 181.000 250.000 431.000
[ COSTOS CONCURRENTES R.665.000 0 8 665.000 37,7
3.1 Firmas Consulforas___. 7.648.000 0 7.648.000 33.3.
3.1.1 Forfalecimiento Institucional 2.000.000 0 2.000.000
1.1.2 Cuencas y Forestal _4.926.000 0 4.926.000
3.1.3SIG ‘ 322.000 0 322.000
3.1 4 Factib. Privatizacitn_Servicios Amb _400.000 ol ap0000
3.2 Capacitacién (General. SIG. Sisteras) 1.017.000 0 1.017.000 44
IV, EVALUACION. . 400001 ol ___a0000] 02
L SUR TOTAL gematmend oo | igosaonn| s4zr000] cossetce  sgs
V. SIN ASIGNACION ESPECIFICA 1.460.000 386.000 1.846.000 8.0
5.1 Imprevistos 1334.0001 _ 386.000 1.720.000 7.5
| 5.2 Escalamienta_de costos 126.000 0 126.000 0.6
VI COSTOS FINANCIERQS 588 000 182.000 770.000 3.4
6.1 Tntereses 398.000 0 198.000 1,7
| 6.2 Comisién_de Crédito 0 182.000 182.000 0.8
1900001 ol 190000 0.8
TOTA an| 4cosonol 33 g00:000] 1000
_ Porceritije. 0| “

Los costos de administracidén (US$ 855.000) representan el 3,7% del
costo total y estén compuestos por la unidad de coordinacidn y la
jefatura del proyecto. En la UCP (US$ 350.000), los costos
asociadogs a la contratacidén del Coordinador (36 meses/persona),
parte de los costos de contratacién de dos expertos (72
meses/persona) y los costos de pasajes y vidticos se harian con
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cargo a la contribucién del Banco. En la jefatura de proyecto (US$
505.000), los costos del jefe (internacional) y los dos expertos
(nacionales), por un total de 108 meses/ persona, ademis de pasajes
y vidticos se harian con cargo a la contribucidén del Banco.

Log costog directog (USS$ 10.824.000) representan el 47,1% del costo
total y cubren las siguientes subcategorias:

a.

Fortalecimiento institucional (US$ 1.323.000), que incluye los
costos del personal técnico a ser absorbido gradualmente por el
MDSMA y los costos asociados a los consultores nacionales a ser
contratados exclusivamente para la ejecucidn de este componente
(incluye el fortalecimiento a 1la Direccidén Administrativa-
Financiera) . El. aporte local ‘de US$ 255.000 representa la
porcidn del personal técnico a ser absorbido por el MDSMA bajo
el esquema de Servicio Civil durante la ejecucidn del proyecto.

Sistema de control de calidad ambiental y evaluacidn de impacto
ambiental (US$ 2.970.000). Los conceptos comprendidos son 12
técnicos (432 meses/persona) a ser asignados a las unidades
ambientales de las 6 secretarias sectoriales (USS$S 605.000), 36
técnicos (1.296 meses/persona) a ser asignados a las 9 Unidades
Ambientales Departamentales (USs 1.815.000) vy costos de
consultoria individual mas otros costos directos (US$ 550.000).
La mitad de la remuneracidn de los técnicos serd financiado con
aporte local.

Promocién de 1la participacién ciudadana en el desarrollo
sostenible (US$ 1.303.000) a ser financiado a cargo de la
contribucidén del Banco. Incluye 2 consultores internacionales
por US$105.000 (15 meses/persona) y 10 consultores nacionales
por US$ 296.000 (168 meses/persona) para apoyvar en la
definicién de politicas y lineamientos ambientales, en la
incorporacidén de la temdtica ambiental y en los programas de
comunicacidn gocial y concertacidén. Adicionalmente se incluyen
otrogs costos directos y costos de talleres, seminarios,
campafiag de televisidén y radio, y publicaciones (US$ 902.000).

Apoyo general (US$ 1.659.000) a ser financiado con aporte
local. Incluye los gastos operativos de alquiler de oficinas,
impuestos sobre la importacidén de equipos Yy vehiculos,
mobiliario, mantenimiento, suministrosg, insumos de computacidn
vy comunicaciones para los diferentes componentes del programa.

Equipos y wvehiculos (US$ 3.569.000) cubren: (i) equipos de
control de calidad ambiental y EIAs (US$ 1.031.000) a ser
financiado con cargo a la contribucién del Banco; incluye
muestras de diferente tipo, perforacidn de pozos, materiales de
campo y medicidn, y equipo de computacidn; (ii) equipos de
campo para el &rea forestal y de cuencas (US$ 958.000) a ser
financiados con cargo a la contribucidn del Banco; incluye
imadgenes satelitarias (mapa forestal), equipos de campo,
muestras varias, obras civiles, cartografia digitalizada a
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partir de imagenes satelitarias, estaciones hidrométricas,
mediciones de campo y equipo de computacién; (iii) equipos SIG
(UsS$ 367.000) a ser financiados con cargo a la contribucidn del
Banco incluye el equipo (hardware y software) necesario para la
puesta en marcha de esta subcategoria; (iv) equipos de
automatizacidn de'gficina (Uss 782.000) a ser financiadog con
cargo a la contribucién del Banco; incluye el equipo de
computacidn necesario para la automatizacidn del MDSMA; (v)
vehiculos (US$ 431.000), rubro que incluye la adquigicidn de 17
vehiculos para los componentes de control de calidad ambiental
(9), elaboracién del mapa y monitoreo forestal y estudios de
cuencas (6), la jefatura del proyecto (1) y la unidad de
coordinacién (1); se incluye el alquiler de un bote por 6 meses
para la cuenca del Madre de Dios; los 9 vehiculos de calidad
ambiental y uno de monitoreo forestal serdn financiados con
aporte local. '

Los costos concurrentes (USS$ 8.665.000) a ser financiados con cargo
a la contribucién del Banco incluyen los emolumentos de lag firmas

consultoras a cargo de las actividades de: (i) fortalecimiento
institucional; (id) desarrollec del @sistema de informacidn
geografico; (iii) elaboracidén del mapa y monitoreo forestal vy
estudios de cuencas; v (iv) factibilidad de la privatizacidn de
gervicios ambientales. Adicionalmente se incluye el rubro de
capacitacién (general, sistemas de informacidn geografico, vy

sistemas para oficinas).

Se incluyen US$40.000 con cargo a la contribucién del Banco para la
preparacién de un informe de evaluacién externa de medio térxmino.

La categoria sin asignacidn especifica (US$ 1.846.000), comprende
los imprevistos por US$ 1.720.000 (7,5% del costo total) vy
egcalamiento de costos (US$ 126.000). Log imprevistos asociados al
aporte local han sido calculados en US$386.000 equivalentes.

Los costos financieros del préstamo ascienden a US$S 770.000, de los
cuales la Comisgién de Crédito (US$ 182.000, 0,5%) sera financiada
con aporte local. Los intereses (US$398.000, FOE 1%) y el Fondo de
Inspeccidn y Vigilancia (US$ 190.000, 1%) serdn financiados con
cargo a la contribucidén del Banco. Este Ultimo fue calculado en
base a partes iguales durante los tres afios de desembolso del
proyecto.



III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Entidad ejecutora

La entidad ejecutora del proyecto serd el Ministerio de Desarrollo
Sostenible v Medio Ambiente (MDSMA).

Estructura interna operativa del proyecto

En la ejecucidén del proyecto operaran las siguientes estructuras:
(i) la jefatura del proyecto; (ii) 1la unidad de coordinacidn del
Programa de Fortalecimiento Institucional del MDSMA; v (iii) el
Comité de Seguimiento y Evaluacidn (Ver Anexo III-1).

1. Jefatura del proyecto

La jefatura del proyecto estard integrada por un jefe de proyecto
(internacional) y dos expertos (nacionales). La jefatura se
ubicard fisicamente en las oficinas de la unidad de coordinacidn
del Programa de Fortalecimiento Institucional del MDSMA (PFI) vy
estard a cargo de dirigir todas las actividades del proyecto,
incluyendo la supervisidén de los aspectos técnicos, financieros y
administrativos del mismo. El jefe de proyecto serid contratado en
un plazo de seis meses a partir de la suscripcidn del convenio.

El jefe de proyecto responderd ante el funcionario designado como
Presidente del CSE y tendra responsabilidad global del proyecto
(ver términos de referencia en BAnexo III-2, disponible en el
archivo técnico), supervisando la ejecucidn de los componentes
egpecificos por las firmas consultoras y las unidades técnicas del
MDSMA. Entre sus responsabilidades estaradn las siguientes: (1)
llevar a cabo la ejecucidn del proyecto de acuerdo con el contrato
con el Banco y el archivo técnico del proyecto; (ii) supervisar
la adguisicidén de los bienes y servicios previstos en el proyecto
giguiendo los procedimientos del Banco; (iii) cooxdinar las
actividades con las entidades sectoriales y departamentales
participantes; vy (iv) elaborar <y presentar al Comité de
Seguimiento y Evaluacidén (CSE) el plan anual de ejecucidn, y los
informes técnicos y financieros del proyecto. El jefe de proyecto
ejecutarad sus tareas ‘en coordinacidén estrecha con la unidad de
coordinacidén del PFI (UCP).

2. Unidad de coordinacién del Programa de Fortalecimiento
Institucional del MDSMA (UCP)

La unidad de <coordinacidén del Programa de Fortalecimiento
Institucional del MDSMA, en adelante "UCP" estard conformada por un
coordinador, un experto té&cnico y un supervisor administrativo,
(ver términos de referencia en Anexo III-3, disponible en el
archivo técnico). Esta unidad sexrd el enlace entre el proyecto y
el MDSMA, y tendrid las siguienteg responsabilidades adicionales:
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(i) asegurar la participacién del personal del MDSMA en las
actividades de fortalecimiento institucional y demids programadas;
(ii) participar en la preparacién del plan anual de ejecucidn;
(iii} ~verificar el aporte local programado y la ejecucidn
financiera del proyecto con la Direccidn Administrativa Financiera
(DAF) ; (iv) asegurar el apoyo logistico para la satisfactoria
realizacién del proyecto; y (v) administrar el programa de becas.

La UCP tendrd responsabilidad especifica por la conformacidn,
operacién y posterior continuidad de los equipos de trabajo
integrados por los técnicos contratados con financiamiento del
proyecto (la distribucién de los técnicos entre las dependencias
del MDSMA y sus términos de referencia se presentan en Anexo III-4,

disponible en el archivo técnico), realizando evaluaciones
periédicas de sus integrantes, en coordinacidén con el servicio
civil. Asimismo, la UCP coordinara la implementacidén de las

unidades ambientales de secretarias sectoriales en las entidades
sectoriales y departamentales.

3. Comité de Sequimiento v Evaluacidn

La gsupervigidn y evaluacidn interna del proyecto estard a cargo de
un Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE) que se reuniria al menos
semegtralmente, o por convocatoria extraordinaria. Integraran el
CSE: los tres Secretarios Nacionales del MDSMA; el Secretario
General del MDSMA; el jefe de proyecto (quien se desempefiard como
Secretario del Comité); y jefe de la UCP. El Presidente del CSE
serd designado por el Organismo Ejecutor mediante resolucidn
ministerial. El Banco podrd asistir como invitado.

Una de las primeras tareas del CSE serd disefilar los indicadores de
resultados del proyecto y los criterios para su evaluacién . Una
vez por afio, el CSE considerari el informe de progreso del afio
anterior, y el plan anual de ejecucidén del siguiente periodo,
elaborados por el jefe de proyecto y el jefe de la UCP. Estos
informes contendran la justificacidén de ©posibles retrasos
ocurridos, vy las alteraciones menores propuestas al programa
original de trabajo del proyecto tal como éste se expresa en el
documento de préstamo.

Al final de cada periodo o etapa, el CSE evaluard la evolucidn del
plan anual de ejecucidn, el grado de cumplimiento de los objetivos,
su compatibilidad con las metas establecidas y con otros programas
a nivel nacional o regional, y la distribucién de las inversiones
por cada componente del proyecto. El1 CSE pondra especial atencidn
a la marcha de las propuestas de legislacidén y reglamentacidn, a la
participacién de la sociedad civil en la conduccidén del proyecto, y
a la calidad de los trabajos de consultoria contratados.

Los ajustes que haga el CSE no deben, de manera alguna, alterar el
alcance u objetivos originales del proyecto, debiendo més bien
estar orientados a mejorar 1la eficiencia y eficacia de las
estrategias de ejecucidn previstas inicialmente. Cuando los
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ajustes propuestos supongan cambios sustanciales en la orientacidn
o estructura presupuestaria del proyecto, los procedimientos de
consulta a aplicar seran aquellos que seflala la politica del Banco
para el efecto.

Prioridades de ejecucidn

A fin de guiar la labor del CSE y la toma de decisiones internas
del proyecto, se adoptard el siguiente oxrden de prioridades entre
sus componentes: (i) primera  prioridad; componente de
fortalecimiento institucionales; (ii) gsegunda prioridad:
componentes de desarrollo de informacidén y formacién de criterios
de decisidn control de calidad ambiental y EIA, y promocidn de la
participacidén ciudadana en el desarrollo sostenible; vy (iii)
tercera prioridad: componente de andlisis de factibilidad de la
privatizacién de servicios ambientales.

Modalidad de ejecucidn

Para los tres afios de ejecucidén del proyecto se seguird una
modalidad de ejecucidn por etapas anuales; al final de cada periodo
se definird el programa para la etapa subsiguiente tomando en
cuenta la evaluacidn de la etapa anterior. Se ha optado por esta
modalidad por ser el MDSMA una institucidén recientemente
establecida, que trabaja en un &rea nueva donde se ha acumulado
poca experiencia y donde se puede esperar gue ocurran cambios
rdpidos en -los prdximos afios. Esta modalidad presenta las
siguientes ventajas:. (i) flexibilidad en la programacién de
actividades; (ii) posgibilidad de ajustar las metas del proyecto
durante la ejecucidn; (iii) utilidad en la etapa inicial en la que
se adaptardn y consolidardn los mecanismos institucionales vy
operativos para la ejecucidn; (iv) compatibilidad de los objetivos
y estrategias del provecto con la politica macroecondmica del pais;
2% (v) compatibilidad del proyecto con otros programas en &areas
afines. La aplicacidn de la programacidn por etapas demanda el uso
de criterios claros de priorizacidn, los que serdn desarrollados y
acordados por el CSE en el primer periodo de su funcionamiento.

Dado que el objetivo principal del proyecto es el fortalecimiento
institucional del MDSMA, se considera que una jefatura de proyecto
inmersa en la estructura regular del ministerio, es un mecanismo de
ejecucidén mas apropiado que una unidad ejecutora; bajo esta
modalidad, el MDSMA tendrd una participacidén activa en la
supervigidén técnica, contratacidén de consultorias, y administracidn
de fondos.

Adicionalmente se propone una modalidad mixta de ejecucidn directa
y contratacién de servicios; esta estrategia responde a una
politica que comparten el MDSMA y el Banco, cuyo objeto es evitar
un ensanchamiento de 1la estructura burocridtica interna del
ministerio. Las tareas selecclonadas para contratacién tienen las
siguientes caracteristicas: (i) son altamente especializadas;
(1i) requieren importantes insumos de personal; (iii) deben
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realizarse principalﬁente en el campo; y ({(iv) concluiridn al
finalizar el periodo de ejecucién del proyecto.

El proyecto ha adoptado una politica de reforzamiento del cuerpo
profesional del MDSMA, mediante la contratacién de un grupo de
técnicos a ser distribuidos en las unidades que requieren mayor
fortalecimiento, en este sentido los recursos adicionales para la
contratacién de los técnicos serian financiadog por el proyecto.
Estos técnicos serdn asimilados gradualmente a la planta del MDSMA
v de las entidades sectoriales y departamentales en cuyo interior
desarrollardn sus actividades; a la conclusidén del proyecto se
convertiran en personal permanente de sus respectivas
instituciones. Se prevé que esa asimilacidén se haga bajo el
mecanismo de Servicio Civil, (la firma del Convenio de Cooperacidn
entre el MDSMA y el Servicio Civil es condicidén previa al primer

desembolso) a fin de garantizar salarios competitivos en el
mercado local, de manera que el apoyo técnico no concluya con el
cierre de actividades del proyecto. El MDSMA estaria ingresando

como un todo al Programa de Servicio Civil en el futuro cercano,
existiendo vya algunas secciones incorporadas al sistema en 1la
actualidad. Por tantd, se estima que cualquier distorcidn salarial
causada por la contratacién de 1los técnicos del proyecto sea
temporal.

Finalmente, se considera que el alcance del proyecto seria
insuficiente si no se invierte en el fortalecimiento de otras
estructuras asociadas al MDSMA a nivel sectorial y departamental.
Esta consideracidén hace que, si bien el ejecutor y beneficiario
principal del proyecto sea el MDSMA, el universo de beneficiarios
se amplie para cubrir ademds los otros niveles institucionales
participantes. ‘

Ejecuciédn técnica del provecto

Algunos de 1los componentes del proyecto seran ejecutados
directamente por el MDSMA mediante de sus unidades técnicas y bajo
la supervisién de la jefatura del proyecto y de la UCP. Esos
componentes son: (i) control de calidad ambiental y EIA; y  (ii)
promocidén de la participacidén ciudadana en el desarrollo sostenible
(los términos de referencia de las actividades de educacidn
ambiental, comunicacién social y concertacidén se presentan en el

Anexo III-5, disponible en el archivo técnico). Adicionalmente se
contrataran directamente consultores individuales para apoyar las
actividades de automatizacién de oficinas (ver términos de

referencia en Anexo III-6, disponible en el archivo técnico), y las
actividades de asistencia administrativo-~contable a la DAF (esta
asigtencia seria iniciada antes del primer desembolso, debiendo ser
reconocida como gasto previo; ver términos de referencia en Anexo
III-7).

Las actividades a ser ejecutadas por firmas consultoras son: (1)

las actividades de asistencia técnica del componente de
fortalecimiento institucional (la . contratacién de la firma es
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condicidn previa al primer desembolso; ver términos de referencia
de la firma en Anexo III-8, disponible en el archivo técnico);
(1ii) el desarrollo de los sistemas de informacidn geogrdfica del
proyecto (la contratacidén de la firma es condicién previa al primer
desembolso; ver términos de referencia de la firma consultora en
Anexo IITI-9, disponible en el archivo técnico); (1iii) 1la
elaboracién del mapa y monitoreo forestal, y los estudios de
cuencas hidrograficas (la contratacidén de la firma es condicidn
previa al primer desembolso; ver Anexo III-10, disponible en el
archivo técnico); vy (iv) los estudios de factibilidad del
componente de privatizacidén de servicios ambientales (ver anexo
III-11, disponible en el archivo técnico).

Independientemente de la modalidad de ejecucién, directa o por
contrato, la ejecucidn de los diversos componentes del proyecto
supondrd una coordinacidén y participacién profesional estrecha de
las varias dependencias del MDSMA en sus respectivos campos de
especialidad. El siguiente cuadro muestra la distribucidén de esas
responsabilidades: -

Componentes Responsabilidad Basica Responsabilidad
Complementaria

Fortalecimiento Institucional Secretaria General Todas las Secretarias
Desarrollo de Informacién y Subsecretaria de Recursos Secretaria Nacional de
Formacién de Criterios de Decisi6n Naturales Planificacion, y Secretaria

Nacional de Recursos Naturales
y Medio Ambiente

Control de Calidad Ambiental y EIAs Subsecretaria de Medio Unidades ambientales de
Ambiente secretarias sectoriales y
Departamentales

Promocién de la participacién ‘ Subsecretaria de Promocién * | Secretarfa Nacional de
ciudadana en el desarrollo sostenible Participacién Popular, y
Secretarfa Nacional de
Recursos Naturales y Medio

Ambiente
Factibilidad de la Privatizacién de Subsecretaria de Medio Secretaria Nacional de
* Servicios Ambientales Ambiente Recursos Naturales y Medio

Ambiente, y Secretaria General

Para cumplir con 1las tareas encomendadas a ellas, las unidades
técnicas del MDSMA contardn con el apoyo de los técnicos y los

consultores contratados con fondos del proyecto. Los consultores
serdn cubilertos enteramente con fondog del préstamo, y sus
contratos cesardn a su conclusidn. Los técnicos serian cubiertos

solo parcialmente con fondos del préstamo, previéndose la siguiente
férmula de adopcidn de responsabilidad financiera gradual por parte
del MDSMA: (i) afilo, 1: préstamo 79%, MDSMA 21%; (ii) aflo 2:
préstamo 68%, MDSMA 32%; (iii) afio 3: préstamo 46%, MDSMA 54%.
Después de la ejecucidn del proyecto, las entidades sectoriales
beneficiarias asumirian la totalidad del costo de estos técnicos
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(ver los modelos de convenio con las entidades sectoriales en Anexo
IIT-12 y con el Servicio Civil en Anexo III-13, disponibles en el
archivo técnico). Los aportes del MDSMA provendrian de su
presupuesto y serian canalizados a través del sistema de Servicio
Civil, a fin de garantizar la contratacidén posterior de dichos
técnicos.

La jefatura del proyecto elaborari, cada afio, un plan de ejecucidn
en el que: (i) se identificarid cada actividad a ser desarrollada;
(ii) el equipo & nicleo responsable; (iii) los resultados
esperados; (iv) la fecha en que se ejecutarid cada actividad; vy
(v) la informacidén necesaria para la coordinacidén e integracidén con
otras actividades. En el plan anual de ejecucién se incluira
especificamente la programacién del uso de los fondos de becas en
el exterior (ver el Reglamento de Becas en Anexo III-14, disponible
en el archivo técnico). El jefe de proyecto, conjuntamente con la
UCP presentard dicho plan anual de ejecucién para la aprobacidén del
CSE en su primera reunién anual.

A partir del segundo afio de ejecucidn del proyecto, la jefatura del
proyecto, conjuntamente con la UCP, presentarid anualmente un
informe detallado de 1los progresos logrados en el ejercicio

anterior con la Jjustificacidén respectiva. Estos informes
permitiradn evaluar: (i) el grado de cumplimiento del plan anual de
ejecucidn; (ii) cambios necesarios para lograr el cumplimiento de
los objetivos; (1ii) problemas de ejecucidén que se hayan

encontrado y los factores externos al proyecto que afecten el logro
de dichos objetivos y. resultados; v (iv) cumplimiento en cuanto a
adquisiciones, desembolsos, financiamiento y presupuesto del
proyecto. ‘

Igualmente a partir del segundo afio, el plan anual de ejecucidn
contendra ademds propuestas de modificacidén al plan anual de
ejecucidén inicial del proyecto, de ser necesario hacer alguna.
Estas propuestas serdn asimismo acompafladas de las justificaciones
respectivas.

Informes

El ejecutor presentara al Banco los siguientes informes: (i)
informes semestrales de progreso, a partir de las reuniones del
Comité de Seguimiento y EBvaluacién. El primer informe del CSE
incluird el detalle de los indicadores de resultados del proyecto y
los criterios para su evaluacidén. Los informes correspondientes a

la conclusidén de los periodos anuales contendradn el detalle de los
avances logrados en el periodo anterior y los ajustes previstos
para el periodo siguiente; (ii) informes financieros anuales
auditados por una firma independiente aprobada por el Banco; (iii)
informe de medio término, que coincidird con el segundo informe
anual del CSE; y (iv) informe final técnico y financiero.
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Ejecucidn financiera v adminigtrativa del provecto

Para el manejo de los recursgsos del proyecto el MDSMA abrird una
cuenta especial. La administracién de los fondos del proyecto sera
responsabilidad de la Direccidn Administrativa y Financiera (DAF)
del MDSMA.

En razdén de la reciente creacidén del MDSMA, vy dada la ausencia de
instituciones nacionales que posean suficiente experiencia en el
desarrollo de actividades de fortalecimiento institucional de 1la
naturaleza y.magnitud requeridas para este proyecto, se plantea la
necesidad de contratar los servicios de una consultoria de amplia
experiencia y prestigio en el manejo administrativo y contable de
instituciones del sector piiblico, para dar fortalecimiento a la
DAF, por un periodo de 36 meses.

Adguisgicidn y contratacidén de bienes v servicios

Los recursos del proyecto se utilizarén para la adquisicién vy
contratacidén de bienes y servicios requeridos para los distintos
componentes del proyecto, de acuerdo a los procedimientos del
Banco. En la adquisicién de wvehiculos, equipos de computacidn,
equipos de campo ¥y medicién, y otros bienes relacionados con el
provecto v en la adjudicacidén de contratos para la ejecucidn de
obras, se utilizard el sistema de licitacidn piblica internacional.
Es decir, en todos los casos en que el valor de las adguisiciones
de bienes exceda el equivalente de US$ 250.000; el de los contratos
para la ejecucidén de obras sobrepase el equivalente de US$
1.000.000; y el valor de los contratos de consultoria sobrepase el
equivalente de US$200.000. Las licitaciones se sujetaran a los
procedimientos del Banco. A continuacién se listan los servicios a
gser contratados y bienes a ser adquiridos.
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BIENES Y SERVICIOS ‘ CONCEPTO DEL PROYECTO MONTO
APROXIMADO
Firmas consultoras -Fortalecimiento institucional (2.000.000) 7.650.000
-SIG (322.000)
-Cuencas y forestal (4.928.000)
-Privatizacién servicios ambientales (400.000)
Equipos de computacién -Fortalecimiento institucional (782.000) 1.225.000
-Apoyo firma cuencas/forestal (128.000)
-Apoyo calidad ambiental y EIA (315.000)
Equipos SIG -Apoyo firma SIG 370.000
Imdgenes satelitarias -Forestal (mapa y monitoreo) 475.000
Equipos de campo -Apoyo forestal/cuencas 275.000
Vehiculos (17) -Administracién del proyecto (50.000) 425,000
-Cuenca y forestal (150.000)
-Unidades ambientales sectoriales
y departamentales (225.000)
Campaiias de radio y TV -Promocién participacién ciudadana en el desarrollo 550.000
sostenible
TOTAL ‘ 10.970.000

Costos recurrentes

Se estima un monto apfoximado de US$ 1,2 millones anuales en costos
recurrentes incrementales asociados principalmente a la necesidad
de contribuir a la dotacidén y formacidén de los recursos humanos
requeridos. para llevar a cabo este proyecto de profundo impacto
gsocial y ambiental 1/. Estos costogs estadn distribuidos asi:
(i) personal incremental contratado en el MDSMA (US$ 250.000);
(i) personal incremental contratado en las unidades
departamentales, que serdn parte del rol de pagos del MDSMA (US$
300.000); (1iii) operacidén y mantenimiento de los equipos de
computacién y vehiculog (US$ 225.000); y (iv) operacién de los
sistemas instalados de informacién geografica, estaciones de
monitoreo en cuencas hidrograficas, y muestreos, estudios
hidrolégicos y operacidén de las estaciones de monitoreo para
calidad ambiental (US$ 425.000). Mediante convenio entre el
Ministerio de Hacienda vy Desarrollo Econdémico y el MDSMA, el
Servicio Civil cubrirad aproximadamente US$ 400.000 de los costos de
personal incremental, lo cual aliviard significativamente la carga
adicional sobre el presupuesto del MDSMA y por lo tanto no debera
ser un obstdculo para la continuidad del proyecto.

El equipo de proyecto ha evaluado 1la carga adicional gque
significara la presencia de los costos recurrentes descritos antes

Ver parrafo 2.12, inciso "¢" del Informe sobre el Octavo Aumento
General de Recursos del BID.
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para el MDSMA, y ha concdluido que ellos no constituirdn un peso
excesivo por las siguientes razones. En primer lugar, comparando
el presupuesto del MDSMA aprobado para 1994 (US$7,72 millones
equivalentes), el monto aproximado de US$ 800.000 que sgse
incrementaria al presupuesto representa un aumento de un poco mas
del 10%. Dadas las nuevas funciones y altas responsabilidades
asignadas al MDSMA en materia de participacidn popular, ejecucidn
del Plan General de Desarrollo Econdémico y Social, y otros, se
egtima que su presupuesto se incremente congiderablemente en los
préximos aflos, reduciendo el peso de la carga adicional que
significard la continuacién de las actividades iniciadas por este
proyecto. Por otra parte, cabe recordar que el Gobierno de Bolivia
se ha comprometido a dar un aporte local de aproximadamente US$ 1,3
millones equivalentes anuales durante la ejecucién del proyecto,
cantidad que practicamente duplica la requerida para continuar su
operacidn, y garantiza en gran medida el compromiso del gobierno de
continuar con las actividades derivadas de este proyecto.

Se estima un monto aproximado de US$ 300.000 anuales en costos
recurrentes incrementales para que las seis unidades ambientales de
secretarias sectoriales en su conjunto continuen operando después
de la ejecucidn del proyecto. Los costos atribuibles de personal
incremental y operacidén y mantenimiento (incluyendo amortizacidn
del equipamiento de computacién) serian de aproximadamente US$
200.000 y US$ 100.000 respectivamente. El costo aproximado por
unidad sectorial seria de aproximadamente US$ 50.000 anual. Debido
a que 5 de las 6 secretarias pertenecen al Ministerio de Hacienda y
Desarrollo Econdmico, la carga de US$ 250.000 sobre su presupuesto
para 1994 de US$ 600 millones representaria unicamente 0,04% vy la
carga adicional de US$ 50.000 sobre el presupuesto de US$ 400
millones para 1994 del Ministerio de Desarrollo Humano
repregsentaria sélo el 0,01%.

El impacto del aporte local anual (US$ 1,3 millones) durante la
ejecucidén del proyecto y de los costos recurrentes anuales (US$ 1,5
millones) después de la ejecucidén del mismo sobre un presupuesto
anual del Gobierno Central similar al de 1994 (US$ 1.600 millones)
seria de aproximadamente 0,1% para ambos casos. El impacto del
servicio de este préstamo sobre el servicio de la deuda ptblica
garantizada (US$ 331 millones) seria del 0,18%. De igual forma, el
impacto del préstamo sobre la deuda externa seria minimo yva que el
aumento de US$ 19 millones representa el 0,5% de la deuda ptblica
garantizada (US$ 3.827 millones) de Bolivia.

Periodo de ejecucidn v calendario de desembolsos

El periodo de ejecucién del proyecto es de tres afios, con un
periodo de desembolsos de tres afios. (Ver cronograma de ejecucidn
en Anexo III-15).

El calendario de desembolsos es el siguiente:
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" CALENDARIO DE DESEMBOLSOS
(en miles de US$)

1995 1996 1997 Total
BID-FOE 7.125 6.475 5.400 19.000
Aporte Local 2.150 1.040 810 4.000
Total 9.275 7.515 6.210 23.000

Reconocimiento de gastos v financiamiento retroactivo

A los efectos del funcionamiento de la UCP, y a fin de iniciar el
fortalecimiento de la Direccidn Administrativa Financiera (DAF) del
MDSMA, se reconocerdn gastos previos por US$ 200.000 a partir de la
fecha de solicitud del préstamo USS 115.000 con cargo al préstamo y
USs 85.000 con cargo al aporte local.

Anticipo de fondos

Siguiendo la practica usual del Banco, se recomienda la
constitucién de un anticipo de fondos por un monto de hasta el 10%
del total de los préstamos respectivos, en la moneda

correspondiente. El anticipo sera utilizado para la adquisicidn de
bienes y/o contratacién de los servicios previstos en el proyecto.
Dichos anticipos seran justificados por el MDSMA en un plazo de 180
dias de gu concesidn.

Recuperacidn de costos

El programa no estd disgeflado para generar ingresos, por lo cual no
se prevé ninglin mecanismo especial de recuperacidn de costos, sino
a través del sistema impositivo general. Esto es justificable, vya
que los beneficios del programa son por naturaleza pilblicos.

No obstante se espera que la reglamentacién de la Ley Ambiental y
el establecimiento de procedimientos de control ambiental permitan
desarrollar mecanismos de recaudacién (e.g. pagos por permisos vy
aprobacién de EIAs) que contribuyan a mantener la capacidad de
control de calidad ambiental en el pais.

Operacidén v mantenimiento

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, seri
respongable del mantenimiento de los eguipos de computacidn,
equipos de campo, vehiculos y otros equipos de medicidn. En lo que
se refiere a los equipos que sean asignados por el Organismo
Ejecutor a las - entidades sectoriales v departamentales
participantes, dicho Organismo Ejecutor deberd incluir las
correspondientes cléusulas de mantenimiento en los convenios gque
celebre con dichos Ministerios y entidades.
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Ingpeccién v vigilancia

La responsabilidad de ingpeccién vy vigilancia del Banco se
realizard a través de la Representacidén del Banco en el pais y el
equipo de proyecto, los que participardn en el seguimiento vy
evaluacidn de cada etapa anual de ejecucidn.

Auditoria

El MDSMA presentard al Banco informes financieros anuales del
proyecto, Jjunto con el informe de los auditores externos. Los
estados financieros del proyecto serdn certificados por contadores
piblicos independientes y presentados al Banco, dentro de 120 dias
posteriores al cierre del afio fiscal.

Evaluaciédn de medio término

Se plantea la necesidad de financiar con fondos del préstamo una
evaluacidén de medio término, la cual deberd coincidir con la
segunda revigidén anual del proyecto que realizaria el CSE. La
evaluacién de medio término del proyecto ampliard sustancialmente
el alcance de la revisién anual, y se referird a la ejecucidn de
lags actividades programadas, al logro de los objetivos y metas
establecidos en el presente Plan de Operaciones y a los beneficios
alcanzados durante el periodo transcurrido.

La evaluacién harad especial énfasis en los aspectos siguientes:
(i) cumplimiento de los objetivos del programa segin los criterios
e indicadores desarrollados por el CSE; (ii) eficacia del sistema
de control de calidad ambiental y EIA; (iii) impacto del programa
en la capacitacibén; ' (iv) impacto del programa en la educacidn
formal y no formal; (v) viabilidad de la provisién de servicios
ambientales pUblicos por parte del sector privado; vy (vi)
comprobacién de la continuidad de los servicios contratados
mediante el servicio civil mediante la asignacidn presupuestal
anual respectiva.



IV. PRESTATARIO ¥ ORGANISMO EJECUTOR

El prestatario

El prestatario para este proyecto serd el Gobierno de la Repiblica
de Bolivia, representado por el Ministerio de Hacienda y Desarrollo
Econdmico.

El ejecutor

El organismo ejecutor del proyecto serd el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente a través de su Secretaria General que
tendrad la responsabilidad de planificar, supervisar y ejecutar el
proyecto con el apoyo de la jefatura del proyecto.

El MDSMA fue creado el 17 de septiembre de 1993 mediante Ley No.
1493, El Ministerio inicid sus funciones oficialmente el 12 de
octubre de 1993, fecha en que se aprueba la reglamentacidn de la
Ley de Ministeriogs del Poder Ejecutivo (Decreto Supremo No. 23660).
Debido a esto, log estados financieros de la institucidn
correspondientes a la gestidn 1993 abarcan el periodo comprendido
entre el 12 de octubre y el 31 de diciembre. Durante este periodo,
el MDSMA funciondé con recursos de la ex-Secretaria Nacional del
Medio Ambiente.

Este Ministerio se establece tomando gran parte de las funciones
del ex-Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn, la ex-Secretaria
Nacional del Medioc Ambiente. Las responsabilidades principaleg de
esta nueva institucidén son: (i) la planificacidn estratégica a
largo plazo; (ii) el manejo de los recursos naturales renovables;
(1ii) la preservacidén del medio ambiente; vy (iv) la implementacidn
de la Ley de Participacidn Popular.

1. Organizacién

Administrativamente, el MDSMA es uno de los tres ministerios de

desarrollo conformados por la Ley de Ministerios. Los otros dos
son el Ministerio de Hacienda vy Desarrollo Econdmico vy el
Ministerio de Desarrollo Humano. El MDSMA cuenta a la fecha con

tres Secretarias Nacionales (Planificacidn, Recursos Naturales vy
Medio Ambiente, y Participacidn Popular) una Secretaria General vy 7
Subsecretarias (ver el organigrama del MDSMA en Anexo IV-1).

2. Perxsonal

A la fecha, el MDSMA tieme una carencia de personal para hacer
frente a las responsabilidades que 1le impone la ley. La
contratacidn de los 20 técnicos locales propuestos, que trabajarian
conjuntamente con los expertos internacionales durante la ejecucidn
del proyecto, aliviaran las necesidades inmediatas del Ministerio
en este campo.
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3. Presupuesto v ejecucidn presupuestaria

El presupuesto de MDSMA aprobado para 1994 es el equivalente a USS
14,47 millones. De este monto, Uss 6,75 millones son
transferencias a instituciones dependientes del MDSMA tales como
FONAMA e INE, y US$ 7,72 millones son destinados a las operaciones
propiamente del MDSMA.

1 del MDSMA p
s$)
CATEGORIAS 1994
Servicios Personales 2.152.000
Servicios No Personales 4.340.000
Materiales y Suministros 630.000
Otros 598.000
Total 7.720.000

Fuente: MDSMA, 1994

Debido a su reciente creacidn, el MDSMA no ha ejecutado proyectos
con financiamiento - internacional ni ha destinado fondos de
contrapartida; por lo tanto, éste tendrid que demostrar la
disponibilidad del aporte 1local con asignaciones presupuestales
anualeg del TGN aprobadas para ese fin.

Desde 1992, la contabilidad de los ministerios del estado ha estado
regulada bajo la Ley SAFCO, con un reglamento tnico de cuentas.
Bajo este esquema, los gastos del ministerio, al igual que los de
todas las entidades publicas, fueron sujetas a un control previo y
auditorias posteriores por parte la Contraloria General de la
Repiblica.

Coordinacidn interinstitucional: Consejo Nacional de Desarrollo

Con el Decreto Supremo 23873 se constituye el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) como instancia de coordinacién del Poder
Ejecutivo, responsable de proponer, deliberar y concertar las
politicas econdmicas y sociales y las estrategias nacionales.

Coordinacidn regional

La ejecucidén departamental serd apoyada transitoriamente por las
CORDES hasta la aprobacién de la Ley de Descentralizacidn. La
coordinacidn se realizard a través de la UCP.
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Coordinacidn sectorial

Las 6 unidades ambientales de secretarias sectoriales se
encontraran dentro de las siguientes cabezas de sector:
Secretarias Nacionales de Agricultura y Ganaderia, Transporte vy
Comunicaciones, Salud, Mineria, Industria y Comercio, vy Energia.
La coordinacién se realizard a través de la UCP.



V. VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROYECTO

Viabilidad del provecto

1. Viabilidad ambiental

El estado actual de la situacién institucional que da origen a la
presente propuesta de proyecto, conlleva efectos directos e
indirectos que inciden negativamente sobre las perspectivas del
desarrollo sustentable del pais. Las deficiencias institucionales
detectadas impiden la solucidén de los problemas de calidad
ambiental y manejo sostenible de los recursos naturales. Las
mejoras que se logren en el funcionamiento de las estructuras
institucionales responsables de estos campos, generaran
indirectamente mejoras en las condiciones ambientales anotadas.

En particular, se espera que esta operacidén contribuya
decigivamente a mejorar la capacidad local para ejecutar o
supervisar las evaluaciones de impacto ambiental de las
inversiones piblicas vy privadas, asi como de las operaciones que el
Banco financia. Los impactos ambientales del proyecto son de
naturaleza positiva y de efecto indirecto; estos beneficios se
explican en detalle en el Resumen Ambiental respectivo, disponible
en log archivos técnicos del proyecto.

2. Viabilidad técnica

La capacidad del personal profesional del MDSMA de llevar a cabo
las actividades descritas en la presente propuesta, si bien
limitada en si mismo, se verd reforzada significativamente con la
adicidén de los técnicos y consultores, y las firmas consultoras a
ser contratadas. Los alcances técnicosgs de las actividades
descritas son consistentes con métodos y practicas actualmente en
operacidén en el pais, representando mejoras importantes pero no
excesivas sobre las mismas. Se puede garantizar, entonces, un
adecuado grado de asimilacidén de los aportes técnicos que haga el
proyecto.

Las propuestas, por su parte, contienen un desarrollo metodoldgico
apropiado para poder ser ejecutadas directamente por el MDSMA, v a
través de contratos con firmas consultoras. Los alcances de la
operacidén son adecuados y suficientes para cubrir los objetivos
especificos planteados.

3. Viabilidad institucional

Para analizar la viabilidad institucional de este proyecto, hay que
considerar la capacidad institucional a varios niveles: (i)
capacidad de coordinacidn; (ii) capacidad de ejecucidn; (iii)
capacidad administrativo-financiera para manejar los recursos del
proyecto; y (iv) capacidad de evaluacién y seguimiento. Se
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congidera que el proyecto es viable institucionalmente debido a que
se implementaran las salvaguardas para cada caso.

La capacidad de coordinacién del proyecto estarid dada por dos
mecanismos. El primero serd el Comité de Seguimiento y Evaluacidn
(CSE) con el apoyo de la UCP y la jefatura del proyecto asegurando

el nexo del proyecto con cada Secretaria. El segundo mecanismo
velard por 1la coordinacidén interministerial y departamental, v
estard dada por el  Consejo Nacional del Desarrollo (CONADE)

presidido por el Presidente de la Repiblica.

La capacidad de ejecucidén del MDSMA, que se reconoce débil en
algunas &reas, se verd reforzada por la contratacién de personal
técnico, que serd gradualmente absorbido por el MDSMA durante la
ejecucidn del proyecto. Este mecanismo apoyarda la contratacidn
inmediata de expertos en aquellas &reas identificadas como
criticas, y permitird que el MDSMA pueda continuar los procesos
iniciados por el proyecto mds alld de su conclusidn.

La capacidad administrativa-financiera del MDSMA serd fortalecida
mediante la contratacién de 1la consultoria descrita en las
secciones pertinentes del documento. A fin de garantizar wuna
adecuada capacidad de control y seguimiento del proyecto, de
acuerdo a las funciones asignadas al Comité de Evaluacidn y
Seguimiento, el Banco mantendrd una presencia activa en 1la
evaluacién del cumplimiento de sus objetivos.

4. Viabilidad financiera

El costo total de este proyecto serd de US$ 23 millones, de los
cuales US$ 19 millones serdn financiados por el BRanco y US$S 4
millones con fondos de contrapartida. Dado que el primer
presupuesto aprobado para el MDSMA fue del equivalente de USS$ 14,47
millones, de los cuales US$ 7,72 son para operaciones internas del
MDSMA, un aumento anual de US$ 1,3 millones aproximadamente no
representarad una carga significativa ya que se espera que este
presupuesto aumente significativamente en los prdéximos aflos dadas
las responsabilidades adicionales que se le han otorgado. Estas
cifras han sido discutidas con el MDSMA y se ratificé el compromiso
del Gobierno para pfoveer los fondos necesarios de aporte local
para el proyecto. En, vista de la importancia del MDSMA como uno de
los tres pilares del sector plblico de Bolivia, no se anticipan
dificultades para la asignacidén de dichos fondos.

El andlisis de viabilidad concluye dque: existen en la Repilblica
los recursos financieros necesarios para cubrir los montos de
contrapartida; que se estan fortaleciendo las estructuras

administrativas y contables internas del MDSMA para garantizar el
manejo adecuado de los fondos; y que la carga adicional de
aproximadamente US$ 1,3 millones anuales no representaran un
obstdculo. Por lo tanto, se estima que el proyecto es viable desde
el punto de vista financiero.
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5. Viabilidad socio-econdmica

En el andlisis socio-econdmico del proyecto se han determinado las
necesidades y prioridades en todas las &reas que el proyecto

pretende 1llegar. Este andlisis ha tenido en cuenta que lasg
inversiones para corregir dafios en la calidad de los recursos
(aire, tierra vy agua) son normalmente elevados. Inversiones

puntuales de limpieza de rios, reforestacidn y congervacidn de
gsuelos podrian ascender facilmente a cientos de millones de
délares. Claramente, resulta mis efectivo en términos de costos vy
beneficios desarrollar una capacidad preventiva, que comience y se
base en estructuras institucionales eficientes, en la participacién
efectiva de la poblacién civil, vy en reglas de juego bien definidas
v consensuadas que guien la actividad econdmica, tanto del sector
piblico como del sector privado. Los beneficios econémicos se
derivan indirectamente a partir de la solucidn de restricciones
institucionales.

Debido a que 1los beneficios econdmicos del programa llegan
indirectamente a toda la sociedad, y no estdn sujetos a una
valorizacién monetaria, el impacto distributivoe no puede ser
determinado con indicadorées cuantitativos. No obstante, dada la
relacién directa gque existe entre 1la pobreza y el deterioro
ambiental en Bolivia, es vadlido pensar que serian los grupos mas
desaventajados los que eventualmente se beneficiarian con los
resultados del programa.

Riesgos del provecto

El principal riesgo del proyecto es 1la sustentabilidad de 1la
operacidén dentro del MDSMA tanto al corto como al mediano plazo.
Al corto plazo, los recursog técnicos y financieros con que cuenta
el ministerio deben ser reforzados a fin de que pueda cumplir con
gsu funcidén y consolidar su posicidén dentro del gobierno nacional;
para ello, el apoyo del Banco serd un factor fundamental en la
medida en que facilite el cumplimiento exitoso de sus importantes
obligaciones. Este efecto de consolidacién serd también Gtil para
asegurar la estabilidad del nuevo ministerio al mediano plazo,
cuando se produzca un cambio en la administracidn pGblica del
estado boliviano. En este sentido, la ejecucidn de las actividades
de comunicacién social y concertacidn Jjugardn un papel muy
importante, a fin de obtener el apoyo de la sociedad boliviana en
general.

En operaciones de este tipo se identifica normalmente como riesgo
una posible falta de capacidad financiera para asumir los costos de
seguimiento y mantenimiento al concluir la ejecucidén del proyecto.
A fin de reducir ese riesgo en este caso, el proyecto exigira
aportes gradualmente ascendentes de la contraparte local a lo largo
de la ejecucidn, a fin de que la absorcidén de las obligaciones
incrementales haya sido practicamente completada a la fecha de
finalizacidén del proyecto.
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COMPONENTES ' BANCO LOCAL TOTAL %

A. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 5,592,400 936,168 6,528,568 28.4%
A1l. Unidad de Coordinacién Nacional 317,400 57,600 375,000, 1.6%|
A2. Jefatwra de Proyecto 530,000 0 530,000 2.3%
A3. Firma Consullora 2,000,000 [ 2,000,000 8.7%
Ad. ln:terno al MDSMA 1,945,000 255,000, 2,200,000 9.6%
AS. Capacitacién General 800,000} 0 800,000 3.5%
A6. Apoyo General I 0 623,568 623,568 2,7%
B. FIRMA CONSULTORA SIG ‘ 757,000 186,620 943,620 4.1%
B1. Administracion Firma Consuliora 134,000 0 134,000 0.6%
B2. Equipos 366,500 0 366,500 1.6%
B3. Capacitacién 68,500 0 68,500 0.3%
B4. Overhead (aprox. 150%) 188,000 0 188,000 0.8%
B5. Apoyo Genaral ‘ 0| 186,620 186,620 0.8%
C. FIRMA FORESTAL/CUENCAS 6,016,000 311,285 6,327,285 27.5%
C1. Administracion Firma Consultora 260,500 0 260,500 1.1%
C2. Forestal {(mapa y monitoreo) 1,328,000 25,000 1,353,000 5.9%
C3. Cuencas 1,640,000 0 1,640,000 7.1%
C4. Overhead {aprox. 150%) 2,787,500 ] ‘2,787,500 12,1%
C5. Apoyo General o] 286285 w6285 129
D. SISTEMA DE CONTROL DE C.A. Y EIA 2,843,800| 1,953,000 4,796,800 20.9%
D1. Establecimiento de & UAs sectoriales 450,600} 410,400 861,000 3.7%
D2. Establecimiento de 9 UAs depart. fak 1,493,200 1,542,600 3,035,800 13.2%
D3. Puesta en marcha del Si;lema de C.A. 900,000 0 900,000 3.9%
E. PROMOCION DE LA PART. '~ ‘ 1,303,000 45,000 1,348,000 5.9%
E1. Definicion de politicas y lincamientos 45,000 0 45,000 0.2%
E2. Incorporacién de ka temdtica ambiental 110,000 0 110,000 0.5%
E3. Programa de Comunicacién Social 650,000 0 650,000 2.8%
E4, Programa de Concertacién ; 498,000/ 0 498,000 2.2%
ES. Apoyo General 0 45,000 45,000 0.2%
F. PRIVATIZACION DE SERVICIOS 400,000 0 400,000 1.7%
F1. Estudios de factibilidad 165,000 0 165,000 0.7%
F2. Overhead (aprox. 150%) 235,000 0 235,000 1.0%
G. EVALUACION DE MEDIO TERMINO 40,000 0 40,000 0.2%
SUB-TOTAL 16,952,200| 3,432,073] 20,384,273 88.6%
H. SIN ASIGNACION ESPECIFICA‘ 1,459,800 385,927 1,845,727 8.0%
Hl. Escalamicnto de Costos 125,900 0 125,900 0.5%
H2. Imprevistos (aprox. 10% del subtotal) 1,333,900 385,927 1,719,827 7.5%
1. COSTOS FINANCIEROS 588,000 182,000 770,000 3.3%
11. Intereses (1% FOE) 398,000 398,000 1.7%
12. Comisién de crédito (0,5%) 0 182,000 182,000 0.8%
13. Inspeccién y vigilancia (1%) 190,000 0| 190,000 0.8%
TOTAL 19,000,000 4,000,000 23,000,000] 100.0%
Porcentaje $2.6% 17.4% 100.0%
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COMPONENTES TECNICOS CONS EQUIPOS CAP VEHIC PAS/VIAT OTROS BANCO LOCAL TOTAL %
subtotal subtotal subtotal subtotal subtotal subtotal _
srnacionales 0 252,000 0 0 0 0 0
082 0 [] [} 0 0 8,500 0
nonitoreo) ] 632,200 37,800 0 75,000 101,000 507,000 1,328,000 25,000 1,353,000 5
rnacionales 0 126,000 0 0 0 0 0
jonales ] 384,000 0 0 0 0 0
1] 122,200 0 0 0 0 0
08 ] 0 0 0 0 101,000 0
1po 0 0 ] 0 0 0 30,000
ina 0 0 37,800 0 0 0 0
tarias 0 0 0 0 0 0 477,000
1] 0 0 0 75,000 0 0
0 981,200 88,400 0 81,960 163,300 325,140 1,640,000 0 1,640,000 7
formacién bdsica 0 106,000 7,900 0 0 20,000 30,640
mayo 0 415,600 27,760 0 50,000 73,000 128,000
0 230,000 24,160 0 31,960 32,200 38,000
ipacani 0 229,600 28,700 0 0 38,100 128,500
150%) 0 0 0 0 0 0 2,787,500 2,787,500 0 2,787,500 T2
B 0 0 [} 0 0 0 286,285] 1] 286,285 286,285 1
ONTROL DE C.A. YEIA 2,419,200 308,400 315,000 52,800 225,000 242,200 1,234,200 2,843,800f 1,953,000 4,796,800 20
B T)
. 6 UAs sectoriales 604,800 0 115,200 33,000 0 0 108,000 ' 450,600 410,400 861,000 3
604,800 [ [ 0 ] 0 0
ffice Automation): 0 0 115,200 33,000 0 0 0
ectorial 0 0 [} 0 0 0 108,000
: 9 UAs departamentales 1,814,400 0 199,800 19,800 225,000 172,200 604,600 1,493,200 1,542,600 3,035,800 13
1,814,400 0 0 0 0 0 0
08 0 0 0 0 0 172,200 0
flice Automation): 0 0 7. 199,800 19,800 0 0 0
¥ Suelo 0 ¢ o 0 0 0 194,200
0 0 0 0 225,000 0 0
epartamental 0 1] 0 0 0 0 410,400|
del Sistema de C.A. L] 308,400 1] 1] ] 0 70,000 521,600 900,000 0 900,000 3
gias de Calidad Amb. 0 42,000 0 0 0 49,000 10,000
tiloreo en dreas criticas 0 266,400 0 0 [} 21,000 425,500
anuales y guias técnicas 0 0 0 0 0 0 86,100
E LA PART. . 0 401,400 0 0 0 51,1060 895,500 1,303,000 45,000 1,348,000 5
icas y lineamientos 0 28,800 0 0 0 4,000 12,200 45,000 0 45,000 [
acionales 0 28,800 0 0 0 0 0
cos 0 0 0 0 0 4,000 0
icios varios 0 0 0 0 0 0 12,200




TOTAL

COMPONENTES TECNICOS CONS EQUIPOS CAP VEHIC PAS/VIAT OTROS BANCO LOCAL G
subtotal subtotal subtotal subtotal subtotal subtotal _
n de la temdtica ambiental [ 52,800 [ 0 0 4,000 53,200 110,000 0 110,000
res Nacionales 0 52,800 0 0 0 (] 0
Vidticos 0 0 0 0 0 4,000 0
v servicios varios 0 0 0 0 0 0 53,200
Comunicacién Social [] 91,800 0 0 0 18,200 540,000 650,000 0 650,000
s Internacionales (1] 21,000 0 0 1} (] 0
s Nacionales 0 70,800 0 0 0 0 0
Vidticos 0 0 0 0 0 18,200 1]
y servicios varios 0 0 0 0 0 0 540,000
e Concertacién 0 228,000 0 0 0 24,900 245,100 498,000 0 498,000
s Internacionales 0 84,000 0 0 0 0 0
s Nacionales 0 144,000 0 0 0 0 0
Viiticos B 0] 0 0 ~ 0 o] 24,900 _ 0
y servicios varios 0 0 0 0 0 0 245,100
al 0 0 ] [} [ 0 45,000 0 45,000 45,000
CION DE SERVICIOS 0] 160,000 0 0 0 5,000 235,000 400,000 0 400,000
ctibilidad 0 160,000 0 0 0 5,000 0 165,000] 0 165,000
5 Individuales 0 160,000 0 0 1] [ [
/idticos 0 [ 0 ] (1] 5,000 0
rox. 1509%) 0 0 0 0 ] 0 235,000 235,000 0 235,000
ON DE MEDIO TERMINO 0 0 0 0 0 0 40,000 40,000 0 40,000 (
3,684,000} 4,438,400 1,589,300 1,016,700 431,960 743,100 8,480,813} 16,952,200] 3,432,073] 20,384,273 8¢
ACION ESPECIFICA 1,459,800 385,927 1,845,727 1
, de Costos ’ 125,900 ) 125,900
aprox. 10% del subtotal) 1,333,900 385,927 1,719,827
IANCIEROS 588,000 182,000 770,000
FOE) 0 398,000 393,000
rédito (0,5%) 0 0 182,000 182,000
igilancia (1%) 0 190,000 0 190,000
3,684,000 4,438,400 1,589,300 1,016,700} 431,960 743,100} 8,480,813 19,000,000} 4,000,000 23,000,000} 10
16.0% 193% 6.9% 4.4% 1.9% 3.2% 36.9% 82.6% 17.4% 100.0%
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O DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
STERIO DE DESARRCLLQ SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

CRON(

36 meses, a partir del ini

_ACTIVIDADES

PPrev] 1]213]415]61 718 9Ttoltil12]13]14]15]16]17]18]19[ 20212223} 24]25[26127[28]29]30[31]32

reparatorias

idad de coordinacién PFI

el jefe del proyecto

e consultores individuales

e firmas consuitoras

to Institucional

imer plan anual ejecucién

 reuniones del CSE

trategias y procedimientos

ica permanente al MDSMA

equipos de automatizacién

sistema automatizado

cimiento Sec,Ejec. CONADE

INADE en rev. inversién

anente al CONADE

becas

ursos locales

> reglamentos a legislacién

:Informacidn y Criterios

instalacién de equipos SIG

acién del SIG

> mapas forestales

sistema de monitoreo

sistema de monitoreo
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PROYECTO DE RESOLUCION

BOLIVIA. COOPERACION TECNICA REEMBOLSABLE
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente. del Banco, o al representante que él designe,
para que proceda en nombre y representacién del Banco a suscribir los acuerdos
necesarios y a adoptar las demis medidas pertinentes para la ejecucién del plan
de operaciones a que se refiere el Documento AT- sobre cooperacidén técnica
con la Repiblica de Bolivia para la ejecucién de un programa para el
fortalecimiento institucional del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

2. Destinar para los fines de esta resolucién, hasta la suma de
US$19.000.000, o su equivalente en otras monedas que formen parte del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, de la cual se desembolsaran hasta US$10.000.000
en délares o su equivalente en otras monedas, excepto la de Bolivia y hasta el
equivalente de US$9.000.000 en bolivianos.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter reembolsable,
de acuerdo con las condiciones que al respecto se estipulen en el convenio que
se suscriba para esta operacién.





