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I. INFORMACOES BASICAS

Brasil

Apoio a Implantacdo da Gestdo por Resultados na
Prefeitura Municipal de Goiania (PMG)

BR-T1260

Jason Anthony Hobbs (FMM/CBR) Chefe de Equipe;
Maria Cristina Mac Dowell (FMM/CBR) Chefe de
Equipe Alterno; Marcia Silva Casseb (FMM/CBR);
Betina Tirelli Hennig (LEG/SGO); Pollyane Alves
(FMM/CBR); e Marina Massini (IFD/FMM).

Apoio ao Cliente (CS)

Minuta del Comité Estratégico y de Elegibilidad
01 de junho 2012

Prefectura Municipal de Goiania

Prefectura Municipal de Goiania

BID Capital Ordinario (CO): US$500,000
Local: US$ 50,000
Total: US$550,000

01 de abril de 2013

36 meses Periodo de desembolso: 42 meses
FMM/CBR  Unidade de desembolso: CBR
Consultores individuais e empresas consultores

Yes [] No [X] GCI-9 Yes[ X]No[]
priority:

OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS

O objetivo desta CT € contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio de Goiania, por meio da implementacdo de um conjunto de
instrumentos e praticas de planejamento e gestdo voltadas para o alcance de
resultados e seu monitoramento.

No Brasil, os municipios sdo os principais responsaveis pelos setores de educagao
basica, saude primaria, infraestrutura urbana, saneamento e habitacdo, entre
outras. No entanto, a grande maioria dos municipios apresenta dificuldades
técnicas para gerenciar programas em estes setores. Estas dificuldades resultam da
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falta de pessoal qualificado nos quadros municipais, tanto para gerenciar os
projetos de investimento como programas sociais. Isto é agravado pela auséncia
de.uma estratégia de fortalecimento institucional e de capacitagdo para a melhoria
da gestdo municipal, o que pode ser verificado na avaliagdo independente
realizada pelo Banco no ambito do Programa Nacional de Apoio a Gestéo
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM) 1194/0C-BR.

Avancos na Gestdo por Resultados no Municipio. Em 2011 a cidade de
Goiania foi selecionada para integrar a plataforma Cidades Emergentes e
Sustentaveis (CES). Essa iniciativa do Banco tem como objetivo contribuir para
que cidades que hoje apresentam um alto indice de crescimento demografico ¢ de
desenvolvimento econdmico possam identificar seus principais desafios e agdes
de curto e médio prazo, de modo a orienta-las em sua trajetdria para uma situagio
de maior e melhor sustentabilidade.

Entende-se como cidade sustentdvel, no contexto desta iniciativa, aquela que se
atende a parametros minimos em trés dimensdes de sustentabilidade: (i) ambiental
e resiliéncia & mudanga climatica; (ii) urbana y socioecondmica; e (iii) fiscal e
governabilidade. Esta ultima dimens#o relaciona-se a capacidade do governo local
em priorizar € financiar os investimentos necessarios para manter os Servigos
urbanos e sociais de sua competéncia, controlar de forma adequada seus gastos ¢
tomar decisdes de forma transparente e democratica.

A atual gestdio do Municipio de Goidnia jia define “Governanga com
Sustentabilidade Fiscal” como um dos eixos estratégicos em seu Plano de
Governo 2013-2016. Uma das agdes estratégicas prevista ¢ a implanta¢io de
programa de gestdo voltada para resultados com avaliagdo institucional de
desempenho, responsabilizagdo, metas de desempenho e de redugdo do prazo de
entrega de produtos e servigos, bem como indicadores de resultado com vistas a
desburocratizagio e melhoria da gestdo e da qualidade dos servigos prestados a
populagéo.

Buscando fortalecer seu quadro de pessoal, uma equipe da Prefeitura de Goidnia
participou do curso Gestfo para Resultados no Desenvolvimento (GpRD) de
Governos Subnacionais (GS3) promovido pelo Instituto Interamericano para o
Desenvolvimento Econémico (INDES) e do Programa para Implementagdo do
Pilar Externo do Plano de Ag¢3o em Médio Prazo para a Efetividade no
Desenvolvimento (PRODEV). Como resultado deste curso, foi desenvolvido um
perfil de plano de a¢do para a implementagdo da GpRD no municipio que
contemplou um diagndstico, uma anélise institucional e organizacional e uma
relagdo de propostas para solugdo dos problemas. Apesar de ainda incipiente, este
plano de ago aponta os principais desafios a serem enfrentados.

Desafios a enfrentar. Para o desenvolvimento institucional de Goidnia com
responsabilidade fiscal tendo como foco a melhoria da prestagdo de servigos ao
cidaddo, é necessario fortalecer os instrumentos e praticas de gestdo voltadas ao
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monitoramento e avaliagdo e ao alcance de resultados. Para tanto, ¢ necessario
atuar na resolucdo dos seguintes problemas:

a. Auséncia de planejamento estratégico: i) o planejamento atual é realizado a
partir dos planos setoriais, sem conexdo entre si e desvinculados do plano de
governo municipal; ii) os programas, projetos e acgdes previstos no Plano
Plurianual — PPA ndo sfo integrados e, muitas vezes, ndo sdo considerados
estratégicos pela gestdo municipal; e iii) os instrumentos legais de
planejamento e or¢amento (PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei
Orcamentaria Anual - LOA) com as diretrizes do programa de governo estdo
desvinculados entre si.

b. Deficiéncia na gestdo financeira: i) tempo elevado despendido no
macroprocesso or¢amentario em virtude da falta de racionalizagdo dos
processos e de integragdo entre o planejamento, a elaboragdo or¢amentaria
(PPA, LDO, LOA), a execugdo orcamentaria e os controles interno e externo;
e ii) estrutura orcamentéria sem foco em resultados, reduzindo a eficiéncia na
alocagdo de recursos de acordo com as prioridades do governo e a efetividade
dos programas.

c. Falta de processos de monitoramento e avaliacdio: i) baixo numero de

a¢Oes municipais monitoradas por indicadores devido & inexisténcia de
metodologia, instrumentos € mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos
resultados das agBes governamentais; e ii) auséncia de andlise critica das
agbes executadas e resultados alcangados, inviabilizando a elaboracdo de
planos de melhorias no planejamento e na execugdo e, por conseguinte,
prejudicando o aprendizado e a sustentabilidade dos projetos.

Relacdo com as estratégias do Banco. Este projeto estd alinhado com a
Estratégia do Banco com o Brasil 2012-2014 (GN-2662-1), cujos objetivos
incluem promover: i) o equilibrio fiscal sustentdvel no ambito subnacional; e ii) a
eficiéncia e qualidade do gasto publico. Também contribui para o alcance das
metas do Nono Aumento Geral de Recursos do Banco CGI-9 (AB-2764) ao
apoiar o fortalecimento da capacidade das institui¢des publicas para o crescimento
¢ o bem estar social.

III. DESCRICAO DE ATIVIDADES/COMPONENTES E ORCAMENTO

Para o alcance de seu objetivo a CT esta estruturada em trés componentes:

Componente 1: Desenvolvimento do Planejamento Estratégico. O objetivo ¢
implantar um processo de planejamento estrategico de Goiania, por meio das
seguintes atividades: i) revisdo do atual Plano de Governo de Goiénia;
ii) construgdo do mapa estratégico da Prefeitura Municipal de Goidnia (PMG)
pelo Prefeito, Secretéarios e principais gestores, baseado no Plano de Governo e
outros instrumentos norteadores, com indicadores e metas e desdobramento das
metas e a¢Oes para as Secretarias; iii) elaborag@o do Plano Plurianual (PPA) 2014-
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2017 baseado no Plano de Governo e na orientagdo estratégica da gestéo
municipal; e iv) defini¢do de iniciativas estratégicas (processo de planejamento e
monitoramento das ages para alcance dos resultados previstos).

3.3  Componente 2: Aperfeicoamento da Gestdo Financeira. O objetivo € apoiar a
implantagdo e o desenvolvimento de um novo modelo de planejamento,
elaboragdo e execugdo orcamentaria, baseado em uma estrutura programatica, por
meio das atividades: i) mapeamento e redesenho dos processos de planejamento,
elaboragio e execugdo or¢amentaria, com indicadores de desempenho; ii) revisdo
e proposi¢do de normas que regem os processos de planejamento, elaboragdo e
execugdo orgamentaria; iii) capacitagdo dos usudrios dos processos de
planejamento, elabora¢do e execugdo or¢amentédria (inclusive os Assessores de
Planejamento das Secretarias); e iv) automacgfo dos processos redesenhados de
forma interoperavel com os sistemas legados de gestdo or¢camentaria e financeira
da Prefeitura.

34  Componente 3: Monitoramento e Avaliacdo dos Resultados da Gestio
Municipal. O objetivo é apoiar a implantagdo e o desenvolvimento de uma
Sistematica de Monitoramento e Avaliagdo dos principais programas da PGM,
por meio das atividades: i) defini¢do de metodologia e de indicadores para o
monitoramento de resultados das politicas publicas nas areas de “Governanga com
Sustentabilidade Fiscal” e “Economia com Sustentabilidade Ambiental”;
ii) defini¢do de um conjunto de indicadores de resultados e de produtos, com
respectiva metodologia de célculo, a ser utilizado no monitoramento das agdes
-governamentais; iii) capacitacdo dos servidores das diversas Secretarias em
formulagéo e monitoramento de indicadores; iv) implantagdo de unidade piloto de
monitoramento; v) aquisi¢do/desenvolvimento de sistema de monitoramento de
indicadores; e vi) disseminagdo dos indicadores e promogdo do uso das

informagdes geradas.

3.5  As atividades apoiadas utilizario os seguintes tipos de recursos: capacitagdo,
consultoria e equipamentos e servigos de tecnologia da informagéio e de apoio
operacional.

3.6  Matriz de Resultados. Os principais indicadores de resultados e de produtos sdo:

égico.
1 PPA 2014-
Planejamento plurianual Documento de 2017 elaborado L
integrado ao Mapa Estratégico | planejamento 0 com insumos do | Setembro/ | Proposta de PPA enviada a
d o Municipio de Goiénia e 20 | plurianual Mapa 2013 Cémara Municipal.
Plano de Governo Estratégico da
PMG e ao Plano
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de Governo

2013 - 1016

. ) M
Secretarias com Mapa Unidades da : dijﬁla sa};ztsr?]t:g}:lctgjnet com
Estratégico integrado ao Mapa | PMG 0 1 Setembro as caric teristicas previstas
Estratégico da PMG (secretarias) /2013 S Provist
nos Termos de Referéncia.
(11 unidade piloto 12 meses | Deoreto do Prefeito, matriz
. . ¢ monitoramento . de indicadores municipais
Unidades .dedm.org'torzmcnto Unidades da . com matriz de apos a publicadas na internet ¢
com matri n o di - g
elaborada z ¢e mndicacores PMG indicadores e ?jf;nja relatorio de progresso do
plang de CT plano de monitoramento e
mon‘ltoramento € avaliagfio.
avaliagdo.
1 macroprocesso
gl);zréz a;r;gr(l)tlcl), isé?zses Fluxo do novo modelo de
o . lanej to, a
Macroprocessos redesenhados | Macroprocesso 0 execugdo assina- prancjamento elabqrz}gao ou
ofcamentiria) tura da execugdo orgamentaria
mapeado e CT publicado na internet.
redesenhado.

3.7  Org¢amento Indicativo. O custo total da operagdo estd estimado em US$550.000.
O aporte do Banco sera de US$500.000 de capital ordindrio. A contrapartida local
de US$50.000 sera financeira.

Componente 1: Desenvolvimento | Empresa de consultoria 100.000 100.000
do Planejamento Estratégico especializada em Gestdo para

Resultados
Componente 2 — Aperfeicoa- Empresa de consultoria 200.000 | 50.000 | 250.000
mento da Gestdo Financeira especializada em redesenho de

processos
Componente 3 — Monitoramento | Empresa de consultoria 140.000 140.000
e Avaliacéo dos Resultados da especializada em elaboragéo,
Gestio Municipal monitoramento e avaliagdo de

indicadores. .
Coordenaciio do Programa Consultor individual local 60.000 60.000

TOTAL 500.000 | 50.000 | 550.000

3.8 A CT sera supervisionada por Jason Anthony Hobbs (Especialista FMM/CBR,
chefe de equipe). O coordenador da CT na PMG devera apresentar relatorios a
cada trés meses sobre o desempenho da execugdo dos distintos componentes e
atividades.
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IV. AGENCIA EXECUTORA E ESTRUTURA DE EXECUCAO

O Municipio de Goidnia serd o executor da CT, por meio da Unidade de
Coordenac¢do da Execugdo do Plano de A¢do Goiania Sustentavel (UCPA), assim
que estd for efetivada, nos termos do Decreto Municipal n°® 2350 de 01 de
novembro de 2012 e outros instrumentos normativos. A UCPA sera o elo entre as
diversas Secretarias Municipais envolvidas, direta ou indiretamente, com o
planejamento, a execugdo, o monitoramento e o acompanhamento da Cooperagéo
Técnica (CT). A UCPA atuara como interlocutora do Municipio junto ao Banco,
para os assuntos relacionados a execu¢do da CT e se articulard com outras
organizagdes publicas e privadas que possam vir a participar, direta ou
indiretamente, da execugdo e do acompanhamento da CT. A UCPA serd formada
por um Coordenador Geral, um Coordenador Executivo e uma equipe de
especialistas e pessoal de apoio designados formalmente para essa atividade.

Aquisicdo de obras, bens e servicos. As aquisi¢des de bens e servigos € as
selecbes e contratagdes de consultorias, que forem financiadas, total ou
parcialmente, com a contribui¢do do Banco para a CT, deverdo ser realizadas de
acordo com as Politicas de Aquisi¢des do Banco: Politicas para aquisi¢do de bens
e obras financiados pelo BID (GN 2349-9) e Politicas para sele¢@o e contratagdo
de consultores financiados pelo BID(GN 2350-9).

Plano de Aquisi¢des. A UCPA devera apresentar para revisdo e aprovagdo do
Banco, um plano de selecio e contrataglio para os servicos de consultoria

-detalhado, que devera incluir o custo estimado de cada contrato. Este plano

podera ser atualizado de comum acordo entre as partes, durante a execucdo da
CT.

Relatérios. A UCPA devera apresentar a satisfacdo do Banco, -dentro dos 60
(sessenta) dias seguintes ao término de cada Semestre, ou em outro prazo
acordado pelas Partes, os relatorios referentes a execugdo do Projeto, preparados
de acordo com as normas que, a respeito, forem acordadas com o Banco; e os
demais relatorios que o Banco razoavelmente solicitar com relagdo ao
investimento dos montantes emprestados, & utilizagdo dos bens adquiridos com
tais montantes e ao desenvolvimento do Projeto

Auditorias. Durante a execugdo da CT, a UCPA apresentara anualmente, dentro
do prazo de 120 (cento e vinte) dias do encerramento de cada exercicio fiscal
durante o Prazo Original de Desembolso ou suas extensdes, os estados financeiros
auditados por auditor externo independente aceito pelo Banco, de acordo com os
termos de referéncia previamente acordados. O Ultimo desses informes sera
apresentado ao Banco dentro de 90 (noventa) dias seguintes ao vencimento do
Prazo Original de Desembolso ou suas extensdes.

O periodo de execucdo sera de 36 (trinta e seis) meses. O prazo maximo de
desembolso serd de 42 (quarenta e dois) meses.
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V. RISCOS E ASPECTOS ESPECIAIS

5.1 O principal risco da operagdo esta relacionado com a falta de cultura do municipio
em definir suas a¢Ges tendo como base instrumentos de planejamento. Para
mitigar este risco, a CT conta com o envolvimento direto do Prefeito do
municipio na condugdo do processo de construgdo do planejamento e
monitoramento dos indicadores, além de a¢des de capamtagao e sensibilizagdo
dos dirigentes e corpo funcional.

VI. CLASSIFICACAO AMBIENTAL

6.1  Em relagdo as questdes sociais e ambientais, de acordo com os critérios do
Sustainable Finance Toolkit do Banco, constatou-se que a cooperagdo foi
classificada como "C" (IDBDocs#37441010).

Anexos
Anexo I; Solicitud del Gobierno
Anexo II: Términos de Referencia 1

Términos de Referencia 2
Términos de Referencia 3
Anexo III: Plan de Adquisiciones



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37441010
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37445695
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37456744
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37445682
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37456750
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37477778

APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA GESTION
POR RESULTADOS EN GOIANIA

BR-T1260

CERTIFICACION

La Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento (ORP/GCM) certifica que la
uma de US$500.000 proveniente de capital ordinario PRODEV subcuenta B, estd

|~ disponible para el financiamiento del proyecto propuesto en la presente operacion.

/% NS /o/20i3

ia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento

ORP/GCM

PROBACION

/o ZAS /q/ 79)3

Z Vicente Fretes C]blls / {

Aprobado

Jefe de D1v131 Fecha
Divisién de Gestion Fiscal y Municipal
IFD/FMM





