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RESUMEN DEL PROYECTO
REPUBLICA DOMINICANA
REHABILITACION Y AMPLIACION DEL PUERTO DE MANZANILLO

(DR-L1141)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica Dominicana Plazo de amortizacion: 25 afos
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afios
El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos | Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Financiados con Recursos Externos (UEPFRE)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): | 100.000.000 100 Comisién de inspeccién y ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 15,25 afios
Total: 100.000.000 100 . Dolares de los Estados
Moneda de aprobacion: . -
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: Contribuir a mejorar la competitividad y el crecimiento socioeconémico de la zona
norte del pais, mediante la provisidon de infraestructura portuaria y logistica adecuada. Los objetivos especificos son:
(i) reduccion de costos y tiempos de transporte de la carga con origen/destino en el norte del pais; y (ii) incremento en el
movimiento total de carga (toneladas) y de contenedores (TEUs) por Manzanillo.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que se haya aprobado
el Reglamento Operativo del Programa (ROP), que incluya: los flujos de trabajo y controles internos y los Planes de Gestion
Ambiental y Social detallando los requisitos y procedimientos aplicables en la ejecucién del programa, en los términos
previamente acordados con el Banco; y (ii) que se haya designado para la ejecucion del programa: (a) un coordinador
técnico; (b) un especialista en planificacion; (c) un especialista en adquisiciones; (d) un especialista financiero;
(e) un especialista portuario; (f) un especialista ambiental; y (g) un especialista social (113.4). Adicionalmente, se tiene una
condicion contractual especial previa al primer desembolso de los recursos de los Componentes |, lll y IV, la cual es que
se haya suscrito un acuerdo interinstitucional entre APORDOM y el MOPC, en el que se establezcan las obligaciones de
las partes y los mecanismos de coordinacion entre ambas instituciones ([3.5).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: haber aprobado la reglamentacion para la administraciéon y
operacion para la TL de Manzanillo bajo el modelo /andlord, previo al inicio de la fase de operacion del puerto (13.6).
Véanse las condiciones contractuales socioambientales en el Anexo B del Informe de Gestidon Ambiental y Social (IGAS)
(EER#3).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®: Sl O PI El
Temas Transversales(®): GEX vy DIKX CCX vy ESKX IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@8I (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©  GD (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).
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1.3

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Marco socioecondmico. Republica Dominicana ha experimentado un
crecimiento econdmico sostenido en los ultimos anos. En el periodo 2004-2019,
el pais registré un crecimiento econémico real promedio de 5,6%, por encima del
promedio de América Latina y el Caribe (ALC) de 2,7%, resultado de una
estrategia de desarrollo basada en el aporte de la inversion extranjera, el turismo
y el comercio internacional.

La crisis sanitaria. La pandemia causada por el Sindrome Respiratorio Agudo
Grave Coronavirus 2 (SARS-CoV-2), afecté fuertemente la economia a nivel
regional’. Desde el inicio, Republica Dominicana ha registrado mas de
258.000 casos confirmados 2, generando una contraccion econdémica estimada de
6,7% en 2020, y una presion intensa sobre los gastos e ingresos publicos para
hacer frente a la crisis econdmica?®. En términos de empleo, la poblacion ocupada
presento una reduccién del 5,8% al final de 2020. Se registré una disminucion de
6,3% en los ocupados del sector formal y de 4% en los del sector informal,
afectando de modo relevante a sectores productivos como el turismo y otros
servicios, y al sector de la construccion (-6%). En lo relativo a la pobreza, la tasa
general aumento6 2,4 puntos porcentuales respecto a 2019, pasando de 21% a
23,4% de la poblacién; la pobreza extrema se incremento de 2,7% a 3,5%, siendo
esta mas acentuada en areas rurales (4,1%)*.

Mas y mejor infraestructura para la reactivacion econémica dominicana. El
sector de infraestructura determina directamente la productividad en la industria,
el comercio y los sectores de la economia, como el turismo o el agricola®, y es
clave para integrar zonas productivas a los mercados. A su vez, invertir en mejorar
la eficiencia en la provision de servicios logisticos resulta una oportunidad para
impulsar el crecimiento sin una carga fiscal adicional®. La publicacion “DIA 2020 -
De estructuras a servicios - El camino a una mejor infraestructura en Ameérica
Latina y el Caribe”, destaca la necesidad que ALC implemente medidas de politica
para mejorar la eficiencia del proceso de inversion en infraestructura y la
regulacién de los servicios, bajo criterios de sostenibilidad. Lo anterior resulta
clave como impulso a la demanda; incremento de la competitividad; y la
generacion de empleo’ con encadenamientos productivos asociados; asi como,

a b WN

(o]

El Banco estima que a raiz del coronavirus los paises de ALC han perdido mas de 4,5 millones de empleos
formales entre febrero y abril 2020, y se podrian perder hasta 17 millones de empleos formales y muchos
trabajadores veran sus ingresos reducidos (BID, 2020).

Universidad Johns Hopkins. Fecha de corte: 12/04/2021.

Republica Dominicana: panorama general (Banco Mundial [BM], 2020).

“COVID-19 bajo la lupa” (Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo [MEPyD], 2020).

Por ejemplo, un aumento del 1% en la productividad del transporte aumentaria la productividad agricola en
un 1,2% (BID, 2019).

BID, 2019.

Schwartz et al. (2009) encuentra que el potencial de generacién de empleo directo e indirecto de la inversion
en infraestructura es de alrededor de 40.000 empleos anuales por cada US$1.000 millones en ALC.
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la mejora de la distribucidn regional del ingreso bajo un marco de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion del aire (EEO#2).

Sobre esta base, el Gobierno de Republica Dominicana (GdRD), consciente que
la inversion publica muestra impactos sobre el crecimiento econdmico
consistentemente mayores a la alternativa de expandir el gasto corriente®, ha
incluido en su Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (EEO#12) el
fortalecimiento de las cadenas de suministro y la inversion en infraestructura
logistica vial y portuaria como ejes claves de actuacion, en un escenario de
recuperacién postpandemia. Del mismo modo, contempla entre sus objetivos de
desarrollo regional, metas especificas para el sector logistico, a través de la:
(i) consolidacion de las cadenas de valor prioritarias; (ii) conformacion de nuevos
conglomerados logisticos; y (iii) impulso a nuevas zonas francas mediante
servicios de valor agregado e incentivos de participacion publico-privada.
Lo anterior para promover el crecimiento econdmico y la reduccion de la
desigualdad social en regiones menos favorecidas y ofrecer mejores y dignos
medios de vida a la poblacion rural®.

Sistema Nacional Logistico (SNL). Republica Dominicana es un pais que
presenta altos costos logisticos '°, baja productividad del sector agropecuario y
barreras'" que limitan eficientes procesos de importacion y exportacion,
requiriendo impulsar cadenas de valor regionales que generen empleos
sustentables y mejor remunerados, bajo esquemas de formalidad y de calidad.
La adhesion del pais al Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y la creacién del Comité Nacional de Facilitacién de
Comercio en 2017, sumado a la mencionada pandemia, ha acelerado el ritmo de
las reformas requeridas en los procesos regulatorios'?, institucionales™ y de
comercio exterior dominicanos, a fin de contribuir a la digitalizacion, simplificacion
y reduccién de procesos, tiempos y costos logisticos en el transporte de carga,
para incrementar las importaciones y exportaciones. En definitiva, una integracion
regional sera clave para poder impulsar cadenas regionales de valor que generen
empleos sustentables y de calidad.

A través del Plan Nacional de Logistica de Carga 2020-2032 (PNLOG) (EEO#11),
que fue apoyado por el Banco, el pais identifico los ejes principales de comercio,
los nodos de transporte esenciales y acciones de desarrollo de conglomerados
logisticos sobre los que focalizar sus esfuerzos de modo estratégico en el mediano
plazo (ver mapa en Figura 1). A su vez, el estudio BIDeconomics ' identificé como
principales oportunidades para Republica Dominicana: (i) la consolidacion de

En dos afos, la inversidn publica alcanza un impacto acumulado en la economia tres veces superior al
gasto corriente (Izquierdo et al., 2018).

Organizacion Internacional del Trabajo, 2013.

Cuarto pais de la region con el precio tonelada-km mas alto con US$0,14 por ton-km (BID, 2013). El flete
promedio de un contenedor es de US$4,75/km, el triple del promedio mesoamericano.

Estructura sindical del transporte de carga que restringe la competencia; procesos no integrados en aduanas
y de plataformas digitales que generan atomizacion y mayores tiempos de gestién, entre otros.

Ley 63-17 de Movilidad; aprobacién del Reglamento de Transporte de Carga o la puesta en marcha de la
plataforma de costos referenciales de transporte de carga.

La constitucion de la gerencia de logistica en el Consejo Nacional de Competitividad (CNC) y la creacion del
Instituto de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT).

BIDeconomics Republica Dominicana: Oportunidades para un desarrollo sostenible, inclusivo y resiliente
(BID, 2020).
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cadenas regionales de valor para la generacion de empleo sustentable a largo
plazo; y (ii) la reduccion de los costos de transporte y logisticos como factores
clave para mejorar los indices de competitividad nacional.

Figura 1: Sistema Nacional Logistico
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Fuente: PNLOG (EEO#11)

El desarrollo agricola e industrial. El perfil exportador se concentra en la zona
norte del pais (El Cibao) '° a partir del crecimiento de zonas francas de exportacion
(la mitad del total del pais estan ubicadas en esta zona '¢), cuyo principal mercado
(82%) es Estados Unidos (EE. UU.). Las acciones identificadas en el SNL en esta
region priorizan: (i) la recuperacion de la infraestructura portuaria y logistica del
Puerto de Manzanillo'’; y (ii) la mejora de la infraestructura vial en su area de
influencia, estructurada por la Autopista Duarte (Montecristi — Navarrete —
Santiago de los Caballeros - Santo Domingo) y una red de caminos secundarios
y rurales. Estas acciones permitiran mejores facilidades y servicios logisticos; asi
como una mejor conectividad y accesibilidad de productores agropecuarios y de
empresas del complejo industrial de Santiago de los Caballeros'®. Esta area
alberga mas de 240 empresas en 32 zonas francas, en su mayoria insertadas
como proveedores estratégicos de cadenas productivas globales de equipos
médicos, electronica, tabaco, etc., que exportaron US$1.257 millones en
2018, 81% destinado a EE. UU. en 2017, y 21.000 contenedores a través del
puerto de Haina. A este mercado se dirige, ademas, la produccion textil de la zona
fronteriza'®, que destaca su potencial por su acceso preferencial al mercado de
EE. UU. (iniciativa HELP). Este desarrollo permitira agregar valor al existente

Siete provincias, con una poblacion de dos millones de personas y un alto nivel de pobreza (45%).
Diagnéstico para el Desarrollo Econdmico de la Region de Cibao Norte, 2018.

Informe Estadistico Sector Zonas Francas 2019, Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion
(CNZFE) y PNLOG (EEO#11).

El PNLOG 2020-2032 identifica al Conglomerado Logistico Manzanillo - Dajabén dentro de las acciones
estratégicas prioritarias de implementacion.

La proximidad de Manzanillo a los puertos de EE. UU. traeria reducciones significativas de tiempo de transito
y de espera de la carga de importacién y exportacién, en un sector con una logistica de procesos just in time.
Dos emprendimientos (SEA-E, del Parque Industrial Caracol, y CODEVI, Dajabdn) exportan en conjunto
cerca de 10.000 contenedores anuales.
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desarrollo exportador de banano organico 2, incrementando el potencial de sumar
otros productos agroindustriales y reducira los costos de transporte (por ende
logisticos), debido a la movilizacion de la carga a nodos de exportacion mas
cercanos desde las areas productivas y fronterizas (1.8).

El Puerto de Manzanillo y su conectividad vial, catalizadores del desarrollo
agroindustrial y logistico de la regiéon noroeste. Por sus condiciones naturales
de mayor calado, abrigo natural al oleaje y ubicacion estratégica en la ruta de
navegacion a EE. UU., el Puerto de Manzanillo?' fue construido como parte de un
complejo logistico privado??. Desde hace mas de dos décadas, aspira® a
convertirse en el principal puerto del norte 2* del pais, promoviendo la exportacion
del sector agroindustrial y de zonas francas de la region norte; y a impulsar
inversiones privadas complementarias aprovechando su situacién territorial
geoestratégica, en el marco de una visiéon de polo de desarrollo econémico del
area noroeste ([1.7) bajo un esquema de gestién sostenible de sus recursos
naturales (EER#3). La operacion del puerto de Manzanillo se concesiond
anteriormente, sin embargo estas concesiones fueron de corta duracion y no se
consideran exitosas pues fueron realizadas sin antes haber invertido recursos
publicos en rehabilitar el puerto para actuar como puerto multiproposito
(incorporando carga contenerizada) y sin el fortalecimiento de su institucionalidad
para una adecuada gestion. En 2004, el gobierno promovié, en un acto
simultaneo, la concesion del Puerto de Manzanillo y de una zona franca contigua
al mismo a la empresa Cementos Cibao, como estrategia para el desarrollo de un
polo industrial en Pepillo Salcedo. En 2010, Cementos Cibao cedi6 a la
Corporacion Portuaria del Atlantico los derechos de explotacion del puerto, lo que
requirio, en 2011, una suscripcién del contrato de la concesion del puerto junto a
Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM). Ese contrato fue rescindido en
2013, pues la Corporacién Portuaria del Atlantico no logré desarrollar inversiones.
Desde entonces APORDOM es responsable de la operacion del puerto.
El desarrollo gradual y escalado del puerto en esta intervencién atendera de forma
eficiente la actividad comercial especializada del norte del pais de forma

20
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24

Concentra el 95% de la produccion nacional, siendo el segundo producto mas exportado del pais bajo el
régimen nacional (5,8%, segun Oficina Nacional de Estadistica [ONE] en 2017, mayoritariamente desde
Manzanillo, y donde Republica Dominicana es el mayor productor mundial del tipo organico, con cerca de
55% de la produccion mundial y del 50% de bananos organicos comercializado en la Comunidad Europea
(Plan para el Desarrollo Econémico Regién Cibao Norte, 2018 y FAO, 2017).

El Puerto de Manzanillo tiene una pequefa participacion en el mercado portuario, con carga "dedicada".
El volumen de carga de exportacién corresponde casi por completo a banano organico destinado al mercado
europeo, el que se embarca en contenedores refrigerados (reefers) y en palés que se estiban en bodega
refrigerada (un total de 220.000 toneladas en 2019); en tanto, la carga de importacién se compone de granel
mineral (carbon y ocasionalmente de clinker), con un total de 120.000 toneladas (2019) (EEO#1).

La United Fruit Company adquirio tierras y construy6 a partir de 1940 el puerto junto con su area logistica y
un ferrocarril de 40 km que conectaba las fincas, impulsando la exportacién de banano mediante el proyecto
La Cruz de Manzanillo. En 1969, el proyecto pasa a manos del Estado, se deteriora la infraestructura y a
partir de 1990 asociaciones de productores recuperan la exportacion, invirtiendo en riego por goteo para
producir banano organico destinado principalmente a Europa.

Plan Maestro para el Desarrollo del Puerto de Manzanillo (1998). Su area logistica esta en dominio del Estado
dominicano, con un contrato de arrendamiento con la empresa Maritima Dominicana S.A.

Existen otros dos puertos en la regién norte: (i) Samanad, que no registra operaciones de carga; y (ii) Puerto
Plata, que fue concesionado para su ampliacién como terminal de cruceros, reduciendo la disponibilidad a
un solo muelle para la carga.
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complementaria a los dos principales puertos?® del pais (Haina® y Caucedo?’),
en la regién sur, ambos bajo gestién privada, que concentran el 92% del
movimiento total de carga de contenedores (en Unidad Equivalente a Veinte Pies
[TEUs])? y el 70% del total de movimiento de cargas clasificadas (EEO#1).

Figura 2: Puerto de Manzanillo

Fuente: Elaboracion propia

En la actualidad, el estado de la infraestructura de Manzanillo es muy deficiente,
presentando en su unico muelle un potencial riesgo de colapso, un area logistica
con una débil estructura e instalaciones que limitan una oferta de servicios
funcional, y la ausencia de un modelo que responda a un plan de desarrollo
logistico estratégico y de gestion portuaria adecuado. Asimismo, su infraestructura
esta altamente expuesta a eventos de origen natural consecuencia del Cambio
Climatico (CC) (11.22, §]1.32 y EEO#6). Como resultado del analisis econémico y
del mercado (EEO#1), se destaca que la intervencion al muelle actual no esta
motivada en resolver un problema de capacidad, sino en asegurar la continuidad
de su funcionamiento, justificado en el elevado costo que significaria suspender
su utilizacion en caso de colapsar. Si bien es posible identificar demanda potencial
que puede ser oportunamente captada por este puerto, la justificaciéon econémica
del proyecto se basa en la demanda actual de banano organico y su crecimiento
esperado (58% del mercado total y crecimiento de 25% en los proximos 10 anos,
segun proyecciones del Ministerio de Agricultura).

Conectividad vial al puerto. La conectividad vial de acceso al Puerto de
Manzanillo, tanto de la red troncal como rural, resulta un aspecto critico para la
integracion nacional entre los focos mas productivos de caracter agroindustrial
con los centros de consumo y el puerto, como nodo de importacién y exportacion,

25 Ambos puertos son manejados por un mismo consorcio portuario, generando una posicion dominante en el
mercado, y que en conjunto han invertido mas de US$425 millones.

26

Haina se encuentra concesionado y su rehabilitacién y ampliacion inicial, realizada en 1975 (nuevos muelles,

gruas y patios de manejo de carga), recibio el financiamiento del Banco junto con una cooperacion técnica
(431/SF-DR) para crear y organizar la APORDOM y su marco legal hoy vigente.

27

Caucedo, construido en 2004, opera de modo privado y maneja carga especializada, situandose como

principal puerto de trasbordo de contenedores del pais.
28 APORDOM, 2020.
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reduciendo los costos de transporte?®. El GARD a través del PNLOG identificd
entre las prioridades a intervenir de corto plazo: (i) la Autopista Duarte (RD-1), que
vertebra el territorio nacional de norte a sur sobre una longitud de 270 km, mueve
el 70% de la carga de transito interno y de comercio internacional, y presenta la
mayor tasa de siniestralidad vial, con mas de 1.500 personas lesionadas y
284 muertes en 2019 (EEO#8); v (ii) la red rural® de la region productiva de El
Cibao, que genera carga agropecuaria y permea los accesos de la poblacion a
nuevos empleos por su potencial agroindustrial, asi como a servicios basicos de
educacion y salud. Tanto la RD-1 como la red rural son altamente vulnerables a
eventos naturales por su localizacion (]1.22) y carencia de parametros de
resiliencia climatica en su disefio.

Figura 3: Objetivos de Desarrollo Territorial — Plan Nacional de Logistica 2020-2032

OBJETIVOS DE DESARROLLO TERRITORIAL

CONECTIVIDAD INTEGRACION A GRANDES POLOS DE DESARROLLO

Vincular [os territorios periféricos con potencial turistico, minero y agricola Integrar zonas productivas evitando mpm;auslussmre zonas de vocacion agricola y grandes

 Crecimiento limitado por falta de ac L i optimizada para integrar porduccién local
* Elvados costos por distancia, mala c: i desarrollo logistico de los puntos finales de las cadenas
* Limitada oferta logistica informacién sobre demanda de mercados

Gran escala Reducir costos logisticos

Mejorar la accesibilidad Optimizar redes con Desarrollo de Compartir la informacién Generar oferta logistica
de redes terciarias centros de acopio de conglomerado y no solo de mercado a todo lo largo de las
priorizando el sistema productos perecederos de la infraestructura cadenas

Fuente: PNLOG (EEO#11)

1.11 Institucionalidad del transporte vial y portuario. El Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) es la entidad responsable por la planificacion,
ejecucion de obras y de mantenimiento de infraestructuras viales y portuarias en
puertos publicos. En el sector portuario, la APORDOM, cuyo patrimonio esta
constituido por todos los recintos de los puertos maritimos propiedad del Estado,
presenta las atribuciones ' de: (i) dirigir, administrar, ampliar y mejorar los puertos
maritimos; (ii) controlar y fiscalizar la explotacion, operacion y mantenimiento de
puertos maritimos privados; y (iii) realizar la politica portuaria sefialada por el
Poder Ejecutivo. Este marco legal define un modelo de administracion propietario
(fandlord, por su nombre en inglés), que en su concepcioén recibié el apoyo del
Banco y ha sido exitoso en toda la region, pues protege el interés publico y delega
en el sector privado la operacion y prestacion de servicios portuarios bajo régimen
de competencia. Este modelo, a diferencia de sus alternativas (Toolport, Private
Service Port, etc.) es funcional para bajos niveles de demanda y ampliamente
flexible para escalar diversos grados de participacién del sector privado
(arrendamiento y concesion), acompafiando la evolucién de la demanda ([1.16).

29 Elestudio del BID (2020) basado en la plataforma de costos referenciales de Transporte de INTRANT, revela

para tres cadenas productivas (cacao, textil y pollo) ahorros en los costos de transporte del orden de:
(i) 150%-175% para la carga transfronteriza Dajabdn - Manzanillo; y (ii) 20%-40% para la carga del area de
Santiago de los Caballeros - Manzanillo, ambos respecto a los puertos del sur como destino de carga.

30 Esta region dispone de 600 km de red rural, donde el 70% se encuentra en estado regular o malo.

31 Establecidas por la Ley 70/1970, articulos 3y 4.
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Ambas entidades se encuentran poco digitalizadas® y requieren desarrollar
nuevos sistemas de planificacion de gestion de sus activos de infraestructura y de
preinversion y analisis de datos, en el marco de la estrategia nacional de
transformacion digital, asi como nuevos modelos de renovacién de su parque
vehicular hacia energias mas limpias, de acuerdo al plan estratégico nacional de
movilidad eléctrica.

Identificacion del problema y sus consecuencias. La competitividad de
Republica Dominicana se encuentra limitada, entre otros factores, debido a la
débil integracion regional y territorial del area agroindustrial de la regién noroeste
del pais ([1.7), donde la ausencia de un plan estratégico de desarrollo regional
del conglomerado logistico entorno al Puerto de Manzanillo (1.8 y 1[1.9) con
servicios de carga contenerizada y su débil conectividad territorial ([1.10),
incrementa los costos logisticos ([1.5) para importadores y exportadores
nacionales y transnacionales; limita las oportunidades de desarrollo y
consolidacion de nuevos encadenamientos productivos y agroindustriales
(111.7 y 111.8); restringe el desarrollo de zonas francas que promuevan una mayor
insercion de cadenas de suministro binacionales y generacién de empleos
sostenibles a largo plazo (f[1.7); y limita nuevas inversiones privadas
complementarias, en el marco de Ila estrategia logistica del GdRD
(1.4 y EEO#11).

Propuestas de intervencion del programa. El programa consiste en la
construccion de una Terminal Logistica (TL) compuesta por una plataforma off
shore de 220 metros x 40 metros a una distancia de 200 metros paralela a la linea
de costa de la bahia, con un calado natural de 16 metros, conectada por un puente
de transferencia de carga (espigon existente de 227 metros rehabilitado y
reforzado). La tecnologia propuesta consiste en celdas circulares de tablestaca
ancladas al fondo marino. Esta solucion fue escogida, entre las multiples opciones
técnicas disponibles, dado que no requerira dragado de apertura ni de
mantenimiento posterior, evitando la contaminacion el agua y optimizando el costo
de inversiébn con un minimo impacto ambiental. Ademas, su disefio base
(anteproyecto) presenta una vida util de 100 afios y es mas resiliente ante eventos
naturales (ej. sismos), sin limitar la expansion futura de la TL. La plataforma
permitira el atraque simultdneo de dos buques con calados de Panamax
(4.500 TEUs) y Post Panamax (8.500 TEUs), ampliable con mas celdas a futuro
para recibir buques de 10.000 TEUs en caso de que la demanda y operatividad
del puerto se incrementen, como consecuencia de las actividades de
fortalecimiento y desarrollo productivo identificadas ([1.7 y 1.8). En este sentido,
se dispondra un area logistica de 20 hectareas® que sera habilitada con la
infraestructura basica y tecnologia adecuada para el manejo de carga
contenerizada y refrigerada. A su vez, se apoyara la sostenibilidad de estas
inversiones a través de acciones destinadas a integrar la gestion del area portuaria
y logistica, orientadas a reducir el costo de transporte de su principal usuario

32 Se identifican debilidades en: integracion de procesos en la gestion de proyectos en las distintas direcciones
técnicas; y ausencia de un sistema de planificacion en linea con las necesidades reales de inversién o
mantenimiento.

33 Se trata de una reserva de area para el crecimiento futuro de la demanda, que no tiene costo adicional ya
que son areas publicas sin otro destino previsible. Esta area se encuentra en proceso de traslado de dominio
del Estado a APORDOM.
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(banano) y de potenciales nuevas cargas de exportacion (textil), e incorporar la
infraestructura basica para el manejo de carga contenerizada de zonas francas,
bajo un marco de resguardo de las areas protegidas. Se requerira fortalecer su
operacion y su modelo de gestidon con las mejores practicas desde APORDOM,
como autoridad, promoviendo competencia e inversiones complementarias a
través de operadores y privados ([1.14 y 9[1.16).

Figura 4: Propuesta de intervencién en el puerto

Fuente: Elaboracion propia

En materia de gestion y equipos tecnolégicos el programa financiara:
(i) Plan Maestro del Puerto de Manzanillo considerando criterios de desarrollo
productivo y generacion de encadenamientos productivos con enfoque de género
y diversidad; (ii) estructuracion técnica, legal y financiera para una concesion de
equipamiento y operacion de la TL como activo propiedad de APORDOM, donde
los servicios portuarios seran prestados por empresas privadas; (iii) digitalizacion
a través de herramientas tecnolégicas para la gestion de la infraestructura vial y
portuaria y el control de transitos internacionales, incorporando flotillas eléctricas
para la atencion en carretera (1[1.11); y (iv) planes de gestion ambiental para las
etapas de construccion y operacién de las infraestructuras ({]1.18, 1.22 y [1.37).

En adicion, el programa financiara: (i) la rehabilitacion y mejoramiento de 90,6 km
de la RD-1, entre Navarrete y Montecristi, con el propdsito de mejorar la operacion,
reducir las muertes por siniestros de transito (EEO#8), facilitando la atraccion de
carga del area productiva e industrial de Santiago de los Caballeros ([1.8), en
especial de carga contenerizada de las zonas francas y productos de
agroexportacion; y (ii) la rehabilitacion de 9 km del camino rural RD-20 entre los
municipios de Palo Verde — Laguna Verde, que conectan la principal area
productiva bananera con la RD-1 y la RD-45 (EEO#9). Las obras de
infraestructura portuaria y vial incluirdn parametros de resiliencia ante amenazas
naturales y efectos del CC (1.22 y 1[1.32).
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Figura 5: Tramo de la RD-1 y RD-20 a ser intervenidos
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Fuente: Elaboracion propia en Google Maps

Modelo de operacién y sostenibilidad de inversiones portuarias. La operacion
del Puerto de Manzanillo se organizara segun el modelo de /anlord port (1.11),
de acuerdo a la actual legislacion dominicana (Ley 70-70 'y
Decreto 309-98). Este modelo, en sus aspectos fundamentales, es el que el pais
aplica en el principal puerto del pais (Haina), y supone la existencia de una entidad
publica con autonomia, APORDOM, que gestiona los activos publicos del espacio
portuario, incluyendo los muelles, playas, depdsitos, entre otros. Por su parte, los
servicios portuarios, tales como la carga y descarga de buques y otras actividades
logisticas, como manejo de playas de acopio y depésitos, son desarrolladas por
empresas privadas, quienes la reciben bajo la figura de concesién u otras formas
juridicas. En Manzanillo, el desarrollo de este modelo en sus aspectos
institucionales, juridicos y organizacionales se realizara en paralelo a la
construccion de la TL. El programa prevé el disefio del Plan Maestro ([1.36) que
formalice la visién del gobierno de gestionar el puerto como un puerto propietario,
y la estructuracion de esquemas para la vinculacién de potenciales operadores
privados (1[2.12).

Justificacion. La rehabilitacién y ampliacién del Puerto de Manzanillo a través de
la nueva TL y la mejora de su conectividad vial con parametros de resiliencia,
impulsara el desarrollo del conglomerado logistico de la regiéon noroeste (1]1.8);
permitira mejores facilidades y servicios logisticos; incrementara la conectividad y
accesibilidad de productores y empresas a nuevos mercados y a centros de
producciéon y consumo, favoreciendo la generacion de empleo. Ademas,
contribuira a reducir los costos de transporte y logisticos para la region noroeste
con alto potencial econdmico y productivo, facilitando la integracion territorial y el
movimiento de carga y personas ([1.23).

Digitalizacion e innovacién para promover infraestructura sostenible. El
Marco General de Infraestructura Sostenible del Banco contempla criterios para
incentivar la inclusion en los proyectos de estandares de sostenibilidad, relativos
al uso eficiente de materiales, fortalecimiento de capacidades, uso de la
tecnologia y la gestion de riesgos de desastres y CC (1]1.13, {[1.14 y [1.15).

Seguridad vial. Segun datos de la Observatorio Permanente de Seguridad Vial
(2019), Republica Dominicana registr6 un total estimado de
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3.006 personas fallecidas y una tasa de 29,28 muertes por cada
100.000 habitantes como producto de siniestros del transito, figurando como el
pais con mayor tasa de mortalidad en ALC y con un impacto econémico de mas
del 2% del PIB. La presente operacion, complementando los esfuerzos
promovidos por el “Programa de Apoyo a la Movilidad, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial en la Republica Dominicana” (4914/0OC-DR), apoyara a fomentar
la seguridad vial en los tramos priorizados, a través de: (i) la realizacion de
inspecciones de seguridad vial (EEO#8); (ii) la aplicacién de la metodologia de
clasificacion de seguridad vial por estrellas del Programa Internacional de
Evaluacién Vial (iRAP, en sus siglas en inglés) a la red vial pavimentada de la
Republica Dominicana, incluyendo el corredor a intervenir sobre la RD-1, como
insumo para su disefo; (iii) la implementacion del programa de Entornos
Escolares Seguros en cuatro centros educativos del tramo Navarrete —
Montecristi; y (iv) el fortalecimiento institucional del MOPC para la estandarizacion
de metodologias de evaluacién y monitoreo de la seguridad vial como
complemento a la gestion de sus activos viales (11.35 y 7[1.36).

Género y desarrollo productivo. En 2017, la tasa de participacion en la fuerza
laboral de las mujeres en Republica Dominicana fue 51%, en comparacion con la
de los hombres que fue 78%3*. En las personas jovenes (entre 15 y 24 afios) la
brecha en la tasa de participacién laboral no se modificé significativamente entre
el 2000 y el 2017 (afio 2000: mujeres: 29%, hombres: 55%; afio 2017: mujeres:
32%, hombres: 57%)%*. La tasa de desempleo es de 8% para mujeres y de
4% para hombres*%. Segun estimaciones de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT), las mujeres representan el 8,7% del total de empleados en el sector
transporte y comunicaciones, y 3,3% del sector construccion®’.

Personas con discapacidad (PcD). De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Hogares y Propdsitos Multiples (ENHOGAR, 2013), el 7% de la poblacién
(708.597 personas) tiene algun tipo de discapacidad. Con respecto a la insercion
laboral, el 53,2% de las PcD tenia alguna ocupacién econdmica, siendo mayor la
proporcion de hombres econdmicamente activos (66,4%). Datos que resaltan la
elevada exclusion laboral®® de las PcD en los sectores productivos del pais,
incluyendo el transporte y logistica.

Eficiencia energética, impacto del CC y riesgos de desastres por amenazas
naturales. El pais se encuentra localizado en el denominado “Corredor de los
Huracanes”. Entre 1871 y 2018, mas de 100 ciclones tropicales impactaron
directamente a Republica Dominicana y Haiti. Debido a su condicion de
insularidad, es uno de los paises mas vulnerables a los impactos del CC. Segun
el informe publicado en 2020 del indice de Riesgo Climatico Global®, el pais
ocupa el puesto 50, considerando el periodo histérico 1999-2018. El pais sufre
eventos recurrentes que generan graves danos en la infraestructura de transporte
(111.10)%°. Solo entre 2016 y 2017, 15 provincias y 644 obras de infraestructura

3 BM, 2019.

% idem.
36 |dem.
37 QIT, 2019.

38 CONADIS, 2020.

39 Germanwatch. Global Climate Risk Index.
40 Amnistia Internacional. Informe 2017/2018.



https://publications.iadb.org/es/publicacion/guia-tecnica-para-la-aplicacion-de-inspecciones-de-seguridad-vial-en-los-paises-de
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-83
https://www.irap.org/es/3-star-or-better/
https://www.irap.org/es/3-star-or-better/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-100
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-100
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-51
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-51
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-51
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-50
http://conadis.gob.do/wp-content/uploads/2020/06/Estudio-Consecuencias-sociales-y-econ%C3%B3micas-de-la-exclusi%C3%B3n-laboral-de-la-poblaci%C3%B3n-con-discapacidad-en-Rep%C3%BAblica-Dominicana.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-52
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-53

1.23

1.24

-12-

vial y puentes, tuvieron que ser reconstruidas con dafios reportados por
US$394 millones (MOPC, 2018). De acuerdo con la politica OP-704, se realizd un
analisis cualitativo de Evaluacion de Riesgo de Desastres y CC (EEO#6) que
identific6 como necesario un plan de gestion de riesgos de desastres en el marco
del programa.

Evidencia empirica. La literatura demuestra que mejoras en la infraestructura
logistica de cargas impactan positivamente los indicadores de comercio exterior.
Un analisis realizado para Chile, Pert, Colombia y México*', encontré que la
reduccion del 1% de los costos de transporte domésticos incrementaria las
exportaciones totales entre 1,3% y 4,5%, y el nimero de productos exportados
entre 0,5% y 3,1%. De acuerdo con otro estudio del Banco*?, incrementar la
eficiencia de los puertos de la regién a un nivel equivalente al de EE. UU. reduciria
los fletes en 20%. Asimismo, una reduccion del 10% en los costos de envio
internacional tiene un impacto positivo de 10 a 20 veces mayor en las
exportaciones, que una reduccion similar en los aranceles. En Perd“, un
programa de inversion en carreteras llevé a una mejora sustantiva del crecimiento
promedio anual de exportaciones (3,7%). Por su parte, la resiliencia y la
prevencion del riesgo de desastres generan beneficios de entre cuatro y siete
veces los costos, en términos de pérdidas evitadas y reducidas *4.

Conocimiento del Banco sobre el sector y lecciones aprendidas. El Banco
tiene experiencia en programas de inversién portuaria y en introducir mejores
practicas para su gestion sostenible. En 2008, el Banco financio la construccion
de un muelle multipropésito en el Puerto de Montevideo (2031/0C-UR); vy, en
2019, mejoras en el Puerto de Paramaribo (4828/OC-SU). En Republica
Dominicana, el Banco financié a través del MOPC la recuperacion del Puerto de
Haina (431/SF-DR y 172/IC-DR)* y la creacién por Ley de la Autoridad Publica
(APORDOM) para su administracién, constituyéndose en el principal puerto del
pais, con importantes inversiones privadas en su operacién. Las lecciones
aprendidas aplicadas al programa permitieron evaluar el proyecto como un
complejo logistico integral de la zona de influencia del puerto, como define el SNL
(111.5), asegurando una adecuada conectividad vial con las zonas productivas.
Al tiempo se prioriz6 la necesidad de fortalecer los procesos de planificacion, a
través de la estructuracion de un modelo de operacion portuaria consistente con
un Plan Maestro del puerto con vision de desarrollo territorial; asi como, la
promocion de mejores practicas en su gestion, tanto en aspectos de regulacion
de la competencia como de resguardo ambiental. En materia de vialidad, el Banco
ha financiado programas de mejoramiento y rehabilitacion vial en el pais, como el
Multifase Vial | (1939/0C-DR) y los programas de Caminos Vecinales
(894/SF-DR y 1114/0C-DR), ejecutados por el MOPC ([3.1). Como lecciones
aprendidas de estos programas, carentes de herramientas digitales de gestion, se
identifica la necesidad de fortalecer los procesos de planificacion de los activos de

41 BID, 2016.

42 BID, 2008.

43 \olpe Martincus C. et al., 2017.

44 United Nations Office of Disaster Risk Reduction, 2011; Kull, et al., 2013; Mechler, 2016; Multihazard

MitigationCouncil, 2005.

45

Ampliacién y Mejoramiento del Puerto de Haina (US$35,5 millones; afio 1975) y Rompeolas Puerto Haina

(US$37 millones; afio 1986).
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infraestructura, asi como de promover la digitalizacién y tecnologia (drones,
sistemas de informacién geograficos, entre otros) en el seguimiento de las obras.
Por otro lado, de modo complementario a los programas de inversién, el Banco
estd apoyando en la actualidad, a través de una serie programatica de apoyo
presupuestario, el Programa de Reformas de Apoyo a la Movilidad, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial (4914/0C-DR), focalizado en el fortalecimiento del
marco normativo e institucional del sector transporte, generando resultados
relevantes tenidos en cuenta en la formulacion del presente programa, como el
reglamento de transporte de carga o la herramienta de calculo de costos
referenciales de transporte.

1.25 Estrategia del gobierno. Entre los objetivos especificos de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2010-20304 esta “la expansion de la cobertura y mejora de la
calidad de la infraestructura y servicios de transporte y logistica, orientadas a la
integracion del territorio, al apoyo del desarrollo productivo y a la insercion
competitiva en los mercados internacionales”. El Programa de Gobierno
2020-2024 (EEO#12) establece como parte de su estrategia en transporte de
carga impulsar el sistema de interconexién productiva a nivel nacional, habilitando
los puertos de carga con centros de acopio y logistica. El Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD) en sus lineamientos para la formulacién del
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (EEO#12) incluye el fortalecimiento
de las cadenas de suministro y la infraestructura logistica vial y portuaria como
ejes claves de actuacién para mejorar la competitividad. La estrategia de
transporte de carga en el PNLOG (EEO#11) impulsa el sistema de interconexion
productiva a nivel nacional, habilitando los puertos de carga con centros de acopio
y logistica. A su vez, la Estrategia Nacional de Competitividad 2018-2022
concuerda con estos lineamientos y establece objetivos y metas especificos para
el sector logistico.

1.26 Estrategia del Banco con el pais. La operacion se alinea con el Pilar de la
Estrategia del Pais del Grupo BID con Republica Dominicana 2017-2020
(GN-2908), de mejorar la infraestructura productiva“’ y logistica para aumentar la
competitividad y la productividad, a través del impulso de cadenas globales de
valor y fomento de encadenamientos productivos para lograr una mayor
integracion con la produccion local. Ademas, se alinea con el desafio de mediano
y largo plazo de adaptacion y mitigacion a los efectos de CC en las acciones
orientadas a apoyar las actividades productivas y de generacion de empleo.
La operacion esta incluida en Programa de Operaciones 2021 (GN-3034).

1.27 Alineacién estratégica. La operacibn es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional 2020-2024 (AB-3190-2) y se alinea
estratégicamente con los desafios de desarrollo de: (i) Productividad e Innovacién,
promoviendo infraestructura adecuada y servicios portuarios y logisticos
confiables y asequibles; y (ii) Integracién Econdmica, promoviendo acceso a
mercados de exportaciéon. El programa también se alinea con las areas
transversales de: (i) Igualdad de Género y Diversidad, al promover capacitaciones
para colaboradores del sector publico que incluyen temas de inclusién a género y

46 Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
47 Lanueva estrategia de pais esta en proceso de preparacion por el BID y se prevé que seguira priorizando el
tema productivo.
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PcD; (ii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, al fortalecer la resiliencia
de las infraestructuras portuaria y vial a los impactos del CC; y (iii) Capacidad
Institucional y Estado de Derecho, al promover mejoras en la capacidad de
administracién portuaria (Plan Maestro y reglamentacion, APORDOM) y vial
(sistemas de gestion, metodologia iRAP). Adicionalmente, el programa contribuira
al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) mediante
los indicadores de “vias construidas o mejoradas (km)” y “beneficiarios de una
mayor resiliencia a desastres y efectos del CC (#)". El 50,11% de los recursos de
la operacion se invierten en actividades de mitigacion y adaptacion al CC (1.32),
segun la_metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de
estimacion de financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta de
financiamiento climatico del BID, 30% del monto de aprobaciones anuales.

La operacién es consistente con: (i) Estrategia de Infraestructura Sostenible para
la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), promoviendo el acceso
a los servicios de infraestructura; (ii) Marcos Sectoriales de: (a) Integracion y
Comercio (GN-2715-6), al mejorar infraestructuras para el comercio internacional;
(b) Transporte (GN-2740-12), al promover sistemas de transporte accesibles,
eficientes y seguros; y (c) Cambio Climatico (GN-2835-8), conforme lo presentado
en q[1.27; (iii) Plan de Accion: (a) de Género para Operaciones 2020-2021
(GN-2531-19); y (b) de Diversidad para Operaciones 2019-2021 (GN-3001),
conforme lo presentado en §[1.27.

Intervencion de digitalizacion e innovacioén para infraestructura sostenible.
El desarrollo de la TL contempla: (i) el uso de pavimentos de hormigdn
postensado, super planos, sin juntas, que asegura una plataforma de operacion
horizontal sin restricciones y larga vida util; (ii) la instalacién de equipos de amarre
asistido, para guiar al piloto en las tareas de atraque; (iii) instalacién de un sistema
digital para coordinacion y gerenciamiento del acceso a las instalaciones
portuarias de vehiculos pesados de acuerdo con la llegada (fecha/hora) previstas
para atraque del buque y para procesos de tramite portuario y aduanero; y
(iv) equipos de balizamiento automaticos controlados por satélite con alimentacion
de energia solar. A su vez, para apoyar los procesos de digitalizaciéon del MOPC
y APORDOM se priorizan inversiones tecnoldgicas asociadas a: (i) el desarrollo
de un sistema de gestion de activos viales que permita la planificacién plurianual
de las inversiones y planes de mantenimiento, con la incorporacion de inteligencia
artificial para la evaluacion del estado de los pavimentos; y (ii) la operatividad
regular en la priorizacién de inversiones de parte del MOPC de la metodologia
Blue Spot Analysis, ya desarrollada con el apoyo y liderazgo del Banco (]1.32).

Intervencion de género y desarrollo productivo. Se promovera incrementar la
participacién de las mujeres en la fuerza laboral del sector portuario a través de
las siguientes acciones: (i) plan de accién de género y diversidad de APORDOM,;
(i) un analisis institucional de APORDOM que incluye lineamientos de género y
diversidad para incentivar la vinculacion de mujeres en la operacion del sistema
portuario nacional; (iii) Plan Maestro de Desarrollo Logistico de Manzanillo,
incluyendo lineamientos de género y diversidad y propuestas para la
conformacion/operacion de microempresas de servicios logisticos con liderazgo
y/o participacion paritaria femenina; (iv) promocién la participacion de las mujeres
en la fuerza laboral de los sectores construccion, portuario y logistico a través de
su fomento en los pliegos de licitacion de las obras previstas, asi como a través
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del disefio e implementacién de un programa de capacitaciones con participacion
paritaria entre hombres y mujeres; y (v) jornadas de capacitacién dirigidos a las
empresas contratistas, sobre equidad de género y violencia contra la mujer en el
sector de la construccion. Se estima que estas actividades, detalladas en el
EEO#4, contribuiran a ampliar la participacion laboral femenina en el puerto de
Manzanillo, segun indicador de impacto especifico presentado en la matriz de
resultados.

Intervencién de PcD. El programa reforzara acciones de inclusion, a través del
equipo de gestion social del MOPC y APORDOM*¢, mediante: (i) estandares de
accesibilidad universal en el disefio de la infraestructura portuaria, logistica y
edificaciones de la terminal; asi como, en los accesos urbano de los tramos viales
a intervenir; (ii) talleres para incentivar la participacién de PcD en la fuerza laboral
del sector portuario y logistico; y (iii) inclusion de lineamientos de diversidad para
PcD en el Plan Maestro de Manzanillo (EEO#5).

Intervencion de impacto del CC y riesgos de desastres por amenazas
naturales. El MOPC ha avanzado desde 2019 en reforzar su sistema de
planificacion en infraestructura, mediante el disefio de una metodologia de
vulnerabilidad bajo un marco de toma de decisiones bajo incertidumbre (Blue Spot
Analysis), ya operativa la cual fue apoyada y liderada por el Banco. Su aplicacion
para el programa ha permitido: (i) modelar la vulnerabilidad y criticidad para
distintos escenarios climaticos; (ii) estimar dafios y pérdidas anuales, identificando
areas de intervencion; y (iii) priorizar medidas de mitigacion a incluir en los disefios
de obras portuarias y viales, focalizando en estructuras hidraulicas y de drenaje,
proteccion contra la erosién en estribos y taludes, entre otras. Estos mayores
costos en medidas de resiliencia son compensados por menores costos de
reparacion y tiempos de interrupcion del servicio. Por otra parte, en materia de
eficiencia energética, el programa apoyara sistemas de iluminacion mediante
fuentes limpias (energia solar) para balizamiento y sefalizacion perimetral del
puerto y la adquisicion de una flota vehicular eléctrica para los equipos de
asistencia vial de la RD-1, incluyendo el tramo a intervenir (][1.11, 91.35 y 1[1.36).

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general es contribuir a mejorar la competitividad y el crecimiento
socioecondmico de la zona norte del pais, mediante la provisién de infraestructura
portuaria y logistica adecuada. Los objetivos especificos son: (i) reduccion de
costos y tiempos de transporte de la carga con origen/destino en el norte del pais;
y (ii) incremento en el movimiento total de carga (toneladas) y de contenedores
(TEUs) por Manzanillo. La operacién presenta los siguientes componentes:

Componente |. Inversiones portuarias (US$46.000.000). Se financiara:
(i) construccién de un muelle e instalaciones accesorias para operar carga
contenerizada, reefers (contenedores refrigerados) de fruta, graneles y cargas
generales; (ii) rehabilitacion de infraestructura basica del area logistica con una
explanada para acopio en tierra con una superficie de aproximadamente
200.000 m?, y 1.000 m? de edificios para control de acceso, administracion, marina

48 APORDOM recibié en 2018 el sello RD-Incluye 2018 por sus practicas de promocion de fuerza laboral de

personas con discapacidad en el sector portuario.
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y bomberos; (iii) vialidad interna y seguridad perimetral de la TL; (iv) sistemas
tecnoldgicos de amarre asistido y atraque de buques, gerenciamiento del acceso
a las instalaciones portuarias de vehiculos pesados, y equipos de balizamiento
automaticos controladas por satélite; y (v) supervision de las obras (1.13, [1.22
y 1[1.32).

Componente Il. Inversiones de conectividad y mejora en vias
(US$42.325.000). Se financiara, la rehabilitacion y el mejoramiento de:
(i) Autopista Duarte (RD-1), tramo Navarrete - Montecristi (90,6 km); la
intervencion utilizara la plataforma existente, no previendo ajustes en la
geometria, y contempla la sustitucién de obras de drenaje, fresado, bacheo y
repavimentacion, rehabilitacion de cunetas y reforzamiento de estructuras y
puentes, incluyendo altos estandares de seguridad vial (iluminacion, sefializacion,
reductores de velocidad, accesos urbanos) producto de la aplicacion del iRAP
(111.19); (ii) mejoramiento de la RD-20, tramo Palo Verde — Laguna Verde (9,0 km);
estas obras incluiran trabajos de plataforma, reperfilamiento, cunetas, obras de
drenaje y tratamiento superficial de modo a garantizar su estabilidad; vy
(iii) supervision de las obras. Ambos proyectos incluyen en sus disefios medidas
de resiliencia para mitigar riesgos de desastres y CC (1.15, f[1.22 y 1.32) y
estandares de accesibilidad universal en accesos urbanos (/1.31).

Componente lll. Fortalecimiento de la conectividad logistica y gestion
portuaria (US$6.000.000). Se financiara: (i) estudios de factibilidad y disefios de
ingenieria a detalle; (ii) aplicacion de la metodologia de seguridad vial iRAP a la
red pavimentada del pais (11.19); (iii) Plan Maestro de desarrollo de la TL de
Manzanillo, incluyendo lineamientos de género y diversidad ([1.13 y {[1.14);
(iv) reglamento de administracion del puerto bajo el modelo /andlord
(11.13 y 111.14); (v) sistemas informatizados de gestion vial, portuaria y analisis de
datos de procesos licitatorios (1.29); (vi) vehiculos eléctricos para supervisién y/o
atencion en carretera (]1.32); (vii) programa de capacitacién con participacion
paritaria entre hombres y mujeres en la fuerza laboral de los sectores
construccion, portuario y logistico (][1.14, 1.20 y 11.30); y (viii) talleres para
fomentar el acceso de PcD en la construccion y operacion de la TL y proyectos
viales (11.14, 1.21 y {[1.31).

Componente IV. Aspectos socioambientales y de resiliencia climatica
(US$4.000.000). Se financiara: (i) programas de gestion socioambiental para la
construccion y operacion de la TL (11.34), y de rehabilitacion de carreteras; y
(ii) desarrollo y puesta en marcha del plan de gestion de riesgo de desastres.
Todas estas acciones y sus subactividades se detallan en el Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS) e Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) del
programa (EER#3).

Apoyo a la administracion del programa (US$1.675.000). Se financiara:
(i) coordinacion de la ejecucion, incluyendo los salarios de personal técnico
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multidisciplinar de planta*® de la unidad ejecutora dedicado al programa; (ii) gastos
operativos/administrativos; v (iii) auditoria del programa.

Indicadores claves de resultados

Los resultados especificos del programa (1[1.33) que seran evaluados con base a
indicadores propuestos en la matriz de resultados: (i) movimiento total de carga
general y contenerizada; (ii) movimiento de embarcaciones; (iii) reducciéon del
tiempo de viaje y costo de operacién de vehicular en las vias del programa;
y (iv) calidad de las vias a través del indice de serviciabilidad*® e indice de
rugosidad. Para medir el impacto: (i) en la competitividad y el aporte del proyecto
al crecimiento se utilizaran el monto total de exportaciones nacionales y de zona
franca por el Puerto de Manzanillo; y (ii) en términos de género el incremento de
la participacion laboral de mujeres en el puerto de Manzanillo (EER#2).

Viabilidad técnica y econémica. Se realiz6 una evaluacién econémica (EEO#1),
que se dividio, por razones metodoldgicas, en la evaluacion econdmica de las
obras portuarias y la de las obras viales. La metodologia utilizada en ambos casos
corresponde al analisis costo beneficio estandar en el sector. En el caso de las
obras portuarias, se obtuvo una rentabilidad econémica (Tasa Interna de Retorno
Econdmico [TIRE]) de 11,5%. Este resultado se considera adecuado para el
proyecto, especialmente si se valoran los siguientes aspectos: (i) la evaluacion se
elabord bajo criterios conservadores, tal como sugieren las buenas practicas; se
consideraron solamente las cargas existentes, tanto de importaciones como de
exportaciones; en este sentido, la rentabilidad indicada se considera una
estimacion de minima; si el programa logra generar mayor produccion exportable
por mejora en la logistica, la rentabilidad econémica del proyecto sera aun mayor;
y (ii) en las obras portuarias, cuya vida util esperada es de 100 afios 0 mas, la
literatura sugiere usar tasas de descuento mas bajas que en proyectos de menor
duracion®' (o de forma equivalente, tasas de corte menores para la TIRE). En
consecuencia, el valor alcanzado de rentabilidad econdémica se considera
adecuado para justificar su realizacién. La evaluacion econdmica de las obras
viales arrojé tasas de 28,7% y 18,8%, para los tramos RD-1 y RD-20,
respectivamente, conservandose tasas superiores al 12%. Analizado en su
conjunto, el programa tiene una TIRE ponderada de 19,3%.

Beneficiarios. Los principales beneficiarios del programa seran la poblacién de
mas de 1,9 millones de personas de las provincias que componen El Cibao,
empresas de las zonas francas de exportacion que accederan a mejores
facilidades y servicios logisticos, asi como productores agropecuarios (banano,

49

A solicitud del prestatario, el Banco considera este gasto recurrente de acuerdo con la politica GN-2331-11.

Este gasto es elegible, por tratarse del equipo técnico productivo permanente del MOPC dedicado a la
ejecucion y representa menos del 1% del presupuesto del ministerio, garantizando su sostenibilidad dentro
de la UEPFRE tras el periodo de ejecucion del programa.

50 La serviciabilidad se define como la habilidad del pavimento de servir al tipo de trafico (autos y camiones)
que circulan en la via. Se mide en una escala del cero a cinco, en donde cero significa una calificacion para
pavimento intransitable y cinco para un pavimento excelente.

51

En Campos, Serebrisky y Suarez (2016), se discuten los fundamentos para utilizar tasas de descuento social

menores en proyectos de larga duracion. A modo de ejemplo, el Green Book de la Oficina del Tesoro del
Reino Unido utiliza tasas de descuento social de 3% para proyectos con un horizonte de entre 31 y 75 afios;
2,5% para proyectos de entre 76 a 125 afios; 2% si el horizonte de tiempo esta entre 126 y 200 afios;
1,5% entre 201 y 300 afios; y 1% si el proyecto dura mas de 300 afios (Edwards, 2016).
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arroz, etc.) y empresas del complejo industrial de Santiago de los Caballeros que
contaran con una mejor conectividad y accesibilidad al Puerto de Manzanillo,
reduciendo sus costos de transporte. Como también trabajadores y empresarios
de la produccién textil de la zona fronteriza, incrementando su potencial de sumar
otros productos agroindustriales.

Il ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Costo y modalidad de financiamiento. Esta operacion sera financiada por un
préstamo de inversion bajo la modalidad de Obras Especificas con un periodo de
desembolso de cinco afios. El programa tendra un costo total de US$100 millones,
siendo financiado en su totalidad con recursos del Capital Ordinario (CO) del
Banco.

Cuadro 1. Costos estimados del programa (US$)

Componentes Total %
Componente l. Inversiones portuarias 46.000.000 46,00
Rehabilitacion muellg y construccién terminal logistica off shore 43.360.000 43,36
— Puerto de Manzanillo
Supervision de obras 2.640.000 2,64
Slgr:ponente Il. Inversiones de conectividad y mejora en 42 325.000 42,33
Rehabilitacion y mejqrgmiento Autopista Duarte — Tramo 36.830.000 36.83
Navarrete — Montecristi
Rehabilitacion Tramo Palo Verde — Laguna Verde 3.749.000 3,75
Supervision de obras 1.746.000 1,75
Componente lll. Fortalecimiento de la conectividad logistica
y gestion portuaria ORI ez
Cc_)mpgnente IV. Aspectos socioambientales y de resiliencia 4.000.000 4,00
climatica
Apoyo a la administracién del programa 1.675.000 1,68
Total 100.000.000 100,00
Cuadro 2. Proyeccion de Desembolsos (US$ millones)
Ano
Fuente 1 2 3 2 5 Total
BID 2,8 15,9 41,8 35,5 4,0 100,0
% 2,8 15,9 41,8 35,5 4,0 100,0

Riesgos ambientales y sociales

Segun la politica OP-703, la operacion se clasificé con Categoria “A” y riesgo Alto,
debido a potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales principalmente
relacionados a la ejecucion de obras maritimas. Si bien el proyecto no se llevara
a cabo dentro de habitats naturales criticos marinos o terrestres, la construccién
y operacién de la TL puede causar afectaciones a la actividad pesquera tradicional
local y al nivel bidtico marino, ademas de conllevar un riesgo de accidente
ambiental para las areas protegidas de particular sensibilidad ubicadas en
proximidad del area de proyecto y para el poblado de Pepillo Salcedo. Destacan
también impactos transfronterizos (migracién, potencial afectacion al medio
biético), en consideracion de la proximidad del proyecto con la frontera de Haiti.
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No existen comunidades indigenas afectadas ni poblacion vulnerable afectada por
el proyecto. La operacién no conlleva el reasentamiento fisico y/o econémico.

Se destaca que las obras y operacion portuaria no conllevaran actividades de
dragado, debido a que la bahia ya cuenta con una profundidad adecuada para el
atraque de buques comerciales. Por otro lado, las obras viales se realizaran en
caminos ya existentes. Las tareas de rehabilitacion se consideran de tipo ordinario
y de baja intervencion desde el punto de vista de ingenieria. Ninguno de los
proyectos conllevara cambios de trazado y se localizara en zonas estables.

Segun la Directiva B.5 de la politca OP-703, se preparé la siguiente
documentacién (en adelante “Documentacion Ambiental y Social”): (i) Estudio de
Impacto Ambiental y Social (EIAS) y Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
para la rehabilitacién y ampliacién del puerto de Manzanillo; (ii) EIAS y PGAS para
la rehabilitacion de carreteras de acceso al puerto; y (iii) Evaluacién del riesgo de
desastre natural y CC de la Operacion (EEO#6). Esta ultima evaluacion se llevo a
cabo en consideracion del riesgo de desastre natural clasificado como “Alto”
(riesgo de Tipo 1, segun criterio de clasificacién de la politica OP-704 sobre
gestion de desastres naturales).

La combinacion de impactos y riesgos puede ser evitada, mitigada y controlada
mediante medidas y acciones de manejo efectivas y conocidas por el sector,
incluidas en los PGAS de la operacion.

La Documentacion Ambiental y Social estan disponibles en el sitio web del Banco
desde el 23 de octubre de 2020 (para obras portuarias) y el 21 de diciembre de
2020 (para obras viales).

En cumplimiento de la Directiva B.6 y B.8 de la politica OP-703, referidas a las
consultas publicas, se realizaron: (i) dos rondas, la primera en los dias 11y 12 de
febrero de 2021, y la segunda realizada el 10 de marzo de 2021; y (ii) dos rondas
de consulta por impactos transfronterizos con Haiti: la primera realizada el 8 de
abril de 2021 y la segunda el 13 del mismo mes. Cabe indicar que, en el caso de
la consulta con Haiti, existié traduccion simultanea siguiendo el protocolo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Republica Dominicana, que lideré la
coordinacion del evento. Los procesos de consultas se consideran significativos y
se han llevado a cabo de forma virtual siguiendo las guias de consultas virtuales
en el marco de la pandemia COVID-19.

En términos generales, el proyecto fue recibido positivamente por parte de todos
los asistentes, y no surgieron comentarios negativos o contrarios a su ejecucion.
Las intervenciones de los participantes se focalizaron en solicitar aclaraciones
sobre los planes de gestion ambiental y social de la operacién para las areas
sensibles mas préximas al puerto (incluyendo areas protegidas) y centros
poblados de las carreteras, y en general, en las oportunidades de desarrollo para
la comunidad. Los participantes de la consulta de Haiti también expresaron apoyo
al proyecto, solicitando que se mantenga un proceso de informacién a lo largo de
toda la operacion.

La agencia ejecutora compartio con los participantes los enlaces de acceso a los
documentos ambientales y sociales; asi como, los canales para poder llevar sus


https://www.iadb.org/en/project/DR-L1141
https://www.iadb.org/en/project/DR-L1141
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1136432297-68

2.1

212

3.1

-20-

dudas o consultas previas y posteriores a las reuniones de las consultas.
El informe de las consultas y las conclusiones del mismo se toman en cuenta en
la actualizacion de la Documentacion Ambiental y Social.

Riesgos fiduciarios

Considerando que el Organismo Ejecutor (OE) tiene amplio conocimiento y
experiencia en la implementaciéon de proyectos financiados por el Banco, y
conocen igualmente las politicas de gestién financiera y operativa del Banco, no
se prevén riesgos fiduciarios importantes. Sin embargo, fue identificado como
riesgo medio-alto la existencia de costos adicionales que impiden terminar las
obras con el alcance previsto, a ser mitigado a través de un monitoreo constante
de los estudios de preinversion y los disefos técnicos a detalle, y de los procesos
de licitacion.

Otros riesgos y temas claves

Se identificé como riesgo medio-alto de estructura organizacional la posibilidad de
retrasos en la operacion efectiva de la TL una vez finalizadas las obras portuarias,
que sera mitigado considerando como condicion contractual especial de ejecucién
la aprobacién de la reglamentacion para la administracion y operacion para la TL
de Manzanillo bajo el modelo landlord, asi como el apoyo al desarrollo del plan
maestro y la estructuracion técnica, legal y financiera necesaria, conducente a la
operacién privada. Del mismo modo, se considera que existira un entorno muy
favorable de parte de los beneficiarios del proyecto (1.41) para impulsar una
rapida y eficiente puesta en funcionamiento del puerto luego de su rehabilitacion
y ampliacién. Por otra parte, el analisis técnico de potenciales sobrecostos
relacionados con grandes proyectos, de naturaleza analoga a las obras portuarias
del Programa, ha sido analizado y sera complementado dentro del estudio de
anteproyecto, previamente al proceso licitatorio. Las medidas de mitigacion
previstas son una evaluacién exhaustiva de los principales rubros y precios
unitarios; asi como, actividades de capacitacion en gestidén contractual de grandes
proyectos (contratos FIDIC, entre otros).

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y OE. El prestatario sera la Republica Dominicana, y el OE sera el
MOPC, a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos Financiados con Recursos
Externos (UEPFRE)®*? la cual cuenta con experiencia de mas de dos décadas en
la ejecucion de proyectos financiados por el Banco y otros organismos
internacionales®® (][1.24). EIl MOPC coordinara y administrara la ejecucién del
proyecto, incluidas las acciones de ejecucion fiduciaria, la supervision de obras y
los temas sociales y ambientales. Cuenta con un equipo técnico de planta en cada
una de las distintas disciplinas requeridas, y para la ejecucion del programa sera
complementado con: (i) un ingeniero estructural; (ii) un ingeniero hidraulico;

52 Establecida por la Resolucién 14/2018 del MOPC.
53 En la actualidad ejecuta el Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible (4553/OC-DR-1) y un programa
de Reduccion del Riesgo de Desastres del Banco Europeo de Inversiones.
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(iii) un coordinador de supervision; (iv) tres ingenieros supervisores; (v)un
especialista en planificacion; (vi) un experto en informatica con conocimiento en
base de datos con sistemas de informacion; (vii) un ingeniero de cubicaciones;
(viii) un ingeniero experto en pavimentos; (ix) un especialista en seguridad vial; y
(x) apoyo administrativo, de acuerdo a las necesidades que marque la ejecucién
del programa. La ejecuciéon del programa contara con el apoyo técnico de
APORDOM para las actividades portuarias previstas en los Componentes |, Il y
IV (111.34, 11.35y 1[1.37). El apoyo técnico de APORDOM sera estructurado sobre
la base de un acuerdo interinstitucional entre esta entidad y el MOPC, en el cual
se estableceran las obligaciones de las partes y los mecanismos de coordinacién
(EEO#10).

Las funciones y responsabilidades de la UEPFRE en lo referente a la ejecucion
del programa incluyen: (i) planificar, coordinar, dirigir y evaluar la ejecucion de
obras; (ii) formular el plan operativo y la formulacién del presupuesto anual;
(i) mantener adecuados controles y registros contables y financieros;
(iv) coordinar las gestiones de los recursos de desembolsos ante el Banco;
(v) elaborar y proponer las bases de concursos y licitaciones, dando conformidad
a estudios y expedientes técnicos; (vi) implementar y operacionalizar acciones de
seguimiento y monitoreo del programa; y (vii) preparar y remitir al Banco los
informes financieros, de la ejecucion del programa y los estados financieros
auditados.

Contratos. La construccion del puerto se realizara a través de proceso licitatorio
de disefio y construccion. Un anteproyecto definira los requerimientos de
demanda de la operacion del puerto (buques de disefio, equipos de carga
descarga, vehiculos de carga, y sobrecargas de servicio) y las cargas accidentales
(viento, oleaje, corrientes, y sismos) y el estudio de factibilidad técnica de la
solucién estructural, en los términos del Design Build Institute of America. En el
proceso licitatorio se analizaran las variantes constructivas presentadas por
oferentes calificados que cumplan los requerimientos del proyecto. De acuerdo
con la programacion plurianual prevista (EER#1), el programa prevé iniciar la
licitacion®* de las obras portuarias en 2021 y de los tramos viales en
2022, secuenciando los periodos de contratacion de forma coherente con una
ejecucion regular, funcion de la disponibilidad presupuestal y dedicacién requerida
de los equipos técnicos.

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
del financiamiento: (i) que se haya aprobado el Reglamento Operativo del
Programa (ROP) (EEO#10), que incluya: los flujos de trabajo y controles
internos y los Planes de Gestion Ambiental y Social detallando los requisitos
y procedimientos aplicables en la ejecucién del programa, en los términos
previamente acordados con el Banco; y (ii) que se haya designado para la
ejecucion del programa: (a) un coordinador técnico; (b) un especialista en
planificacion; (c) un especialista en adquisiciones; (d) un especialista
financiero; (e) un especialista portuario; (f) un especialista ambiental; y
(g) un especialista social. Estas medidas son necesarias dado que, de acuerdo
a la experiencia del Banco en la region, la aprobacién del ROP previamente al

54

Los estudios de anteproyecto necesarios para la apertura de los procesos licitatorios se encuentran en curso
con finalizacién prevista durante el tercer trimestre de 2021.
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primer desembolso contribuye a la organizacion interna del OE para la
implementacién de la operacion, y se debe asegurar que el programa cuente con
recursos humanos con dedicacién especifica (aunque no exclusiva) para lograr
los objetivos de desarrollo previstos.

Sera condicion contractual especial previa al primer desembolso de los
recursos de los Componentes |, lll y IV que se haya suscrito un acuerdo
interinstitucional entre APORDOM y el MOPC, en el que se establezcan las
obligaciones de las partes y los mecanismos de coordinaciéon entre ambas
instituciones. Esta condicion es clave para asegurar la adecuada coordinacion
de los temas relacionados con las obras portuarias, incluyendo la gestion
socioambiental.

Sera condicién contractual especial de ejecucion el haber aprobado Ila
reglamentacién para la administracion y operacion para la TL de Manzanillo bajo
el modelo /andlord, previo al inicio de la fase de operacion del puerto. Esta
condicion es critica para fortalecer los mecanismos de planificacion y de gestion
de APORDOM, definiendo esquemas de inversion privada bajo reglas claras,
procesos competitivos, y una estrategia alineada con el desarrollo productivo del
noroeste del pais.

Desembolsos. Los recursos podran desembolsarse mediante las modalidades
de anticipo de fondos, reembolso de gastos y pago directo al proveedor. En el
caso de anticipo de fondos, cada anticipo sera determinado en funcién de la
planificaciéon financiera del programa de hasta seis meses. El Banco podra
efectuar un nuevo anticipo de fondos cuando se haya justificado al menos el
80% del total de los fondos desembolsados en concepto de anticipo. La revision
financiera de las solicitudes de desembolso se realizara bajo modalidad ex post.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el Prestatario
antes de la fecha de aprobacion del préstamo en consultorias individuales y de
firmas para estudios técnicos y compra de equipos y bienes previstos en el
Componente Il (11.36) del programa, hasta por la suma de US$20 millones
(20% del monto propuesto del préstamo), siempre que se hayan realizado de
acuerdo a condiciones sustancialmente analogas a las establecidas en el Contrato
de Préstamo; y, que los procedimientos de contratacién guarden conformidad con
los Principios Basicos de Adquisiciones. Dichos gastos deberan haberse
efectuado a partir del 3 de enero de 2020 (fecha de aprobacién del Perfil del
Proyecto [PP]), pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de 18
meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Se seguiran las “Politicas para la
Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el BID” (GN-2349-15) y las
“Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el BID”
(GN-2350-15) o sus actualizaciones. En el Plan de Adquisiciones (PA) (EER#4)
se relacionan las adquisiciones previstas.

Auditorias. La auditoria externa del proyecto se realizara por una firma de
auditoria externa aceptable para el Banco. La auditoria externa independiente
sera contratada y financiada, cuando aplique, con recursos del programa, segun
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los procedimientos, términos de referencia y solicitud de propuesta que hayan sido
no objetados por el Banco. Durante la ejecucion, los informes financieros
auditados se presentaran: (i) anualmente al Banco, dentro de los 120 dias
siguientes a la fecha de cierre de cada periodo fiscal; y (ii) al cierre del proyecto,
a mas tardar 120 dias después del ultimo desembolso vigente.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2) acompanara la ejecucion de la
operacion en conformidad con las metas y los indicadores de avance definidos en
la Matriz de Resultados (Anexo Il). Para ello, se utilizaran los siguientes
instrumentos: (i) el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual
(POA), el PA y auditorias anuales externas; (ii) informes semestrales de progreso
incluyendo, entre otros, los indicadores de monitoreo de impacto, de resultados,
de ejecucion de cada componente y de cumplimiento de los requisitos operativos
detallados en el ROP (EEO#10), asi como ambientales, sociales y de salud y
seguridad ocupacional, descritos en el PGAS (EEO#3); v (iii) estados financieros
auditados. Asimismo, el OE recopilara, almacenara y procesara toda la
informacion, indicadores y parametros, incluyendo los planes anuales y la
evaluacion final, necesarios para la elaboraciéon del Informe de Terminacién de
Proyecto.

Evaluacién. Se realizara una evaluacion para cuantificar los efectos causales de
las intervenciones respecto a las variables presentadas en 1.39. La metodologia
de evaluacion incluira al menos: (i) un analisis de costo-beneficio ex post, bajo la
misma metodologia del analisis ex ante, e incluird la comparacion de los
resultados a efecto de verificar y parametros considerados, todo conforme a lo
detallado en el EER#2; (ii) resultados de la ejecuciéon financiera;
(iii) el cumplimiento de las metas establecidas, de acuerdo a los indicadores de
resultados acordados; y (iv) el cumplimiento de los compromisos contractuales.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen DR-L1141
|. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Productividad e Innovacién

-Integracion Econémica

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Vias construidas o mejoradas (km)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Beneficiarios de una mayor resiliencia a desastres y efectos del cambio climético (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2908 Mejorar la infraestructura de transporte

. B Laintervencion estéincluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-3034

de 2021.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra

dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluaciéon basada en pruebas y solucién 9.7
3.1 Diagnéstico del Programa 25
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.7

4. Anélisis econémico ex ante 8.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 0.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento 95
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios, Contratacion de
consultor individual, Licitacién publica nacional.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector plblico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si ATN/OC-17913-DR,ATN/OC-17914-DR,ATN/OC-17915-DR
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad: El préstamo de inversién por un monto de US$100 millones, sin contrapartida local, tiene como objetivo general contribuir a mejorar la
competitividad y el crecimiento socioeconémico de la zona norte del pais, mediante la provision de infraestructura portuaria y logistica adecuada. Los objetivos especificos son: (i)
reduccién de costos y tiempos de transporte de la carga con origen/destino en el norte del pais; y (i) incremento en el movimiento total de carga (toneladas) y de contenedores (TEUs)
por Manzanillo. La operacién sera ejecutada y monitoreada por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a través de la Oficina Coordinadora General de Proyectos
Financiados con Recursos Externos (OCGPFRE), con el apoyo técnico de la Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM) en coordinacién con el BID.

La propuesta de préstamo presenta un diagnéstico sélido. Las soluciones propuestas son apropiadas para tratar de los problemas identificados y sus factores contribuyentes. La matriz
de resultados es congruente con la légica vertical del proyecto, presentando indicadores adecuados a nivel de resultados e impactos. Los indicadores de resultado estan apropiadamente
definidos para medir los logros alcanzados por el programa y el cumplimiento de sus objetivos especificos. Sin embargo, uno de los indicadores de resultado no presenta linea de base
tampoco metas las cuales seran definidas hasta la aprobacion del plan de arranque, lo que resulté en reduccién de 0,3 en la calificacion de evaluabilidad relativa a la evaluacién basada
en pruebas y solucién. Los indicadores de impacto reflejan la contribucién a los objetivos econémicos congruentes con la reduccién del costo logistico de las exportaciones de la zona
intervenida.

Evaluado en su conjunto, el programa arrojé una tasa interna de retorno de 19,3% (11,5% para las obras portuarias, y 28,7% y 18,8% para los tramos RD-1 y RD-20 de las obras viales,
respectivamente). Se realiz6 un anélisis de sensibilidad solamente para las obras viales, considerando el escenario de ausencia del puerto en funcionamiento, lo que resulté en una
reduccién de 2,0 en la calificacién de evaluabilidad del andlisis econdmico ex ante. El plan de monitoreo y evaluacién propone realizar una evaluacion de impacto que buscara cuantificar
los efectos causales de la intervencién en los indicadores de impacto y de resultado. La propuesta de evaluacion es clara en definir las preguntas relevantes y la metodologia a utilizar. El
principal riesgo del proyecto esta asociado a la posibilidad de retrasos en la operacién del terminal logistico una vez concluida las obras. Se indican medidas adecuadas para mitigar este
y otros riesgos identificados.
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Objetivo del El objetivo general es contribuir a mejorar la competitividad y el crecimiento socioeconémico de la zona norte del pais, mediante la
Proyecto: rehabilitacién de infraestructura portuaria y servicios logisticos. Los objetivos especificos son: (i) reduccion de costos y tiempos de
transporte de la carga con origen/destino en el norte del pais; y (ii) incremento en el movimiento total de carga (toneladas) y de
contenedores (TEUs) por Manzanillo.
Objetivo General de Desarrollo
Unidad Valor de Afio ~
Indicadores de Linea de Lineade | /N0 esperado para Meta Medios de Verificacion Comentarios
i el Logro
Medida Base Base
Objetivo general de desarrollo: Contribuir a mejorar la competitividad y el crecimiento socioeconémico de la zona norte del pais, mediante la rehabilitacién
de infraestructura portuaria y servicios logisticos.
Exportaciones Anuario del Comercio Exterior.
nacionales por el Valor_ FOB Exportaciones nacionales
(miles 125.905.177 2019 2026 133.598.738 ’ .
puerto de US$) zonas francas, otros y totales, | Se  estima un
Manzanillo por productos, segun | crecimiento
subpartidas y nomenclatura | escalonado de 1%
Exportaciones arancelaria (S.A.): Oficina al_ afo en los
sonas  francas Valor. FOB Nacional de Estadistica. primeros 3 afios de
por el puerto de (miles 1.548.429 2019 2026 1.643.047 _ operacion
: US$) Responsable: Autoridad (2024-2026).
Manzanillo : -
Portuaria Dominicana
(APORDOM).
Participacion
laboral de Por Por Informes de Seguimiento.
mujeres en el % determinar 2021 2026 determinar Pro-género.
puerto de Responsable: APORDOM.
Manzanillo
Objetivos de Desarrollo Especificos
] Unidad de Vel A Afio | Afo Fin del Medios de Comentarios
Indicadores : Linea de Linea Afio 3 Afio 4 Afo 5 AR
Medida Base de Base 1 2 Proyecto Verificacion

Objetivo de desarrollo especifico 1: Reduccidn de costos y tiempos de transporte de la carga con origen/destino en el norte del pais.
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. Unidad de ,Valor Aﬁo Afo | Afio o ~ ~ Fin del Medios de Comentarios
Indicadores . Linea de Linea Afo 3 Afo 4 Afo 5 o o,
Medida 1 2 Proyecto Verificacion
Base de Base
Livianos — Livianos —
0.26 025 Via RD-1.
Costo US$ Pesados — Pesados —
promedio de tante/ 0,80 0,73
operacion conﬁ in € Livianos — Livianos — _
vehicular ven-km 0,83 0.55 Es:tud!o de
Transito. HDM4. | Via RD-20.
Pesados — Pesados —
1,49 1,08 Responsable:
Livianos — Livianos — | Ministerio de
69,1 68,7 Obras Publicas y )
Pesados — Pesados — | Comunicaciones | Via RD-1.
Tlempo_ _ 950 94.6 (MOPCQC).
promedio de Minutos — —
. Livianos — Livianos —
viaje 2021
14,7 8,9 Via RD-20
Pesados — Pesados — 1a k=20,
16,6 10,0
Ceniciabii Escala : > e Rb-~
dad! lad 1 4 Via RD-20.
Estudio de Via RD-1
Transito.
indice de Meta para fin de
rugosidad (m/km) Por Por Responsable: proyecto
(”%)2 determinar determinar | MOPC. contemplara

reduccion de
50% del valor de
la linea de base.

Objetivo de desarrollo especifico 2: Incremento en el movimiento total de carga (toneladas) y de conte

nedores (TEUs) por Manzanillo.

Movimiento
total de carga

Toneladas
Métricas

339.114

2020

0

0

343.505

349.355

359.834

359.834

Se estima un
crecimiento

De acuerdo a la norma de la American Association of State Highway and Transportation Officials (AASHTO).

2 Reduciendo el IRl en un 50% se incrementa la vida Gtil en un 27%.
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. Unidad de ,Valor Ano Afo | Afio o ~ ~ Fin del Medios de Comentarios
Indicadores . Linea de Linea Afo 3 Afo 4 Afo 5 o o,
Medida 1 2 Proyecto Verificacion
Base de Base
por escalonado de
Manzanillo 1% al afio en los
Movimiento primeros 3 afios
total de Reporte Anual de | de operacion
contenedores TEU 12.253 0 0 12.735 12.990 13.380 13.380 Estadisticas. (2024-2026).
por APORDOM.
Manzanillo
Trafico total Responsable:
de APORDOM.
embarcacio- Unidades 107 0 0 108 110 113 113
nes por
Manzanillo
Productos
. Valor A,\no . . :
Indicadores Umda.d de Linea e Afol | Afio2 | Afio3 | Afilo4 | Afo 5 Fin del Me_d_los (.j,e OIS
Medida d de Proyecto Verificacion
e Base
Base

Componente 1: Inversiones portuarias.
Muelle acual Unidad 0 0 0 0 1 0 1
Nueva terminal
offshore Unidad 0 0 0 0 1 0 1
construida y Informes de
operativa Supervision.
Area para 2021
contenedores Unidad 0 0 0 0 1 0 1 Responsable:
rehabilitada MOPC.
Supervision de
intervenciones .
portuarias Unidad 0 0 1 0 0 0 1
contratada

Componente 2: Inversiones de conectividad y mejora en vias.
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Valor AB
. Unidad de x Linea o ~ o ~ o Fin del Medios de Comentarios
Indicadores Medida dLmea de Afol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 Proyecto Verificacion
e Base
Base
Carreteras
rehabilitadas y Km 0 0 0 10,0 40,0 49,6 99,6
mejoradas
Vias con Informes de
disefios de Supervision.
ingenieria a
detalle con Responsable:
elementos de Km 0 0 90.6 0 9.0 0 99,6 MOPC.
seguridad vial
y accesibilidad
concluidos 2021
L, Informes de
Supervision de o
intervenciones . Seguimiento.
. Unidad 0 0 1 0 1 0 2
viales :
contratada Responsable:
MOPC.
Numero de .
beneficiarios ES:[Ud!O de Considerando los
de las vias del . Transito. usuarios de las
Unidad 17.871 18.396 | 18.757 | 19.325 | 19.735 | 20.154 20.154 -
programa con . vias RD-1y
AN Responsable:
resiliencia RD-20.
. 3 MOPC.
mejorada
Componente 3: Fortalecimiento de la conectividad logistica y gestién portuaria.
Estudio de
factibilidad de
soluciones de .
puntos criticos Unidad 0 0 0 0 1 0 1 géoLTri?egteo
de la RD-1 2001 9 :
concluido .
——— Responsable:
Aplicacién de
la metodologia MOPC.
9 Unidad 0 0 1 0 0 0 1

de clasificaciéon
de seguridad

3 Elindicador considera los trafagos de vehiculo de la via RD-1 (Salida Navarrete — C/C 216 [Acc. Esperanza)) y de la RD-20 (tramo Laguna Verde — Palo Verde).
Los valores anuales son los beneficiarios estimados en el afio determinado, por lo tanto, no se suman.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de Base

Afo
Linea
de
Base

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afo 4

Afio 5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

iRAP alared
vial de la
Republica
Dominicana
concluida

Disefio de un
plan de
mantenimiento
a largo plazo
del puerto de
Manzanillo
concluido

Unidad

Sistema de
gestion de
activos viales
adquirido e
implementado

Unidad

Plataforma
informatica
para UEPFRE
para analisis
homogéneo de
datos de
licitaciones
adquirida e
implementada

Unidad

Camionetas
eléctricas para
la supervision,
con
cargadores,
adquiridos

Unidad

Plan maestro
de desarrollo
logistico de
Manzanillo,

Unidad

Informes de
Seguimiento.

Pro-género.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de Base

Afo
Linea
de
Base

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afo 4

Afio 5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

incluyendo
lineamientos
de géneroy
diversidad
concluido

Analisis
institucional de
la estructura de
APORDOM,
incluyendo
lineamientos
para aspectos
de géneroy
personas con
discapacidad
en el sistema
portuario
nacional,
concluida

Unidad

Guia de
géneroy
estandares
para
accesibilidad
en puertos
desarrollada

Unidad

Analisis de
alternativas
para la
operacion del
puerto de
Manzanillo
concluida

Unidad

Actividades del
plan de accién
de géneroy

Actividades

Responsable:
APORDOM.

Pro-género.
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Valor AB
. Unidad de x Linea o ~ o ~ o Fin del Medios de Comentarios
Indicadores Medida Linea de Afol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 Proyecto Verificacion
de Base
Base

diversidad Reporte anual de
implementa- la implementacion
das por sobre las
APORDOM actividades

definidas en el
Plan de Acciéon de
géneroy
diversidad.

Componente 4: Aspectos socioambientales y de resiliencia climética.

Accidentes de
trabajo con
consecuencias
extremas Unidad 0 0 0 0 0 0 0
registrados en
las obras del
programa

Accidentes

ambientales
graves en el Unidad 0 0 0 0 0 0 0
area del puerto
de Manzanillo Informes de

Programa de Seguimiento.
gestion 2021
ambiental y Responsable:
social para la Unidad 0 0 1 0 0 0 1 MOPC.
construccion

del puerto
desarrollado y
funcional

Programa de
gestion
ambiental y
social para la Unidad 0 0 1 0 0 0 1
rehabilitacion
de las vias del
programa
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de Base

Afo
Linea
de
Base

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afo 4

Afio 5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

desarrollado y
funcional

Generacion de
mano

de obra directa
en las

obras del
programa,
desagregado
por género*

Empleo

Talleres sobre
equidad de
géneroy
violencia
contra las
mujeres para
las empresas
contratistas y
otros entes
relacionados
disefiado

Unidad

Personas
capacitadas en
talleres de
participacion
de las mujeres
y personas con
discapacidad
en la fuerza
laboral del
sector
construccion,
portuario y
logistico,

Unidad

50

120

260

320

396

396

Actas de los
talleres
realizados.

Responsable:
MOPC.

20

20

20

20

80

Informes de
Seguimiento.

Responsable:
APORDOM.

Pro-género.

4 Los valores anuales son empleos generados en el afio determinado, por tanto, no se suman.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de Base

Afo
Linea
de
Base

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afo 4

Afio 5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

desagregado
por género

Capacitaciones
sobre
oportunidades
econdmicas
para mujeres
en
administracion,
liderazgo y
emprendimien-
to realizadas

Unidad

Programa de
gestion
ambiental y
social para la
operacion del
puerto
desarrollado

Unidad
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Pais: Republica Dominicana Divisién: INE/TSP No. de operacion: DR-L1141  Aiio: 2021

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a través de la Unidad
Ejecutora de Proyectos Financiados con Recursos Externos (UEPFRE)

Nombre de la Operacidn: Rehabilitacion y Ampliacién del Puerto de Manzanillo

I. Contexto fiduciario del OE

1. Uso de sistema de pais en la operacidn (Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad
podria ser aplicable a la operacidn, de acuerdo con los términos de la validacidn del Banco).

|Z Presupuesto |Z| Reportes |X| Sistema Informativo [ ] Licitacién Publica Nacional (LPN)
|X| Tesoreria [ ] Auditoria |X| Comparacion de [ ] otros
Interna Precios

X contabilidad

|:| Control Externo |:| Consultores
Individuales

2. Mecanismo de

ejecucion fiduciaria

El MOPC coordinard y administrara la ejecucion del proyecto, incluidas acciones de ejecucién fiduciaria,
supervisidon de obras y temas sociales y ambientales. La ejecucién del programa contara con apoyo técnico de
la Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM) en las obras y actividades portuarias previstas en los
Componentes |, lll y IV. El apoyo técnico de APORDOM sera estructurado sobre la base de un Acuerdo

Interinstitucional

entre esta entidad y el MOPC, en los cuales se establezcan las obligaciones de las partes y los

mecanismos de coordinacién con las demas instituciones involucradas en la ejecucion del programa.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad
fiduciaria del
OE

La evaluacidn de la capacidad fiduciaria del OE es mediana. Se considera adecuado para
ejecutar el proyecto debido a su amplia experiencia en implementar proyectos financiados
por el Banco, y conocimiento de las politicas de gestién financiera y operativa del Banco.
Anteriormente ejecutaron: (i) Programa Multifase de Rehabilitacién y Mantenimiento de
Infraestructura Vial (1931/0C-DR); vy (ii) Desarrollo Productivo y Competitividad en la
Provincia de San Juan (Subcomponente 2.1) (3107/0C-DR). Actualmente estan ejecutando
Componente Il del Programa de Desarrollo Agroforestal Sostenible (4553/0C-DR-2).

Con relacion a los Sistemas de Gestion de Finanzas Publicas (SGFP) del pais, segun la
Evaluaciéon del SGFP de la Republica Dominicana (agosto 2017 y octubre 2019), en términos
generales, los resultados indican que el grado promedio de desarrollo en el sistema de SGFP
es medio y el uso de los sistemas nacionales no presenta riesgos mayores para la ejecucién
de los proyectos financiados por el BID. Segun el diagndstico actualizado del sistema de
compras publicas, realizado en febrero 2016 bajo la metodologia del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico
(OECD/DAC), se identifica un sistema mediamente avanzado con algunas oportunidades de
mejoras en temas de mecanismos de sanciones y control.
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4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Area (Gestion

. . .. Riesgo Nivel de riesgo Respuesta al riesgo
financiera/adquisiciones) g & P &

Eventuales limitaciones
en la gestién de los
Gestion financiera y procesos de licitacion y
adquisiciones demora enla
preparacion de
informes financieros.

Fortalecimiento continuo del
OE a través de capacitacion,
Medio asistencia y supervisién en
materia fiduciaria por parte del
equipo fiduciario del Banco.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion:

- Gestidon Financiera: Guia de Gestion Financiera para Proyectos financiados por el BID
(OP-273-12); Instructivo de Desembolsos; Instructivo de Informes Financieros; y Gestién de Auditoria
Externa.

- Adquisiciones: Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el BID (GN-2349-15); y
Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15).

6. Excepciones a Politicas y Guias

- Ninguna.

1. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Tasa de Cambio aplicable para justificar gastos realizados en Moneda Local del pais del Prestatario:

- Laopcion (b)(i) del Articulo 4.10 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo — Para determinar
la equivalencia de gastos incurridos en moneda local se utilizara la tasa de cambio efectiva en la fecha
de pago del gasto en la Moneda Local del pais del Prestatario.

Tipo de Auditoria:

- Anualmente, los estados financieros auditados del programa, a mas tardar 120 dias del después del
cierre de cada periodo fiscal.

- Al cierre del proyecto, los estados financieros auditados finales del programa, a mas tardar 120 dias
después de la fecha del ultimo desembolso.

Otros Informes:

- Al primer semestre de cada periodo, un informe de ejecucion financiera no auditado dentro de los
60 dias luego del cierre del semestre.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

@ Documentos de Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
Licitacién ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (GN-2349-15), sujetas a
LPI, se utilizaran loa Documentos Estandar de Licitacion (DELs) del Banco o los
acordados entre OE y el Banco para la adquisicién particular. Asi mismo, la
seleccidn y contratacion de Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo
con las Politicas de Seleccion de Consultores (GN-2350-15) y se utilizara la
Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el
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OE y el Banco para la seleccién particular. La revisién de las especificaciones
técnicas, asi como de los términos de referencia de las adquisiciones durante la
preparacion de procesos de seleccion es responsabilidad del especialista sectorial
del proyecto. Esta revisidon técnica puede ser ex-ante y es independiente del
método de revisién de la adquisicion.

Gastos Recurrentes

Los gastos recurrentes requeridos para poner en funcionamiento el proyecto
aprobado por el Jefe de Equipo de Proyecto, que sean financiados, seran
realizados siguiendo los procedimientos administrativos del Ejecutor. Dichos
procedimientos seran revisados y aceptados por el Banco, siempre que no
vulneren los principios economia, eficiencia y competencia. A solicitud del
prestatario, como parte de estos gastos, se prevé financiar los salarios del
personal técnico multidisciplinar de planta de la unidad ejecutora dedicado al
programa. Este gasto se considera conforme a la politica GN-2331-11 y cumple
con los criterios de elegibilidad y sostenibilidad.

Financiamiento
Retroactivo

El Banco podra financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo,
gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de aprobacién del
préstamo en consultorias individuales y de firmas para estudios técnicos y compra
de equipos y bienes previstos en el Componente Il del programa, hasta por la
suma de USS20 millones (20% del monto propuesto del préstamo), siempre que
se hayan realizado de acuerdo a condiciones sustancialmente andlogas a las
establecidas en el Contrato de Préstamo; y, que los procedimientos de
contratacién guarden conformidad con los Principios Basicos de Adquisiciones.
Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 3 de enero de 2020 (fecha
de aprobacion del Perfil del Proyecto [PP]), pero en ninglin caso se incluiran
gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacién del préstamo.

Supervision de las
Adquisiciones

Segun el nivel de riesgo fiduciario identificado parael proyectoy proceso
especifico, el método de supervision serd ex-ante o ex-post. Las revisiones
ex-post seran realizadas siguiendo el Plan Anual de Supervisién. Los reportes de
revisién ex-post incluirdn al menos una visita de inspeccion fisica de los procesos
de adquisiciones sujetos a dicha revision (la inspeccidn verifica la existencia de las
adquisiciones, dejando la verificacion de calidad y cumplimiento de
especificaciones al especialista sectorial). Los montos limite para la revisidn
ex-post son los siguientes:

Obras Bienes/Servicios Servicios de Consultoria

N/A N/A Firmas: N/A
Individuales: US$50.000

Registros y
Archivos

El OE estara encargado de mantener los archivos y documentacion de soporte de
los procesos de adquisiciones y todos los comprobantes de pagos que se realicen
con recursos del proyecto, asi como de efectuarlos utilizando los procedimientos
establecidos.
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multiples etapas procesos:

(i) Ingenieria de detalle y construccién de la TL;

(ii) Adquisicién sistema de gestion de activos viales. En el caso de la rehabilitacién del
puerto, por tratarse de una obra que involucra obras acuaticas las cuales involucran un
mercado limitado, se analizaran soluciones técnicas disponibles para identificar las
opciones mas viables. En el caso del proceso de adquisiciones del sistema de gestién,
este tipo de proceso permitira analizar las soluciones tecnolégicas mas recientes para
poder garantizar la sostenibilidad del sistema.

Pagina4 de 6
Adquisiciones Principales
Nuevos
L . Método de . . Monto
Descripcidon de la adquisicion .. Procedimientos | Fecha Estimada .
Seleccion ) Estimado US$
/ Herramientas
Bienes
Camionetas eléctricas parala LPI - Criterios de T3-Aho2 1.880.000
supervisién y atencién sostenibilidad
inmediata de siniestros en
carreteras
Adquisicién sistema de LPI - Multiples T1-Afo2 2.000.000
gestidn de activos viales etapas
Obras
Construccion de Terminal LPI - Multiples T3-Afiol 43.360.000
Logistica (TL) etapas
Rehabilitacion tramo de 90,6 LPI T3-Afol 35.173.222
km (RD-1)
Servicios de no consultoria
Firmas
Programa de gestion SBCC T2-Afol 2.100.000
ambiental y social en
construccion de TL
Supervisidn de Ingenieria de SBCC T3-Afol 2.640.000
Detalle y Construccion de TL
Enlace: Plan de Adquisiciones.
Procedimientos Justificacion del uso
Proceso en Se contempla la posibilidad de realizar procesos en multiples etapas para los siguientes
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IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestidn Financiera

X

Programaciéony
Presupuesto

El presupuesto anual es elaborado por el Ministerio de Hacienda, a través de la
Direccién General de Presupuesto, en coordinacion con el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, y con las demdas entidades del
Gobierno vinculadas al proceso. El MOPC, a través del UEPFRE, sera responsable
de la planificacion y el presupuesto del proyecto y se utilizardan herramientas de
planificacion, incluyendo las del Banco (Plan de Ejecucién del Proyecto, Plan
Operativo Anual [POA], Plan de Adquisiciones [PA] y Plan Financiero).

Tesoreria y Gestién
de Desembolsos

e La programacion de flujo de caja del proyecto sera consistente con el POA. El
PA sin objecidén del Banco deberia cubrir un periodo de al menos 12 meses.

¢ El proyecto utilizard una cuenta bancaria especial a nombre del proyecto en
ddlares de los Estados Unidos, en el Banco Central, gestionada por medio de una
subcuenta en la Cuenta Unica de la Tesoreria Nacional.

e El mecanismo para presentar solicitudes de desembolsos serd manual
inicialmente; sin embargo, la modalidad puede estar sujeta a cambios si las
autoridades acuerdan utilizar el sistema de desembolsos electrénicos del Banco.

¢ La moneda para gestionar la operacion es USD.

e La tasa de cambio a ser utilizada sera tasa de cambio efectiva en la fecha de
pago del gasto en la moneda local - la opcién (b)(i) del Articulo 4.10 de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo.

¢ La modalidad de desembolsos a utilizar para el programa sera el anticipo de
fondos, en base a una planificacién financiera de hasta 6 meses. Se prevé que la
operacion justifique un 80% a utilizar en la rendicién de los saldos acumulados
pendientes de justificacion.

Contabilidad,
sistemas de
informaciény
generacién de
reportes

Se seguiran las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP). Para el registro contable se usara el médulo para las Unidades Ejecutoras
de Proyectos con Financiamiento Externo Integrado de Gestion Financiera
(UEPEX) del Sistema Integrado de Gestidon Financiera (SIGEF) del pais como
plataforma tecnoldgica y se utilizara el método base caja. Todos los informes
financieros clave del proyecto, incluyendo las solicitudes de desembolso, seran
generados directamente desde este sistema.

Como complemento a las politicas y guias aplicables se utilizara el ROP con la
definicion documentada de flujos de trabajo y controles internos.

Control Interno y
auditoria interna

La funcidn de auditoria interna de Gobierno esta a cargo de la Contraloria General
de la Republica Dominicana (CGRD). Para el desarrollo de esta funcién, la CGRD
se auxilia de Unidades de Auditoria Interna en cada instancia de la Administracion
Publica del pais.

Control externo e
informes
financieros

El Prestatario y/o OE seleccionara y contratara servicios de auditoria externa de
acuerdo con los términos de referencia previamente acordados entre el OE y el
Banco. Estos estableceran el tipo de revisidn, oportunidad y alcance. El auditor
externo seleccionado y las normas de auditoria a aplicar seran aceptables para el
Banco. De acuerdo con la naturaleza y riesgo de la operacidon se requeriran
estados financieros auditados del programa, auditado preferiblemente por una
firma al nivel de elegibilidad plus. El tipo de auditoria y nivel de elegibilidad
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requerido para los auditores, podran ajustarse a lo largo de la vida del proyecto
dependiendo de los resultados de supervisién del Banco.

Los Estados Financieros Auditados del programa requeridos son:

- Anualmente: Presentacion al Banco, a mads tardar 120 dias después del cierre
de cada periodo fiscal (el 31 de diciembre).

- Al cierre del proyecto: Presentacién al Banco a mas tardar 120 dias después de
la fecha del ultimo desembolso.

Supervisién
Financiera de la
operacion

Bajo la responsabilidad del especialista financiero se realizaran revisiones vy
acompafiamiento in situ y de escritorio con una periodicidad (minimo, una
revision anualmente), sujeto a ajustes durante la ejecucién. La supervision
consistird en el seguimiento al estatus de implementaciéon de actividades
recomendadas para mejorar la capacidad de la unidad, el estatus de los arreglos
fiduciario, revisiones ex post, visitas de inspeccion, un didlogo y comunicacion
constante con el OE. También la supervisidn se realizard a través las auditorias
financieras anuales.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /21

Republica Dominicana. Préstamo /OC-DR a la Republica Dominicana
Rehabilitacion y Ampliacion del Puerto de Manzanillo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Dominicana, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del proyecto “Rehabilitacion y Ampliacién del Puerto de
Manzanillo”. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$100.000.000, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2021)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1818689733-7194
DR-L1141
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