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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

1.1

Contexto. Durante emergencias de distinta naturaleza los gobiernos deben adoptar

e implementar decisiones para asegurar una rapida respuesta para mitigar dafos
sociales y econdmicos. Estas decisiones incluyen legislaciéon de emergencia para la
redistribucion y ampliacion de partidas presupuestarias existentes, la creacion de

nuevas fuentes de gasto (ej.

fondos fiduciarios de asignacion especifica),

autorizaciones para realizar compras de bienes y contrataciones en forma directa, y
la distribucion de subsidios u otros beneficios de ayuda social, entre muchas otras
medidas. La experiencia muestra que estas medidas también suelen incluir el
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relajamiento de procesos o controles regularmente previstos', la creacién de espacios
de discrecionalidad para que funcionarios tomen decisiones, o la eliminacién de
mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas previstos.

De acuerdo con recomendaciones de buenas practicas en materia de control en
épocas de emergencia?, cobra mayor relevancia la necesidad de contar con sistemas
de auditoria y control de integridad mucho mas agiles y modernos. Politicas de
gobierno abierto recomiendan implementar la participacion de la ciudadania para
monitorear la utilizacién de los recursos asociados a la actual pandemia por el avance
del COVID-19 en la poblacion.

Desafios principales. El control ejercido por las Entidades de Fiscalizacion Superior
(EFS) se ha centrado tradicionalmente en el cumplimiento de los aspectos legales,
financieros, contables y de procedimientos formales de la administracion publica. En
los ultimos 20 anos se han hecho esfuerzos para que las EFS agreguen a sus
procesos, controles de gestiébn de resultados focalizados en la transparencia,
eficiencia y la eficacia en el gasto publico. Estas nuevas responsabilidades, referidas
principalmente a obligaciones que surgieron de tratados internacionales contra la
corrupcién y de la evolucion de estandares internacionales en materia de auditorias,
se concentran en: (i) implementar auditorias mas complejas (por ejemplo, auditorias
de desempefio, o por resultados, auditorias focalizadas en areas de riesgo en la
gestion publica, auditorias vinculadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), medioambientales, entre otros). (ii) recibir y analizar las declaraciones juradas
patrimoniales de los funcionarios; (iii) recibir y tramitar denuncias de corrupcién de
parte de ciudadanos; (iv) revisar informes de rendicion de cuentas de funcionarios y
ejercer facultades disciplinarias contra ellos; (v) realizar informes técnicos sobre
ejecucion presupuestaria; (vi) supervisar la implementacion de los controles internos.
Estos controles no tradicionales contribuyen a mejorar la implementacion de las
politicas publicas, la integridad del gasto publico y los servicios prestados por el
Estado a los ciudadanos, especialmente en un contexto de crisis como el actual.

Los gobiernos de la region han tomado medidas severas para prevenir la propagacion
del COVID-19 y paliar sus consecuencias. El gobierno de Honduras, por ejemplo,
emitié el decreto ejecutivo PCM 005-2020, del 10 de febrero de 2020, que establece
el estado de emergencia por dengue y coronavirus, asi como la creacién de un fondo
de 110 millones de lempiras para atender la situacion que generen estas
enfermedades. Paraguay aprobd la Ley N° 6524 el 25 de marzo de 2020, que declara
el estado de emergencia en todo el territorio ante la pandemia y autoriza al Poder
Ejecutivo a implementar medidas excepcionales de caracter presupuestario, fiscal y
administrativo a fin de mitigar o disminuir las consecuencias de la pandemia.
Adicionalmente, la ley incluye medidas de transparencia y rendicién de cuentas con
participacién ciudadana3, de las cuales la Contraloria General de la Republica es
responsable, asi como la habilitacion de mecanismos para la recepcion de denuncias

Algunos paises de la regidon han adoptado medidas para que la adquisicion de bienes y servicios
destinado a atender la emergencia no requieran el procedimiento de licitacion publica usual. Ver How
Transparency Can Save Lives in the Coronavirus Crisis.

Ver Transparencia Internacional.

La ley expresa que se fomentara la participacion ciudadana en los procesos de rendicién de cuentas y
se habilitaran mecanismos para la recepcién de denuncias sobre presuntos hechos de corrupcién
vinculados a la ejecucion de proyectos y programas financiados.



https://www.americasquarterly.org/article/how-transparency-can-save-lives-in-the-coronavirus-crisis/
https://www.americasquarterly.org/article/how-transparency-can-save-lives-in-the-coronavirus-crisis/
https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID_19_Public_procurement_Latin_America_ES_PT.pdf
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sobre presuntos hechos de corrupcién, vinculados a la ejecucion de los proyectos y
programas financiados por la ley.

Para que las EFS de la region puedan fiscalizar correctamente el uso de los recursos
publicos ante el contexto de emergencia es imperante atender sus limitaciones en
cuanto a su capacidad de recursos financieros, humanos y tecnolégicos. Asi, por
ejemplo, el TSC de Honduras presenta debilidades institucionales para gestionar el
sistema de control de declaraciones juradas patrimoniales y de conflictos de intereses,
el cual se implementa en un formato papel, y con una reglamentacion que no esta en
sintonia con los mejores estandares internacionales. Inclusive, Honduras se
comprometié ante el Fondo Monetario Internacional (FMI) a fortalecer su control del
patrimonio de funcionarios publicos, incluyendo la implementacion de un sistema
electronico de presentacion de declaraciones juradas patrimoniales. Por otro lado, la
Contraloria General de la Republica de Paraguay (CGR) recibié un mandato legal
expreso en la Ley 6524 para controlar el gasto publico durante la emergencia, pero
carece de un sistema de recepcion de denuncias eficiente, de la regulacion necesaria
y de herramientas adecuadas para la implementacidon de veedurias sociales.
Asimismo, enfrenta desafios en materia de control de cumplimiento de los ODS, por
la escasa capacidad institucional para implementar auditorias de desempefio.

En el marco de dialogo con las EFS de la region a raiz de la crisis, los gobiernos de
Paraguay y Honduras expresamente han solicitado la cooperacion del Banco. Sin
embargo, no se omite la posibilidad de incorporar en el alcance de esta TC a otras
EFS de la region con quienes se mantienen dialogos técnicos para apoyar su
fortalecimiento y fomentar la cooperacién sur-sur e intercambio de lecciones
aprendidas.

Lecciones aprendidas. El Banco, a través de IFD/ICS ha trabajado en colaboracion
con los gobiernos de la region brindando asistencia técnica a las EFS, posicionandolo
como un referente en la tematica. A través de las operaciones RG-T2125 y RG-T3221
se han apoyado a los paises miembros en sus esfuerzos por fortalecer los sistemas
nacionales de control gubernamental, con el fin de contribuir a la mejora de la eficacia,
eficiencia y transparencia en la gestion de las politicas publicas y la prestacion de
servicios a los ciudadanos. A través de estas CT se financio: (i) el estudio “Auditoria
de Desempefio para una mejor Gestion Publica en América Latina y el Caribe”; (ii) el
pilotaje del Marco de Medicién del Desempefio de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (SAI-PMF) en 14 paises de la regién, con base en los resultados y las
lecciones aprendidas de esta prueba piloto, la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés) aprobé el
SAI-PMF como un documento oficial y (iii) el indice de Disponibilidad de Informacion
a la ciudadania sobre la gestion institucional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (IDIGI-EFS-2017), el cual busca fortalecer la rendicién de cuentas, la
integridad y la transparencia ademas de incentivar nuevas formas de comunicacion
con la ciudadania.

En contextos de emergencias el apoyo del Banco al fortalecimiento de las EFS cobra
mayor importancia dadas las debilidades que contindan presentando los érganos de
control y la necesidad de garantizar una respuesta proactiva a la ciudadania.
Tomando como referencia el Marco Sectorial de Transparencia e Integridad y las
buenas practicas y estandares internacionales, el Banco ha definido cuatro areas de
apoyo a las EFS: (i) modernizacion del marco legal, institucional y regulatorio de las
EFS, (ii) incorporaciéon de herramientas tecnolédgicas para un control mas eficiente y
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efectivo, (iii) fortalecimiento de la rendicion de cuentas y (iv) cooperacion
extrarregional e intercambio de experiencias sur-sur.

Este proyecto de fortalecimiento de las EFS se complementa con la CT RG-T3655,
disefada para mejorar la transparencia y la eficiencia de los sistemas de inversion
publica, mediante el fortalecimiento de la gestion de la informacién. La coordinacion
entre ambos proyectos (RG-T3625 y RG-T3655) proveera a las EFS de herramientas
tecnoldgicas que apoyen la gestién de la informacién y su funcién de ente fiscalizador
del gasto publico. Asimismo, se trabajara coordinadamente con el equipo de proyecto
RG-T3646 disefado para fortalecer las EFS de los paises del Caribe. Tal y como se
menciond anteriormente una de las areas de apoyo del Banco a EFS es en la
cooperacion extrarregional e intercambio de experiencias, o que permite a 6rganos
de control intercambiar lecciones aprendidas.

Objetivos. La CT tendra por objetivo general apoyar a las EFS de los paises
prestatarios del Banco Interamericano de Desarrollo (Banco) en sus esfuerzos para
fortalecer y modernizar su desempefio en el control y la transparencia de la gestion
publica particularmente ante los desafios que plantea la pandemia.

Alineacion Estratégica. Este proyecto es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de
desarrollo de productividad e innovacién, promoviendo que los EFS participantes
impulsen proyectos cuyas actividades resultaran en instituciones sdlidas y éticas mas
preparadas para prevenir y luchar contra la corrupcion. El proyecto también se alinea
con los objetivos del Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones
Financiado con Capital Ordinario (INS) en dos areas (i) cumple con la priorizacién de
CTs que aborden acciones de apoyo ante la pandemia en temas de mejora de
transparencia e integridad y (ii) contribuye con politicas publicas e instituciones mas
eficaces, eficientes, abiertas y centradas en el ciudadano, y fortalecimiento del estado
de derecho y la lucha contra la corrupcion. También se alinea con el area transversal
de instituciones y Estado de derecho contribuyendo al objetivo estratégico
3.6(b), “Establecer marcos instituciones idéneos”, al promover una interaccion
eficiente, fructiferas y transparentes entre el ciudadano y los gobiernos. De igual
forma, cumple con el objetivo del Fondo de Transparencia, especificamente con el
pilar “Sistemas de Control” el cual apoya a los paises en el fortalecimiento de los
marcos regulatorios; disefiar e implementar herramientas innovadoras de control y
auditoria y desarrollar sistemas de intercambio de informacion entre las entidades de
control. Finalmente, la CT apoya puntualmente las lineas de accion sugeridas en el
Marco Sectorial de Integridad y Transparencia del Banco, en particular las que se
refieren al sector publico.

La CT también se alinea con las estrategias de paises. Por ejemplo, en Honduras el
pilar de fortalecimiento de la institucionalidad fiscal y la eficiencia del gasto busca
mejorar la gestion de la inversion publica a través de actividades para fortalecer la
planificacion, seguimiento, evaluacion y transparencia en el gasto de inversion.
También apoya la agenda digital para mejoren la gestion, la transparencia y la
atencion al ciudadano en temas de eficiencia del gasto. En Paraguay el pilar gestion
publica e instituciones busca reducir las deficiencias en sistemas y capacidades de
gestion publica, mediante acciones dirigidas a promover la institucionalizacion de
auditorias externas e internas, enfatizando el fortalecimiento de mecanismos de
coordinacion entre entes responsables del sistema de transparencia y auditoria y sus
respectivos marcos legales.
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Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Asesoramiento para la incorporacion de herramientas
tecnolégicas para un control mas eficiente y efectivo (US$190.000). El objetivo
de este componente es apoyar el fortalecimiento y modernizacién de las capacidades
institucionales de las EFS para ejercer sus actividades de control, tanto en épocas de
emergencia como en épocas de normalidad. Para ello, la CT financiara las siguientes
actividades: (i) asesoramiento para fortalecer el sistema de recepcién de denuncias
de la CGR de Paraguay, el cual sera utilizado especificamente para cumplir con el
mandato legal de la Ley de Emergencia Nro. 6524; (ii) asesoramiento y capacitacion
para gestionar un sistema de presentacién y control de declaraciones juradas
patrimoniales del TSC de Honduras?; (iii) asesoramiento de brechas institucionales y
recomendaciones de buenas practicas para la utilizacién de nuevas tecnologias, con
énfasis en situaciones de emergencia; (iv) comunicar y diseminar los productos y
resultados del componente.

Componente 2. Modernizacion del marco legal, institucional y regulatorio de las
EFS (US$160.000). El objetivo de este componente es desarrollar capacidades
institucionales en las EFS para la realizaciéon de auditorias financieras o de
cumplimiento mas complejas, alineadas con las mejores practicas y estandares
internacionales, los cuales cobran mayor importancia en épocas de emergencia.
Particularmente la CT apoyara el desarrollo de las siguientes actividades: (i) proponer
un manual de procedimiento para la realizacién de auditorias de desempefio en
materia de cumplimiento de los ODS en la CGR de Paraguay, con énfasis en el sector
salud y de asistencia social para atender los sectores mas activos durante la
pandemia; (ii) elaborar informes de diagndsticos para la medicién del desempefio de
EFS desarrollados por la INTOSAI5; (iii) generar difusién e intercambio de buenas
practicas en reuniones de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEF) u otras redes internacionales de EFS en épocas
de emergencia sanitaria y desastres naturales.

Componente 3. Incrementar la participacion ciudadana en el control
(US$100.000). El objetivo de este componente consiste en fortalecer los mecanismos
de participacion ciudadana en el control de las instituciones publicas. Para ello, la CT
financiara las siguientes actividades: (i) apoyar la actualizacion de la reglamentacion
sobre veedurias ciudadanas en la CGR de Paraguay, proveer guias practicas y
capacitaciones para veedores ciudadanos y auditores; (ii) elaborar estrategias para
comunicar a diferentes actores los resultados de las EFS; (iii) comunicar y diseminar
los productos y resultados del componente.

Presupuesto indicativo. El costo total de la CT es de US$450.000 de los cuales
US$100.000 seran financiados por el Fondo de Transparencia (AAF) y los restantes
US$350.000 por el Programa estratégico para el Desarrollo de Instituciones
Financiado con Capital Ordinario (INS).

Presupuesto Indicativo

Actividad / Descripcion BID/Financiamiento | Financiamiento
Componente por Fondo

Esta actividad podra implicar el otorgamiento de una licencia para el uso, aprovechamiento y mejora de
un Sistema informatico de propiedad del Banco.

A partir de dialogos con FMP, INTOSAI, CAROSAIl y EFS de los paises miembros se seleccionaran los
paises a los cuales se les aplicara el diagnéstico.



Total

Asesoramiento para la incorporacion
Componente 1 de herramientas tecnolégicas para INS: $190,000 $190.000
un control mas eficiente y efectivo

Modernizacion del marco legal, AAF: $50,000

Componente 2 institucional y regulatorio de las EFS INS: $110,000 $160.000
Incrementar la participacion AAF: $50,000

Componente 3 ciudadana en el control INS: $50,000 $100.000
AAF: $100.000

Total $ $450.000

INS: $350.000

V.1

V.2

V.3

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

A solicitud de los beneficiarios la CT sera ejecutada por el Banco para brindar mas
agilidad y mitigar retrasos en la ejecucion en el marco de la pandemia. La coordinacion
general y la supervisién técnica de la operacion estaran a cargo de la Division de
Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS). ElI Banco cuenta con experiencia
especifica para la ejecucion de las actividades previstas en esta CT, particularmente
a través de las operaciones “Apoyo al fortalecimiento de los sistemas nacionales de
control gubernamental en ALC” (RG-T3221), “Apoyando la agenda de transparencia
en México” (ME-T1399). El Banco contratara los servicios de consultores individuales
y firmas, asi como servicios diferentes de consultoria de conformidad con las politicas
y procedimientos de adquisiciones vigentes en el Banco. Las actividades a ejecutar
bajo esta operacién se han incluido en el Plan de Adquisiciones (Anexo V) y seran
ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones establecidos del Banco, a
saber: (a) Contratacion de consultores individuales, segun lo establecido en las
normas AM-650; (b) Contratacion de firmas consultoras para servicios de naturaleza
intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4) y
(c) Contratacién de servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de
acuerdo a la politica GN-2303-28.

La CT brindara apoyo técnico a solicitud de los paises, los cuales deberan enviar una
carta de no objecion de sus respectivos gobiernos, ademas de cumplir con los
siguientes criterios de seleccioén: (i) tener voluntad para implementar y producir
resultados y (ii) prever arreglos institucionales y presupuestarios para garantizar la
sostenibilidad de la solucion generada. La CT dara prioridad a los paises de acuerdo
con el orden de llegada de solicitudes. A la fecha se ha recibido una solicitud de apoyo
por parte de los gobiernos de Honduras y Paraguay. Los recursos previstos en esta
CT complementaran esa solicitud, permitiendo ampliar el apoyo solicitado a otras
areas de relevancia para compartir en la region.

Sostenibilidad y Resultados: Esta CT incluye una Matriz de Resultados que reflejara
el cumplimiento de los productos comprometidos. La sostenibilidad de los productos
del proyecto estd dada en cuanto a que éstos responden a obligaciones legales de
las Entidades de Fiscalizacion Superior y/o a compromisos internacionales a los que
adhirié cada pais.

Riesgos importantes

Se han identificado cuatro riesgos principales de la CT: (i) Baja voluntad politica para
avanzar en la implementacion. Este riesgo se mitigara al alinear la implementacion de
esta CT con la atencion de la crisis y al incluir en los criterios de seleccion de paises
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la necesidad de contar con voluntad para implementar las politicas propuestas.
(ii) Debilidad institucional para implementar las reformas propuestas. Este riesgo se
mitigara con acompafamientos de los especialistas del Banco y la elaboracion de
manuales e imparticion de capacitaciones en los casos que correspondan (Paraguay
con la implementacion de veedurias ciudadanas; y Honduras en los casos de
incorporacion de un sistema electronico de declaraciones juradas). (iii) Retrasos en el
desarrollo de los productos dadas las limitaciones de misiones y visitas a paises. Este
riesgo se mitigara utilizando plataformas de comunicacion y colaboracién que
permitan videollamadas e identificacién de consultores y firmas nacionales de alto
nivel. En cuanto a la apropiacion de los productos, el BID trabajara estrechamente en
coordinacion con los equipos técnicos y autoridades de las EFS beneficiarias para
asegurar su sostenibilidad a nivel técnico y presupuestario. (iv) Contratiempos que
retrasen la ejecucion de la TC mas alla del periodo de desembolso. El equipo estara
coordinando con los(as) asistentes de proyectos en las representaciones y
contrapartes de Gobierno para asegurar el seguimiento periddico de la TC. En cuanto
a la sostenibilidad del apoyo continuo para las EFS, se reconoce que esta CT no
podra satisfacer todas las demandas. Por lo tanto, se identificaran, junto con los
beneficiarios que quieran escalar sus esfuerzos, otros instrumentos para apoyarles
que ofrece el Banco.

Salvaguardias Ambientales

Dada la naturaleza de las actividades, el presente Proyecto no representa ningun
riesgo de caracter ambiental o social. El proyecto ha sido clasificado como categoria
“C”, de acuerdo con las Politicas de Medio Ambiente y de Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703) (Ver Filtros de Salvaguardias).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente 88877.pdf

Matriz de Resultados 46479.pdf

Términos de Referencia 65704.pdf

Plan de Adquisiciones 91894.pdf
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