PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

PRESTATARIO Y
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

DE LOS ESTADOS DE VENEZUELA

(VE-0087)

RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica de Venezuela

Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE)

BID: Uss 6.000.000 (0OC)

Aporte local: USs 6.000.000

Total: US$512.000.000

Plazo de amortizacidn: 20 afios

Periodo de desembolso: 4 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccidn y supervisién: 1%

Comisidén de crédito: 0,75%

Moneda: Délares de 1los Estados
Unidos de 1la Facilidad
Unimonetaria

Objetivo Principal: Fortalecer la gestidén financiera
a nivel estadual, contribuyendo asi a una més
eficiente, eficaz, y transparente provisidén de
servicios pilblicos en las &areas prioritarias de
accidn de los gobiernos sub-nacionales.

Obietivos Especificos: (i) Fortalecer la
administracidén financiera estadual de una manera
integral, equilibrando el uso de conceptos, normas, y
sistemas de aplicacién nacional con los
requerimientos particulares de cada estado; (ii)
Fortalecer la Direccidn General Sectorial de
Presupuestos Regionales (DGSPR) de la Oficina Central
de Presupuesto (OCEPRE), como ente rector del sistema
presupuestal estadual; (iii) Establecer un Sistema de
Informacidén Financiera Territorial (SIFT) que
consolide informacidén presupuestaria, financiera, vy
contable para uso oficial y plblico; y (iv) Armonizar
las normas presupuestales y contables de aplicacién
por los estados.

El programa financiard servicios de consultoria
(individuales y firmas), equipo computacional y de
oficina, capacitacidén, y apoyo general durante un



Resumen Ejecutivo
Pagina 2 de 5

periodo de 36 meses para ejecutar los siguientes
componentes :

a. Gerencia y Administracidén del Programa (3SUS 2,4
millones, 36 mesges). Coordinar la ejecucién
técnica y administrativa del programa. Contara
con personal técnico de supervisidn Yy
asesoramiento y una unidad encargada de todos los
aspectos administrativos (licitaciones,
contrataciones, adquisiciones, pagos,
contabilidad, etec.)}.

b. Fortalecimiento de la Administracidén Financiera
Estadual (Uss 6,3 millones, 36 meses) .
Implantacién de proyectos especificos de
asistencia técnica en aproximadamente 18 estados.
Los proyectos elaborados por cada gobernacién
participante segin un reglamento operativo
buscaran implantar reformas integrales en las
dreas de gestidn presupuestaria, contable, de
tesoreria, y otras &reas vinculadas, asi como
sistemas informaticos que automaticen los
procesos de la administracidédn financiera.

c. Fortalecimiento de OCEPRE v desarrollo norxmativo
(uss 1,0 millén, 18 meses). Apoyo al
fortalecimiento institucional de la DGSPR, la
emisidén de normas presupuestarias actualizadas, vy
el desarrollo de un Sistema de Informacidn
Financiera Territorial de acceso oficial vy
piblico. También se contempla apoyo especifico a
la Contraloria General de 1la Replblica para
actualizar las normas de contabilidad.

La ejecucidn del programa se darid a tres niveles: Un
nivel rector, constituido por un Comité Directivo
(Ministerios de Hacienda y Relaciones Interiores,

Asociacidén de Gobernadores de Venezuela, y la
Contraloria General de 1la Repblica) creado por
Decreto Presidencial; un nivel coordinador,

constituido por la Unidad Coordinadora Central; y el
nivel ejecutor, integrado por las Unidades Ejecutoras
Estaduales de cada gobernacidn participante.

LA ESTRATEGIA DE La estrategia del Banco en Venezuela tiene tres
SECTOR Y DE PAIS objetivos principales: (i) consolidar la estabilidad
DEL BANCO: fiscal v macroecondmica; (1i) reducir las

desigualdades vy aliviar la pobreza, v (iii)

incrementar la productividad de los recursos no
petroleros mediante el desarrollo del sector privado.
Un aspecto comin a estos tres objetivos, a su vez
parte de la estrategia operativa del Banco, es apoyar
al pais en las reformas del sector publico.
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La operacién propuesta se enmarca directamente como
apoyo a las reformas del sector piliblico. La gestién
adecuada de 1los recursos fiscales es wuna funcién
bdsica de los gobiernos estaduales, que impacta
directamente en la eficiencia, eficacia, vy
transparencia de la provisién de servicios ptblicos.
Adicionalmente, el programa tendrid impacto indirecto
en dos &reas adicionales contempladas en la politica
del Banco: la consolidacién de la estabilidad fiscal,
mediante la provisién de mejor informacidén agregada
sobre el gasto plblico estadual, y el alivio a 1la
pobreza, mediante la mejor focalizacidén de recursos
publicos en las areas prioritarias de accién.

Este proyecto no presenta impactos de indole social
ni ambiental.

Mejora apreciable en 1la calidad y cantidad de
servicios pablicos del &érbe estadual. El uso
eficiente y eficaz de los recursos presupuestarios y
la mayor y mejor informacidén para la toma de
decisiones - en conjunto con la creciente inversién
piblica estadual con fondos FIDES y de la Ley de
Asignaciones Especiales - sentaran las bases para una
mayor productividad en los sectores prioritarios de
accién de los estados. Se estima que en promedio, el
costo unitario de provisién de servicios por 1los
estados se reducird en 5%.

Creacidn de un modelo operativo de colaboracidén entre
el gobierno central v los estados transferible a

otras Aareas. El programa establece un mecanismo
novedoso de toma de decisiones e implantacidén
colegiada entre los distintos niveles de gobierno.
La caracteristica principal de este esquema es la
participacién equilibrada de 1los estados y el
gobierno central, combinando la coordinacién central
v la ejecucidén descentralizada bajo la rectoria de un
Comité Directivo con representacidn equitativa. De
ser exitoso, este modelo operativo puede utilizarse
en otras A4dreas dque formen parte del proceso de
descentralizacidédn funcional y fiscal del pais.

Contribucidén al proceso de consolidacién de 1la
democracia en los estados. Debido a que la eleccidn

democratica de gobernadores es un fendmeno reciente,
las instituciones pilblicas estaduales no estan aun
totalmente adaptadas a la transparencia y la
"respondabilidad" (accountability) en la gestién. E1
programa busca la transparencia en la gestidn
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RIESGOS:

CLAUSULAS
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

financiera y serd un paso inicial para involucrar a
los dérganos de control, el Poder Legislativo
estadual, y la sociedad civil en el quehacer piiblico
estadual.

Operacién inadecuada del Comité Directivo. Existe el
riesgo gque la naturaleza heterogénea del Comité
Directivo del programa, disefiado como un ente de
decisibn colegiada, constituya un impedimento a la
toma de decisiones en vez de un canal viabilizador.

Este riesgo se ve mitigado, al menos parcialmente,
con la invitacién a la Contraloria General de 1la
Repiblica a formar parte del Comité. La Contraloria
tiene solidez técnica en los temas abarcados por el
proyecto y puede servir de instancia de arbitraje
implicito para facilitar la toma de decisiones.

Reformas legales gue dificulten la implantacidén del
programa. Existe un proyecto de Ley de Sistema Inte-
grado de Gestidén y Control Financieros, en consi-
deracién Legislativa, que define el papel rector de
la OCEPRE en materia de presupuestos regionales. A
pesar que no parece ser un tema controversial, existe
la posibilidad que un cambio a esta funcidn rectora
implique un replanteamiento de algunas actividades
del programa.

Tanto las autoridades nacionales como el Banco estén
haciendo un seguimiento a la situacién de este pro-
yvecto de Ley, y se han sostenido conversaciones con
congresistas y funcionarios del Ministerio de Hacien-
da para aclarar el alcance de la operacidn prevista.

Dificultad en consequir sgerxvicios de consultoria en
los tiempos requeridos. Por ser esta una operacién
cuyo ritmo de implantacidén estd basicamente definido
por la demanda de los estados, es posible gque en un
momento de demanda alta sea dificultoso identificar
consultores para todos los puestos requeridos.

El programa contempla un proceso de convocatoria
piblica nacional y a nivel de los estados piloto a
consultores nacionales con experiencia en las Aareas
cubiertas. Esta convocatoria se realizard en el se-
gundo trimestre de 1998 y sera la base de un Banco de
Consultores, constantemente actualizado, de acceso
por los estados.

Serdn condiciones previas al primer desembolso las
siguientes: (i) 1la firma del Decreto Presidencial
creando el Comité Directivo y la Unidad Coordinadora



EXCEPCIONES A LA
POLITICA DEL
BANCO:

ADQUISICIONES:
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Central, y la designacién de los representantes del
Comité Directivo; (ii) la aprobacién del Reglamento
Operativo del Programa por el CD; (iii) la seleccidn
del Coordinador Nacional por el CD; vy (iv) 1la
localizacidén de la UCC en un espacio fisico adecuado
para el desarrollo de sus funciones. Adicionalmente,
la presentacidén a satisfaccidén del Banco de un plan
de fortalecimiento de la Direccidn General Sectorial
de Presupuestos Regionales (DGSPR) serd una condicidn
previa a los desembolsos del componente 3 del
Programa (Fortalecimiento de OCEPRE) .

Ninguna.

Los montos limites por sobre los cuales las
adquisiciones de este proyecto se haran por
licitacién piblica internacional son US$350.000 para
bienes y US$5.000.000 para obras.

Se recomienda mantener el requisito de consulta
previa al Banco para la seleccidén y contratacién de
consultores individuales cuyos montos sean
superiores a US$50.000. Las contrataciones de firmas
consultoras se regirdn por los procesos establecidos
de consulta previa.



I. MARCO DE REFERENCIA

Introduccidn

La descentralizacién fiscal y funcional en Venezuela es un proceso
dindmico que, a pesar de tener un sustento legal bien definido,
impone demandas crecientes en la capacidad institucional de los
estados. Paralelamente, el reciente orden democridtico en los
gobiernos estatales hace que la gestidén pdblica sea mids permeable a
las demandas de la sociedad, que invariablemente exige mayor vy
mejor cobertura de servicios sociales.

En el nicleo de una administracidén piblica capaz de responder a las
demandas de la sociedad y a los retos de la descentralizacidn se
encuentran mecanismos modernos de gestién de sus recursos. Sin
presupuestos que reflejen las aspiraciones programdticas de los
gobiernos - a su vez implementados muchas veces impredeciblemente y
con escaso controcl - ni informacién oportuna y fidedigna para la
toma de decisiones, los gobernantes se encuentran maniatados e
imposibilitados de responder ante la ciudadania.

El gobierno de Venezuela ha identificado claramente este aspecto de
la gestidén estatal y ha solicitado apoyo al Banco para
fortalecerlo. El programa que se propone busca modernizar la
administracién financiera de los estados y de los entes centrales
con funcién normativa sobre ella, de una manera integral y bajo un
esquema de toma de decisiones colegiado. El mismo se fundamenta en
la participacidén activa de cada gobernacidén interesada y 1la
colaboracidén técnica vy metodoldégica de la Oficina Central de
Presupuesto y del Ministerio de Hacienda.

Entorno macroecondmico

En respuesta al periodo de desequilibrio macroecondmico del periodo
1993-1995, Venezuela llegé a un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en abril de 1996 para implantar un programa de
ajuste econbémico con reforma estructural denominade "Agenda
Venezuela." La Agenda Venezuela se orienta hacia la reduccidn de
la inflacién, el restablecimiento de la confianza, y el desarrollo
de las bases para un crecimiento econdmico sostenido.

Las politicas de ajuste principales fueron la eliminacidén de
controles cambiarios y de tasas de interés, asi como aumentos en la
tasa del IVA (mayoreo) y los precios de la gasolina. Adicional-
mente, en 1997 se implantaron reformas estructurales importantes,
incluyendo: (i) la consolidacidn de la apertura petrolera; (ii) la
reprivatizacién de una parte importante del sistema financiero;
(iii) la privatizacién de empresas publicas, entre ellas la
Sidertrgica del Orinoco (SIDOR); (iv) 1la reforma de la Ley del
Trabajo, y (v) la promulgacién de una nueva ley organica de la
seguridad social.



.10

Los efectos positivos de las politicas implementadas se empezaron a
sentir en 1997. De hecho, la inflacién cayd de mas de 100% en 1996
a 37,8% en 1997, con una fuerte recuperacién del crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de -0,4% a 5,1%. El superavit en 1la
cuenta corriente alcanzd 4,8% por ciento del PIB en 1997 (8,8% en
1996) . Por el lado del mercado laboral, si bien se logré revertir
la tendencia de caida de los salarios reales y del empleo de los
Gltimos afios, estos no han llegado a los niveles de 1992. Como
aspecto negativo, el efecto combinado del bajo incremento de los
salarios reales con el aumento en el precio de la canasta basica,
probablemente implicd un pequefio incremento en el nivel de pobreza.

Un hilo comin entre 1las metas de lograr una estabilidad
macroecondmica sostenible, el aumento de la productividad de 1los
recursos no petroleros, y la reduccidén en el nivel, intensidad y
amplitud de la pobreza es una reforma amplia y profunda del sector
piblico. Esta reforma no solamente debe buscar un aumento en su
eficiencia interna, sino también su eficiencia funcional. La
continuacién de 1la privatizacidén, 1la creacidn de ambientes
regulatorios apropiados, tanto macroecondémicos como sectoriales, y
la intensificacién de la descentralizacién contribuiradn a impulsar
el desarrollc de recursos no petroleros en general y del sector
privado en particular. Sin embargo, esta reforma del sector
piblico - uno de los elementos principales de la Agenda Venezuela -
ha progresado lentamente hasta la fecha.

La descentralizacidn en Venezuela

El proceso de transferencia gradual de funciones del poder piblico
a los estados y municipios se fundamenta en la Constitucién, la
cual faculta al Congreso a transferir determinadas materias de
competencia nacional para promover la descentralizacién
administrativa (Art. 137). A pesar de que la Constitucidn data de
1961, el proceso descentralizador recién cobrd fuerza en 1989, afio
en que se promulgaron tres Leyes claves: La Ley de Libre Eleccidn y
Remocién de Gobernadores de Estado, la Ley de Reforma Parcial de la
Ley Orgédnica de Régimen Municipal, y 1la Ley Orgénica de
Descentralizacién, Delimitacidén y Transferencia de Competencias del
Poder Pilblico.

De estas tres Leyes, la de Descentralizacidén (G.0. 4.153) es la
piedra angular gque delimita las competencias entre el Poder
Nacional y los estados y establece los vinculos de carécter fiscal
y politico entre ambos niveles. Se definen 18 competencias
concurrentes a transferirse progresivamente a las Gobernaciones,
entre las que se destacan educacidn, salud piblica y nutricién,
obras publicas de interés estadal, vivienda popular, urbana vy
rural, y defensa civil, entre otras (Art. 4).

En contraste con los municipios, 1los estados no cuentan con
ingresos tributarios propios, siendo el Situado Constitucional su
principal fuente de financiamiento. La misma Ley de
Descentralizacién establece que en 1990 el Situado seria de 16% del
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total de ingresos ordinarios del presupuesto nacional,
incrementdndose en 1% anual hasta alcanzar el 20% (Art. 13). Los
estados, a su vez, deben incluir un Situado Municipal en sus
respectivas leyes de presupuesto, eqguivalente a 10% de sus ingresos
ordinarios para 1990, incrementdndose también en 1% anual hasta
llegar al 20% (Art. 14).

Adicionalmente al Situado Constitucional,
recursos de dos fuentes importantes: El Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacidén (FIDES) y las Asignaciones Especiales
para los Estados derivadas de Minas e Hidrocarburos. El FIDES,
creado por Decreto en 1993 y por Ley en enero de 1997, se nutre con
15% a 20% de las recaudaciones por el impuesto al consumo suntuario
y ventas al mayor, y tiene por objeto financiar proyectos de
inversidn presentados por los propios estados y municipios. La Ley
de Asignaciones Especiales de diciembre de 1996 establece que hasta
un 30% de los ingresos percibidos por regalias petroleras y mineras
se debe distribuir entre los estados, principalmente los
productores.

los estados reciben

.12
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Afo - Toral
1995 1.198.695 - —-- 230.849 1.429.544
1996 1.272.096 81.818 --- 393.819 1.747.733
1997 1.777.957 176.766 69.533 574.583 2.598.839
1998 (e) 2.328.801 186.387 226.883 282.295 3.024.366
En total, el proyecto de presupuesto de 1998 prevé la transferencia

de alrededor del 27%
estados y municipios.
requiere de sistemas
aseguren su asignacién,
eficaz y transparente.

de los recursos totales ordinarios a los
Este flujo importante de financiamiento
administrativos sdélidos y modernos, que
uso, y seguimiento en forma eficiente,

La administracidén financiera

Por ‘"administracidén financiera" se entiende un conjunto de
sistemas, con sus respectivas normas, procedimientos
administrativos, e ingenieria informatica, gque constituye el

instrumento para la gestidn integral de las finanzas piblicas. Los
sistemas que constituyen el nicleo indivisible de la administracidn
financiera son Presupuesto, Tesoreria, vy Contabilidad, cuya
interrelacién  permite formular, programar, y ejecutar el

l/ Fuente: Oficina Central de Presupuesto; ajuste propio a moneda constante.
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presupuesto, administrar la liquidez, y proporcionar informacidn
completa y oportuna para la toma de decisiones y el control
externo.

1. El nivel nacional

En el ambito del gobierno central, la administracién financiera se
rige principalmente por las Leyes Organica del Régimen
Presupuestario, de la Hacienda Piiblica, de la Contraloria General
de la Replblica, y de Crédito Piblico. Un proyecto de Ley Orgdnica
del Sistema Integrado de Gestién y Control Interno de las Finanzas
Piblicas, que busca agilizar la gestidén administrativa en los
6érganos pGblicos, se encuentra en tramite legislativo.

Para promover la modernizacidén de esta &drea e instrumentar el
proyecto de Ley una vez aprobado, se constituyd el proyecto Sistema
Integrado de Gestidén y Control Financiero (SIGECOF), liderado por
el Ministerio de Hacienda y financiado parcialmente por un crédito
del Banco Mundial. En concreto, el SIGECOF tiene como propésito
automatizar los procesos de obtencidn y asignacidén de recursos, asi
como su registro y control, a £fin de proporcionar informacién
oportuna y confiable. El SIGECOF permitird mejorar el suministro
de informacidn gerencial necesaria para la toma de decisiones. En
el 1ltimo afio, este proyecto ha tenido avances sustanciales, y se
espera tener el sistema operando en la administracidén central a
partir del 1 de enero de 1999.

En el contexto del SIGECOF, se establecen definiciones conceptuales
sobre la 1légica de 1la administracién financiera gque, de ser
aplicadas en todos 1los mniveles de gobierno, aseguraran la
coherencia e integrabilidad de 1los flujos de informacidn
presupuestaria, financiera, y contable, y la adopcién de normas y
procedimientos modernos y eficientes.

2. El nivel estatal

a. Instituciones rectoras

El marco legal que rige la administracidén financiera de los estados
y municipios establece niveles de competencia central vy
descentralizada. En el &mbito central, 1la Oficina Central de
Presupuesto (OCEPRE), adscrita al Ministerio de Hacienda, tiene la
responsabilidad de emitir las normas gue rigen el proceso de
elaboracién v ejecucidén de los presupuestos estatales y
municipales, asi como emitir un Plan Unico de Cuentas. La
Contraloria General de la Repiblica tiene la facultad de establecer
los procedimientos de la contabilidad de los mismos entes y emitir
los instructivos correspondientes.

Para ejercer la coordinacién de sus actividades con los estados y
municipios, OCEPRE dispone de una Direccién General Sectorial de
Presupuestos Regionales (DGSPR). Las funciones principales de la
DGSPR son: (i) Coordinar y asesorar durante el proceso de
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formulacidén y ejecucién presupuestaria; (ii) analizar y tramitar
las diferentes modificaciones presupuestarias que se soliciten
durante el ejercicic fiscal; (iii) elaborar las cuentas
consolidadas y la informacidén estadistica referente a la gestién
presupuestaria, Yy (iv) revisar y actualizar 1los manuales,
instructivos y formularios para los procesos de formulacién vy
ejecucidn del presupuesto.

Diversos diagnésticos independientes, asi como evaluaciones de las
mismas autoridades de la OCEPRE, recalcan la existencia de
deficiencias en la estructura, informatizacidn, y capacidad técnica
de la DGSPR para atender a las 23 gobernaciones y mas de 300
municipios en forma adecuada. Las principales debilidades
identificadas son: {i) alta rotacidén del nivel directivo; (ii)
inexistencia de un esquema organizativo funcional; (iii) personal
insuficiente para el volumen de trabajo (10 analistas); (iv) falta
de capacitacidén en A&areas vinculadas al presupuesto, tales como
tesoreria y contabilidad, y (v) escasa dotacibén de sistemas
informaticos.

En contraste, la Contraloria General de la Replblica cuenta con una
Direccidén General Técnica adecuadamente estructurada y funcional,
entre cuyas responsabilidades se encuentra la emisién de las normas
de contabilidad. Sin embargo, no se han actualizado dichas normas
en mas de diez afios y se han identificado incompatibilidades entre
ellas y las normas de presupuesto, en particular con el Plan Unico
de Cuentas. La Contraloria ha identificado la necesidad de contar
con apoyo técnico externo para actualizar las normas contables y
asegurar su congruencia con el Plan Unico de Cuentas.

b. La situaciédn de los estados

La situacidén actual de la gestién financiera en los estados del
pais no es uniforme, y existen al menos tres grandes grupos gque
reflejan caracteristicas particulares:

a. Estados que no han recibido apoyo externo. Se han identificado
catorce estados que no han recibido ninguna asistencia técnica
externa en esta Aarea. Algunos de éstos han emprendido
iniciativas individuales en &reas especificas, a través de
firmas consultoras o fundaciones, pero sin la coherencia
conceptual deseada;

b. Estados que recibieron apoyo de PNUD. Entre 1991 y 1996, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

ejecutd programas de modernizacidén administrativa y financiera
en cuatro estados: BAnzoadtegui, Falcdn, Sucre, y Trujillo. De
estos cuatro sélo se ha evidenciado un sistema en
funcionamiento en el estado de Sucre, pero todos han realizado
diagnésticos y han sentado las bases para una reforma integral;



¢. Estados gque reciben apoyo de PROINSOL. El Banco, a través del

préstamo 658/0C-VE, Programa de Inversidn Social Local
(PROINSOL), financia el fortalecimiento de la administracién
financiera en seis estados. Este proyecto, ejecutado por el

Fondo de Inversiémn Social de Venezuela (FONVIS) y PNUD, estéa
iniciando actividades y dard asistencia técnica para, entre

otras cosas, formulacién y control presupuestario en los
estados de Barinas, Guirico, Mérida, Nueva Esparta, Portuguesa
y Zulia.

1.22 Recogiendo elementos de un diagndéstico que cubre estados de los
tres grupos, se identificaron las siguientes caracteristicas de la
administracién financiera estatal en general: (i) No responde a un
esquema conceptual uniforme, por lo que no se garantiza su
compatibilidad con el SIGECOF a nivel nacional; (ii) no produce
toda la informacién financiera requerida para la consolidacidén a
nivel central; (iii) se rige por procedimientos altamente
burocriticos y desintegrados entre &reas; (iv) no se wvincula con
las entidades descentralizadas estatales; (v) estd poco compu-
tarizada, y (vi) no produce informacidén de uso piblico. 2/

1.23 A nivel especifico de cada estado, se clasifican las debilidades en
dos categorias principales: Sistemas de Informacién y Area de
Gestidn. En cuanto a Sistemas de Informacidén, son pocos los
estados que disponen de sistemas integrados de informacidn
financiera gque integren informacién de presupuesto, tesoreria, y
contabilidad, automaticen el control interno, y respondan a las

ocho caracteristicas deseables (confiabilidad, unicidad,
integridad, verificabilidad, oportunidad, utilidad, transparencia,
y seguridad). En el &drea de Gestidn, todos los estados presentan

debilidades en al menos una de las areas del ciclo presupuestario:
Politica presupuestaria, programacidn de operaciones, elaboracién,
ejecucidn, y control presupuestario y gestidn de tesoreria, entre
otras.

BE. Lecciones aprendidas

1.24 El programa propuesto se beneficia de lecciones aprendidas de
varias fuentes:

a. La experiencia nacional. El1 SIGECOF ha efectuado una cantidad
de desarrollos conceptuales, sistémicos, y metodoldgicos gque
serdn de aplicacién general por el programa. Entre las
lecciones aprendidas principales, se destacan: (i) la necesidad
de contar con un instrumento legal apropiado (Decreto
Presidencial) para la ejecucidén fluida del programa; (ii) una
organizacidén gerencial flexible, y (iii) wuna estrategia
informdtica que favorezca sistemas existentes en el mercado por
encima de desarrollos propios.

2/ Se dispone de diagnésticos detallados de los estados de Aragua, Falcon, Monagas, y Mérida en los

archivos técnicos del proyecto, asi como generales de Sucre, Anzodtegui, y Trujillo.



b. La experiencia estatal. De la experiencia de los estados de
Anzodtegui, Falcdn, Sucre, y Trujillo con el programa de PNUD,
se dispone de una evaluacidén ex-post del mismo PNUD que brinda

valiosas lecciones aprendidas, entre ellas: (i) elementos
importantes para la conformacién de unidades ejecutoras en los
estados; (ii) la necesidad de coordinar las acciones con los

érganos rectores, y (iii) los requerimientos minimos de apoyo
jerarquico en los estados participantes.

c. La experiencia municipal. Actualmente se encuentra en
ejecucidén un proyecto de apoyo a los municipios a través de la
Fundacién de Concejos Municipales (FUNDACOMUN) , con
financiamiento del Banco Mundial e implantado a través de
firmas consultoras especializadas. Hasta fines de 1997 se

habia implantado un sistema integrado de administracién
financiera en alrededor de 150 municipios. A pesar de ser una
experiencia reciente, se cuenta con lecciones importantes
referentes a la implantacién de sistemas informaticos
integrados y a la organizacién de un programa de apoyo a una
base amplia de beneficiarios.

F. La _estrategia del Gobierno
1.25 La estrategia del gobierno se puede resumir en dos @&reas
principales: Sostenibilidad de la estabilizacidén y mejoramiento de

la productividad de los recursos no petroleros. 3/

1.26 Enmarcados bajo sostenibilidad de la estabilizacidn, se encuentran:

(i) el programa con el FMI; (ii) la creacién de un fondo de
estabilizacidén; (iii) la creacidén de un fondo de recompra de 1la
deuda, y (iv) 1la reforma a 1las Leyes de Presupuesto. Bajo
mejoramiento de la productividad de recursos no petroleros, se
destacan: (i) la privatizacién de empresas no petroleras; (ii) 1la

privatizacién del sistema financiero; (iii) la reforma del sistema
de pago por despido; (iv) la reforma al sistema de seguridad
social; (v) la apertura del sector petrolero, y (vi) la reforma del
sector ptblico.

1.27 La operacidén propuesta se enmarca en los lineamientos de la Agenda
Venezuela, al ser un programa de modernizacidn del sector publico.
Adicionalmente, y a pesar de no tener incidencia directa en 1la
reforma de la Ley Orgadnica del Régimen Presupuestario, el programa
apoyard la aplicacidén general de normas de control presupuestario,
contribuyendo a la sostenibilidad de la estabilizacidn.

G. La _estrategia del Banco

1.28 La estrategia del Banco en Venezuela tiene tres objetivos
principales: (i) consolidar la estabilidad fiscal y macroecondmica;
{ii) reducir 1las desigualdades y aliviar la pobreza, y (iii)

l/Fuem‘_e: Agenda Venezuela.
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incrementar la productividad de los recursos no petroleros mediante
el desarrollo del sector privado. Un aspecto comin a estos tres
objetivos, a su vez parte de la estrategia operativa del Banco, es
apoyar al pais en las reformas del sector y politicas piblicos.

La operacién propuesta se enmarca directamente como apoyo a las
reformas del sector pliblico. La gestidn adecuada de los recursos
fiscales es una funcidén bésica de los gobiernos estatales, gque
impacta directamente en la eficiencia, eficacia, y transparencia de
la provisidén de servicios piblicos. Adicionalmente, el programa
tendrad impacto indirecto en dos &reas adicionales contempladas en
la politica del Banco: la consolidacién de la estabilidad fiscal,
mediante la provisidén de mejor informacién agregada sobre el gasto
piblico estatal, y el alivio a la pobreza, mediante la mejor
focalizacién de recursos plblicos en las A&areas prioritarias de
accién.

Adicionalmente, cabe destacar que esta operacién no se visualiza
solamente como una accidén limitada en un Area especifica; el éxito
del esquema de ejecucidén propuesto puede servir de modelo para
guiar el disefio de operaciones futuras del Banco gue involucren mis
de un nivel de gobierno.

Experiencia del Banco en el sector

En el area de administraciédn financiera sub-nacional, el Banco ha
acumulado considerable experiencia a través de tres proyectos
principales: El Programa Nacional de Administracidn Fiscal de los
Estados de Brasil (980/0C-BR), el Programa de Fortalecimiento de
las Entidades Territoriales de Colombia (977/0C-CO), y el Programa
de Apoyo a la Reforma Integral de la Provincia de Mendoza (AR-
0209) .

De estos tres, el primero (980/0C-BR) ha provisto numerosas
lecciones aprendidas para la ejecucién de un programa de asistencia
técnica a entidades sub-nacionales a través de una unidad ejecutora
central, y su reglamento operativo ha sido utilizado como modelo
para la operacidén propuesta.

II. EL PROGRAMA

Obijetivo principal

El objetivo principal del programa es fortalecer la gestidn
financiera a nivel estatal, contribuyendo asi a una mas eficiente,
eficaz, y transparente provisidén de servicios pliblicos en las &reas
prioritarias de accién de los gobiernos sub-nacionales.
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Objetivos especificos

Los objetivos especificos de la operacidén son los siguientes:

a. Fortalecer la Administracidén Financiera Estatal. Se buscarid la
modernizacién integral de la administracién financiera en los
estados participantes, equilibrando el uso de conceptos, normas
y sistemas de aplicacidén nacional con los requerimientos
particulares de cada estado. El enfoque principal sera
integrar las &reas de planificacién y presupuesto, tesoreria, y
contabilidad bajo un esquema informatico vy procedimental

moderno.
b. Fortalecer al ente rector de los presupuestos regionales. Se

visualiza que la Direccidn General Sectorial de Presupuestos
Regionales de OCEPRE, como ente rector, desarrolle su funcién
de interlocutor con 1los estados en materia de técnica vy
normativa presupuestaria, asi como de canalizador de
informacidn presupuestaria estatal para otros usuarios.

c. Establecer un Sigtema de Informacidédn Financiera Territorial
(SIFT) . Este sistema estarid localizado en OCEPRE y recibira
informacidén presupuestaria, financiera, vy contable de los
estados en forma electrdnica, para su uso por la misma OCEPRE,
la contabilidad nacional, el sistema de cuentas nacionales, las
estadisticas de las finanzas plUblicas, y el pUblico en general.

d. Armonizar las normas presupuestarias vy contables de aplicacidn
por los estados. Tanto OCEPRE como la Contraloria General de
la ReplUblica emiten normas que gobiernan la administracidén
financiera estatal. El programa buscard armonizar estas normas
y sus instrumentos técnicos para facilitar su aplicacién por
los estados.

Componentes vy actividades principales

El proyecto financiard principalmente servicios de consultoria
(individuales vy firmas), equipo de computacién y de oficina,
capacitacién, y apoyo general durante un periodo de 36 meses para
ejecutar los siguientes componentes:

1. Componente 1: Gerencia Administracién del Programa_ (USS 2,4
millones; duracidn estimada: 36 meses).

Mediante este componente, el programa realizard actividades en dos
dreas principales:

a. Unidad Coordinadora Central (UCC) ($US 2,0 millones; duracidn
estimada: 36 meses): (i) Apoyar al Comité Directive del
programa como su Secretaria Técnica; (ii) Diseflar e implantar
un Banco de Consultoria y Soluciones Técnicas (BCST); (iii)
Asesorar a las gobernaciones en los procedimientos del
programa; (iv) Llevar a cabo las funciones relativas a la




revisién, suscripcién, y ejecucién de proyectos estatales
subsidiarios que se establezcan en el Reglamento Operativo; (v)
Asesorar a los equipos técnicos de las gobernaciones
participantes, y (vi) Actividades propias de la coordinacién
del programa, tales como la elaboracién de los planes de
trabajo o seleccidn de consultores, entre otras.

b. Unidad Administrativa. (SUS 0,4 millones; duracidn estimada: 36
meses): Se creard una Unidad Administrativa dependiente de la
UCC, cuyas responsabilidades principales seran: (i) Procesar
todas las contrataciones y adquisiciones del programa seglin los
procedimientos establecidos en el convenio de préstamoc y en los
tiempos definidos por los planes de trabajo; (ii) Administrar
los recursos fisicos y financieros del programa; (iii) Llevar
la administracidn financiera y contable; (iv) Efectuar 1los
pagos a proveedores, contratistas, y consultores; (v)
Garantizar la calidad logistica de 1las instalaciones del
programa, y (vi) apoyar las auditorias externas.

El Banco de Consultoria y Soluciones Técnicas (BCST) es un servicio
de apoyo que se brinda a los estados participantes del componente 2
del programa. El BCST consistird de: (i) una noémina de consultores
individuales precalificados para las &reas elegibles del proyecto;
(ii) wuna némina de firmas consultoras precalificadas, para la
provigién de sistemas informaticos; y (iii) un banco de soluciones
técnicas que hayan dado buenos resultados en un estado para su
utilizacidn por otros.

2. Componente 2: Fortalecimiento de la Administracidn Financiera
Estatal (USS 6,3 millones, duraciédn estimada 36 meses)

Este componente financiard proyectos integrales de asistencia
técnica en hasta 18 estados participantes, 1los cuales serén
elaborados por los mismos estados en colaboracién con la
Coordinacidén del programa bajo lineamientos establecidos en el
reglamento operativo (ver seccién III-B) y el manual de elaboracién
de proyectos. Cada proyecto responderd a los requerimientos
especificos del estado correspondiente Yy financiara el
fortalecimiento de la gestidn financiera y la implantacidén de
sistemas informidticos gque permitan wun manejo automatizado,
transparente, vy auditable de las transacciones financieras vy
generen informacién para la toma de decisiones.

Los componentes elegibles que podrd contener cada proyecto
especifico son los siguientes:

a. Programacién de operaciones: Desarrollo de metodologias de
planificacién de objetivos y acciones concretas, que contengan
elementos de definicidn de requerimientos financieros
asociados. Estas técnicas facilitarédn la elaboracidén de planes
financieros plurianuales.




Politica presupuestaria. Se fortalecerd la capacidad de 1la
gobernacién para definir, como paso previoc a la formulacién del
presupuesto, las prioridades gubernamentales del estado y su
interrelacién con las perspectivas fiscales del afio. La
politica presupuestaria debe contener todos los elementos
necesarios para la formulacién de los anteproyectos de
presupuesto.

Elaboracién, negociacién, v aprobacién del presupuesto. Se
apoyard el proceso de formulacién del presupuesto segin
metodologias modernas y de fdcil aplicaciém, que equilibren 1la
flexibilidad en 1la gerencia plblica con los elementos de

rigidez que aseguren el control financiero global. En lo
posible, estas metodologias deberdn ser uniformes para todas
las gobernaciones. Asimismo, se Dbrindarid asesoria para

fortalecer la negociacién 1legislativa del presupuesto vy
realizar reformas legales para agilizar su aprobacidn.

Programacién de la ejecucidn, ejecucidn, vy evaluacidn del
presupuesto. Se apoyard la implantacidén de una metodologia de
programacién periddica de la ejecucién presupuestaria, asi como
mecanismos de control de la ejecucién en base a cuotas, saldos
presupuestarios y la disponibilidad de caja. Esta 4rea es
tipicamente una responsabilidad compartida de 1las A&reas de
presupuesto y tesoreria. También se sentardn las bases para un
sistema de evaluacién ex-post del presupuesto gque tome en
cuenta variables fisicas y financieras y genere informacidén de
costos.

Gestidn de la tesoreria. En el area de gerenciamiento de los
activos 1liquidos de 1la gobernacidén, el programa proveerd
asistencia en la aplicacién del presupuesto de caja, armonizado
e integrado con la ejecucidén presupuestaria. Dependiendo de la

normativa especifica de cada estado, podria también
incorporarse apoyo al desarrollo de un sistema de cuenta Gnica
o de "banco del tesoro", administracién de excedentes

temporales, U otras Areas relacionadas.

Contabilidad integrada. El apoyo sustantivo en el A&rea
contable se enfocara en la produccién de tablas,

clasificadores, y manuales que permitan la generacién de toda
la informacién financiera en forma directa del registro de
transacciones en el sistema informdtico. Se buscard convertir
al A4rea contable en una gerencia de informacidén, gque pueda
responder en tiempo y forma a los requerimientos gerenciales a
la vez de mantener su responsabilidad contable legal y formal.
Este componente apoyarda también el desarrollo de una politica
de divulgacién de informacién financiera al pilblico.

Reformas legales. Se apoyara la elaboracién de borradores de
normas legales que consoliden el proceso de reforma, tales como
Leyes de Administracién Financiera Integrada, reglamentos
presupuestarios, etc., asi como todo lo relacionado con la
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reforma organizativa del érgano rector de las finanzas pablicas

estatales.
h. Fortalecimiento v vinculacidn con las entidades
descentralizadas. Los proyectos estatales podrdn incluir el

financiamiento de sistemas bdsicos de registro y control
financiero en sus principales entidades descentralizadas, asi
como de vinculacién informitica entre 1las entidades y la
gobernacién.

i. Sistemas Inteqrados de Informacidén Financiera. Los estados que

no cuenten con sistemas informdticos que integren las funciones
presupuestarias, de tesoreria, y de contabilidad podran incluir
en sus proyectos la implantacién de uno de 1los paquetes
informidticos disponibles en el mercado local, a través de
firmas consultoras que los instalen, adecuen y documenten, y
capaciten a los usuarios y administradores.

j. Otras areas relacionadas. El programa puede servir de punto de
partida para realizar reformas administrativas mas amplias, en
dreas tales como la gestidén de recursos humanos, compras y
contrataciones, administracién de bienes, etc.

Las actividades principales que componen este componente son: (i)
el diagnéstico de la reglamentacidén, procesos, vy sistemas
existentes; (ii) disefio de metodologias revisadas, que promuevan la
integracién de los sistemas, evitando redundancias y duplicaciones;
(iii) implantacidén de 1las metodologias, mediante la emisidén de

disposiciones reglamentarias, la capacitacidén integral de 1los
funcionarios, y el apoyo a la reorganizacidén administrativa; (iv)
implantacién, adecuacidn, y  documentacién de los sistemas

informaticos, y (v) asesoria a las autoridades del gobierno estatal
en otros elementos relacionado.

En el marco de este componente se espera también sentar las bases
iniciales para un apoyo futuro a 1las Contralorias estatales,
buscando el fortalecimiento de las funciones de control externo.
Al respecto, los estados participantes deberan presentar, como
parte de sus proyectos, un acuerdo con las Contralorias para la
evaluacidén conjunta de los sistemas de administracidén financiera
que sean implantados. Se espera que estas "auditorias de sistemas"
permitan la simplificacidn, reduccidén, o eliminacién de 1los
procesos de control previo externo.

3. Componente 3: Fortalecimiento de la OCEPRE v desarrollo
normativo (US$ 1,0 milldn, duracidn aproximada: 18 meses)

Se apoyvard a la Direccidén General Sectorial de Presupuestos
Regionales de OCEPRE mediante: (i) el desarrollo de la metodologia
e instrumentos normativos para la rectoria del sistema
presupuestario regional, incluyendo revisiones al plan fnico de
cuentas y a los instructivos presupuestarios, asi como su
armonizacién con las normas de contabilidad; (ii) la instalacién y



.11

.12

.13

.14

puesta en marcha de sistemas informdticos modernos; (iii) el apoyo
a las reformas organizativas y de cuadros de personal necesarias, y
(iv) el desarrollo de un programa de capacitacién en temas de
manejo de informacién y de administracién financiera integrada.

El componente descrito también incluiri la puesta en marcha de un
Sistema de Informacién Financiera Territorial (SIFT), a través de:
(i) el disefio légico del sistema, asi como la definicién de 1los
medios de comunicacidn; (ii) estructuracidén y programacién de la
base de datos; (iii) definicidén de los reportes de salida y de 1las
rutinas de manejo de informacidn; (iv) interconexidn con otros
sistemas de usuarios y con un servidor de Internet para su acceso
piblico, y (v) puesta en marcha y documentacién definitiva.

Mediante este componente se apoyard también a la Direccidén General
Técnica de la Contraloria General de la Repiblica, con el fin de
revisar y actualizar las normas técnicas sobre la contabilidad
estatal, asegurando la compatibilidad con las directrices
presupuestarias y los desarrollos conceptuales del SIGECOF.

Costo vy financiamiento

El costo total del programa sera de USS$S 12.000.000, de los cuales
el Banco aportard US$ 6.000.000 de 1los recursos del Capital
Ordinario y el pais US$ 6.000.000. El 50% del aporte 1local
provendréd del gobierno nacional a través de OCEPRE y el 50% de las
gobernaciones participantes.

Para el dimensionamiento de 1la operacidén, se utilizaron 1los
siguientes criterios basicos:

a. Componente 1: Gerencia y administracidn. Se calcularon los
gastos de operacién de una unidad coordinadora central y una

unidad administrativa, por un periodo de 36 meses, con un total
de 402 meses/consultor, gastos de viaje y vidticos, equipo de
computacién y de oficina, y servicios Dbésicos (alquiler,
comunicaciones, etc.).

b. Componente 2: Fortalecimiento de la administracidén financiera
egtatal. El dimensionamiento de este componente se realizd en

base a una muestra preliminar de cuatro de los cinco estados
piloto (Mérida, Monagas, Aragua, y Falcén). El costo promedio
de cada proyecto estatal se estima en $400,000, pudiéndose
atender hasta 18 estados con el financiamiento del programa.
El costo de cada proyecto se dividird de la siguiente manera:
60% Banco y Gobierno Central (para Servicios de Consultoria), y
40% del estado participante (principalmente para equipo,
capacitacidén, servicios bédsicos, y otros).

c. Componente 3: Fortalecimiento de la OCEPRE vy desarrollo
normativo. Este componente se dimensioné en base a un
requerimiento de 84 meses/consultor, una firma consultora para




el desarrollo del SIFT por un periodo de 12 meses, equipo vy
capacitacidn.

2.15 E1 aporte del Banco al programa se destinard principalmente a la
contratacién de servicios de consultoria (81%), asi como para
equipo de computacién y oficina para los componentes de Gerencia y
Coordinacidén del Programa y Fortalecimiento de la OCEPRE (3%). Los
gastos principales con cargo al aporte del gobierno central son
servicios de consultoria (61%) y apoyo general (28%). El1 destino
del aporte de 1los estados se determinard en cada proyecto
individual segin el reglamento operativo; sin embargo, se estima
que el 15% del aporte se destinard a servicios de consultoria, 30%
a equipo, 30% a capacitacién y adiestramiento, y el restante 25% a
apoyo general y mejoras de infraestructura.

2.16 Los términos y condiciones generales del préstamo se presentan en

el resumen ejecutivo. En el cuadro siguiente se presenta un
resumen del presupuesto por componente, categorias principales de
gasto y tipo de financiamiento. Un cuadro detallado estéa

disponible en los archivos técnicos del proyecto.

" Total "f'*E

Gerencia y Admin. del Programa 921 1.456 2.377 19,8%

1. Servicios de Consultoria 833 899 1.732

2. Equipo 88 88

3. Capacitacién 21 21

4. Apoyo General y Servicios 536 536
Fortalecimiento de la Administracidn
Financiera Estatal 3.555 944 3.000 7.499 62,5%

1. Servicios de Consultoria 3.555 944 4.499

2. Gastos por Determinar (1) 3.000 3.000
Fortalecimiento de la OCEPRE vy
Desarrollo Normative 615 398 1.013 8,4%

1. Servicios de Consultoria 519 519

2. Equipo 72 88 160

3. Capacitacién 24 24

4. Apoyo General y Servicios 310 310
SUB-TOTAL i e s.001 | - 10.889 | 90,7%

1. Costos Financieros 60 72 132 1,1%

a. Comigién de Crédito 72 72
b. FIV (1%) 60 60
2. Auditoria Externa 200 200 1,7%
3. Imprevistos 650 130 780 6,1%
- TOTAL GENERAL 6000 |

(1) Los gastos de contraparte estatal serdn determinados
acuerdo con los criterios de elegibilidad descritos en el Reglamento Operativo.



IITI. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organizacidn v ejecucidn

El proyecto estard organizado en tres niveles: El nivel rector, el
nivel coordinador, y el nivel ejecutor (ver anexo III-1). EIl nivel
rector lo constituye un Comité Directivo (CD), creado por Decreto
Presidencial (archivos técnicos) que tendrd la responsabilidad de
supervisar peridédicamente el avance del programa, emitir
directrices estratégicas, celebrar los convenios 7y contratos
subgsidiarios con los estados participantes, emitir el Reglamento
Operativo y crear instancias colegiadas de jerarquia inferior en
caso de ser necesarias. Estard integrado por representantes de los

Ministerios de Hacienda v Relaciones Interiores Yy dos
representantes de los gobernadores a través de la Asociacién de
Gobernadores de Venezuela (AGV). Se invitard a la Contraloria

General de la ReplUblica a nombrar un representante al Comité con el
caradcter que la misma Contraloria le asigne.

El nivel coordinador lo constituye una Unidad Coordinadora Central
(UCC), adscrita administrativamente a la OCEPRE pero dependiente
funcionalmente del Comité Directivo, dirigida por un Coordinador
Nacional, el cual serid nombrado por el CD de acuerdo a sus
procedimientos internos, lo cuales deberén ser compatibles con los
lineamientos gque establecen los procedimientos del Banco. La UCC
estard apoyada, al menos durante el primer afio de ejecucién del
Programa, por un Asesor Técnico Principal (ATP) con experiencia a
nivel internacional, el cual serd nombrado por el CD mediante un
procedimiento andlogo al del Coordinador Nacional. Al cabo del
primer afio, el CD podri decidir si el ATP contindGa bajo la figura
de tiempo completo, o se transforma en consultorias de corto plazo.

El Coordinador Nacional seri responsable de supervisar directamente

la ejecucidén del componente 3 (Fortalecimiento de OCEPRE), vy
coordinar la ejecucidn de los proyectos estatales con las Unidades
Ejecutoras Estatales (UEE). Serad responsable también de aplicar

el Reglamento Operativo del programa y cumplir las funciones que le
asigne en la revisién técnica de los proyectos estatales y la
asesoria a sus equipos técnicos.

La UCC tendrd la supervisgidn directa de una Unidad Administrativa,
integrada por personal del A&area financiera y contable, que serad
responsable de todas las funciones administrativas necesarias para
la ejecucidn del programa (ver parrafo 2.4.b).

Uno de los elementos centrales del proyecto es el aprovechamiento
de los desarrollos existentes en materia de administracién
financiera y de 1las economias de escala derivadas de 1la
implementacién de reformas similares en un grupo amplio de estados.
Por lo tanto, la UCC serd responsable de establecer vinculos de
cooperacién mutua con otros organismos o proyectos gque puedan
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aportar soluciones concretas, sobre todo en las &reas informdtica y
conceptual (SIGECOF, FUNCACOMUN, PROINSOL, etc.), y de promover la
difusidn de soluciones técnicas exitosas entre estados.

El nivel ejecutor estatal lo constituyen las Unidades Ejecutoras
Estatales (UEE), creadas mediante resoluciones de cada gobernacién
como condicidén previa para la efectividad del convenio estatal,
integradas por un Coordinador, un Asesor Legal, y un Administrador.
Ejecutardn los proyectos estatales basados en: (i) Los consultores
individuales y/o firmas consultoras contratados por la UCC, y (ii)
los equipos, recursos para capacitacidn, y otros recursos provistos
como contraparte estatal. Los servicios de consultoria seréan
seleccionados por la UEE de un BCST mantenido por 1la UCC (ver
pédrrafo 2.4.a.1ii).

La responsabilidad final de cada proyecto estatal recae en la UEE
respectiva. Durante la ejecucién de cada proyecto, la UCC proveerd
apoyo técnico y supervisara el cumplimiento del Reglamento
Operativo; sin embargo, la elaboracién de los proyectos, su
ejecucidén, y el cumplimiento de los objetivos trazados constituyen
responsabilidades del estado.

El CD suscribira convenios c¢on cada uno de los estados
participantes, en base a las recomendaciones derivadas del anilisis
técnico de la UCC. Los convenios se basardn en los documentos de
proyecto presentados por cada gobernacidn solicitante, elaborados
con el apoyo de la UCC segln el Manual de Proyectos contenido en el
Reglamento Operativo.

Reglamento operativo

El Reglamento Operativo del programa sera aprobado y modificado por
el Comité Directivo con la no objecidén del Banco. La elaboracién
del primer Reglamento Operativo serd realizada mancomunadamente por
el Banco y el pais, y su aprobacién por el CD serd condicidn previa
para los desembolsos del préstamo.

Ese Reglamento contendrd una exposicién de mwmotivos donde se

explican los objetivos y metas generales. Luego, las reglas
propiamente dichas se dividen en varias secciones: (i)
disposiciones generales; (ii) objetivos y descripcidén del programa;
(iidi) requisitos para la participacién de los estados vy
elegibilidad de los proyectos especificos; (iv) utilizacién de los
recursos del programa; (v) procedimiento para la ejecucidén del
programa; (vi) informes y evaluaciones, y ({vii) 1limites de

financiamiento y contrapartida.

Ademds de la normativa descrita, el Reglamento anexard un Manual de
Proyectos para que sirva de guia a los estados que participen en el
programa. En este manual los estados tendridn un modelo a seguir
para la elaboracién de sus proyectos especificos.
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Algunos de los elementos centrales del Reglamento Operativo seran
los siguientes:

a.

Componentes elegibles. Los componentes elegibles para
financiar por el programa seran los descritos en el parrafo
2.6.

Fuentes de financiamiento. Cada proyecto estatal debera
contener un 40% de aporte propio de la gobernacién, el cual
sera de gestidén propia por el estado. El monto restante,

externo a la gobernacidén, provendrd de los aportes de la Nacién
y del BID en bienes adquiridos vy servicios contratados
directamente por la UCC. El programa no transferird recursos
en efectivo a los estados.

Tipos_de gasto elegibles por fuente de financiamiento. Para
simplificar el proceso de ejecucidn, el aporte externo a la

gobernacién financiard servicios de consultoria individual, y

en casos excepcionales, bienes materiales. La contraparte
estatal se destinard también a servicios de consultoria (en
proporcidén menor), mds equipos, capacitacidn, sexrvicios

basicos, y apoyo general.

Procedimiento normal de ejecucién. En resumen, el
procedimiento normal de ejecucidn serd el siguiente, en orden
cronoldégico: (i) Elaboracién del proyecto estatal por la
gobernacién; (ii) presentacién ante la UCC para su revisidén
técnica; (iii) elaboracién del convenio por la UCC y su
presentacién ante el CD; (iv) aprobacidén del proyecto por el
CD; (v) firma del Convenio entre el CD y el Gobernador del
estado; (vi) presentacién al CD de la terna de candidatos para
Coordinador Estatal; (vii) constitucién de la Unidad Ejecutora
Estatal; (viii) presentacidén de documentacidn sobre recursos de
contraparte local; (ix) seleccién de consultores del BCST de la
UCC, y (x) inicio de actividades del proyecto.

Procedimientos especiales. Los proyectos que reciben apoyo de
PROINSOL/PNUD (ver paArrafo 1.21) ejecutardn sus proyectos con
las siguientes variantes: (i) La unidad ejecutora del convenio
PROINSOL/PNUD facilitara la coordinacién del proyecto, por 1lo
cual no serd necesario crear la UEE; y (ii) la gobernacién
debera presentar, como parte del proyecto, una exposicién de la
complementariedad entre ambos proyectos.

Estructura de los provectos estatales. Mediante el Manual de
Proyectos anexo al Reglamento Operativo, se definirid la forma y

contenido de los documentos de proyecto estatales. Se buscard
una estructura simple y clara que contenga, como minimo, los
objetivos y componentes, las actividades y el plan de trabajo,
los insumos vy sus fuentes de financiamiento, los términos de
referencia de los servicios de consultoria, y una tabla de
indicadores de ejecuciédn.
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g. Convenios entre los estados vy el CD. El anexo II del
Reglamento Operativo establece el modelo para el Convenio
Estatal de Asistencia Técnica, el cual se firmarid entre cada
estado participante y el CD. El convenio estableceri las
obligaciones del CD y UCC y del estado. El mismo establecera
la preeminencia del contrato de Préstamo entre el Banco y la
Nacién en caso de conflictos en la conceptualizacién vy
ejecucidén de los proyectos estatales.

Entidades piloto

A fin de contar con una experiencia exitosa que sirva de "punta de
lanza" para el arranque del programa, se seleccionaron cinco
estados que participaran de una fase piloto. Los proyectos de cada
estado serdn preparados paralelamente al procesamiento de esta
operacidén, y se entregaron cuestionarios e instructivos especiales
(archivos técnicos) para guiarlos en las fases previas a la
constitucién formal del proyecto.

Las entidades piloto son una muestra representativa de la variedad
de proyectos que se pueden presentar, y tienen la finalidad de: (i)
facilitar el dimensionamiento de los proyectos estatales; y (ii)
aprovechar la dinamica impuesta por los gobernadores de los estados
piloto como ejemplo demostrativo para los demds estados del pais, a
fin de viabilizar la ejecucidén del programa. Sin embargo, el inicio
de actividades de la operacidn no estard condicionado a logros
concretos en las entidades piloto. A continuacién se indican los
estados seleccionados en principio y el alcance previsto de cada
proyecto piloto:

a. Aragua. El estado de Aragua recibird apoyo integral en todas
las 4&reas, tanto en gestidén financiera c¢omo en sistemas
informaticos.

b. Falcén. Se apoyarid a este estado en todas las &reas, con

énfasis en las A&4reas de gestidn, aprovechando la plataforma
informatica provista por proyectos anteriores en la mayor
manera posible.

c. Mérida. El estado de Mérida recibe actualmente apoyo de
PROINSOL/PNUD. El alcance del apoyo del programa piloto seréa
limitado a A&reas complementarias. Preliminarmente, se ha

identificado el fortalecimiento de los sistemas informiticos
del &rea financiera de las entidades descentralizadas como un
Area prioritaria, asi como su interrelacidén con la gobernacién.

d. Monagas. En coordinacidén con esfuerzos propiocs que llevd a
cabo la gobernacidén con apoyo de entidades especializadas, el
programa proveerd desarrollos completos en las &reas de gestién
e informitica.

e. Distrito Federal. En vista de la complejidad del aparato
administrativo del D.F., la fase piloto se limitard a efectuar




un diagndstico y elaborar un documento de proyecto, que serd
considerado por la UCC y el CD mediante los procedimientos

regulares.

3.15 Los estados piloto del programa se seleccionaron en base a los
siguientes criterios: (i) compromiso politico de las gobernaciones
para con los procesos de fortalecimiento de las funciones
descentralizadas; (ii) el desempefio de los estados en otros
proyectos del Banco, en especial en lo referente a Aragua, Mérida y
Falcén su participacién en el proyecto de apoyo a la
descentralizacidén, y (iii) la representatividad de los estados
piloto en cuanto a su participacidén en otros proyectos con
componentes de administracién presupuestaria, ya que estos incluyen
estados con financiamiento del programa PROINSOL/PNUD, asi como
estados que no han recibido financiamiento alguno en esta &area.

D. Indicadores de ejecucién

3.16 Los indicadores principales que se utilizaradn para medir el avance
e impacto del programa se encuentran detallados en el Marco Légico
(anexo III-1). En la tabla siguiente se indican los mas
preponderantes:

T
Elaboracién de Proyectos a) Proyectos de los 5 estados piloto preparados
Estatales al 8/98;
b} Proyectos de al menos 7 otros estados
ejecutados al 12/01
Normativa presupuestaria y a) Normas revisadas y armonizadas hasta el 6/99
contable
Flujos de informacién de a) Base de datos operativa, con al menos el 80%
los estados al gobierno del gasto estatal, al 12/00;
central y al piblico b) Conexiones con usuarios institucionales al
1/01;
c) Pagina de Internet con informacién piblica en
operacién al 6/01
Mayor eficiencia en la a) 5% de ahorro promedio en la provisién
provisién de servicios unitaria de servicios en programas
derivados de las reformas seleccionados, a los 12 meses de concluido cada
administrativas 4/ proyecto estatal
g/ Se espera que la reduccién en costos unitarios se derive de varios factores, entre ellos: (i)

disminucién en el costo de insumos por el cumplimiento puntual de obligaciones con proveedores; y
(ii) eliminacién de gastos no productivos identificados por la evaluacién presupuestaria.



.17

.18

.19

.20

.21

.22

Procedimiento de adguisiciones de bienes vy servicios

Adguisiciones de bienes y contrataciones de obras de construccidn.
Las adquisiciones de bienes y las contrataciones de obras de

construccidén se llevardn a cabo conforme a los procedimientos del
Banco. La licitacidén ptiblica internacional serd obligatoria para
adquisiciones cuyo valor exceda US$ 350,000 para bienes y US$ 5
millones. Estos limites se justifican tomando en cuenta que en
proyectos similares en el pais, se presentan concursantes del
exterior cuando los montos son superiores a dichos limites. Las
licitaciones por montos inferiores a estos limites procederadn de
acuerdo con la legislacién nacional, la cual es compatible con los
procedimientos del Banco.

Seleccién de consultores nacionaleg individuales. Los consultores
nacionales individuales seran contratados por concurso publicado en
la prensa. De este concurso se preseleccionardn a los miembros del
BCST. Los estados podran escoger de esta lista a los consultores
para sus proyectos especificos de acuerdo a sus necesidades.

Se recomienda mantener el requisito de consulta previa al Banco
s6lo en el caso de seleccién y contratacidén de consultores
individuales superiores a US$50.000. La Oficina del Banco en el
pais revisara los contratos ex-post por muestreo aleatorio simple
para asegurar que se estan siguiendo los procedimientos del Banco.
De no cumplirse, el Banco no reconocerda tales gastos dentro del
financiamiento, y el muestreo serd ampliado, hasta poder llegar a
ser por consulta previa.

Seleccidén de firmas consultoras. Se preseleccionaran a las firmas
consultoras para la instalacién de 1los sistemas informiaticos
estatales a través de una publicacidén de prensa nacional para las
contrataciones inferiores a los US$200.000. No se prevén
contrataciones de firmas consultoras por encima de este monto. Una
vez preseleccionadas, las firmas integrardn el BCST y se procedera
a la seleccidn final por el estado beneficiario. Se mantendra el
requisito de consulta previa al Banco en todas las contrataciones
de firmas consultoras.

La firma consultora para el desarrollo del SIFT, bajo el componente
de Fortalecimiento de la OCEPRE vy Desarrolloc Normativo, se
seleccionaria mediante la legislacidén nacional vigente, sin proceder
por la preseleccidn al BCST.

Legislacidén naciomal. ©La legislacidén nacional (la cual se aplica
tanto a bienes como a servicios), permite licitacidén selectiva (por
invitacién) por montos entre Bs. 7.000.000 y Bs. 70.000.000; vy
licitacién general (pGblica) por montos por encima de Bs.
70.000.000.
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Calendario de desembolsos

La tabla siguiente resume el calendario estimado de desembolsos, en
millones de ddlares:

1. Gerencia y 0,1 0,1 0,3 0,5 0,3 0,5 0,2 0,4
Coordinacidén
2. Fort. Admin. 0,2 0,3 1,2 0,4 1.2 1,5 0,4 1,1 0,6 0,1 0,4

Financ. Estatal

3. Fort. OCEPRE 0,1 0,1 0,¢ | 0,1 0,2 0,1

y des. normativo

4. Otros Gastos 0,1 0,3 0,1 0,2 0,1 0,4

TOTAL 03] 03 el oxi e 0,4 H
G. Fondo rotatorio

3.24 Se recomienda otorgar un fondo rotatorio equivalente a 5% del monto
total del préstamo. La reposicidén del fondo se hard a peticidn del
prestatario, luego de 1la presentacién de 1la documentacién
correspondiente a fin de que la Oficina de Pais determine la
elegibilidad para financiamiento del Banco de los gastos
efectuados.

3.25 Treinta dias antes de la fecha del desembolso final del préstamo,
el prestatario deberd presentar la justificacidén final de los pagos
efectuados con recursos del fondo rotatorio. Todas las cantidades
no justificadas deberdn ser devueltas al Banco antes de la fecha
del desembolso final del préstamo.

H. Auditorias externas

3.26 El prestatario presentarid al Banco estados financieros auditados
del proyecto anualmente durante el periodo de ejecucidén del
proyecto, hasta que todos los recursos del proyecto (fondos del
Banco y contrapartida 1local) hayan sido desembolsados. Estas
auditorias seran financiadas con los recursos del préstamo del
Banco, de acuerdo a lo establecido en el manual de administracién
de operaciones, seccidén 419.

3.27 Las UEE deberdn presentar a la UCC reportes financieros anuales

auditados, de acuerdo con lo establecido en la seccién VI.A(c) del

:i/ Nota: NAC = Gobierno Nacional; EST = Gobiernos Estaduales
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Reglamento Operativo. El costo de estas auditorias serd reconocido
como aporte local del estado.

Reconocimiento de gastos v financiamiento retroactivo

Se podréan reconocer hasta US$60.000 con cargo al aporte local, para
gastos efectuados respectivamente durante 1los dieciocho meses
anteriores a la fecha de aprobacién de este préstamo.
Adicionalmente, antes de la firma del contrato, todos los gastos
efectuados por el Prestatario, a partir de la fecha de aprobacién
del préstamo podran ser reconocidos o financiados retroactivamente
por el Banco, seglin fuere el caso, en la medida en que se hayan
cumplido los requisitos que se establezcan en el wmencionado
contrato.

Se reconoceran como contraparte local el aporte de los estados para
la ejecucidén de los proyectos aprobados por la UCC y el CD. El
Banco podrid revisar un muestreo de los proyectos estatales y
ocbjetar el reconocimiento de gastos de aporte local si considera
que no cumplen los lineamientos que establece el reglamento
operativo del programa.

Condiciones especiales

Seran condiciones previas al primer desembolso las siguientes: (i)
la firma del Decreto Presidencial creando el Comité Directivo y la
Unidad Coordinadora Central, y la designacidén de los representantes
del Comité Directivo; (ii) la aprobacidén del Reglamento Operativo
del Programa por el CD; (iii) la seleccidén del Coordinador Nacional
por el CD; vy (iv) la localizacidén de la UCC en un espacio fisico
adecuado para el desarrollo de sus funciones. Adicionalmente, la
presentacidén a satisfaccién del Banco de un plan de fortalecimiento
de la Direccidén General Sectorial de Presupuestos Regionales
(DGSPR) serd una condicién previa a los desembolsos del componente
3 del Programa (Fortalecimiento de OCEPRE) .

Evaluacién final de resultados

De conformidad con 1la politica del Banco, se consultd con el
prestatario y ejecutor y este decidié no hacer una evaluacién ex-
post como parte de las actividades del programa. En el evento que
el Banco quiera efectuar tal evaluacidn serd realizada con base en
los indicadores contenidos en el marco légico (ver anexo III-2).

IV. VIABILIDAD DEL PROGRAMA

Viabilidad institucional

A pesar que OCEPRE no tiene experiencia concreta en la ejecucidn de
una operacién de esta envergadura, se considera que el programa es
institucionalmente viable porque el Comité Directivo y la Unidad
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Coordinadora Central, encargados de implantar el programa, serdn
creados por Decreto Presidencial y contardn con todas las normas y
procedimientos requeridos para una operacién practicamente
independiente. Se cuenta con una experiencia similar a nivel del
Ministerio de Hacienda (el Proyecto SIGECOF, con recursos del Banco
Mundial) que opera exitosamente con un esquema similar.

Viabilidad financiera

El programa es viable financieramente porque: (i) La Ley Paraguas
de 1998, en su prbéxima reforma, contemplard una asignacién para la
suscripcidn de este programa; (ii) OCEPRE dispondra de
aproximadamente $200.000 para el aporte local de 1998, tanto en
efectivo como en especie; y (iii) los estados estidn en condiciones
de aportar contraparte con recursos presupuestarios propios, a
través de FIDES, y en especie.

Viabilidad técnica
El proyecto es viable técnicamente, porque: (i) Ya existen

experiencias en otros paises que demuestran la viabilidad técnica
de un programa de apoyo a entidades sub-nacionales a través de una

unidad coordinadora central; (ii) El1 pais ha acumulado experiencia
importante en administracién financiera integrada, tanto a nivel
nacional (proyecto SIGECOF), comoc a nivel municipal (proyecto
FUNDACOMUN) ; (iii) existen firmas consultoras y consultores

individuales en el mercado gque cuentan con experiencia en este
tema; y (iv) el proyecto serd regido por un Comité Directivo que
incorporard a todas las entidades involucradas en el dictamen de
normas técnicas.

Impacto sobre la poblacién de bajos ingresos

El impacto del programa sobre la poblacidén de bajos ingresos se
dard en forma indirecta, a través de la mejor asignacidén y uso de
recursos presupuestarios para la provisién de servicios sociales
por los estados. Se espera también derivar un ahorro neto que
permita destinar una mayor cantidad a estos sectores en el
agregado.

Beneficios

Los Dbeneficios principales derivados del programa son 1los
siguientes:

Mejora apreciable en la calidad v cantidad de servicios plblicos
del orbe estatal. El uso eficiente y eficaz de 1los recursos

presupuestarios y la mayor y mejor informacién para la toma de
decisiones - en conjunto con la creciente inversidn plblica estatal
con fondos FIDES y de la Ley de Asignaciones Especiales - sentaran
las bases para una mayor productividad en los sectores prioritarios
de accidén de los estados. Se estima que en promedio, el costo
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unitario de provisién de servicios por los estados se reduciri en
5%.

Creacidén de un modelo operativo de colaboraciédn entre el gobierno
central v los estados transferible a otras &reas. El programa
establece un mecanismo novedoso de toma de decisiones e
implantacién colegiada entre los distintos niveles de gobierno. La
caracteristica principal de este esquema es la participacién
equilibrada de los estados y el gobierno central, combinando la
coordinacién central y la ejecucidén descentralizada bajo la
rectoria de un Comité Directivo con representacidén equitativa. De
ser exitoso, este modelo operativo puede utilizarse en otras A&reas
que formen parte del proceso de descentralizacién funcional vy
fiscal del pais.

Contribucidén al proceso de consolidaciédn de la democracia en los
estados. Debido a qgue la eleccidén democritica de gobernadores es

un fendmeno reciente, las instituciones plblicas estatales no estén
alin totalmente adaptadas a la transparencia y la "respondabilidad"
(accountability) en la gestién. El programa busca la transparencia
en la gestidn financiera y serd un paso inicial para involucrar a
los érganos de control, el Poder Legislativo estatal, y la sociedad
civil en el gquehacer publico estatal.

Riesgos

Los riesgos principales gque enfrenta la operacidén, junto con las
medidas mitigadoras principales, son los siguientes:

Operacién inadecuada del Comité Directivo. Existe el riesgo que la
naturaleza heterogénea del Comité& Directivo del programa, disefiado

como un ente de decisgidén colegiada, constituya un impedimento a la
toma de decisiones en vez de un canal viabilizador.

Este riesgo se ve mitigado, al menos parcialmente, con la
invitacién a la Contraloria General de la Replblica a formar parte
del Comité. La Contraloria tiene solidez técnica en los temas
abarcados por el proyecto y puede servir de instancia de arbitraije
implicito para facilitar la toma de decisiones.

Reformas legales que dificulten 1la implantaciém del programa.
Existe un proyecto de Ley de Sistema Integrado de Gestidén y Control
Financieros, en consideracidén Legislativa, que define el papel
rector de la OCEPRE en materia de presupuestos regionales. A pesar
gque no parece ser un tema controversial, existe la posibilidad que
un cambio a esta funcidén rectora implique un replanteamiento de
algunas actividades del programa.

Tanto las autoridades nacionales como el Banco estidn haciendo un
seguimiento a la situacién de este proyecto de Ley, y se han
gsostenido conversaciones con congresistas y funcionarios del
Ministerio de Hacienda para aclarar el alcance de la operacidén
prevista.
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Dificultad en consequir servicios de consultoria en los tiempos
requeridos. Al ser esta una operacién cuyo ritmo de implantacidén
estd basicamente definido por la demanda de los estados, es posible
que en un momento de demanda alta sea dificultoso identificar
consultores para todos los puestos requeridos.

El programa contempla un proceso de convocatoria piblica nacional y
a nivel de los estados piloto para consultores nacionales con
experiencia en las &reas cubiertas. Esta convocatoria se realizara
en el segundo trimestre de 1998 y serd la base de un Banco de
Consultoria, constantemente actualizado, de acceso por los estados.
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ESQUEMA DE EJECUCION DEL PROYECTO VE-0087

Comité Directivo

Ministerio de Hacienda
Asociacion de Gobernadores de Venezuela
Ministerio de Relaciones Interiores
Contraloria General de la Repiblica

l Gobernador del Estado |

Unidad Administrativa Unidad Coordinadora Central Unidad Ejecutora Estatal

Administrador del Proyecto

Coordinador Nacional S—
Personal Técnico de Apoyo

Asesor Técnico Principal
Asesores Nacionales:
Informatica, Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad, O y M, Legal
Expertos Internacionales de Corto Plazo

Coordinador UEE
Asesor Legal
Administrador

Banco de Consultores y

Firmas Consultoras para Sistemas
Soluciones Técnicas

Informdticos Estatales

Consultores Individuales en

Fortalecimiento de OCEPRE y Gestion Financiera

Firma Consultora

Desarrollo Normativo Sistema de
) Informacién Consultores en
Consultores Nacionales: Financiera Presupuesto, Tesoreria,

Presupuestos Regionales, Organizacién Territorial (SIFT)

Administrativa, Informatica, Normas
Contables Estatales (Contraloria)

EC087\A-III-1

Contabilidad, Organizacién y
Métodos, otras areas

Versién al: 2 jun. 98 - 10:10 am
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DE
LOS ESTADOS DE VENEZUELA (VE-0087)

ANEXO ITT-2
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Lograr una mas eficiente, eficaz,
y transparente provisién de
servicios piblicos en las 4reas
prioritarias de a¢cién de los
gobiernos sub-nacionales.

a. Reduccién del 5% en el costo
unitario de los programas
prioritarios de los estados
participantes, a los doce meses de
concluido cada proyecto estatal
especifico

b. Asignacién y uso de recursos
presupuestarios a las actividades
claves para la provisién de
servicios

c¢. Presentacién de estados
contables completos y oportunos a
las Contralorias y los Poderes
Legislativos estatales

d. Informacidén financiera estatal
disponible para la sociedad civil

a.l Informes de evaluacidn
presupuestaria de los afios previo
y posterior a la finalizacidn de
cada proyecto

b.1 Informes comparativos de
ejecucién presupuestaria por
actividades

c.1l Informes Financieros Estatales

d.1l Sistema de Informacién
Territorial con acceso al piblico
via Internet

1. Implantacién adecuada de 1l
reforma a la administracidn
financiera en los estados
participantes

2. Promulgacidn de reglas
armonizadas para la gestidn
presupuestaria y contable de ]
estados

3. Orientacién de los estados
hacia la gerencia por resultac
en los programas prioritarios

Fortalecer la gestidén financiera
a nivel estatal, modernizando los
sistemas de presupuesto,
tesoreria, y contabilidad en un
marco conceptual, reglamentario,
e informidtico moderno.

a. Reformas implantadas en 3
estados piloto, incluyendo
sistemas informiticos, reformas
legales, metodoldgicas y
procedimentales, y personal
capacitado al 6/00

b. Reformas implantadas en al
menos 7 otros estados al 12/01

c¢. Normativa nacional para la
administracién financiera estatal
elaborada al 6/99

a.l Informes de avance del
programa

b.1 Informes de avance del
programa

c.1l Informes de avance del
programa; Gaceta Oficial

1. Aprobacidén de al menos 3
proyectos piloto por el CD

2. Presentacidn por los Estadc
aprobacién por el Comité
Directivo de al menos 7 proyec

3. Operacién adecuada de la
Unidad Coordinadora Central y
Unidades Ejecutoras Estatales

4. Canalizacién de los recursc
de contraparte de acuerdo a ls
programacién realizada
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1. Constitucién del Comité
Directivo y la Unidad
Coordinadora Central

1.a Decreto Presidencial
promulgado, al 8/98

1.b Comité Directivo en
funcionamiento, al 9/98

1.c Coordinador Nacional y Asesor
Técnico Principal seleccionados y
contratados por el CD, al 9/98

1.d Reglamento Interno aprobado
por el CD, al 9/98

l.e Unidad Administrativa en
operacién, al 10/98

1l.a Gaceta Oficial

1.b Acta Inicial del CD

l.c Contratos de Prestacién de
Sexvicios

1.d Acta del CD

1.e Informe de proyecto

1. Diligenciamiento oportuno ¢
Decreto Presidencial por las
instancias correspondientes

2. Identificacidén de candidatc
iddéneos para los puestos clave

2. Puesta en marcha del Banco de
Consultoria y Soluciones Técnicas
(BCST)

2.a Banco de Consultores con al
menos 200 hojas de vida
precalificadas, al 12/98

2.b Al menos 4 firmas consultoras
en sistemas informdticos
precalificadas, al 12/98

2.¢ Documentacién de soluciones
informdticas para sistemas
conexos, al 6/00

2.d bPocumentacién de soluciones
conceptuales para las dreas de

2.a Informe de proyecto;
documentacién del BCST

2.b Informe de proyecto;
documentacién del BCST

2.c Informe de proyecto;
documentacién del BCST

2.d Informe de proyecto;
documentacién del BCST

1. Ejecucidén de los
procedimientos de convocatorie
consultores

2. Aplicacién adecuada de los
criterios de seleccidn de
consultores

1. Presentacién al Comité
Directivo de los Convenios con
los estados piloto

1.a Documentos de proyecto
elaborados y presentados de
acuerdo con el Reglamento Interno,
al 8/98

l.a Actas del CD; Documentos de
Proyectos

2. Presentacién al Comité
Directivo de los Convenios de
otros estados

2.a Documentos de proyecto
elaborados y presentados de
acuerdo con el Reglamento Interno

2.a Actas del CD;
Documentos de Proyecto

1. Capacidad en los estados
participantes de producir
documentos de proyecto de acue
con el Reglamento Interno

3. Establecimiento de las
Unidades Ejecutoras Estatales

3.a Promulgacidén de las normas
estatales de creacidén de las UEE
al mes de presentados los
proyectos al CD

3.a Gaceta Oficial de cada estado

1. Diligenciamiento de las nox
legales en plazos razonables
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4. Implantacién del sistema
informdtico para la
administracién financiera
integrada

4.a Firma consultora seleccionada
del BCST come minimo 45 dias antes
del inicio del proyecto estatal

4.b Funcionamiento informatizado,
automdtico e integrado de los
procesos de formulacién,
ejecucidn, y registro del
presupuesto del estado

4.c Sistemas informdticos .
documentados, tanto para usuarios
como para administradores

4.d. Al menos 2 usuarios de cada
drea involucrada capacitados en el
uso del sistema

4.e Acuerdos de mantenimiento y
actualizacién del sistema
suscritos con las firmas
consultoras

4.a Informes de la UCC

4.b Informes de seguimiento de los
proyectos estatales

4.c Manuales de usuario, de
administracién, y programas
fuentes

4.d Informes de seguimiento de los
proyectos estatales

4.e Contratos con firmas
consultoras; informes de la UCC

1. Oferta adecuada de servicic
de consultoria especializada

2. Coordinacién fluida con
consultores del drea de gesti

3. Disponibilidad del equipo
informdtico adecuado y en el
tiempo requerido

5. Desarrollo de mecanismos de
programacién de operaciones y
organizacién administrativa

5.a Desarrollo de redes de
acciones presupuestarias y
estructuras programiticas

5.b Propuestas de reorganizacién
presentadas a las autoridades
estatales para una entidad por
estado

5.a Informes de proyecto; Leyes
estatales de presupuesto

5.b Propuestas de reorganizacién

1. Orientacién por los ejecut:
estatales hacia la gerencia p¢
resultados

6. Desarrollo_de instrumental
técnico para la formulacién
presupuestaria

6.a Metodologias y procesos
redefinidos

6.b Clasificadores y tablas
actualizadas

6.c Documentacién elaborada

6.a Informes de proyecto; manuales
6.b Informes de proyecto; manuales

6.c Manuales, reglamentos, y otra
documentacién en uso

7. Integracién de los procesos de
ejecucidn del presupuesto

7.a Metodologias y procesos
redefinidos

7.b Clasificadores y tablas
actualizadas

7.c Documentacién elaborada

7.a Informes de proyecto; manuales
7.b Informes de proyecto; manuales

7.c Manuales, reglamentos, y otra
documentacidén en uso
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8. Implantacidén de la
contabilidad integrada

8.a Metodologias y procesos
redefinidos

8.b Clasificadores y tablas
actualizadas

8.c Documentacién elaborada

8.d Emisidén de estados financieros

contables en forma automdtica,
asados en las transacciones
egistradas en el sistema
informidtico

8.a Informes de proyecto; manuales
8.b Informes de proyecto; manuales
8.c Manuales, reglamentos, y otra
documentacidén en uso

8.d Tablas de conversién; estados

contables y financieros; informes
de proyecto

9. Integracién de la Informacién
Financiera de las Entidades
Descentralizadas de las
Gobernaciones

9.a Incorporacién de un promedio
de 3 entidades descentralizadas
por estado

9.b Tipo, formato, cantidad, y
periodicidad de la informacidn
financiera de las ED definido

9.c Sistemas informdticos de apoyo
instalados en las ED

9.d Informacidn financiera
fluyendo a la respectiva
gobernacién en tiempo y contenido

9.a Informes de proyecto

9.b Informes de proyecto

9.c Informes de proyecto

9.d. Informes financieros
estatales; informes de proyecto

10. Revisién y fortalecimiento de
los sistemas conexos (adm. de
bienes, de RRHH, compras y con-
trataciones, etc.)

10.a Sistemas informidticos badsicos
desarrollados e implantados en los
estados que los soliciten

10.b Reformas basicas efectuadas
en los sistemas conexos

10.c Planes de trabajo elaborados
para acciones futuras

10.a Informes de proyecto;
documentacién de los sistemas

10.b Informes de proyecto

10.c Planes de trabajo

11. Revisién del marco legal
estatal

1l.a Leyes, reglamentos, y otras
normas adecuados a las
caracteristicas conceptuales y
operativas del sistema

11.b Adecuacidén legal a las normas
nacionales de aplicacién estatal

11.a Gacetas Oficiales de los
estados

11.b Gacetas Oficiales de los
estados

1. Diligenciamiento de las
modificaciones legales en tier
oportuno

12. Capacitacién de los
funcionarios del &rea.
administrativa-financiera

12.a Capacitacién en el uso del
sistema informdtico, los conceptos
de gestién, y las metodologias y
procedimientos nuevos a una masa
critica de funcionarios estatales

12.a Informes de proyecto
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13. Apoyo complementario
especifico a estados con sistemas
integrados instalados

13.a Procedimientos especiales

definidos para la estructura y

aprobacién de proyectos para estos
38

estados, al 127

13.b ProXecto para el estado de
Mérida elaborado y aprobado como

parte del ejercicio piloto, al
12

13.a Reglamento Interno; Informes

de Proyecto; Actas del CD

13.b Documento de Proyecto; Acta
del CD; Convenio

1. Desarrollo adecuado y

coordinado de los proyectos de
drea administrativa y financie
financiados por otros organisr

1. Especificacién de las
atribuciones de la OCEPRE como
ente normativo del sistema
presupuestario estatal, de
acuerdo a la Ley vigente

1.a Disposicién legal que
reglamente la Ley Orgdnica del
Régimen Presupuestario o la Ley
SIGECOF.

1l.a Gaceta Oficial

1. Consenso institucional sobz
el alcance de la facultad
normativa

2. Revisidén y actualizacién de
las normas y re%lamentos
relativas a la formulacién y
ejecucidén presupuestaria estatal
que sean facultad de OCEPRE

2.a Instructivos y reglamentos
aprobados y remitidos a los
e7tados para su aplicacién, al
8/98

2.b Actualizacién de las tablas de
los sistemas informdticos que sean
afectadas por la reforma normativa

2.a Instructivos emitidos; Gaceta
Oficial

2.b Informes de proyecto

1. Diligenciamiento oportuno ¢
las disposiciones legales

3. Revisién y actualizacidén del
Plan Unico de Cuentas en funcién
de los requerimientos de las
gobernaciones

3.a Plan Unico de Cuentas
reformado y/o editado para su
aplicacién por los estadosg, al
12/99

3.a Instructivo de Plan Unico de
Cuentas para las Gobernaciones

4. Fortalecimiento de la
Direccidén General Sectorial de
Presupuestos Regionales de OCEPRE

4.a Estrategia de reorganizacidén
de la DGSPR aprobada, al 8/98

4.b Plan de dotacién de recursos
humanos a DGSPR aprobado e
implantado, al 8/98

4.c Sistemas informdticos modernos
instalados, al 6/00

4.d Metodologias de andlisis
resupuestario regional
implementadas, al 12/98

4.e Perscnal capacitado

4.a Instrumento legal promulgado

4.b Plan aprobado por Min.
Hacienda y OCP; Presupuesto que
refleje dotacién adicional

4.c Informe de Proyecto

4.d Informe de Proyecto

4.e Informe de Proyecto

1. Voluntad jerdrquica y
disponibilidad presupuestaria
para dotar del personal necess
a la DGSPR

5. Actualizacién de las normas
contables de aplicacidén estatal,
emitidas por la Contraloria
General de la Replblica

5.a Publicacién 20 revisada,
actualizada, y publicada de una
manera compatible con las
directrices presupuestarias y el
Plan Unico de Cuentas, al 6/99

5.a Publicacién 20 revisada

1. Promulgacién de la norma
revisada por la Direccidén Gene
Técnica de la Contraloria
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6. Implantacién de un Sistema de
Informacién Financiera
Territorial (SIFT)

6.a Base de datos del SIFT
operativa en OCEPRE, al 6/00

6.b Flujos informdticos al SIFT de
por lo menos el 80% del gasto
agregado estatal, al 12/00

6.c Flujos informdticos de al
menos 80% del gasto, al 6/01

6.d Conexiones establecidas con
los usuarios institucionales
(SIGECOF, PEFP, Banco Central,
etc.) al 1/01

6.e Disponibilidad de informacién
financiera estatal al pidblico en
general via Internet, al 6/01

6.a Informe de Proyecto

6.b Informe de Proyecto

6.c Informe de Proyecto

6.d Informe de Proyecto;
validacién in-situ

6.e Pagina de Internet en
operacidn

1. Oferta de servicios de
consultoria especializados
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
DE LOS ESTADOS DE VENEZUELA
(VE-0087)

PLAN DE ADQUISICIONES

Servicios de Consultoria Si
Tercexr

Consultorias individuales: US$ 1,8 millones 48% BID CD - Trimestre

(Promedio de los contratos individuales: US$ 52% GOV de 1998

125,000)

Componente: 2. Fortalecimiento de la.
AdmiqistraéiénjFinancig;a Estgpal

Servicios de Consultoria Si
Tercer

Consultores de Gestidn: US$ 3,3 millones 72% BID CD - Trimestre

(promedio estimado de los contratos 28% GOV de 1998

individuales: USS 36,000)

Firmas consultoras en informdtica: US$ 1,2 100% BID LN Si
millones (promedio estimado de los contratos
individuales: US$ 100,000)

Egquipo de Computacidn

Aprox. US$0,9 millones (promedio estimado por 100% GOV LN - -
lote: US$ 50,000)

Cbmpggéntev3. Fortalecimiento de la OCEPRE

Servicios de Consultoria

Consultores individuales: US$ 0,4 millones 100% BID CD - -
(promedio de los contratos individuales: US$

44,000)

Firma consultora para el desarrollo del 100% BID LN - -

Sistema de Informacién Financiera Territorial
{(SIFT): US$ 168.000

Equipo de Computacién si
Cuarto
Aprox. US$ 160.000 en dos lotes 45% BID N - Trimestre
55% GOV de 1998

LN = Licitacién nacional
CD = Contratacién directa
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LEGIII/VE-9350

PROYECTO DE RESOLUCION

VENEZUELA. PRESTAMO DE COOPERACION TECNICA __ /OC-VE
A LA REPUBLICA DE VENEZUELA

(Programa de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de los Estados de Venezuela)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al Representante que €l designe para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Venezuela, como Prestatario, para otorgar un financiamiento destinado a cooperar en
un Programa de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas de los Estados de Venezuela. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta seis millones de délares de los Estados Unidos de América
(US$6.000.000) de la Facilidad Unimonetaria del capital ordinario del Banco, y se sujetara a las
"Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





