Banco Interamericano de Desarrollo

. . . o o PR-3223
Procedimiento Simplificado 4 de diciembre de 2007
A partir del: 19 de diciembre de 2007 Original: espaiol
Al: Directorio Ejecutivo
Del: Secretario
Asunto: Nicaragua. Propuesta de préstamo para un programa multifase de vivienda

para poblaciones de bajos ingresos - Fase 11
Informacion Modalidad  ...c..c.veviniiiiieieee Préstamo para Programa Multifase (PFM)
basica: Prestatario  ....cooonieiiiiieeeee Republica de Nicaragua
MONEO e hasta US$7.500.000
Fuente ... Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario
1LY o) 1 1o TSRS hasta US$7.500.000
Fuente .o Fondo para Operaciones Especiales

Consultas a:

Observaciones:

Referencias:

Otra
distribucion:

Sefior Olver Bernal (extension 2547)

Esta operacion estd incluida en el Informe sobre los programas de préstamo
para 2006 y 2007 y actualizaciones de las estrategias de pais, aprobada por el
Directorio Ejecutivo el 25 de abril de 2007 (documento GN-2448), y su
monto no supera el limite establecido para paises del Grupo D.

Tal como se informé al Directorio Ejecutivo en su reunién del 10 de agosto
de 2006, la Secretaria esta distribuyendo paralelamente un documento

(PR-3223-1), que contiene el texto de los enlaces electrénicos del documento
de la referencia.

GN-1838-1(7/94), DR-398-5(5/03), PR-2695(8/02)

Representante en Nicaragua



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
NO AUTORIZADO PARA USO PUBLICO

NICARAGUA

PROGRAMA MULTIFASE DE VIVIENDA PARA POBLACIONES DE
BAJOS INGRESOS FASE 11

(PRESTAMO 1111/SF-NI FASEII)
(NI-L1013)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Olver Bernal,
(ICF/CMF) Jefe de equipo; Jaime Cofre (RND/CNI); Zoraida Arguello (PDP/CNI); Alfonso
Buxens (PDP/CNI) Walter Soto (Consultor); Maria Cristina Landazuri (LEG/OPR); Cynthia
Nuques (ICF/CMF) y Nathalie Hoffman (ICF/CMF) quienes asistieron en la produccion del
documento.




II.

I1I.

IV.

INDICE

MARCO SOCIOECONOMICO .....c.veeiiieiienieniiteniesieeieeateieeeesensessestesue ettt essenensenaessesaeenes 1
A.  El Programa dentro de la estrategia del pais y del Banco ...........ccccceeveveeennnnns 2
B.  Primera Fase del Programa y su evaluacion............ccoeceevieeiieniieniienieeneeee 2
C.  Cumplimiento de los indicadores de 1a Fase L..........cccceeeiiiiniiiiniiiieecie 6
D.  Ejecucion y metas alcanzadas ..........ccoeeeeeiieiiieiiienieeeese e 9
E.  Descripcion Operacional del Ciclo de Proyectos.........ccceeeveeeviieecieeecieeenneen. 10
F.  Lecciones aprendidas.........cccueecvierieriienieeiieniie ettt 12
G.  Justificacion de la Fase I1'y Conclusiones...........ccveeeveeeciieeriieecieecieeciieens 13
LA FASE IL ottt st 15
A, ODbJEtiVO GENETAl ......veiiiiieciieceeee e e 15
B, DSCIIPCION.....iiiiieiiieiie ettt ettt et ettt e st e et e s abeebeeenseeneeas 15
C. Inversion total y costos de la II Fase del Programa..........cccccccvveeevveeecieeeneennns 20
D.  Detalle del costo de la II Fase del Programa por fuentes de financiamiento y
categoria A€ TNVETSION. ......eieiiieeiieeciieeteeeteeeiteeeereeetaeeeaeeeeareeereeesnneeenenes 21
EJTECUCION DE LA FASE IL..c.itiiiiiiieiieieienteste ettt ettt sttt ettt aeaesaesnesne s 22
A.  El prestatario y €l organismo €J@CULOT ..........cccueerurerieerieeriieeieeneeereenieeereenenes 22
B.  Organizaciones participantes en la ejecucion del componente del subsidio ... 22
C.  Principios del programa y ciclo del proyecto para el componente de inversion23
D.  GestiOn del programa ............ceceeveerieriereiiienieneeeee et 24
E.  Adquisiciones de obras, bienes ¥ SEIVICIOS ......ccveervrerveerieenieeieeneeeveenereennees 25
F. DESEMDOISOS.....cciiiiiiiii ettt et e 25
G.  FONAO ROTATOTIO ... eiieiieiieeiieieee et 26
| DN 16 1170 - USROS 26
L. INFOTINES ... 27
VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS ....cciiiieeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeseeesesesesennnns 27
A.  Viabilidad fINanCiera ..........ccceeiuerieiiiieiieieeeseeee e 27
B.  Viabilidad tECniCa........ccueieiiiiiiiiieciic e 27
C.  Viabilidad inStitucional ............cecerierieieiiiiieeeie e 28
D.  Impacto social y ambiental...........ccooceeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 28
B RIESZOS ittt ettt et 29



ii-

Anexos

ANEXOS IMPRESOS

ANEXOI: Marco Logico

ANEXO II:  Resumen Ejecutivo Fase |
ANEXO III: Plan de Adquisiciones

Referencias electronicas

Datos basicos socioecondmicos  http://www.iadb.org/countries/home.cfm?language=Spanish&ID_COUNTRY=NI
Cartera en ejecucion & Préstamos http://portal.iadb.org/approvals/pdfs/NIsp.pdf

aprobados

Programa tentativo de préstamos http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=NI&I =SP
Informacion disponible en los
archivos de ICF/CMF

Plan de Adquisiciones http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1202182

http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1199733



http://www.iadb.org/countries/home.cfm?language=Spanish&ID_COUNTRY=NI
http://portal.iadb.org/approvals/pdfs/NIsp.pdf
http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending.ASP?S=NI&L=SP
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1199733
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1202182

ACENVI
ASDI
BAVINIC
BID
CNV

CcO

DET

EA

EAS
EPN
ERP
FOE
FOSOVI
GON
HIPC+
IMF
INVUR
ONG
POA
PRODEL
RMT
SIB

SIM
SIM-MV
SIS

it

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Asociacion Centroamericana de la Vivienda
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
Banco de la Vivienda de Nicaragua

Banco Interamericano de Desarrollo
Consejo Nacional de la Vivienda

Capital Ordinario

Declaratoria de Elegibilidad Técnica
Entidad Auxiliar

Entidades Auxiliares

Estrategia de Pais con Nicaragua

Estrategia de Reduccion de Pobreza

Fondo para Operaciones Especiales

Fondo Social para la Vivienda de Nicaragua
Gobierno de Nicaragua

Heavily Indebted Poor Countries
Instituciones de Microfinanzas

Instituto para la Vivienda Rural y Urbana de Nicaragua

Organizacion No Gubernamental
Plan Operativo Anual

Fundacion para la Promocion al Desarrollo Local
Revision de Medio Término

Subsidio de Ingresos Bajos

Subsidio de Ingresos Moderados
Subsidios para mejoramiento de vivienda
Sistema Indicador de Subsidios



RESUMEN DEL PROYECTO
Programa Multifase de Vivienda para Poblaciones de Bajos Ingresos
(PRESTAMO 1111/SF-NI FASEII)

Términos y Condiciones Financieras*

Prestatario: Republica de Nicaragua CO FOE
Organismo Ejecutor: Instituto para la Vivienda Rural y Urbana
(INVUR) Plazo de amortizacion | 30 afios | 40 afios
Fuente Monto U$ % [Periodo de Gracia: 5.5 afios | 40 afos
Capital Ordinario 7.5 millones | 23.0 [Periodo de desembolso | 4 afios 4 anos
FOE 7.5 millones | 23.0 [Tasa De Interés: Ajustable| 0.25%
Contrapartida GONI 1.5 millones | 4.6 [Inspecciony Vigilancia: | 0.0 % N/A
Otros Recursos 16.160.450 | 49.4 |Comisidn de crédito: 0.25% N/A
Total 32.660.450 [100.0 Moneda: USS$ US$

Esquema del Proyecto
Objetivo y Descripcion de la Fase II: El objetivo general del Programa es mejorar las condiciones de viviendaj
de las familias de ingresos bajos y moderados mediante la provision de subsidios, la profundizacion de los
mercados y el fortalecimiento del sector. Los objetivos especificos de la Fase II son: (i) Mejorar la calidad de|
vida de la poblacion meta a través de subsidios para la vivienda y el mejoramiento de la misma; (ii) Fortalecer
a la poblacion meta para que sea sujeto activo, apoyando su participacion e incrementando y desarrollando sus
capacidades de contraloria social y de calidad, mantenimiento de la vivienda y cuidado ambiental; (iii)
Fortalecer el microfinaciamiento a través de asistencia técnica que permita la profundizacion de la modalidad
Ahorro/Bono/Crédito (A+B+C) por medio de las Micro financieras; (iv) Fortalecer el sector a través de la
implementacion de las politicas del Plan Nacional de Vivienda; y (v) Fortalecer la institucionalidad del sector|
por medio del incremento de capacidades de gestién y elaboraciéon y manejo técnico de Planes Locales de|
Vivienda.
Condiciones contractuales especiales: Previas al primer desembolso: (i) Revision del Reglamento Operativo
del Programa, el cual debera estar aprobado por el INVUR (parrafo 4.11) (ii) Convenio de la transferencia de
los recursos del Banco al INVUR., (parrafo 3.1). Condiciones especiales de ejecucion: (i) presentacion del
Plan Operativo Anual (parrafo 3.19); (ii) presentacion de la informacion sobre la linea de base (parrafo 3.12) vy
(ii1) entre los criterios de elegibilidad para el subsidio, debera figurar el requisito de que la propiedad donde se
encuentre ubicada la vivienda esté libre de disputas por el titulo o de reclamos de indemnizacion de propietarios
anteriores (parrafo 2.7).
Excepciones a las politicas del Banco: N/A
El proyecto es coherente con la Estrategia
de Pais: Si[X] No[ ]
El proyecto califica como: SEQ[X] PTI [X] Sector [ ] Geografica| | % de beneficiarios| ]
Adquisiciones de bienes, obras y servicios de consultoria: La adquisicion de obras, bienes y servicios|
relacionados, y la contratacion de servicios de consultoria seran realizados de conformidad con los|
procedimientos estipulados en las Politicas y Procedimientos de Adquisiciones del Banco (parrafo 3.13).

IFecha Verificacion del ESR: 29 de Octubre

La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccion y vigilancia que se mencionan en este documento se establecen segun lo dispuesto en el
documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningun caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia el 1%.( * )

( *) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ninglin caso el cargo podra superar en un semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1% al
monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres incluido en el plazo original de desembolso.
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I. MARCO SOCIOECONOMICO

El problema de vivienda en Nicaragua, refleja el nivel de desarrollo e ingreso
relativo del pais. La dimension del problema desborda su capacidad financiera e
institucional. El costo estimado para mejorar el inventario de viviendas existentes
a condiciones de “vivienda digna” asciende a US$1.340 millones, mientras las
necesidades de vivienda nueva para las familias de mas bajos ingresos (niveles D
y E ingresos mensuales inferiores US150) se estiman en algo mas de 22.000
viviendas por afio para el periodo 2007 a 2010. (ver el informe de Diagnostico
preparado para la elaboracion del Plan Nacional de Vivienda - 2005)

El Programa Multifase de Vivienda para Poblaciones de Bajos Ingresos, Préstamo
BID 1111/SF/NI, por US $25.3 millones, es la culminacién de un largo proceso,
para apoyar la depuracion de la institucionalidad del sector y reactivar el mercado
de la vivienda en Nicaragua. (ver Anexo II - Resumen Ejecutivo del Documento
PR-2695). El fin del Programa fue apoyar la Estrategia de Reduccion de Pobreza
(ERP), mediante el otorgamiento de subsidios a las familias de menores ingresos.
El Programa fue disefiado como una operacién de Fases Multiples con un costo
estimado total de US$60,0 millones de los cuales el Banco financiaria US$55,0
millones. Se definieron dos fases: la primera fase, en ejecucion, de US$22.5
millones FOE y esta segunda fase de US$15 millones (originalmente estimada en
US$30 millones). La Fase I incluia: a) modificar la funcion del gobierno central
de construccion y financiacion directas de vivienda, sustituyéndola por la
facilitacion del suministro por el sector privado; b) estimular a los mercados
mediante la creacion de incentivos y asistencia técnica para crédito y ahorro para
los hogares y regularizacion de la tenencia de la tierra; y ¢) descentralizar la
ejecucion de programas a organizaciones calificadas, cuya capacidad se refuerza.

Se acordo que el financiamiento de la Fase II del Programa seria contingente al
cumplimiento de indicadores y a la realizacion de una evaluacioén favorable de la
Fase I. Este informe evalud la ejecucion de la Fase I, asi como el grado de
cumplimiento de los objetivos generales del Programa. Se evalu6 la calidad de las
viviendas adquiridas, el esquema de supervision en la etapa de adquisicion y
construccidn, el cumplimiento de los requisitos ambientales, y la auditoria social.
La Fase II tiene en cuenta los resultados y lecciones aprendidas de la evaluacion.

Los propositos de este informe son: (i) examinar el cumplimiento de los
indicadores para la presentacion de la Fase II; (ii) presentar un resumen de los
resultados de la evaluacion de la Fase I del Programa; y (iii) presentar al
Directorio Ejecutivo para su aprobacion, el proyecto correspondiente a la Fase II
del Programa Multifase de Vivienda para Poblaciones de Bajos Ingresos
(Préstamo 1111/SF-NI Fase II), hasta por una suma de US$15 millones, de los
cuales US$7.5 millones son recursos FOE y US$7.5 son recursos de Capital
Ordinario.
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El Programa dentro de la estrategia del pais y del Banco

El Gobierno ha postulado que su objetivo central es reducir la pobreza
propiciando el crecimiento, a cuyos efectos se reconoce que la estabilidad
macroecondémica es condicién necesaria pero no suficiente. Por el contrario, debe
sumarse el estimulo a la inversion privada y la activa intervencion del Estado en
el desarrollo de infraestructura basica y en la provision de servicios sociales que
incrementen el capital humano. El objetivo general de la Estrategia del Banco con
Nicaragua (EPN) para el periodo 2007-2011, es apoyar al Gobierno en su
proposito central de reducir la pobreza que afecta a un vasto porcentaje de la
poblacion. El presente programa es uno de los instrumentos para lograr estos
objetivos. El Programa propicia el desarrollo econdémico al incrementar el
patrimonio de los hogares, generar construccion, gastos y puestos de trabajo
relacionados, al aumentar la financiacién de viviendas de ingresos bajos y
moderados y fortalecer una red de organizaciones locales capaces de realizar
intervenciones habitacionales. La estrategia del Banco en el pais también respalda
los esfuerzos del gobierno de priorizar la inversion social basica y afinar la
focalizacion de recursos a la poblacion mas necesitada y propicia el
establecimiento y uso de instrumentos de focalizacion con amplia participacion
comunitaria.

Primera Fase del Programa y su evaluacion

El Programa Multifase de Vivienda para Poblaciones de Bajos Ingresos Fase I ha
sido la primera experiencia masiva de Proyectos de Vivienda Social en Nicaragua
y de otorgamiento de subsidios, en tiempos cortos de ejecucion. Ello provocéd una
alta expectativa y una demanda creciente en las Municipalidades, Departamentos
y Regiones del pais, especialmente los de alta pobreza permitiendo al INVUR la
implementacion de un Programa tnico que se ha reflejado en la construccion de
viviendas en el 100 % de los Departamentos y de las Regiones Autonomas de
Nicaragua y en el 60 % de los Municipios. La municipalizacién del Programa ha
apoyado a: i) la profundizacion de los procesos de descentralizacion y la
distribucion equitativa de los subsidios en el territorio; ii) el incremento y
desarrollo de capacidades y aprendizajes en las Municipalidades demandantes; iii)
el fortalecimiento de las Entidades Auxiliares; iv) la realizacion de estudios
especializados en amenazas naturales aplicables a las localidades e inversiones en
infraestructura; v) la tercerizacion de la operacion y ha actuado sobre la propiedad
factible de ser legalizada, contribuyendo a los procesos de regularizacion.

La Fase I. La estrategia general fue suministrar un subsidio razonable a fin de
subsanar la brecha de la accesibilidad a la produccion y el mejoramiento de
viviendas. Conjuntamente, el programa ofreceria asistencia técnica y nuevas
lineas de inversion a fin de contribuir a superar las limitaciones fundamentales en
tenencia de la tierra y crédito. En este contexto, el Banco y el Gobierno de
Nicaragua disefiaron un programa en dos fases de tres afios, cada una con tres
componentes: (i) inversiéon (otorgamiento de subsidios); (ii) fortalecimiento
institucional, y (iii) reforma de politica. La fase I se concentr6 en tres aspectos: el
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establecimiento de la operacion del sistema de subsidios; el fortalecimiento
Instituto de Vivienda Urbana y Rural de Nicaragua (INVUR) y de su o6rgano
desconcentrado el FOSOVI y las Entidades Auxiliares (EAs.); y en la
regularizacion de la tenencia de tierras y reformas de politica especificas.

Componente de Inversion. La mayor parte del componente de inversion (US$
19,88 millones) financié el otorgamiento de un subsidio. Se establecieron dos
modalidades: el “subsidio grupal” destinado a comunidades de escasos recursos
(familias con ingresos inferiores a $155 por mes) y el “subsidio individual” que
atenderia a hogares de ingresos bajos y moderados cuyos salarios alcanzan hasta
$350 por mes y que complementarian el subsidio con un pago inicial y un
préstamo a tasa de mercado.

El componente de inversion incluia los siguientes subcomponentes: (i) subsidios
colectivos (US$ 11,28 millones); (ii) subsidios individuales (US$ 5,55 millones);
(iii) honorarios EAs. (US$ 1.75 millones); (iv) cofinanciamiento austriaco para la
elaboracion de mapas de riesgo ambiental (US$ 0,3 millones); y (v) apoyo a la
regularizacion de tierras (US$ 1,0 millones). Se esperaba que se beneficiaria a
cerca de 17.500 hogares A poco tiempo de iniciado el Programa, de acuerdo con
los costos de construccion y dada las limitaciones en la consecucion de fondos
complementarios se decidid aumentar el monto del subsidio estableciéndose que
para la adquisicion de una vivienda nueva el monto maximo del subsidio debia
subir a US$ 1.850,00, se debieron ajustar las metas quedando en 10,850 el total de
subsidios que se otorgarian con el Programa, de los cuales 9.100 (84%) serian
para bajos ingresos y 1,750 (16%) para ingresos moderados. Como se muestra en
el Cuadro I-1, de los 10.880 subsidios realmente otorgados, tan s6lo 422 fueron
otorgados para ingresos moderados, es decir solo el 4%.

Asi mismo, como parte del componente de inversion, un cofinanciamiento del
Fondo Austriaco Mitch financi6 la preparacion de mapas de riesgo ambiental en
los sitios seleccionados para la construccion de viviendas sociales, lo que permitio
efectivamente canalizar el uso de subsidios para la vivienda hacia zonas
apropiadas desde el punto de vista ambiental. La segunda fase del programa, si se
aprueba, ofrecerd recursos para asistencia técnica para la microfinanciacion de
viviendas a fin de contribuir a satisfacer la demanda inducida por el subsidio. Al
respecto, el BID ha colaborado con Asistencia Sueca (ASDI) —un programa
exitoso de pequena escala para mejoramiento habitacional el cual otorga 1.200
préstamos por afio en Nicaragua- y ASDI también procura aumentar la
financiaciéon de PRODEL con el propdsito de contribuir a satisfacer la demanda
efectiva generada por el programa de subsidios del BID.

Componente de Fortalecimiento institucional (US$ 2,47 millones). El
componente de Fortalecimiento institucional preveia un presupuesto de US$ 2,47
millones del financiamiento BID y US$ 1,251 millones de aporte local, e incluia 4
subcomponentes: (i) Apoyo técnico y de gestion para INVUR (US$ 0,849 millones
BID y US$ 1.251 local). Este subcomponente tuvo como objetivo mantener
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el financiamiento de las funciones técnicas y gerenciales del INVUR. Asimismo,
se apoyo el fortalecimiento y capacitacion de las EAs. que participan en el sistema
de subsidio. Como resultado, las EAs. han recibido capacitacion en informaética,
formulacion de proyectos, contratacion y supervision de obras (ver informe de
ejecucion financiera al 31 de diciembre de 2006). Adicionalmente, se realizd un
taller sobre propuestas para la reglamentacion de la construccion con adobe en
Nicaragua; (ii) Sistema de capacitacion e informacion (US$ 0,871 millones). El
objetivo basico de este subcomponente era la consolidacion del sistema de
informacion con apoyo de una cooperacion técnica del Fondo Especial Japonés;
(i11) Unidad de estrategia, investigacion y evaluacion para la vivienda. En
especial, esta Unidad deberia formular la estrategia y el Plan Nacional de la
Vivienda.; (iv) Campaiia de relaciones publicas. El objetivo de este
subcomponente era lograr una amplia difusion del nuevo sistema de acceso a la
vivienda para familias de ingresos bajos y moderados. El disefio y ejecucion de la
estrategia y la campafia de comunicacion se orientd en tres direcciones: (1) dar a
conocer la Ley creadora del INVUR; (2) posicionar al INVUR como una
Institucion creada para liderar y facilitar los procesos que reduzcan el déficit
habitacional; y (3) dar a conocer el Plan Nacional de Vivienda 2005 — 2025.

Componente de Reforma de Politica y Asistencia Técnica (US$ 1,0 millon).
El componente de reforma de politica centraba su accidon en cuatro temas: (i)
Asistencia técnica para el micro financiamiento de vivienda mediante talleres,
un estudio de un mecanismo de segundo piso para préstamos de vivienda y el
disefio de un componente de micro-financiamiento de vivienda para ser aplicado
en la segunda fase. Este subcomponente se realizé solo parcialmente dadas las
caracteristicas de las micro-financiadoras existentes en el pais. Sin embargo, en
2006, el INVUR realiz6 y publico el documento de Diagnostico y Plan de Accion
de las Principales Instituciones de Microfinanzas que Ofertan Crédito a la
Vivienda en Nicaragua; (ii) Regularizacion de la tenencia de tierras mediante
estudios de tenencia de tierras para incorporar el costo de la regularizaciéon en el
monto de subsidio de la segunda etapa. Este subcomponente se traslado al
componente de inversidn, manteniendo su cardcter de apoyo legal a la
regularizacion de lotes para la construccién de viviendas sociales; (iii)
Asistencia para la preparacion de la Estrategia Nacional para la Vivienda
Este subcomponente financiaria los estudios necesarios para preparar, en conjunto
con la Asociacion Centroamericana de la Vivienda (ACENVI) un documento de
Estrategia Nacional de Vivienda. En el documento se han identificado
perfectamente los principales obstaculos en el desarrollo inmobiliario: la
desorganizacion que histéricamente ha presentado el sector, la escasez de recursos
destinados a respaldar el micro-financiamiento, la falta de una politica de suelo
urbano, la carencia de una politica segmentada de subsidio a la vivienda, y la
débil promocion y fomento en la industria de la construccion, entre otros. El
INVUR ha realizado los estudios para establecer un Sistema de Indicadores del
Sector Vivienda relacionado con los propdsitos establecidos en el Plan Nacional.
Otra tarea emprendida por INVUR se refiere a la elaboracion del documento base
con la propuesta y reglamento para la creacion del Consejo Nacional de la
vivienda (CNV). (iv) Asistencia técnica para la disoluciéon del Banco de la
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Vivienda de Nicaragua (BAVINIC) Los recursos de este sub-componente se
trasladaron al componente de fortalecimiento institucional en razéon a que el
proceso de liquidacion del BAVINIC no requirié de los mismos.

CULDRO H1
EJECUCION DE SUBSIDIOS [U5E]
INGRESOS BAJOS

e GE APORTE FAMILIAR clne e TR e —— e
i n.. premmrae | mrae | oess st | oomecowes | TOTAL
oCcer. Ppiél’\:ﬂﬂ PRESTHIP F Ml o msge v [ =4} N R RN [SLNRL oLy (RN} =t
ARD 1 (20030 643 163,662 - 202,975 391,542 264842 115 832 1,828 269
R0 7 ernndy 4277 1 08F N70 - 7211 186 242 024 FER Fan 1 1382 401 12 740 0N
WIVIEND A e il s e e SR o B e ST e
HUEWS  |ARD 3 2005) 3474 774,444 - 750918148 2,443,041 168 871 2358529 13,346 £00
ARD 4 eanney 1,072 221,184 - 2,281,129 0,314 502 951 935214 4,061 702
AROSz007R 31 11,589 - 66,051 11,224 547738 3859 147 596
SUB TOTAL 9597 2,236 964 - 18,143,136 6334110 | 1868437 4541 940 33,125 567
APORTEAN fric) - 1,890 660 195 473 3452
% 1% 0% 554 19% 6 14% 100 %
ARNO 12003
AR0 2 rzo0d
AH0 3 2008
MEJ O R,
IIEND A R0 4 (2006 861 74610 - 452,606 50,714 - - 807 230
AR0 S ca007y
5B TOTAL 61 T46 10 - 492,606 50,714 - - 807 230
APORTEMW a7 - 561 54 - - 705
i 129 0% 9% 2% 0% 0% 1009
* Cartera 2007, Froyecto S1B WH Miguel Larreymaga v San lldefonso. Costo Solucidn Habitacional US$ 4,761
INGRESOS M ODERADOS
Mo DE APORTE FAMILIAR SUBSI0I0 FONDOS | GESTION OTRAS TOTAL
BENEF. PR’QI‘E":;‘D PREST.HIP.| PROGRAMA MR ENT.AUX, | DONACIONES
AR0 1 czoon
ARD 22004 109 23305 611,158 143 545 9,055 . - 786 Q63
Vr':f_"'?d;’”‘ AR0 3 (2005) 6t 55 950 £54,556 B4.284 5316 ! w@re 29,184
ARD 42006 198 102305 | 1,541,651 I76,TS 415 . 63312 1,964 368
ARD S 2007 I5 24,195 296,126 35,000 - - - 345321
SUB TOTAL 306 205555 3093791 530614 14786 i 92030 3,845 536
APORTEMW 514 7813 1,363 37 - 33 3964
% 5% 73% 14% 0% 0% 2% 100 %
ARO 1200
AR0 2 czo0d
AR0 2 (2005)
MEJ O Rt
WIVIEND & R0 4 (2006) 26 340 15600 17160 35,100
AR0 S 2007y
SUBTOTAL 26 340 15600 17160 35,100
APORTEAN a0 600 650 - - - 1250
% i% 447 49% 0% 0% 0% 100°%
RESUMEN DE RESULTADOS
TOTAL DE BEENEFIC L RIOS: 10,880 FAMILIAS
TOTAL DE INVERSION Us$ 37,714,433

IWGRESOS BALIOS
No DE WIVIEWDAS NUEWAS: 9,597 [882%) COSTOANVMNUEWA: USH 3452
Ho DE WIVIEMDAS MEJORA DA S: 861 (7.9%); COSTOAWM MEJORADA: USH V06

INGRES0S MODERADOS
Mo DE WIVIEMDAS MUEWA S: 386 (3.6] WALORAN MUEWA: U543 364

Ho DE WIVIEMDAS MEJORADAS: 26 [(0.3%); COSTOMAN.MEJORADA: US$1,350

1.13  En particular, se puede afirmar que con el desarrollo del Programa se lograron
importantes Transformaciones en el enfoque relacionado a la Vivienda y el
Ordenamiento Territorial y Urbano. En efecto, las instituciones vinculadas al
quehacer del ordenamiento urbano y territorial han avanzando sustantivamente en
la transformacion del marco regulatorio. Se han elaborado las Leyes de
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Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo Urbano
de 14 cabeceras Municipales, la Ley de Catastro y el nuevo Coddigo de
Construccion. ElI INVUR se ha visto fortalecido participando e influenciando en
los contenidos de las leyes. Asimismo los Gobiernos Municipales han demandado
la rectoria y acompafamiento del INVUR en la elaboracion de Planes Locales de
Vivienda, consecuentes con las Politicas establecidas en el Plan Nacional de
Vivienda.

Institucionalizacion del Sector. El pais, al momento de disefiarse el Programa,
no tenia una legislacion habitacional apropiada ni una institucion consolidada que
pudiera llevar adelante y, posteriormente administrar, un Programa de largo plazo
como el propuesto. En estas condiciones, el Programa incluyé una serie de
medidas de caracter legal e institucional que darian transparencia al Sistema de
Subsidios, requisito fundamental para lograr la confianza de beneficiarios,
constructores y financiadores de vivienda, asi como para darle viabilidad al nuevo
sistema que se queria implementar. En el Cuadro I-2 se muestran las principales
medidas y su cumplimiento.

CUADRO I-2
CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES INSTITUCIONALES

TEMA

FECHA PREVISTA

FECHA EFECTIVA

Ley Organica del INVUR

1°" Semestre de 2002

Junio de 2002

- Aprobacion por la Asamblea

Nacional de la Republica del
Reglamento Operativo de
FOSOVI

1ER SEMESTRE DE 2003

JUNIO DE 2003

Estrategia Nacional de

ambientales

Vivienda 4° TRIMESTRE 2005 NOVIEMBRE DE 2006
- Plan Nacional de Vivienda 4° TRIMESTRE 2005 NOVIEMBRE DE 2006
- Sistema de Informacion

Publica de INVUR sobre la 4° TRIMESTRE 2003 1** SEMESTRE 2004

Seleccion de Beneficiarios
- Acuerdo con ineter para

preparacion de mapas 2003 2003

1.15

Cumplimiento de los indicadores de la Fase 1

La evaluacion de la Fase I incluy6 indicadores de resultado y de proceso, asi
como también apreciaciones cualitativas. Los resultados de la evaluacion,
realizada por un consultor internacional, indican que hasta la fecha, se ha
cumplido con casi la totalidad de indicadores para la activacion de la Fase I1. El
Cuadro I-3 muestra el resumen de estos Patrones de Referencia, que constan en la
Propuesta de Préstamo de la Fase I, en relacion con lo esperado y lo logrado.



CUADRO I-3 ]
PATRONES DE REFERENCIA PARA CONSIDERACION DE LA SEGUNDA FASE

PATRONES DE MODIFICACIONES PATRONES

OEJLT‘%O REFERENCIA LOGRADOS
ORIGINALES

Inversion 1.1 90% del 1.1 No hasido 1.1  98% del

financiamiento para
el subsidio
comprometido y
50% desembolsado
para mejoramiento
de vivienda y

modificado

financiamiento para el
subsidio y 94%
desembolsado

construcciones
nuevas.

1.2 1.000 préstamos en | 1.2 La primera Misionde | 1.2 A Junio 2007 existen
proceso y 2.000 Administracion ocho (8) proyectos con
préstamos (Ayuda Memoria del 2 422 subsidios por US$
desembolsados para de Abril de 2004) 497.400,60 y con una

completar el
subsidio individual
por parte de las
entidades auxiliares
participantes.

acordo para ese afio
que, si las condiciones
lo permitian, se
ejecutarian dos (2)
proyectos pilotos.

La segunda Mision
de Administracion
(Ayuda Memoria del
26 de Julio de 2005),
ratificd que no se
aplicaria el patron de
referencia original
concerniente a
préstamos y
desembolsos en
proceso.

inversion total de US$
71.560,00

1.3 Tenencia de 3,000
propiedades
regularizadas.

1.3 No ha sido modificado

1.3 5,748 propiedades
regularizadas, con
escrituras inscritas en
derechos reales

1.4 Publicacion del
100% de los
beneficiarios del
subsidio en un
periddico de gran
circulacién y en la
Internet.

1.4 No ha sido modificado

1.4 100% de los nombres
de los beneficiarios del
subsidio publicados en
un periodico de gran
circulaciéon y en el
Internet. La informacion
disponible en la pagina
web del INVUR no esta
disponible actualmente,
por encontrarse en
proceso de
estandarizacion.
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I1. Reformas al
Mercado y a las
Politicas
Habitacionales

2.1 Estrategia Nacional
para la Vivienda
completada con
propuestas detalladas
para la reforma de
politica e inversion
para abordar tres a
cinco limitaciones en
el sector.

2.1

La segunda Mision
de Administracion
(Ayuda Memoria del
26 de Julio de 2005),
dio por cumplido en
principio el Patron
considerando que el
objetivo clave de
Reformas al Mercado
y a las Politicas
Habitacionales estaban
en el borrador del Plan
Nacional de Vivienda,
presentado por

2.1 Se prepard la estrategia
nacional de vivienda que
contiene las propuestas
para las reformas de
politica e inversion para
abordar limitaciones del
sector. La estrategia se
encuentra descrita en el
Plan Nacional de
Vivienda. El Gobierno
actual, se encuentra
revisando dicho plan,
pero se prevé que se
mantenga la estrategia

INVUR vy validado en de vivienda en los
el proceso de términos de este
concertacion indicador.
programado.

2.2 Dosdelas cuatro | 2.2 No hasido 2.2 (i) Se ejecutaron dos
medidas siguientes modificado. (2) proyectos
en colaboracion habitacionales en
con ACENVI: alianza con

(i) se ha ejecutado un empleadores:
proyecto de Concepcion de Maria
vivienda con la Sur y Norte, ejecutados
asistencia de por la Entidad Auxiliar
empleadores; CARITAS en la ciudad

(ii) se ha sancionado de Ledn, en alianza con
una ley de la Empresa Arneses y
titularizacion Componentes Sociedad
adecuada para el Andnima
desarrollo de un (ARNECOM)
mercado destinados a sus
secundario; empleados.

(iii) se ha emitido un (i1) y (iii) no se

bono cumplieron dado el
hipotecario; insipiente desarrollo

(iv) se ha aprobado una del mercado.
nueva ley (iv) Se preparo y
reglamentaria del presento un proyecto
funcionamiento de de Ley que no ha sido
las instituciones aprobado por la
microfinanciadoras. Asamblea.

2.3 75% del 2.3 No hasido 2.3 Se ha vendido el 90%
patrimonio de modificado. del patrimonio de
BAVINIC se ha BAVINIC. Los bienes
vendido. no liquidados, la ley

del INVUR establece
que pasan al Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico. El mobiliario
y el edificio fueron
transferidos al INVUR
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I11. 3.1  Elpromedio del 3.1 No hasido 3.1 En el periodo 2003 -
Fortalecimiento presupuesto modificado. 2007, el Ministerio de
Institucional administrativo Hacienda y Crédito
(incluida toda la Publico asign6 al
némina) de INVUR INVUR y FOSOVI
y FOSOVT juntos para gasto corriente y
no supera US$ 1,5 de capital los siguientes
millones anuales presupuestos:
2003: USS
804.267,02
2004: USS
1.123.510,69
2005: USS
1.188.077,60
2006: USS
1.279.947,78
2007: USS
1.325.598,70
3.2 Al menos dos 3.2 No hasido 3.2 Completadas las
auditorias de las modificado. auditorias Operativas y
operaciones del Financieras de los afios
programa se han 2004, 2005 y 2006, sin
completado con observaciones
resultados de importantes.
ejecucion
congruentes con el
disefio del programa.
D. Ejecucion y metas alcanzadas

1.16  El fin de la primera Fase del Programa, era buscar la forma de implantar el nuevo
sistema de atencion habitacional en la cual el Estado cambiaba su rol de “ejecutor
y financiador de viviendas” por el de facilitador. Para lograr este objetivo, la
Primera Fase incluy6 el financiamiento de diversas acciones de fortalecimiento,
tanto para INVUR como para las Entidades Auxiliares. El siguiente Cuadro 1-4
muestra lo esperado y lo logrado.

CUADRO 14

PRINCIPALES BENEFICIOS ESPERADOS Y LOGRADOS

SEGUN DOCUMENTO DE PRESTAMO'

RESULTADOS ALCANZADOS

para la vivienda.

Establecimiento de una institucion nueva en el sector,
INVUR/FOSOVI, y una estrategia y un plan de accion

Vivienda.

INVUR logro establecerse como ente rector del sector
vivienda siendo su brazo ejecutor para los subsidios
habitacionales el FOSOVI. Se elaboro el Plan Nacional de

5.000 préstamos a hogares de ingresos bajos y

La microfinanciacion sigui6 siendo escasa y no se

! BID. Documento de Préstamo NI-0064. Resumen Ejecutivo. Cabe notar que las cifras difieren
ligeramente c/r a los Indicadores de las Metas del Marco Logico del Programa (Anexo I)




10

moderados, expandiendo la microfinanciacion para la consiguio expandir su accion

vivienda.

Inicio de un sector privado construyendo viviendas La participacion del sector privado grande y formal siguid

sociales. siendo irrelevante en materia de viviendas sociales. Sin
embargo el Programa logro activar al sector mediano y
pequeiio en la construccion de viviendas sociales

Fortalecimiento de la capacidad de 40 ONG, La participacion de las ONGs. Estuvo por debajo de lo

75 municipalidades y seis instituciones de previsto, siendo las alcaldias las que asumieron un papel

microfinanciacion en viviendas populares. relevante como Entidades Auxiliares, aportando un
subsidio adicional para completar el valor de las
viviendas.

Gastos directos de construccion por US$ 35 millones, Los gastos directos en la construccion de las viviendas

estimulo econoémico total de US$ 105 millones y superaron los US$35 millones. No existe estadistica

20.000 puestos nuevos de trabajo, confiable sobre el estimulo econémico total ni sobre los
nuevos puestos de trabajo generados por el Programa.

Aumento de US$ 2.000 en promedio del patrimonio de | Las familias beneficiadas fueron 10.880 y su patrimonio

17.500 familias de ingresos bajos y moderados. se increment6 en US$ 3.500 en promedio.

USS$ 1,0 millén en cuentas de ahorros de hogares en No existe ahorro importante en instituciones financieras

depodsitos en instituciones financieras. del sector de la poblacion beneficiaria del Programa.

E. Descripcion Operacional del Ciclo de Proyectos

1.17 Considerando que el Ciclo de Proyecto es una buena imagen del desarrollo del
Programa, a continuaciéon se resumen las principales acciones que considerd el
Ciclo de Proyecto para el caso de los Subsidios para Ingresos Bajos o Subsidio
Grupal (AB).

a. Calificacion y Aprobacion de la Entidad Auxiliar. La postulacion de los
eventuales beneficiarios se debia efectuar por medio de una Entidad Auxiliar,
que podia ser una Alcaldia o una ONG. La entidad interesada en funcionar
como EA debia demostrar total conocimiento sobre la operatoria del
Programa y entregar al INVUR la documentacion de respaldo de sus
antecedentes. La Gerencia de Operaciones del INVUR revisa esta
documentacion y recomienda a la Presidencia Ejecutiva la aprobacion o
rechazo de la entidad solicitante, la que en caso de ser favorable, lo somete a
consideracion de la Junta Directiva. En caso de ser aprobada, el INVUR
emite la Certificacion de Entidad Auxiliar. Posteriormente, el INVUR vy el
FOSOVI capacitan a funcionarios designados por la EA sobre el ciclo de los
proyectos habitacionales y los instrumentos requeridos para su gestion. Este
paso es de gran importancia para la transparencia del Sistema considerando
que seran las EAs., las que revisardn los antecedentes de los postulantes y, de
acuerdo a los resultados de esta revision, seleccionaran y presentaran a
INVUR la lista de beneficiarios postulantes.
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Postulacion al Subsidio Habitacional. Como primer paso, el INVUR vy las
EAs. debian desarrollar una amplia campania de difusion del Sistema, de
manera que las familias estuvieran informadas sobre los componentes basicos
del Programa de Subsidios. Las familias interesadas en postular a este
beneficio debian contactar a una EA, la cual recopilaba en su base de datos la
demanda potencial de subsidios en su territorio de influencia. La EA
preparaba la prefactibilidad de un proyecto habitacional en términos técnicos
y financieros y, de resultar favorable, remitia al INVUR la solicitud
indicando el nombre del proyecto, la cantidad de soluciones habitacionales,
ubicacion y para ser incluido en el Sistema Indicador de Subsidios (SIS).

Aprobacion de Solicitudes. E1 INVUR registra la solicitud en el SIS y
notifica a la EA sobre la disponibilidad de subsidios, facilitindole a ésta el
acceso al SIS para ingresar toda la informacién de los postulantes. La EA
divulga por los medios de comunicacion disponibles en su territorio de
influencia (radio, volantes, etc.) la convocatoria a concurso competitivo a los
interesados en el subsidio de ingresos bajos (SIB), explicando los requisitos
que deben cumplir para tener acceso al subsidio. La EA verifica que el
postulante ha cumplido con lo solicitado y registra en el SIS los datos
incluidos en cada solicitud para que los postulantes sean calificados y
priorizados conforme el sistema de puntaje establecido en el Reglamento
Operativo. Por ultimo, la Entidad Auxiliar, una vez que es informada por el
INVUR de la Asignacion Referencial de Subsidios, procede a divulgar la lista
de postulantes seleccionados.

Formulacion del Proyecto. La EA desarrolla y remite el proyecto
habitacional al INVUR el que procede a revisar los requisitos técnicos para
dictaminar su viabilidad y, si corresponde, otorgar la Declaratoria de
Elegibilidad Técnica (DET) informando de ello a los interesados y
procediendo a enviar al FOSOVI el expediente completo. EIl FOSOVI revisa
y verifica la informacion social de los postulantes, la viabilidad técnica y
financiera del proyecto, y, de no tener objeciones, emite dictamen favorable.
De lo contrario, recomienda al Presidente de la Junta Administrativa del
FOSOVI que rechace el proyecto y lo remita al INVUR para que éste a su
vez notifique a la Entidad Auxiliar que debe realizar las correcciones o
ajustes sustantivos necesarios.

Aprobacion y Formalizacion de los Postulantes a Subsidio y del
Proyecto. La Junta Administrativa del FOSOVI revisa el proyecto y, de ser
aprobado, solicita la No Objecion del BID a fin de poder destinar recursos
financieros para los subsidios correspondientes. Recibida la No Objecion del
BID, se notifica a la EA y se le orienta para que proceda a llenar los
requisitos para la formalizacion y desembolso del subsidio. La EA recibe
asistencia técnica del FOSOVI para que, conforme lo establecido en el
Manual de Contrataciones, inicie y realice el proceso de contratacion de las
obras o adquisicion de las viviendas. Cumplidos los requisitos de
formalizacion, la EA, procede a suscribir con el FOSOVI un Convenio de
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Administracion Financiera si es una ONG, o un Convenio de Administracion
y Fianza Solidaria si es una Alcaldia.

f. Desembolsos, Ejecucion e Inspeccion de la Obra. El FOSOVI realiza un
primer desembolso a la EA en concepto de anticipo, sujeto a rendicion de
cuentas, hasta por un monto equivalente al 30 % del valor comprometido a
financiar para el proyecto, previa formalizacion de garantias a su favor.
Cuando la EA ha recibido el primer desembolso, se le asigna un Inspector de
la Inversion quien realiza visitas de campo para determinar el estado real del
proyecto, la calidad de materiales, calificacion de la mano de obra utilizada,
asi como los procesos constructivos empleados por los ejecutores o
contratistas y el avance fisico alcanzado al momento de cada visita. Los
desembolsos siguientes del FOSOVI a la EA y de ésta al Constructor estan
directamente relacionados con el avance de obras, el cual debe ser informado
por la EA al FOSOVI y debidamente revisado y certificado por el Inspector
de la Inversion del INVUR. Al finalizar la obra, la EA suscribe un Acta de
Recepcion de Obra con el constructor, la que deberd estar refrendada por las
familias beneficiarias con el proposito de dejar constancia de su satisfaccion
con el bien recibido.

g. Finiquitos. Concluida la obra se procede a realizar los Finiquitos Fisico,
Social, Financiero y Legal. El Finiquito Fisico establece que la obra fue
ejecutada de conformidad a los términos contractuales especificados. La
Gerencia de Operaciones del INVUR remite al FOSOVI el expediente del
proyecto con el correspondiente finiquito fisico. El Finiquito Social lo
otorga el FOSOVI después de verificar la veracidad de los datos
suministrados ex-ante por los beneficiarios, comparando la solicitud con el
acta de aprobacion del comité de beneficiaros y/o del consejo municipal y el
listado del SIS. El Finiquito Financiero lo otorga el FOSOVI el que, una
vez recibido el finiquito fisico, procede a orientar el cierre de cuentas y asiste
en el proceso de finiquito financiero. Como resultado final, emite la
certificacion del finiquito financiero del proyecto. Finalmente, corresponde a
la Asesoria Legal de INVUR otorgar el Finiquito Legal. Una vez iniciado el
proceso de cierre del proyecto, la asesoria legal procede a solicitar a la EA, la
presentacion de la escritura con la respectiva inscripcion de mejora ante el
Registro de la Propiedad. Una vez recibidas las escrituras, asesoria legal
emite un dictamen de finiquito legal 6 cierre de gestiones legales del
proyecto. Una vez recibidos todos los finiquitos, el FOSOVI procede a hacer
una certificacion final de todos los componentes del proyecto. Esta
certificacion final se envia a la EA y a Asesoria legal para liberar las fianzas
emitidas por la EA al momento de suscribir el convenio respectivo. A junio
de 2007, la mayor parte de los proyectos cuentan con Finiquito Final y solo
15 se encuentra en etapa de elaboracion.

F. Lecciones aprendidas

1.18 Las principales lecciones aprendidas en esta Fase se refieren principalmente a
hechos que de alguna manera interfirieron en la ejecucion del Programa mas que
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sus resultados®. Tres de los principales hechos que intervinieron en la ejecucién
son: (a) El tramite de desembolsos de FOSOVI (revision financiera a la EA) debe
mejorarse, para ello el Reglamento Operativo del programa esta en revision y la
version final del mismo deberd estar aprobada, a satisfaccion del Banco, como
prerrequisito del primer desembolso. (b) El proceso de seleccion de beneficiarios
debe ser fortalecido. Los mecanismos de transparencia deberdn tomar en
consideracion que la poblacion objetivo no se alcanza adecuadamente via el
Internet o la publicacion en diarios de amplia circulacion. (c) Capacidad
financiera de la poblacidon objetivo. El sistema de Ahorro-Bono-Crédito no es
posible desarrollarlo con familias de muy bajos ingresos. En consecuencia, para la
Segunda Fase se propone modificar ligeramente los niveles de ingreso requeridos
para calificar a los dos tipos de subsidio que ofrece el programa. De otra parte,
todos las entidades auxiliares y lideres locales coincidieron en afirmar que uno de
los logros mas positivos del programa fue la incorporaciéon de las mujeres. De
hecho, a nivel de las asambleas comunitarias, las mujeres tendieron a participar
mas que los hombres. Por lo tanto, la promocidn de equidad de género fue uno de
los logros del proceso que pudo haber creado conciencia y sensibilidad entre los
participantes acerca de la importancia de incorporar mas visiblemente a la mujer
en las decisiones comunitarias.

1.19  Quizas la leccion mas importante de la primera fase, es que si bien el Programa se
conceptualizd correctamente, modificando la funcion del gobierno central de
producir y financiar vivienda para poblaciones de bajos ingresos a facilitar al
sector privado producir y financiar este tipo de vivienda, estimular mercados por
medio de la creacion de incentivos y asistencia técnica para créditos para la
vivienda, ahorros y regularizacion de la tierras y descentralizar la ejecucion de
programas de vivienda a organizaciones calificadas aumentando su capacidad, el
nivel del ingreso para acceder a un subsidio no correspondio6 a las caracteristicas
macroeconémicas del pais y a las condiciones socioecondémicas de la poblacion
meta.. La focalizacion de los subsidios hacia las familias de menores ingresos
revela la limitada capacidad de generacion de algin ahorro por parte de las
familias. Por ello es importante revisar el nivel de ingreso para la determinacion
del tipo de subsidio..

G. Justificacion de la Fase I1 y Conclusiones

1.20  El rol de la participacién local y la descentralizaciéon en la ERP. Se requiere
fortalecer la capacidad econdmica y de gestion de los gobiernos municipales para
impulsar la descentralizacién. Los gobiernos locales requieren avanzar como
instancias autonomas del Estado cuyas funciones principales son la provision de
servicios publicos locales y la promocion y facilitacion del desarrollo local.

1.21 La transformacion del INVUR en la Fase II. La evaluaciéon de la Fase I
demuestra que el INVUR logré6 cumplir con la mayoria de indicadores
establecidos siendo una de las herramientas mas importantes del gobierno en el

2/ Una lista detallada se encuentra en la Evaluacion Final de la Primera Fase, Soto Walter, Nov. 2007
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combate a la pobreza. No obstante, la Fase II debe continuar con el ajuste y
fortalecimiento del INVUR para que este sea un agente estratégico en el proceso
de promover el desarrollo de las soluciones de vivienda social de la manera méas
eficiente, en alianza con otros actores claves. El proceso incipiente de la
delegacion del ciclo de proyectos que ha tenido resultados alentadores debera ser
expandido, utilizando las EAs. que se precalifiquen adecuadamente como tales, y
haciendo los ajustes necesarios en sus modalidades de intervencion para agilizar
el proceso. La expansion de la delegacion del ciclo de proyectos es recomendable
en funcion de la capacidad de las EAs. y los municipios y del propio INVUR para
acompaifiar el proceso.

Sobre la base las lecciones aprendidas, en la Fase II se identificaran esfuerzos
para trabajar mas de cerca con las comunidades y los municipios a fin de atender
mejor sus necesidades. El ciclo de proyectos serd simplificado y los manuales
revisados para hacerlos mas facilmente comprensibles a las EAs. como
facilitadoras de la ejecucion del Programa.

El rol del Ministerio de Finanzas y otras agencias gubernamentales en la
determinacion de la politica de vivienda. Por ley, el INVUR es la institucion
con potestad de definir el marco de politicas, normas e instrumentos para impulsar
la descentralizacion y desarrollo local en materia de vivienda social. Sin embargo
el alcance de sus actividades ha sido limitado por su escasez de recursos fiscales y
humanos. De ahi la importancia de actuar coordinadamente con el Ministerio de
Finanzas y poder garantizar una asignacion presupuestal adecuada para el
desarrollo e implementacion de las politicas de vivienda.

Con su entendimiento amplio de la realidad local, su compromiso de coordinar
mas estrechamente con el Ministerio de Finanzas y de transferir el ciclo de
proyectos a un mayor nimero de EAs. y municipalidades, el INVUR se considera
ahora no solamente el instrumento principal para la canalizacion de recursos para
la solucién a los problemas de adquisicion de vivienda social, sino un aliado
fuerte con un papel clave en el proceso de descentralizacion.

Conclusion. La evaluacion de la Fase I reveld que sus inversiones en vivienda
social benefician a los mds pobres y son de buena calidad; el proceso de
delegacion del ciclo de proyectos debe mantenerse para impulsar el proceso de la
descentralizacion. La coyuntura actual presenta al Banco una oportunidad unica
para apoyar al Gobierno no solo en la definicidon de una politica focalizada para la
adquisicion de una vivienda digna para las familias de mas bajos ingresos, sino
también en identificar como y doénde un enfoque descentralizado podria
contribuir al éxito de la ERP y al desarrollo del pais.

En conclusién, el equipo de proyecto recomienda que el Directorio Ejecutivo
apruebe la Fase II correspondiente al Programa Multifase de Vivienda para
Poblaciones de Bajos Ingresos (Préstamo 1111/SF-NI Fase II) hasta una suma de
USS$ 15 millones.
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II. LAFASEII

Objetivo General

El objetivo general del Programa de mejorar las condiciones de vivienda de las
familias de ingresos bajos y moderados mediante la provision de subsidios, la
profundizacion de los mercados y el fortalecimiento del sector, se mantiene en la
Fase II.

Descripcion

Los objetivos especificos de la Fase II son: (i) Mejorar la calidad de vida de la
poblaciéon meta a través de subsidios para la vivienda y el mejoramiento de la
misma; (ii) Fortalecer a la poblacion meta para que sea sujeto activo, apoyando su
participacion e incrementando y desarrollando sus capacidades de contraloria
social y de calidad, mantenimiento de la vivienda y cuidado ambiental; (iii)
Fortalecer el microfinaciamiento a través de asistencia técnica que permita la
profundizacién de la modalidad Ahorro/Bono/Crédito (A+B+C) por medio de las
Micro financieras; (iv) Fortalecer el sector a través de la implementacion de las
politicas del Plan Nacional de Vivienda; y (v) Fortalecer la institucionalidad del
sector por medio del incremento de capacidades de gestion y elaboracion y
manejo técnico de Planes Locales de Vivienda.

Los componentes principales de la Fase I se mantienen en la Fase II para apoyar
una vision de mediano plazo, asi como reflejar la sinergia que existe entre INVUR
y el desarrollo local. Se financiaran actividades en las mismas areas de la Fase I,
apoyando inversiones en vivienda social basica, permitiendo ademas al pais
expandir el alcance de sus esfuerzos de descentralizacion y consolidar la
coordinacion interinstitucional. Los componentes del Programa son:

1.  Componente de Inversion ($ 14.065.000)

Este componente financiara la entrega de subsidios a las familias de escasos
recursos orientados a mejoras de vivienda, construcciéon de nuevas unidades
habitacionales en lotes pertenecientes a las familias, compra de nuevas unidades
construidas y regularizacion de la tenencia de la tierra. Los recursos de este
componente representan aproximadamente 94% del monto del préstamo.

a)  Subcomponente: Subsidios ($ 13.000.000)

Al igual que en la Fase I se utilizardn dos modalidades de subsidios para alcanzar
a diferentes segmentos de personas y grupos de inversion: 1) subsidios de
ingresos bajos (SIB) y 2) subsidios de ingresos moderados (SIM). El primero es
un subsidio grupal, complementado con ahorro de la familia y/o eventualmente
con aporte de la Entidad Auxiliar (EA). El segundo es un subsidio individual que
se complementa con ahorro de la familia (en efectivo) y crédito otorgado con
recursos propios de una entidad financiera a condiciones de mercado.
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Cabe resaltar que la EA solamente facilita el proceso de seleccion de beneficiario,
el mecanismo para la respectiva seleccion es un Sistema de Puntaje no
discrecional que apunta a beneficiar a los nucleos con las siguientes
caracteristicas: menor cantidad de ingresos, mas ahorro o aporte, mas personas
por nucleo familiar, integrantes con padecimiento de discapacidad severa o
permanente, jefatura del hogar de madre o padre soltero, jefe del hogar con
discapacidad o perteneciente a la tercera edad.

Los criterios de elegibilidad para acceder al subsidio individual incluiran el
requisito de que uno o mas miembros del nticleo familiar postulante, cuente con el
titulo de propiedad en relacion con el terreno sobre el que se construiria, ampliara,
mejorard o renovard la vivienda y sobre la vivienda misma, y que el titulo debe
estar libre de cualquier disputa y que tampoco esté¢ pendiente ningin reclamo de
compensacion de propiedad anterior. En el caso de compra de vivienda nueva con
lote, el lote que se adquiera debe contar con titulo de propiedad a nombre del
vendedor, el lote debe estar libre de cualquier disputa y que no esté pendiente
ningun reclamo de compensacion de un propietario anterior. Para el caso del
subsidio grupal, el municipio u ONG que actie como EA debe contar con el titulo
de propiedad inscrito y el titulo de propiedad debe estar libre de disputa o reclamo
de compensacion de propietarios anteriores. La seleccion de las EA’s se realizara
de acuerdo a los mismos procedimientos de la Fase I.

Las metas totales del Programa se establece en 9,337 soluciones de viviendas,
6,015 viviendas nuevas y 3,322 mejoramientos de viviendas.

(i) SIB: Subsidios de Ingresos Bajos ($ 9.100.000)

Del total de recursos asignados a esta modalidad de subsidio, el 80% sera para
financiar viviendas nuevas y el restante 20% para mejoramiento de vivienda. El
monto del subsidio para vivienda nueva sera fijo, siendo este equivalente en
Cordobas a $ 1,850 (un mil ochocientos cincuenta ddlares). En cambio, el monto
de subsidios para mejoramiento de vivienda serd fijo y equivalente en cordobas a
$ 900 (novecientos dolares).

CUADRO 11.1

Modalidad Monto Meta de Asignacion del

Monto

Destino Unitario por Subsidios a Presupuesto en $

Subsidio Entregar de Subsidio

SIB

70% 9,100.000

Vivienda Nueva (80%) | $ 1,850 3,935 7,280.000

Mejoramiento de | $ 900 2,022 1,820.000
Vivienda (20%)

2.10

Con esta modalidad de subsidio se financiard como minimo una solucion
habitacional denominada Modulo Bésico que consiste en 36 metros cuadrados de
los cuales 18 metros cuadrados son cerrados y los otros 18 metros cuadrados son
solo piso y techo. En cambio, la solucion maxima elegible sera una vivienda de 36
metros cuadrados totalmente cerrada sin divisiones internas. Ambas soluciones



2.11

17

con acceso a servicios basicos (agua potable y saneamiento bésico), ubicadas en
condiciones de seguridad, es decir, que cuente con los estudios necesarios de
riesgos, suelo, entre otros. Se estima que el costo de la vivienda minima sera de $
2,800 y la solucion maxima $ 4,000. Para obtener el SIB tanto para vivienda
nueva como mejoramiento de vivienda, son elegibles los nticleos familiares cuyos
ingresos mensuales no superen el equivalente a 2.5 salarios minimos promedio de
todos los sectores evaluados por la Comision Nacional de Salario Minimo del pais
($ 200 aproximadamente). Adicional a otros requisitos, por el caracter parcial del
subsidio, las familias deben realizar un aporte de $ 200 para vivienda nueva y $
100 cuando sea el caso de mejoramiento de vivienda.

(ii) SIM: Subsidios de Ingresos Moderados ($ 3.900.000)

Del total de recursos asignados a esta modalidad de subsidio, el 80% sera para
financiar viviendas nuevas y el restante 20% para mejoramiento de vivienda. El
monto del SIM para vivienda nueva sera fijo y equivalente en cordobas a US$
1,500 (un mil quinientos ddlares) y para mejoramiento de vivienda sera de US$
600.

CUADRO I1.2

Modalida Monto Meta de Asignacion del

d Destino Unitario por | Subsidios a Presupuesto de Monto en $
Subsidio Entregar Subsidio

SIM

30% 3.900.000

Vivienda Nueva $ 1,500 2,080 3.120.000
(80%)

Mejoramiento de $ 600 1,300 780,000
Vivienda (20%)

2.12

Con esta modalidad de subsidio se financiard como minimo una solucidon
habitacional que consiste en 36 metros cuadrados cerrados cuyo costo (incluyendo
terreno urbanizado) se estima en $ 7,000. En cambio, la soluciéon maxima elegible
sera una vivienda que no exceda un precio de $ 10,000. Ambas soluciones con
acceso a servicios basicos (agua potable, saneamiento basico y electricidad),
ubicadas en condiciones de seguridad. Serdn elegibles a esta modalidad de
subsidio los nucleos familiares cuyos ingresos mensuales no superen el
equivalente 6,5 salarios minimos promedio de todos los sectores evaluados por la
Comision Nacional del Salario Minimo (a la fecha se traduce en
aproximadamente $ 500). Adicionalmente, el nucleo familiar debe realizar un
aporte equivalente al 5% del precio de la solucidon (en concepto de prima a la
vivienda que adquirird o mejorard) y obligatoriamente contratar un crédito
habitacional en condiciones de mercado con cualquier entidad financiera, el cual
forma parte de la estructura de financiamiento de la inversion a realizar (vivienda
nueva o mejoramiento habitacional). En el SIM el nucleo familiar solicitante
tendra la libertad de escoger entre diferentes tipos de unidades, diferentes
proyectos y diferentes contratistas. Este sistema busca estimular la participacién
de las organizaciones con fines de lucro del sector privado en viviendas de interés
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social, incluyendo constructoras, contratistas, instituciones microfinancieras e
instituciones bancarias.

b)  Subcomponente: Regularizacion de lotes ($ 385.510)

Se continuara apoyando los procesos de legalizacion de las propiedades, a fin de
crear condiciones favorables para el otorgamiento de subsidios y créditos
hipotecarios conforme los criterios establecidos por el Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional. El programa reconocera a los nucleos
familiares beneficiados hasta un monto de US$ 130,00 (ciento treinta dolares)
por cada una, en concepto de gastos de legalizacion y medicion del lote en donde
se construird la vivienda. La modalidad de SIB tanto en vivienda nueva y
mejoramiento de vivienda son elegibles a dichos fondos, en cambio en SIM,
solamente se incluirdn las propiedades que participen en subsidios para
mejoramiento de vivienda (SIM-MV), con el proposito de contribuir al aumento
de la calidad de la vivienda en sectores usuarios de microcrédito que carecen de
titulos de propiedad, incidiendo en el déficit cualitativo de manera efectiva.

¢) Subcomponente: Costos operativos ($ 679.490)

Las EAs. recibiran por parte del FOSOVI, una comisidon para sufragar gastos
relacionados a la administracion y ejecucion del subsidio. Los montos de las
mismas son:

CUuADRO 1I1.3

Destino

Modalidad
SIB SIM

Vivienda Nueva $ 100 $75

Mejoramiento de Vivienda 5 % del monto del subsidio

2. Componente: Fortalecimiento Sectorial e Institucional (US$ 705.000)

Este componente esta orientado en tres aspectos fundamentales: El primero
relacionado a la consolidacion de la capacidad técnica y operativa del INVUR. El
segundo aspecto esta relacionado con el fortalecimiento de la capacidad de
intermediacion de subsidios de las EAs. y apoyo técnico a las alcaldias
municipales en la elaboracidon de sus planes locales de vivienda. El tercero es el
desarrollo de las capacidades de la poblaciéon meta como sujetos de las acciones
de vivienda, incrementando su participacion en los procesos de seleccion de los
beneficiarios, y su rol de contraloria social.

CUADRO 11.4

Componente Monto $

Fortalecimiento Sectorial e Institucional 705.000

Capacitacion a EAs. y Beneficiarios 78.750

Mantenimiento del Sistema de Informacion 42.000

Investigacion y Evaluacion de la Vivienda 78.750

Campaiia de Divulgacion 55.000
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Apoyo Técnico al Sector 320.500

Evaluacion y Auditorias 130.000

a) Subcomponente: Capacitacion a EAs. y Beneficiarios ($
78.750)

Este subcomponente asigna recursos financieros para ejecutar acciones que
permitan consolidar administrativa y operativamente a las EAs. y con ello lograr
satisfacer la demanda de vivienda de los beneficiarios de forma eficiente en
términos de tiempo y calidad. Asimismo, el subcomponente financia una
estrategia de capacitacion a los beneficiarios, la cual incluye disefio y elaboracion
de material impreso de facil asimilacion, talleres, seminarios y otras dindmicas
que permitan a dichos beneficiarios cumplir eficientemente su tarea de
fiscalizacion.

b) Subcomponente: Mantenimiento del Sistema de Informacion
($ 42.000)

Este subcomponente especificamente tiene por finalidad apoyar las tareas de
mantenimiento actualizacion o redisefio de los sistemas informaticos que cuenta
INVUR.

¢) Subcomponente: Investigacion y Evaluacion de la Vivienda
($ 78.750)

Este subcomponente apoyard la realizacion de investigaciones en temas y
aspectos relacionados con el sector vivienda. Se espera que las conclusiones
obtenidas de dichos estudios sean valiosos insumos para los distintos actores en
la planificacion y toma de decisiones en su ambito de accion.

d) Subcomponente: Campaiia de Divulgacion al Sector ($55.000)

La campafia de divulgacion estéd orientada a los actores del sector vivienda la cual
permitira informar adecuadamente en los respectivos roles que les corresponde en
el marco del presente Programa.

e) Subcomponente: Apoyo Técnico al Sector ($320.500)

Este subcomponente incluye recursos para promover y financiar actividades que
permitan el fortalecimiento integral de los respectivos actores, principalmente del
INVUR como institucion rectora y facilitadora.

f) Subcomponente: Evaluacion y Auditorias ($130.000)

Para financiar las devaluaciones previstas en el Programa asi como la auditoria
financiera y las auditorias operacionales.
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3. Componente: Reforma de Politica y Asistencia Técnica ($ 230.000)

Este componente asigna recursos para la puesta en marcha de la politica de
descentralizacion, abordando entre otros aspectos, acciones inmediatas para
profundizar el fortalecimiento del Sector en el tema incentivo a la inversion
privada, municipal y comunitaria. Ademads incluye la formulacion y gestion de
fondos de un portafolio de programas, que permita ejecutar las diferentes
estrategias identificadas en el documento referido, estudios vinculados al sector
viviendas que seran insumos importantes para impulsar reformas al marco
regulatorio todavia pendientes.

Finalmente, se asignan recursos para fortalecimiento de las Instituciones de
Microfinanciamiento (IMF) relacionado entre otros temas a: esquema de servicios
microfinancieros, politicas de crédito, esquema de movilizaciéon de ahorro,
administraciéon del subsidio, esquema de garantias, aspectos regulatorios y de
supervision, incremento y mejora de la cartera de vivienda, requerimiento de
tecnologias para desarrollar operaciones de crédito para vivienda y asistencia
técnica en crédito para vivienda a dichas IMF.

CUADRO IL.5
Componente Monto $
Reforma de Politica y Asistencia Técnica 230.000
Acciones de Politica Habitacional 170.000
Apoyo a Microfinancieras 60.000

a) Subcomponente: Acciones de Politica Habitacional ($ 170.000)

Este subcomponente se financiaran acciones identificadas en la Vision y Misién
del INVUR, entre las cuales se destaca: consolidar el esquema de subsidios, el
crédito hipotecario, explorar la factibilidad de crear un sistema de ahorro y
préstamo de la vivienda para trabajadores, esquemas de fondeos, fondo de
garantia, etc.

b) Subcomponente: Apoyo a microfinancieras ($ 60.000)

Este subcomponente tiene por finalidad contribuir a superar las barreras y
limitaciones que tienen las microfinancieras para dar créditos en condiciones de
pago favorables, mediante un plan de asistencia técnica a esta industria que
incluya intercambio de experiencias internacionales, manejo y gestion de riesgos
crediticios, tecnologia, y consecucion de recursos de fondeo, etc.

Inversion total y costos de la II Fase del Programa

El costo estimado total de la Fase II del Programa es de US$ 32,66 millones. El
préstamo del Banco por valor de US$ 15,0 millones financiados 50% con cargo al
Fondo para Operaciones Especiales (FOE) y 50% con recursos de Capital
Ordinario (CO). El Gobierno de Nicaragua aportara la totalidad de los recursos de
contrapartida local por un monto de US$ 1,5 millones. La inversion
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complementaria sera de US$ 16,16 millones de los cuales USS$ 1,79 millones sera
el aporte de los beneficiarios en calidad de ahorro previo, el sistema financiero
participara con créditos por US$ 11,41 millones, y se necesitara la consecucion de
fondos complementarios por US$ 2,95 millones. El cuadro I1.6 presenta el
desglose de los costos y financiamiento del Programa por fuente y categoria de

inversion.
CUADRO I1.6

Concepto Monto $ Financiador

Costos 11 Fase 16.500.000

i)Préstamo 15.000.000 BID

ii)Contrapartida

Local 1.500.000 Gobierno de Nicaragua
Inversion

Complementaria 16.160.450

iii)Ahorro Previo 1.795.200 Beneficiarios

iv)Fondos

Complemt. 2.951.250 Otros Cofinanciamientos

v) Créditos 11.414.000 Sistema Financiero

Total 32.660.450

D. Detalle del costo de 1a II Fase del Programa por fuentes de financiamiento y
categoria de inversion.
CuaDRoO I1.7

Componentes BID GON Total

1. Inversion 14.065.000 14.065.000
1.1 Subsidios 13.000.000

1.2 Regularizacion de lotes 385.510

1.3 Costos operativos (subsidios) 679.490

2. Fortalecimiento Sectorial e Institucional 705.000 1.270.000 1.975.000
2.1 Capacitacion a EAs. y Beneficiarios 78.750

2.2 Mantenimiento del Sistema de 42.000

Informacién

2.3 Investigacion y Evaluacion de la 78.750

Vivienda

2.4 Campaiia de Divulgacion 55.000 1.270.000

2.5 Apoyo Técnico al Sector 320.500

2.6 Evaluacion y Auditorias 130.000

3. Reforma de Politica y Asistencia 230.000 230.000
Técnica

3.1 Acciones de Politica Habitacional 170.000

3.2 Apoyo a Microfinancieras 60.000

Subtotal

4. Gastos Financieros 230.000 230.000
4.1 Comision de Crédito 230.000

TOTALES 15.000.000 1.500.000 16.500.000
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2.27 Las condiciones financieras del préstamo son:
Fuente de Financiamiento: 50% Fondo para Operaciones Especiales (FOE) y 50%
Capital Ordinario (CO)
Moneda: Dolares de EE.UU.
Periodo de Gracia FOE 40 afios CO 5.5 afios
Periodo de Amortizacion FOE 40 afios, CO 30 afios
Periodo de Desembolso 4 afos
Tasa de Interés: FOE 0.25%, CO ajustable
Inspeccion y Vigilancia: FOE N/A, CO 0% del monto del préstamo
Comision de Crédito: FOE N/A, CO 0,25% por aio sobre el saldo no

3.1

3.2

desembolsado, a partir de los 60 dias de la firma del
contrato

III. EJECUCION DE LA FASE II

El prestatario y el organismo ejecutor

El prestatario es la Republica de Nicaragua. El organismo ejecutor serd el
INVUR, un organismo descentralizado del Gobierno establecido en las leyes de
Nicaragua. INVUR es gobernado por un Directorio compuesto por las principales
partes en el programa y el sector de la vivienda. Una unidad semiautonoma dentro
del INVUR, denominada “FOSOVI”, con una Junta de Administradores
nominados por el director de INVUR desembolsara el componente del subsidio
del programa. Esta estructura se establecié desde la primera fase para ayudar a
garantizar la transparencia y el uso objetivo del subsidio. El Gobierno de
Nicaragua transferira los recursos del préstamo y la contrapartida local
directamente a INVUR. La conclusion de un acuerdo entre el prestatario e
INVUR para la transferencia de los recursos del Banco y de la contrapartida
es una condicion previa para el primer desembolso.

Organizaciones participantes en la ejecucion del componente del subsidio

El subsidio constituye el nicleo del programa. La ejecucion del componente del
subsidio depende de la alianza entre organizaciones calificadas —denominadas
“entidades auxiliares”- e INVUR. Entidades auxiliares. Las ONG y las
municipalidades calificadas actuan como entidades auxiliares para el subsidio de
ingresos bajos (grupal), el cual representa la mayor parte de la inversion del
programa. Instituciones financieras depositarias abren cuentas a solicitud de las
unidades familiares y las entidades auxiliares para que las unidades familiares
guarden su pago inicial. INVUR califica a organizaciones como entidades
auxiliares, evalua solicitudes recibidas de las entidades auxiliares, autoriza a
FOSOVI a desembolsar los subsidios, monitorea a los participantes en el proceso
y establece y hace cumplir las reglas del sistema. FOSOVI, la unidad de subsidio
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en INVUR, desembolsa los subsidios y es cuentadante de su uso. Las
microfinancieras participan como EA de subsidio individual para ingreso
moderado (SIM), de la misma forma que en la Fase I.

Contratistas de la construccion, constructores de viviendas prefabricadas y
urbanizadores realizan el trabajo de construccion. El programa ofrece muchas
oportunidades diferentes a los constructores del sector privado. Las empresas
realizan el trabajo de construccion.. Los constructores de unidades basicas de bajo
costo y los constructores de viviendas prefabricadas pueden comercializar sus
productos para familias que tienen el subsidio individual, mismo que supera la
brecha de la accesibilidad de manera que pueden adquirir estos productos. Las
familias entonces eligen el producto que mejor satisface sus necesidades. Los
contratistas de la construccion realizaran la mayor parte de las tareas bajo ambos
tipos de subsidio.

Principios del programa y ciclo del proyecto para el componente de inversion
1. Principios

El programa y el componente del subsidio mantiene los tres principios centrales
de la Fase I. En primer lugar, proveen un subsidio para familias de bajos ingresos
que dichas familias pueden optar por utilizar para una gama de soluciones
habitacionales de bajo costo (renovacion, reemplazo de una vivienda deteriorada,
compra de una unidad central recientemente construida). En segundo lugar, el
programa aborda las dos limitaciones fundamentales de la vivienda en Nicaragua:
la tenencia de la tierra y la financiacion de créditos. En tercer lugar, el programa y
el componente del subsidio descentralizan la ejecucion en organizaciones locales -
las entidades auxiliares- mientras que el gobierno act@ia como facilitador y
financista del sector. La creacion de una entidad principal en el dmbito de la
vivienda, INVUR, ha llevado a la adopcion de los principios basicos necesarios
para programas y politicas de vivienda modernos incluidos en la Ley de INVUR.

2. Ciclo de proyecto para el componente del subsidio

Ciclo de proyecto para el componente del subsidio de ingresos bajos (grupal).
Una municipalidad o una ONG que actiia como una EA reune a un grupo de
hogares que tienen viviendas precarias o0 sin vivienda con ingresos
suficientemente bajos (por debajo de US$ 200 por mes) para reunir las
condiciones requeridas por el programa. Todos los proyectos serdn licitados. Con
la aprobacion del INVUR, la unidad del subsidio dentro de INVUR (FOSOVI)
desembolsa el monto aprobado del subsidio, de la misma forma prevista en la
Fase I.

Ciclo de proyecto para el subsidio de ingresos moderados (individual). La
parte principal de las solicitudes provendran posiblemente de familias de ingresos
moderados con empleos formales (ingresos $201 a $500/mes) que procuran
construir o reemplazar una vivienda en un lote del cual son propietarias y que
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solicitan a una institucion de microfinanciamiento. El solicitante presenta planes y
estimaciones para la construccion y abre una cuenta de banco para acumular el
pago inicial requerido en efectivo. La entidad financiera precalifica a la familia
que reune las condiciones para el subsidio del programa y un préstamo. La familia
presenta su solicitud a FOSOVI, que evaluta la elegibilidad en materia de ingresos
familiares, riesgo ambiental, la viabilidad financiera del proyecto y el trabajo de
construccion requerido segun las normas del programa.

Gestion del programa
1. INVUR

La Junta Directiva del INVUR esté integrada por el Presidente de la Institucion;
los Ministros de Transporte e Infraestructura y, de Hacienda y Crédito Publico; un
representante de la Asociacion de Bancos Privados; un representante de la
Céamara Nacional de Urbanizadores y de la Construccion; dos representantes de
agrupaciones comunicales y dos representantes de asociaciones sindicales. La
entidad que administra el subsidio, denominado FOSOVI (Fondo Social de
Vivienda), es un ente desconcentrado del INVUR. FOSOVI tiene una Junta de
Administradores cuyos integrantes son nombrados por la Junta Directiva del
INVUR.

2. Entidades auxiliares

Las municipalidades y las ONG con experiencia y trayectoria en proyectos de
viviendas de bajos ingresos y la supervision de la construccion con autoayuda y
que satisfacen otros requisitos reinen las condiciones para desempeiiar la funcion
de entidades auxiliares para subsidios colectivos. Un grupo similar de ONG tiene
experiencia en proyectos de infraestructura y de otras inversiones en barrios de
bajos ingresos y podria calificar como entidades auxiliares para el subsidio grupal
una vez que completen el programa de capacitacion de INVUR.
Aproximadamente la mitad de las 152 municipalidades de Nicaragua tienen la
capacidad para preparar disefios de proyectos y estimaciones de costos, contratar
obras y asistir a grupos de hogares en la construccion. INVUR capacitard a
aquellas organizaciones interesadas en estas tareas.

3. Evaluacion del Programa

Evaluacion de Medio Término. Una vez que se haya desembolsado el 50% de
los recursos de la segunda fase del Programa, se contratard una firma
independiente para llevar a cabo una evaluacion de medio termino de acuerdo con
los términos de referencia a ser acordados con el Organismo Ejecutor. El
proposito de la Revision de Medio Término (RMT) es evaluar el desarrollo del
Proyecto durante su implementacion para proporcionar a la gerencia de INVUR la
retroalimentacion inmediata de los logros del mismo, asi como de las areas que
necesitan mejoramiento para justificar y orientar eventuales cambios.
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En cuanto a las actividades correspondientes al INVUR, los objetivos principales
de la RMT son determinar: (i) la focalizacion de los fondos (de manera de
canalizar mas recursos a las comunidades mas pobres); (ii) el cambio en el acceso
de la poblacion pobre a servicios sociales basicos; (ii1) la agilidad, eficiencia y
eficacia de los procedimientos de adquisiciones (iv) la tasa de participacion de
mujeres en los procesos de planificacion participativa; (v) las
corresponsabilidades y el cofinanciamiento de los actores locales en la
elaboracion de los planes participativos, preinversion, y ejecucion; (vi) y el
grado de coordinacion interinstitucional y la relacion del INVUR con los
ministerios de linea, entre otros.

Evaluacion final. Una vez que se haya desembolsado el 90% de los recursos del
Programa, se contratard con cargo al financiamiento del Programa un estudio de
evaluacion para examinar el desempefio de los tres componentes, los logros y
lecciones aprendidas. Los resultados de la evaluacion serviran como insumos para
el disefio de futuras operaciones del Banco en este sector.

Linea de Base. El INVUR presentard al Banco dentro del plazo de tres meses
contado a partir de la vigencia del contrato los datos basicos iniciales y el
procedimiento que se utilizara para compilar y procesar los datos anuales. Los
indicadores abarcaran las areas mencionadas en el parrafo 3.10 y serviran para
realizar la evaluacion de medio término y la evaluacion final. De igual manera el
INVUR presentard al Banco a partir del primer ano contado desde el primer afio
de vigencia y anualmente hasta dos afios después del ultimo desembolso los datos
comparativos anuales.

Adquisiciones de obras, bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios relacionados, y la contratacion de servicios
de consultoria seran realizados de conformidad con los procedimientos
estipulados en las Politicas y Procedimientos de Adquisiciones del Banco. La
seleccion de las municipalidades, ONG’s, microfinancieras y entidades
financieras que actuardn como EA, se realizard con el Sistema de precertificacion
previsto en la Fase I.

Desembolsos

El periodo de compromiso de los recursos del Programa sera de 42 meses. El
periodo de desembolso sera de 48 meses, ambos plazos contados a partir de la
vigencia del contrato de préstamo. El cuadro III.1 presenta el calendario de
desembolsos de la Fase II del Programa por fuente de financiamiento. Dado la
capacidad del INVUR, que logrdé ejecutar un promedio de US$ 5 millones
anualmente durante el periodo 2003 a 2006, esta programacion se considera
razonable.
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CuaDRo 1111
Calendario de desembolsos de la Fase II (miles de ddlares)

Fuente de Financiamiento Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3 Total
BID/FOE/CO 8.000 5.500 1.500 15.000
Local 800 550 150 1.500
TOTAL 8.800 6.050 1.650 16.500
% 100,00 53 37 10 100

Fondo Rotatorio

Los recursos del financiamiento seran depositados via el Banco Central de
Nicaragua en dos cuentas separadas: una para los recursos del Banco y otra para
los recursos de contrapartida. Para la 4gil ejecucion del Programa, y de
conformidad con las politicas del Banco, se recomienda establecer un fondo
rotatorio de hasta 5% de los montos del financiamiento.

Auditorias

El Organismo Ejecutor establecerd y mantendra cuentas y registros adecuados, de
conformidad con practicas contables aceptables. Los estados financieros del
Programa de los componentes bajo la responsabilidad del INVUR se presentaran
dentro de un periodo de 120 dias al cierre de cada afio fiscal, debidamente
dictaminados por una firma de contadores publicos independientes aceptables al
Banco. En el caso del INVUR también se presentaran anualmente informes de
auditoria operativa del Programa. El INVUR efectuard mejoras al sistema
contable actual de manera tal que sea integral, multimoneda y multicatdlogo. Se
generara mensualmente los estados financieros basicos que contengan
informacion del periodo y acumulada de los montos de inversiones realizadas, los
ingresos, gastos del periodo y disponibilidad en efectivo, la cual debe coincidir
con el total de los saldos de las cuentas bancarias del convenio con el Banco.

Control Interno. A fin de garantizar que las operaciones del INVUR estén bien
documentadas, éste ultimo tomard las medidas necesarias para el control de
expedientes y documentaciéon de soporte de todas las transacciones. Toda
documentacién de ciclo de proyectos debe ser resguardada en el expediente
respectivo. Ademas, el departamento de auditoria interna del INVUR haréd una
verificacion periddica de los reportes generados por el sistema de informacién
para asegurar su integridad y confiabilidad.

Seguimiento y Vigilancia del Banco. La revision de todos los procesos de
adquisiciones por parte del INVUR se hard de forma “ex ante”. La
Representacion del Banco en Nicaragua llevara a cabo visitas de inspeccion al
terreno por lo menos con una frecuencia semestral para verificar a través de una
muestra de proyectos: la calidad de obras; los avances en la delegacion del ciclo
de proyectos; la satisfaccion comunitaria, entre otros. También se examinard el
nivel de apropiacion de los gobiernos locales participantes en el componente de
gestion municipal.
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Informes

El INVUR presentara al Banco durante la ejecucién del programa, informes
semestrales de progreso dentro de los 30 dias siguientes a la terminacion de cada
semestre. Los informes incluirdn informacién sobre los avances logrados y los
problemas enfrentados durante el periodo respectivo. Adicionalmente, en el mes
de noviembre de cada afio calendario de ejecucion del Programa, el INVUR
presentard para la aprobacion del Banco un Plan Operativo Anual (POA) de
conformidad con los lineamientos y pautas previamente acordados.

IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

El INVUR evalua todas las solicitudes de subsidio para asegurar su factibilidad
tomando en consideracion los aspectos financieros, técnicos, econdémicos,
institucionales y de medio ambiente.

Viabilidad financiera

Inversion en vivienda y sostenibilidad fiscal. El Gobierno de Nicaragua esta
trabajando en la actualidad con el Fondo Monetario Internacional para lograr
estabilidad fiscal que ademds de necesaria le exige su participacion en el
programa HIPC. Esta reforma incluye la reduccion de los gastos del gobierno
central, lo cual ocurrira probablemente en el transcurso de los tres afios siguientes,
el periodo de la segunda fase del programa. Por tanto, el gobierno central podra
contribuir solo sumas muy modestas (el nivel de financiacion anual de BAVINIC,
alrededor de US$ 1 millon, como maximo) al programa durante este periodo. La
segunda fase del programa especifica la contrapartida local de solo 10% del
monto del préstamo del Banco (US$ 1,5 millones). No obstante, el Gobierno de
Nicaragua debe comprometerse a la financiacion gradual a medio plazo del
subsidio a fin de garantizar la sostenibilidad de largo plazo del programa.

Viabilidad técnica

Aporte al desarrollo y resultados. El programa produciré resultados con aporte
sustancial al desarrollo en relacion con la meta general: profundizar los
mercados y fortalecer instituciones a fin de mejorar las condiciones de
vivienda para hogares de ingresos bajos y moderados de la siguiente manera:
a) mejoraran las condiciones de la vivienda para 9.337 familias de ingresos bajos
y moderados; b) cubriran casi el 15% de la formacion de hogares nuevos que de
otra manera tendria lugar en el sector informal-; ¢) mejorardn y expandiran la
financiaciéon de viviendas para ingresos bajos y moderados; d) estimularan
fuertemente el crecimiento econdmico y laboral'; e) creardn patrimonio para
hogares de ingresos bajos y moderados; f) movilizaran ahorros de los hogares
(dado que el subsidio individual requiere que los hogares abran una cuenta en una
institucién financiera depositaria y depositen el pago inicial requerido); g)
consolidaran al INVUR como el organismo nuevo para politica y programas de
vivienda; h) fortaleceran el liderazgo de INVUR de un consejo de lideres de los
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sectores publico y privado (ACENVI); i) consolidara un sector para la
construccidon de viviendas sociales, y j) fortaleceran una red de organizaciones
con y sin fines de lucro con capacidad en el &mbito de viviendas sociales.

Viabilidad institucional

Capacidad de INVUR’. La capacidad institucional del INVUR se evalu6
aplicando la metodologia disefiada por el BID: “Sistema para Evaluar la
Capacidad Institucional” (SECI), a fin de identificar las fortalezas y debilidades
actuales, con el objetivo de determinar las necesidades de fortalecimiento
institucional para ejecutar la FASE II con un mayor potencial de eficacia y
eficiencia en los recursos humanos, materiales y técnicos con los que cuenta la
institucion. El analisis realizado califica al INVUR como una institucién que tiene
un nivel de desarrollo institucional satisfactorio (SD) y el desarrollo de sus niveles
organizativos y de control para la administracion de proyectos bajo un nivel de
riesgo bajo (RB). Basados en ello, consideramos que la institucion es capaz de
ejecutar de forma satisfactoria una segunda fase del Programa.

Capacidad de las entidades auxiliares. Aproximadamente la mitad de las 152
municipalidades de Nicaragua son ejecutores competentes de una iniciativa
preexistente en vivienda. Casi 20 ONG poseen experiencia en la construccion de
viviendas sociales. Seis instituciones de microfinanciacion han tramitado $5
millones en micropréstamos para la vivienda. Por otra parte, el banco comercial
de mayor envergadura de Nicaragua ha expresado la voluntad de realizar
préstamos a hogares de ingresos moderados para adquirir unidades centrales
construidas por urbanizadores como parte del subsidio individual. El programa
respaldara al INVUR en la capacitaciéon de municipalidades, ONG e instituciones
de microfinanciacién que no poseen la capacidad.

Impacto social y ambiental

Esta operacion califica como un programa que promueve la equidad social como
se describe en los objetivos claves para la actividad del Banco contenidos en el
informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).
También, esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccion de la
pobreza (PTI) (parrafo 1.1).

Beneficios: El impacto ambiental y social de la primera fase del programa fue
altamente positivo dado que proveyo6 refugio adecuado a 10.800 hogares de
ingresos bajos y moderados. El programa introdujo un instrumento probado - el
mapeo de los riesgos ambientales- que orienta la construccion a zonas sin riesgos
ambientales y fortalece las capacidades de las municipalidades para manejar los
riesgos de peligros naturales. El programa también vinculd la provision de
subsidios a la condicion de prestacion minima de infraestructura y permitio la
financiacion de estas mejoras con el subsidio. Por otra parte, INVUR (mediante

3 Informe Final de la Capacidad Institucional del Instituto de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR).
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investigacion en el terreno de una muestra aleatoria de 5%) verifico
periodicamente que los subsidios se ofrezcan para zonas adecuadas desde el punto
de vista ambiental, control6é las medidas para la atenuacion y confirmé6 que las
propiedades que reciben los subsidios satisfacen las condiciones en cuanto a
infraestructura, y consideraciones de género e indigenas. De otra parte, el
programa beneficié a las mujeres de manera mas que proporcional porque el
nimero de mujeres excede sustancialmente el nimero de hombres en estas
comunidades. Las mujeres jefas de hogares se identificaron también como
beneficiarias fundamentales en la campaifia de publicidad del programa, mientras
que los subsidios se suministraron de manera conjunta en el nombre de la pareja o
en el nombre de la mujer, si es jefa de familia. La modalidad del “subsidio
colectivo” permite a grupos indigenas solicitar subsidios colectivamente si asi lo
deciden, mientras que la adjudicacion de titulos comunales de propiedad de la
tierra -actualmente en practica en algunas zonas o regiones en el pais- sera una de
las opciones elegibles ofrecidas por el programa. Todas estas mismas condiciones
se mantienen para la segunda fase, por lo tanto, la segunda fase, si se aprueba,
también tendra los mismos impactos arriba mencionados.

Riesgos

Fondos Complementarios: Este es uno de los principales riesgos del Programa.
Si bien en la primera fase se contd con los recursos del Fondo Social para la
Vivienda (FOSOVI), en la segunda fase hay limitados recursos del Fondo; sin
embargo se estima que la participacion y contribicidon de los gobiernos locales se
incremente. En la actualidad existe un apetito importante por parte de los
municipios por realizar programas de vivienda social, lo que de alguna manera
indica que habra un aporte para la ejecucion del Programa. De otra parte, el
INVUR esta comprometido en la busqueda de recursos adicionales via donantes
internacionales y domésticos.

Fondos para micropréstamos. La financiacion hipotecaria y Ila
microfinanciacion de la vivienda en Nicaragua son aun sectores emergentes. No
obstante, el andlisis de sensibilidad revela que las instituciones de micro
financiacion extenderan anualmente préstamos por aproximadamente US$ 7
millones en créditos para la vivienda en el transcurso de los tres proximos afios
ademas de reciclar su cartera actual de US$ 5 millones de créditos para la
vivienda. En comparacion, el componente del subsidio individual del programa
estimulara una demanda efectiva del orden de US$ 11.4 millones en
microcréditos.

Capacidad de las entidades auxiliares. En la actualidad, existe una base solida
de estas organizaciones. Todas juntas, aproximadamente 75 municipalidades y 20
ONG, tienen experiencia en proyectos de vivienda popular y seguramente
calificaran para ejecutar el subsidio colectivo. Seis instituciones de
microfinanciaciéon que en la actualidad extienden créditos para la vivienda y un
banco comercial componen el cuadro inicial para operacion del subsidio
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individual. La asistencia técnica capacitara a las entidades auxiliares que no
pueden calificar inmediatamente para el programa.

Capacidad de INVUR. El INVUR es una entidad en proceso de maduracion que
se favorecera de los recursos del programa para su fortalecimiento y
consolidacion. De otra parte, con el proposito de simplificar los procedimientos
actuales, se hard una revision del Reglamento Operativo del Programa, el cual
debera estar acordado y aprobado por el INVUR y el Banco como condicion para
el primer desembolso.



ANEXO 1

Marco Logico

Programa Multifase De Vivienda Para Poblaciones De Bajos Ingresos (NI-0064) (NI-L1013)

Fase Ii

Objetivo

Indicadores - Final del
Proyecto

Verificacion

Supuestos

Meta Final

Profundizar mercados a fin de
mejorar condiciones de viviendas
de familias con ingresos bajos y
moderados

Consolidacion y desarrollo de un
sistema de subsidios habitacionales
eficiente y transparente que procesa
un flujo ininterrumpido de
solicitantes y asigna eficazmente
los subsidios del programa.
Amplia participacion comunitaria
en la seleccion de los beneficiarios
y en el control de calidad del
programa.

Mejoramiento de las condiciones de
lavivienda para 9337 hogares
Participacion de por lo menos:

10 ONG, 25 municipalidades,

y 5 instituciones de
microfinanciacion activamente en
el

programa como Entidades
Auxiliares

Participacion al menos cinco
urbanizadores o

constructores de viviendas sociales
en la produccion de 6.015 unidades
centrales nuevas

Gastos de construccion directos por
$25.6

millones. estimulo econdmico
general de $76.8 millones y
generacion de 6.500 puestos de
trabajo

Aumento medio de US$4.250 del

Vigilancia del proyecto y estudios
presentados.

Evaluaciones del programa

Estabilidad econdmica y politica a
nivel nacional




patrimonio de los hogares de
beneficiarios del subsidio del
programa para adquisicion de
vivienda nueva.

Propdsito

Consolidar un sistema de subsidios
directos que: (a) realicen
renovacion y nuevas unidades para
hogares de ingresos bajos y
moderados. y b) estimulen los
mercados para la vivienda.
Incremente los ahorros de los
hogares e implemente la
regularizacion de la propiedad.

1.Consolidacion y desarrollo de un
sistema de subsidios habitacionales
eficiente y transparente que procesa
un flujo ininterrumpido de
solicitantes y asigna eficazmente
los subsidios del programa.

2. Cartera crediticia de prestamos
en relacion con el proyecto de
US$11.4

millones y desarrollo de
micropréstamos para la vivienda a
un sector

establecido

3. Cuenta de ahorro para la
propiedad recibe aporte de
beneficiarios de los subsidios como
parte del

proyecto de US$1.8 millones

4. Apoyo para la regularizacion de
titulos de terrenos para 3.000 lotes.

1. Informes de situacion por
INVUR

2. Informes de entidades auxiliares
a

INVUR

3. Registros de prestamistas para la
vivienda

4. Archivos de registros de tierras
de

departamentos

1. Operacion eficaz de las entidades
auxiliares

2. Expansion del proyecto para la
microfinanciacion de viviendas
apoyado por

asistencia técnica que como parte de
este proyecto fortalece la capacidad
de los microprestamistas. Asistencia
técnica del proyecto estimula a
prestamistas hipotecarios existentes
a dirigirse a un mercado de menor
categoria

3. Los montos de los subsidios
adjudicados catalizan a los hogares
para que soliciten hipotecas y a los
prestamistas para la vivienda para
que ofrezcan tal crédito

4. Apoyo eficaz en la regularizacion
de titulos de terrenos.

Outputs (Productos)

El Sistema de subsidios se ha
consolidado, funciona eficazmente
y ha impulsado la demanda para la
renovacion de hogares y la
construccion de vivienda nueva.
Microfinanciacion de la vivienda;
sistema de préstamos que
eficazmente ha procesado las
solicitudes de los hogares y
entidades auxiliares que ha
canalizado el subsidio eficazmente.
Componente de regularizacion de la
tierra ejecutado.

Establecimiento de una

1. 100% de los desembolsos de los
fondos del subsidio

2. 3,380 préstanos realizados para
vivienda nueva y mejoramiento)

3. Suministro de capacitacion y
asistencia técnica y comisiones
sobre la base del desempefio a
entidades auxiliares.

4. Identificacion de estrategias
eficaces para la regularizacion de la
tierra

5. INVUR ha desarrollado la
capacidad no solo para operar el

1. INVUR informa sobre la
campafia

de promocion social. INVUR
informa sobre visitas de vigilancia
a las entidades auxiliares (incluidos
analisis de muestras de hogares). Y
evaluacion al finalizar el programa
2. Informes de entidades auxiliares
3. Evaluacion de la regularizacion
de la tierra

4. Evaluacion final del programa

1. Conocimiento del programa y
manera en que se utiliza es
generalizado entre los hogares de
ingresos bajos y moderados

2. Una cantidad suficiente de
organizaciones calificadas tienen
interés y solicitan actuar como
entidades auxiliares

3. Otros organismos del gobierno
nacional y local participan y
realizan el seguimiento de las
recomendaciones y los cambios que
resultan de las leyes. Los talleres y
asistencia técnica de INVUR.




organizacion de politica
habitacional sélida.

INVUR. Que se encarga de orientar
la reforma, la Estrategia Nacional
para la Vivienda y Plan de Accion
Preparados

proyecto del subsidio sino también
para realizar investigacion y
orientar el cambio en materia de
politicas

6. Desarrollo de la

Estrategia Nacional para la
Vivienda.

Actividades

En la restauracion de viviendas,
construccion nueva y regularizacion
de tierras.

Asignacion de subsidios.

Extension y rescate de
microcréditos.

Renovacion de viviendas y
construccion nueva.

Regularizacion de tierras en una
Municipalidad.

a. Asignacion de 100% de los
subsidios

b. Otorgamiento de préstamos para
complementar los 3.380 subsidios
individuales

c. Sistema automatizado de
aplicacion y asignacion de
subsidios con entrega de programas
a entidades

auxiliares y sistema autorizado para
la suscripcion en vigencia

d. Sistema para la revision de la
construccion en vigencia

e. 3.000 parcelas o lotes
regularizados

a. Informes de avance. analisis de
muestras de hogares y evaluacion
al finalizar el programa por
INVUR

b. Informes de las entidades
auxiliares

c. Evaluacion final

a. Los hogares estan interesados en
el

programa y las organizaciones
calificadas como entidades
auxiliares participan activamente
Los hogares estan interesados en
tomar préstamos.

b. Apoyo del Gobierno de
Nicaragua las refomas de politica.
c. Cooperacion de otros organismos
del gobierno local y nacional en
ambitos pertinentes como tierras
(Funcionarios a cargo de la
inscripcion de la propiedad de los
Departamentos) y financiacion
(superintendencia bancaria)

d. Se realizan planes para la
expansion

del microcrédito para la vivienda en
Nicaragua por el

BID y otros donantes (USAID) y
participacion de instituciones de
microfinanciacion nicaragiienses en
el programa

e. Aplicacion de las normas
apropiadas o la ley que rige las
instituciones de microfinanzas




Fortalecimiento institucional

Establecimiento pleno de INVUR.
Calificacion y fortalecimiento de las
entidades autorizadas.

a. Personal clave del INVUR
contratado en forma permanente
con recursos del tesoro

b. Las entidades autorizadas
requeridas aumentan su calidad
para cubrir el area de accion del
Programa.

a. Informe anual de planilla del
INVUR emitido por el MHCP
b. Modelo de anélisis de las
entidades

auxiliares plenamente aplicado

a. Apoyo del Gobierno de
Nicaragua al establecimiento
adecuado de INVUR

b. Un ntimero suficiente de
entidades

auxiliares estan interesadas en el
programa y desean participar
activamente en todo el pais

Reforma de politica

Finalizacion de la asistencia técnica
a prestamistas en microfinanciacion
de viviendas y financiacion
hipotecaria.

Finalizacion de la asistencia
técnica, financiacion del subsidio,
regularizacion de tierras y
modificacion del proyecto para la
financiacion de tal regularizacion.
Finalizacion de la asistencia
técnica, ejecucion hipotecaria y el
cumplimiento de otras garantias y
préstamos para la vivienda.
Conclusion de la asistencia técnica,
reducir los cargos sobre
transacciones de bienes de
financiacion para hogares de bajos
ingresos e investigacion
habitacional y establecimiento de la
capacidad de formulacion de
politicas y programas en INVUR.

a. Aumentan microfinancieras para
otorgar 1.100 créditos por afio.

b. Algunas instituciones financieras
reguladas participan en el programa
en calidad de entidades auxiliares o
como prestamistas.

c. Se identificaron barreras a la
ejecucion hipotecaria y el
cumplimiento de otros intereses de
garantia en la propiedad real y se
emitieron recomendaciones

d. Se identificaron los cargos y las
normas que impiden la compra, la
construccion y la financiacion de
viviendas de ingresos bajos y
moderados y se emitieron
recomendaciones

e. La gerencia de estrategia y
planificacion del INVUR cuenta
con plantilla de personal completa y
programa de investigacion en
marcha.

a. Informes y estudios por parte de
Asistencia Sueca y la Unidad de
Microfinanzas del BID sobre
proyectos de préstamos pequeilos
para la vivienda social en
Nicaragua.

b. Datos hipotecarios
Superintendencia Bancaria

c. Informes de situacion y
evaluacion al finalizar el programa
por parte de INVUR

d. Informes de las entidades
auxiliares

a. INVUR invierte recursos del
programa y asigna mayor prioridad
al desarrollo y las actividades de la
unidad para la Estrategia
Habitacional

b. El Presidente de INVUR adopta
una

funcion activa en la promocion de
los cambios de politica
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PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL EN FASES MULTIPLES
PRIMERA FASE
{N1-00a4d)
RESUMEN EJECUTIVOD
Prestatario: Repiiblica de Nicaragua
Organismo INVUR
ejecutor;
Fasel Fase 11
Maonto y fuente: BID: (FOE) US$22.5 millones US$20.0 millones
Cofinanciamiento: US$ 0.3 millones
{Fondo Austriaco US$ 5,0 millones
Mitch) US$25.0 millones
Aporte local; US$ 2,5 millones
Total: U8%25,3 millones
Plazos ¥ Plazo de amortizacion: 40 ahos
condiciones Periodo de gracia: 10 afios
financieras: Periode de desembolso: maximo 3aiios
minimo 3 afios
Tipo de interes: 1% para 10§ 10 primeros afios
2% para ¢l resto
Inspeccidn v vigilancia: 1%
Comisidn de crédito: 0,5%
Moneda: Monedas convertibles del FOE

Objetivos:

El objetive general es mejorar las condiciones de las viviendas de
hogares de ingresos bajos ¥ moderados ofreciendo subsidios,
reforzando los mercados y fortaleciendo las instituciones del
sector. En términos concretos, la operacion; a) modifica la funcion
del gobierno central de constuccion y financiacién directas de
vivienda, sustituyéndola por la facilitacion del suministro por el
sectot privado; b) estimula a 1os mercados mediante la creacion de
incentivos y asistencia técnica para crédito y ahorro para los
hogares y regularizacidon de la tenencia de la tierra;, y
c)descentraliza la ejecucion de programas a organizaciones
calificadas, cuya capacidad se refuerza,
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Descripein;

Micaragua es el segundo pais mas pobre en el continente vy la
urbanizacion estd ocurriendo répidamente a una tasa de 5,4%
anual. El pais no ha tenide politica de vivienda o programas
coherentes en respuesta al desafio habitacional resultante. En
cambio, la construccion esporadica por parte del gobiemo,
financiada principalmente por socorro internacional en casos de
desastres, ha prabado ser totalmente inadecuada para mejorar las
condiciones habitacionales. Aproximadamente 85% de los hogares
no pueden adquirir las casas mas economicas, la produccicn
formal total cubre inicamente la mitad de la formacion de hogares
nuevos ¥ la gran parte de la poblacién recurre en gran medida a
asentamientos informales. La mitad de las familias que tienen
derechos de propiedad no poseen el titulo de propiedad completo,
al tiempo que la financiacion hipotecaria tradicional es embrionaria
y alcanza solo a una fraccion pequefia de la poblacion —a la clase
alta.

No obstante, el pais tiene algunos puntos fuertes en torno a los
cuales se pueden formular intervenciones eficaces: a) una fraceién
muy alta de los hogares {por encima de 80%) tiene dereches a la
propiedad en la que reside {aunque una minoria posee titules
registrados); b) los costos de la construccion y los terrencs son
extremadamente bajos incluso en relacion con los ingresos de los
hogares y —de esta manera— un pequefio subsidio podria superar
la brecha de accesibilidad a fin de impulsar la demanda; ¢} se ha
creado una red nutrida de ONG a partic de la asistencia
internacional, al tiempe que muchas municipalidades cuentan con
la capacidad para operar intervenciones habitacionales simples, y
d} ha comenzado la microfinanciacion para la vivienda —la
técnica crediticia mas apropiada para llegar a hogares de ingrasos
bajos v moderados— y ofrece una base para la expansién,

La estrategia del programa consclida este comtexto y aprovecha
estos aspectos positivos. La estratesia general es suministrar un
subsidio modesto a fin de subsanar la brecha de la accesibilidad a
la produccion v el megjoramiento de viviendas. Conjuntaments, el
programa ofrece asistencia técnica y nuevas lineas de inversion —
en la microfinanciacion de la vivienda v la regulanzacion de los
titulos de tenencia de la tiera— a fin de contribuir a superar las
limitaciones fundamentales en tenencia de la tierra y crédito. Al
respecto, €l Banco v el Gobiemo de Nicaragua han disefiado un
programa en dos fases posibles de tres afios, cada una con tres
componentes: @) inversion, b) fortalecimiento institucional, y
¢) reforma de politica.
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Dos fases. La estructura en dos Tases permite adaptar el tamafio del
provecte a los niveles de deuda v financiacion de contrapartida
apropiades para el pais e ingcorporar innovaciones necesarias para
el progreso en el sector de la vivienda y un aumento paulating del
compromisc del gobierno para la financiacion del fondo. La fase
uno se centrard en el establecimiento de la operacidn del sistema de
subsidies, el foralecimiento de las entidades clave que lo operan
—INVUR y las entidades auxiliares— regularizacion de la
tenencia de tierras y reformas de politica especificas. La fase dos,
si se aprueba, consolidard esta primera fhse al apadir un
componente para la microfinanciacidn de la vivienda.

Inversion, La mayor parte del componente de inversién ofrece un
pequefio subsidio de manera que los hogares puedan acceder a
soluciones habitacionales de bajo  costo; renovagiones vy
expansionegs, reemplazo de una vivienda existente en un temmenc
propiedad de la familia c¢on una unidad central nueva, y
adquisicion de una umidad central nueva. Todos los hogares
complementardn el monto de la inversion —US$1.300 para
construccion nueva y hasta US$600 para rengvaciones y expansion
de hogares— con un pago inicial requeride de 15% (del monto del
subsidio) ¥ algunos afiadiran un préstamo pequefic. Un organismo
nuevo de la vivienda, INVUR, firabajard con organizaciones
intermedias, denominadas entidades auxiliares, que —a su vez—
trabajan con hogares para utilizar el subsidio. En total, el subsidio
beneficiara a aproximadamente 17.500 hogares en la primera fase
¥ ¢ estima otros 17.500 en la segunda fase —alcanzando un total
de 5% de las familias nicaraglienses.

A fin de llegar a submercados diferentes de la vivienda y grupos de
ingresos distintos, el eomponente de inversion comprende dos
modalidades: el “subsidio grupal” y el “subsidio individual”. El
subsidio grupal —el cual representa la mayor parte de la inversion
(2/3 del subsidio total) estd destinado a comunidades de escasos
recursos (familias con ingresos inferiores a $155 por mes) que
presentan solicitudes de manera colectiva a INVUR con la ayuda
de ONG y municipalidades {calificadas como entidades auxiliares)
que satisfacen los criterios de INVUR. En general, los hogares de
£scasos recursos se uniran al subsidio grupal eon un pago inicial
para completar el paquete financiero necesario a fin de mejorar o
reemplazar su vivienda existente en un terreno de su propiedad, o
de construir una nueva unidad basica en un predio perteneciente a
la municipalidad. El subsidio individual, el cual representa 1/3 de
los fondos asignados al subsidio, atiende a hogares de ingrescs
bajos vy moderados cuyos salarios alcanzan hasta $350 por mes
mediante institucicnes de microfinanciacion y financiacién
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(calificadas como entidades auxiliares). Los hogares completaran
el subsidio individual con un pago inicial ¥ un préstamo a tasa de
mercado a fin de mejorar o reemplazar una unidad en un lote del
cual ya son propietarias o adquirir una unidad central nueva
construida comercialmenie. De esta manera, el subsidio individual
estimulara la participacion de instituciones de microfinanciacion y
financieras del sector formal, constructores de viviendas
prefabricadas v urbanizadores de viviendas sociales. Ademas de
establecer ¢l sistema de subsidios, la primera fase del programa
brindara respaldo para la regularizacion de la tenencia de la tierra.
Asimismo, como parte del componente de inversion, un
cofinanciamiento del Fondo Awustriaco Mitch financiard la
preparacion de mapas de riesgo ambiental, que canalizaran el uso
de subsidios para la vivienda hacia zonas apropiadas desde el
punte de vista ambiental,

La segunda fase del programa, si se aprueba, ofrecera recursos para
la microfinanciacion de viviendas a fin de contribuir a satisfacer la
demanda inducida por el subsidio. Al respecto, el BID ha
colaborado con Asistencia Sueca (ASDI) —que actualmente
financia un programa exitoso de pequefia escala para la vivienda,
el cual extiende 1.200 préstamos por afio en Nicaragua— v ASDI
también procura aumentar la financiacion de PRODEL con el
proposito de contribuir a satisfacer la demanda eficaz generada por
el programa de subsidios del BID. Por otra parte, si bien la primera
fase del pregrama del BID requiere que los hogares (o las
entidades auxiliares participantes en el caso de los subsidios
colectivos) pesean &l titulo registrade de su propiedad para solicitar
el subsidio, la segunda fase incluird este costo como un gasto
elegible en el subsidio. Por ende, la tenencia legal plena sera
necesaria antes de la utilizacién de los recursos del subsidio para
mejorar, reemplazar o construir una vivienda durante la primera
etapa.

Fortalecimiento institucional. El Banco ha esperado la sancion de
la Ley Organica de INVUR a fin de considerar la aprobacion de
esta operacion. Al cabo de un afio en procese, el Congreso aprobé
la mencionada ley en mayo de 2002, ¥ esta entrd ¢n vigencia ¢l
12 de junio de 2002, Ademas de establecer los principios basicos
para la operacién de un programa de subsidios, la legislacion
regula la creacion de una entidad nueva para la vivienda, INVLR,
y la disolucién de un banco para la vivienda fracasado, BAVINIC.
El establecimiento de INVUR reviste importancia fundamental
para Nicaragua. El componente de fortalecimiento institucional del
programa seguird una cooperacidn téenica financiada por el Fondo
Especial Japonés, la cual ofrecera la asistencia inicial para el
establecimiento de INVUR. El programa continuard sta asistencia
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La estrategia del
Banco en &l pais y
en el sector:

mediante €l respaldo a; a) la experencia técnica y de gestion
crucial para que la organizacion funcione;, b) ¢l sistema de
informacion gerencial necesario para conectar a INVUR con las
entidades auxiliares y, asi, operar el subsidio; ¢) la capacitacion y
las comisiones sobre la base del desempeiic para las entidades
auxiliares; d) una unidad de estrategia habitacional, investigacion y
evaluacién dentro de INVUR, y ) una campada de relaciones
publicas. La Ley Organica de INVUR dispone la presentacion de
los reglamentos operatives de la unidad que administra ¢l subsidio
dentro de INVUR, denominade Fonde Social de Vivienda
(FOS0OVI), ante el Congreso dentro de 90 dias posteriores a la
aprobacion de la Ley Organica.

Reforma de politica y asistencia téenica. El subsidio satisface la
necesidad inmediata y gana tiempe para la aplicacion de reformas
de politica fundamentales apovadas como parte de este
componente y en otras partes. La microfinanciacion de viviendas y
la regularizacién de la tenencia indirecta de tierras —que son las
limitaciones para la vivienda més criticas en Nicaragua— reciben
la mayor atencidn. Un desplicsue de asistencia técnica para la
microfinanciacion de viviendas durante la primera fase del
programa establece la base para el suministro de recursos para la
microfinanciacion de viviendas en la segunda fase, si se aprueba.
El componente de reforma de politica de la primera fase también
respalda la preparacion de una Estrategia Nacional v Plan de
Accion para la Vivienda, y la financiacidn para la disclucién de
BAVINIC; mientras que la segunda etapa respaldarda la
formulacion de normas apropiadas para la subdivision y de
caracter normativo.

El objetive general del Banco en Nicaragua es promover el
desarrolle econdmice sostenible, la competitividad v reducir la
pobreza. El presente programa cuadra extremadamente bien en este
marco. Propicia el desarrollo econdémico (consulte “Beneficios” a
continuacién) al incrementar el patrimonio de los hogares de
familias de ingresos bajos y moderados, generar construccion y
gastos y puestos de trabajo relacionados, aumentar la financiacion
de viviendas de ingresos bajos y moderados y fortalecer una red de
organizaciones locales vcapaces de operar intervenciones
habitacionales. El programa es sostenible porque ofrece un
pequefio subsidio que permite alta cobertura de la poblacion e
incluso resulta en gastos en viviendas como una fraccidn del
presupuesto del gobiemo muy inferior a la de la mayoria de los
paises en la region, al tlempo que INVUR posee los recursos
necesarios para la financiacion de contrapartida.
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Revisién ambiental
¥ social:

Beneficios:

Riesgos:

El programa destina dos tercios de los subsidios a familias cuyos
ingresos se encuentran por debaje de la linea de pobreza (US3155
por mes) del gobiemo, la cual es significativamente inferior a la
del BID (US$360 por mes), mediante el subsidio grupal. Por ello,
el programa estd dirigido a aliviar la pobreza. Tiene resultados
ambientales altamente positivos porque en la primera fase:
a) ofrece asistencia a 17.500 familias de Nicaragua para obfener
refugio adecuado; b) contiene un sistema para el mapeo ambiental
solido que canaliza subsidios a zonas ambientalmente robustas, y
prohibe el uso del subsidio en zonas de alto riesgo ambiental, y
c) requiere que los hogares resultantes cuenten con sistemas de
saneamiento y agua adecuados.

La primera fase del programa producira impactos importantes en el
desarrcllo en relacidén con el objetivo de profundizar mercados y
fortalecer instituciones en vivienda: a) el establecimiento de una
institucion principal nueva en el sector, INVUR, y una estrategia y
un plan de accion para la vivienda; b) 5.000 préstamos a hogares
de ingresos bajos y moderados, con lo cual se expandira
sustancialmente la microfinanciacion para la vivienda; ¢) el inicio
de un sector para el desarrollo de la vivienda sccial, en el que
ningiin urbanizador en la actualidad construye viviendas de menos
de TUS$25.000; d) fortalecimiento de la capacidad de 40 ONG,
75 municipalidades y seis instituciones de microfinanciacion en
viviendas populares; e)sastos ditectos de construccion per
TS$35 millones, estimule econdomico total del orden de
US%105 millones y 20.000 puestos nuevos de trabajo; T) aumento
de US$2.000 en promedio del patrimonio de 17.500 familias de
ingresos bajos v moderados; g) movilizacion de US$1 millon en
ghorros de hogares en calidad de depositos en inmstituciones
financicras.

La falta de solidez institucional de INVUR —una entidad nueva—
v sus entidades auxiliares puede dificultar la ejecucion del
programa. No obstante, la cocperacion técnica del FEJ —que fue
aprobada de manera preliminar por el Fende Especial Japonés y se
encuentra ¢n tramite en el BID para su aprobacion definitiva antes
que comience el programa— v el programa mismo destinan
recursos sustanciales al fortalecimiente de INVUR y sus entidades
auxiliares, las cuales recibiran henorarios adecuados para el
reembolse del trabajo. TNVUR cuenta con un nucleo basico de
personal técnico y administrativo que recibe respaldo temporario
del BAVINIC y ofras organizacignes, aunque la contratacion del
personal técnico, administrative y contable basico, asi como ¢l
nembramiente del Directonio del INVUR, son condicignes previas
al primer desembolso,
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Condiciones
contractoales
especiales;

De acuerdo con la Ley Organica de INVUR, la operacion de la
unidad del subsidio dentro de INVUR, FOSOVI necesita la
aprobacion de una ley scbre la operacion del fondo, la elegibilidad
de los beneficiarios, calculos del subsidio, etc. A pesar de que la
Ley Organica de INVUR exige la presentacion de esta segunda ley
dentro de 90 dias. existe el riesgo que ¢l proceso legislativo puede
tomar mas tiempe o que el resultado final sea diferente al
contenide acordado con el Bance El Banco ofrece asistencia
técnica para la preparacion de esta segunda ley ¥ su entrada en
vigencia es una condicidn previa al desembolso del componente
del subsidio. Las instituciones de microfinanciacion tienen a su
alcance financiacion limitada para complementar el subsidio con
un préstamo. Al respecto, la Asistencia Sueca y el BID han
formado una colaboracion con el propdsito de expandir la
microfinanciacidn para la vivienda vy otras fuentes de financiacion
estan surgiendo para tal fin.

La seleccion de beneficianos de programas de vivienda en
Nicaragua no ha sido transparente. El programa establece cuatro
salvaguardias importantes consignadas en el proyecto de ley que se
remitird a la Asamblea Nacicnal para su aprobacidon y en el
reglamente operative del programa a fin de garantizar esta
transparencia. En primer lugar, las entidades auxiliares (v no
INVUR, el crganismo de la vivienda del gobierno central)
seleccionan los hogares. En segundo lugar, FOSOVI1 serd
legalmente auténome y tendra un Directorio Administrativo
separado a fin de ayudar a garantizar su operacion téenica y
objetiva. En tercer lugar, INVUR establecerd un sitio web, un
boletin mensual y publicard los nombres de beneficiarios del
subsidic a fin de informar de manera generalizada al publice sobre
el programa y sus beneficiarics. En cuarto lugar, INVUR
establecera un servicio de consulta telefonica directa a fin de
recibir e investigar reclamaciones.

Condiciones especiales para el primer desembolso:

a.  Entrada en vigencia del Reglamento Operativo acordado para
el programa

b.  Contratacion del personal central técnico, administrativo y
contable de INVUR (parrafo 3.17)

C. Noembramiento € instalacion del Directorio de INVUR

d.  Conclusién de un acuerde entre INVUR e INETER para la
preparacién de los mapas ambientales (parrafo 2.14)
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Focalizacin a
grupos de bajos
INgresos y
clasificacidn del
sector social:

Excepciones a
politicas del Banco:

Conclusién de un acuerdo entre el prestatario e INVUR para
la transferencia de los recursos del Bance y los de
contrapartida, asi como las obligaciones de ejecucion {parrato
N

Condiciones especiales para el desemboelso del subsidio individual
y grupal:

a.

Entrada en vigencia de la ley que rige la operacién de
FOSOVT (parrafo 3.16) v de las disposiciones reglamentanias
de laley de FOS0V] dictadas por el Poder Ejecutivo

Establecimiento y puesta en funcionamiento adecuado del
sistema de informacion de INVUR, a fin de que esté en
condiciones de dar tramite a las solicitudes de subsidios
(parrafo 2.17)

Condiciones especiales para el primer desembolso de los recursos
del Fondo Austriaco Mitch:

a.

El primer desembolse del cofinanciamiento del Fondo
Austriace Mitch sdlo esta supeditado al cumplimiento de las
condicicnes generales contenidas en el contrato del préstamo
y i} a la conclusion del acuerdo entre INVUR e INETER para
la preparacion de los mapas ambientales y ii) a la conclusitn
de un acuerdo entre INVUR ¥ el prestatario para la
transferencia de los fondos de la financiacion v la

contrapartida.

Otras condiciones especiales

a.

Entre los criterios de elegibilidad para el subsidio, deberi
figurar el requisitc de que la propiedad donde se encuentre
ubicada la vivienda esté libre de disputas por el titulo o de
reclamos de indemnizacion de propietarios anteriores.

La presente operacion reune los requisitos para ser calificada de
provecto de mejoramiento de la equidad social, segin se describe
en las metas indicativas estipuladas en el Octavo Aumento General
de Recurses (documente AB-1704). Ademés, esta operacion reline
los requisitos para ser calificada de inversidn especialmente
destinada a reducir la pobreza {consulte 3.33).

Consulte la seccion “Adquisicién™ a continuacion.
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Adquisicion de
bienes y servicios:

Se aplicard la licitacion publica intemacional para coniratos de
construgclon por encima de US$500.000, No obstante, se prevé
que ¢l trabajo de construccidn serd financiado en montos muy
pequefios v solo por los beneficiarios de los subsidios, La licitacion
publica internacional s¢ aplicard para la construccién de bienes por
encima de $250.000. La adquisicion de bienes por menos de
US$250.000 se realizard de acuerdo con legislacién nacional de
adquisigiones.

Como una excepcion a los procedimientos estandar para la
seleccion del Banco, se propone que las municipalidades, las ONG
v las instituciones de microfinanciacion y financieras que
participaran como ‘“entidades auxiliares” en la ejecucion del
componente del subsidio del programa s¢ seleccionen de una lista
de entidades auxiliares precalificadas, en lugar de recurrir a la
comparacién competitiva v la clasificacién de las propuestas o las
ofertas técnicas, come se describe en mavor detalle en el parmafo
3128



Proyecto: Programa Multifase de Vivienda para Poblaciones de Bajos Ingresos, Fase 11
Numero del Proyecto NI-L.1013 y del Contrato de Préstamo 1111/SF-NI FASE 11
Periodo comprendido para este Plan de Adquisiciones: Desde marzo 2008 hasta diciembre 2008

Fuente de
No. de . Financiamiento y Fechas Estimadas Status
. Costo Estimado L. . .
referencia , L, , Revision Porcentaje re . (Pendiente,
or Categoria y Descripcion del Contrato de la Método de (ex ante 6 Precalificacion Publi — en broceso Comentarios
P de Adquisiciones Adquisicion Adquisicion (Si/No) u |cac_|on . L, _p L ’
componen (US$ Miles) ex post) BID % | Local % Anuncio Terminacién | adjudicado,
te ° ° Especifico de Contrato cancelado)
Adquisicion
2|Fortalecimiento Sectorial e Institucior 1,132,550
2.1|Capacitacion a EAs y Beneficiarios
Servicios 50,200
Disefio y reproduccién de material
impreso a distribuir a EAs y
Beneficiarios 4,000 CcP ex ante 100 No Mar-08 Jul-08|Pendiente
10 Talleres sobre el ciclo de proyectos
dirigido a las EAs (formulacion de
proyecto, formalizacién EA-FOSOVI,
contratacion EA-constructor,
supervision y finiquito de proyectos)
14,700 CP ex ante 100 No Mar-08 Dec-08|Pendiente
Talleres sobre divulgacion y sensibilizac 31,500 CP ex ante 100 No Mar-08 Dec-08|Pendiente
2.2|Mantenimiento del Sistema de Informacion
Servicios 10,000
Renovacién de licencias de SW.
Adquisicion de SW para
presupuestacion de obras. SW para
administracion de la red
ex ante 100 No Mar-08 Dec-08|Pendiente
Bienes 12,500




Scanner de alta capacidad para
digitalizacion masiva de documentos. 3
GPS para referenciar geograficamente
los proyectos. Servidor para
administracién de servicios de correo. 5
PC con sus accesorios. 3
computadoras portatiles. 3 inversores
de 3,600 watts. 12 UPS de 750 watts. 2
lectores de coédigo de barra para control
de activos fijos.

CP

ex ante

100

No

Mar-08

Jun-08

Pendiente

2.3

Investigacion y Evaluacion de la Vivienda

Servicios

41,000

Un estudio sobre disponibilidad y
potencialidades de suelo urbanizable

8,000

CCIN

ex ante

100

No

May-08

Aug-08

Pendiente

Estudio de tenencia de la tierra para
tipificar la problematica de las
propiedades sin titulo legal.

10,000

CCIN

ex ante

100

No

Jun-08

Sep-08

Pendiente

Auditorias externas financiera y
operativa

15,000

CCIN

ex ante

100

No

Sep-08

Dec-08

Pendiente

Operativizacion del sistema de
indicadores del sector vivienda

8,000

CCIN

ex ante

100

No

Mar-08

Dec-08

Pendiente

2.4

Campaia de Divulgacion

Servicios

42,850

Publicacion del 100% de los beneficiarig

21,000

CP

ex ante

100

No

Mar-08

Dec-08

Pendiente

Disefio y transmision de mensajes en
audio en medios de comunicacion con
cobertura local y nacional

5,000

CP

ex ante

100

No

Mar-08

Dec-08

Pendiente

42 rétulos de proyectos financiados con
subsidios del Programa

16,850

LPN

ex ante

100

No

Mar-08

Dec-08

Pendiente

2.5

Apoyo Técnico al Sector

Servicios

876,000

Honorarios de 3 consultores vinculados
a tematica de contrataciones,
planificacién, y coordinacion del

programa.

40,000

CCIN

ex ante

100

No

Mar-08

Dec-08

Pendiente




Mapas de microlocalizacion de

amenazas naturales 56,000 CD ex ante 100 No Mar-08 Sep-08|Pendiente
Salario de personal sustantivo de
INVUR vinculado a la inversion. 780,000 CD ex ante 0 100 No Mar-08 Dec-08|Pendiente
Bienes 100,000 Pendiente
5 vehiculos de trabajo doble traccién pa 100,000 LPN ex ante 85.7 14.3 No Mar-08 May-08|Pendiente
3|Reforma de Politica y Asistencia Técr]
3.1|Acciones de Politica Habitacional
Servicios 30,000
Un estudio de factibilidad para evaluar
la viabilidad de implementar un fondo
de hipotecas aseguradas 15,000 CCIN ex ante 100 No Jun-08 Oct-08|Pendiente
Un estudio de factibilidad para evaluar
la viabilidad de implementar un Banco
de Materiales de Construccion 150000  CCIN  [exante 100 No Jun-08 Oct-08|Pendiente
3.2| Apyo a Microfinancieras
Servicios 30,000
Foro sobre Manejo, Tecnologia y
Gestion de Riesgo Crediticio en
Microfinanciamiento de Vivienda 15,000 CCll ex ante 100 No May-08 May-08|Pendiente
Intercambio de Experiencias
Internacionales en Microfinanciamiento
de Vivienda 15,000 CP ex ante 100 No Jun-08 Jul-08|Pendiente




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/07

Nicaragua. Préstamo ____/BL-NI a la Reptblica de Nicaragua
Programa Multifase de Vivienda para Poblaciones de
Bajos Ingresos Fase II

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Nicaragua, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un programa multifase de vivienda para poblaciones de
bajos ingresos.

2. El financiamiento de que trata el parrafo anterior serd hasta por la suma de
US$15.000.000, integrado asi:

(1) hasta la suma de US$7.500.000 con cargo a los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y

(i1) hasta la suma de US$7.500.000 con cargo a los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco.

3. Dicho financiamiento se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael __de de 2007)

LEG/SGO/CID/IDBDOCS#1197866
NI-L1013
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