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ANEXOS

ANEXO | Presupuesto Detallado

ANEXO II Plan de Adquisiciones

INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE INE/WSA

Safequard Screening Form
Safequard Policy Filter
Términos de Referencia Preliminares

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacion sobre deuda puablica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/countries/home.cfm?id country=GU&L anguage=Spanish



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1857152
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1857149
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=1903272

BID

CGU
CCLIP
GDG
INFOM
INE

LAC
SEGEPLAN
TdeR

WSA

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Banco Interamericano de Desarrollo

Representacién en Guatemala

Conditional Credit Line for Investment Projects

Gobierno de Guatemala

Instituto de Fomento Municipal

Sector de Infraestructura y Medio Ambiente

Ameérica Latina y el Caribe

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Términos de Referencia

Divisién de Agua y Saneamiento
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GUATEMALA

PLAN DE OPERACIONES

(GU-T1134)

Preparacioén del “Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano”

Pais:
Equipo del Proyecto:

Agencia Ejecutora:

Beneficiarios:

Plan de Financiamiento:

Objetivos

Cronograma de Ejecucion:

Condiciones Contractuales
Especiales:
Excepciones a las politicas
del Banco:

Revision social y ambiental:

Coordinacion con otras
Instituciones:
Iniciativas:

A. Antecedentes

RESUMEN EJECUTIVO
Guatemala

Edgar Orellana (WSA/CGU), jefe de equipo; otros
miembros: Marcello Basani (INE/WSA); Hubert Quille
(INE/WSA); Maria Julia Bocco (INE/WSA); Claudia
Cappello (INE/WSA); Denis Corrales (VPS/ESG);
Monica Lugo (LEG/SGO); Cynthia Nuques
(INE/WSA)

El BID, a través de la Division de Agua y Saneamiento
(INE/WSA)

El Gobierno de Guatemala, los municipios urbanos, y
las comunidades rurales que podran contar con los
disefios finales de una muestra de proyectos de
infraestructura.

BID (AQN) US$ 1.200.000
Contrapartida Local: US$ 130.000
Total: uUss$ 1.330.000

El objetivo de desarrollo es contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion del pais mediante la
modernizacion del sector de Agua y Saneamiento,
materializando un programa de inversiones que
permitira a la poblacion necesitada acceder a estos
importantes servicios.

Periodo de Ejecucion 10 meses
Periodo de Desembolsos 14 meses
Ninguna
Ninguna

Revisado y aprobado por la Secretaria de ESR el 4 de
febrero de 2009. Plan de Clasificacion: C (parrafo 7.2)
Ninguna

Iniciativa de Agua Potable y Saneamiento Bésico

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1.1  El sector agua y saneamiento en Guatemala se caracteriza por su baja cobertura,
pobre calidad del servicio y deterioro de los activos por el bajo mantenimiento. La
proporcion de poblacion con acceso a servicios publicos de agua y saneamiento se
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estima en un 75% y 47% respectivamente. Las necesidades en el sector rural y
urbano son prioritarias debido a: (i) las precarias condiciones de los servicios; y (ii)
los altos niveles de pobreza, en particular en las areas rurales, con las consiguientes
deficiencias de salubridad de las comunidades.

Sin embargo, numerosos estudios realizados para el sector presentan datos
contradictorios, y la informacién disponible acerca de las condiciones de calidad,
confiabilidad y gestion de los servicios, tanto a nivel rural como a nivel urbano, no
se conoce con precision. Ademas, no se tienen registros de indicadores o
evaluaciones consolidadas al respecto. Si bien existe una visién compartida de
desarrollo a nivel juridico-institucional, ain faltan politicas explicitas sectoriales;
las responsabilidades se han venido diluyendo en un numero de actores que cuentan
con poca capacidad; faltan instancias de regulacion y control y sistemas centrales
efectivos de indicadores para el monitoreo de las entidades involucradas y del
desempefio integral del sector.

El nuevo Gobierno reconoce la situacion critica del sector. Por lo tanto, ha
anunciado su intencion de introducir mejoras al sector a nivel de la
institucionalidad y la gobernabilidad sectorial, ademas de acometer un programa de
inversiones por medio del lanzamiento del “Plan Nacional de los Servicios Publicos
de Agua Potable y Saneamiento 2008-2011”, preparado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). El Plan tiene como
objetivo general contribuir a reducir la pobreza general, la desnutricion cronica, la
morbilidad y mortalidad y la desercion escolar. Los objetivos especificos son, entre
otros, el ampliar, rehabilitar e incrementar la cobertura de los servicios pablicos de
agua potable y saneamiento, asi como el optimizar las intervenciones de actores
claves en la gestion, implantaciones, administracion, operacion y mantenimiento de
los mismos servicios.

En el esfuerzo de mejorar la institucionalidad sectorial, fue creado también el
Gabinete Especifico del Agua, con el proposito de coordinar los esfuerzos
gubernamentales del sector para contribuir al logro de metas y objetivos de
desarrollo nacional.

Como resultado del dialogo entre el Banco y el Gobierno de Guatemala, se ha
acordado apoyar el Plan de Gobierno ya indicado a través de una linea de crédito
condicional (CCLIP) con aporte del BID por US$150 millones a ser aprobada
durante el afio 2009. Como parte de la linea de crédito, se prevé contar con un
primer financiamiento del BID por US$50millones (GU-L1039), para llevar a cabo
el “Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano” (en adelante “el
Programa”), y con un posible aporte adicional de US$50 millones del Fondo
Espafiol para Agua y Saneamiento. El Programa estd concebido como la
continuacion del apoyo del Banco al desarrollo del sector, y complementando el
préstamo BID 1469/0C-GU, actualmente en ejecucién, pretende atender a las
personas que hoy carecen de los servicios y recobrar el necesario ritmo de
inversiones (estimado en cerca de US$80 millones por afio) para que Guatemala
retome la senda del cumplimiento de las metas del milenio. Se prevé que el
préstamo incluira los siguientes componentes: 1. Fortalecimiento institucional y
mejora en la gobernabilidad del sector de agua; 2. Inversiones en infraestructura de
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agua y saneamiento en areas rurales; 3. Inversiones en infraestructura de agua y
saneamiento en areas urbanas diferentes a la Ciudad de Guatemala. La Ciudad de
Guatemala, por su tamafio y complejidad, requiere de un tratamiento
individualizado.

Esta Cooperacion Técnica (CT) no reembolsable apoyara al Gobierno de
Guatemala en la preparacion del Programa, para sentar las bases de un
fortalecimiento sectorial sostenible y mejorar la prestacion del servicio en las
comunidades rurales y urbanas de los municipios distintos a la Ciudad de
Guatemala. SEGEPLAN, como responsable de la orientacion del proceso
descentralizado de planificacion y programacion de las inversiones pablicas, y de la
gestién, negociacién y seguimiento de la cooperacién internacional, proveera apoyo
al BID para la ejecucion de esta CT.

Relacidon con la Estrategia de Pais

La CT es consistente con la Estrategia del BID para Guatemala 2004-2007, ya que
el primer Objetivo Estratégico incluye el aumentar la cobertura del servicio de agua
y saneamiento en las areas rurales (parrafos 3.13 y 3.14). La CT es consistente
también con la nueva estrategia con el pais para el periodo 2008-2012, actualmente
en fase de aprobacion, al incluir especificamente el tercer objetivo de la misma el
contribuir técnica y financieramente en la realizacion de inversiones en agua y
saneamiento en las areas rurales, con lo que se espera aumentar la cobertura y
calidad de estos servicios en los municipios mas pobres (parrafo 4.9).

Ademas, la CT contribuiréd a lograr metas establecidas por los componentes de la
Iniciativa de Agua y Saneamiento del Banco (documento GN-2446-1 del 7 de
mayo de 2007):

a. “3.000 Comunidades Rurales”, programa de asistencia técnica e inversiones
que pretende atender las necesidades de las comunidades rurales, que se
sustenta en las organizaciones comunitarias con capacidad para tomar sus
propias decisiones técnicas y financieras, para lo cual se contemplan acciones
de fortalecimiento y empoderamiento;

b. “100 Ciudades”, programa de financiamiento de asistencia técnica e
inversiones para extender el acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento en las ciudades de la region con mas de 50.000 habitantes, dando
prioridad a las ciudades donde la cobertura actual es menor en barrios pobres
que carecen de servicios confiables.

Estas conclusiones destacan la importancia de la presente CT.
Apoyo del Banco en el sector

El apoyo del Banco al desarrollo del sector de agua potable y saneamiento basico
en Guatemala data de 1961 (préstamo 26/0C-GU: Expansion Mejoramiento Agua
Potable Puerto Barrios). A partir de 1966, el Banco ha contribuido con el
equivalente de USS27.7 millones en el financiamiento de cuatro fases del Programa
de Acueductos Rurales. La Quinta Etapa del Programa (préstamo 836/SF-GU), de
US$ 32.8 millones, fue aprobada por el Directorio Ejecutivo del Banco en enero de
1990 y termind en el julio de 2002, cumpliendo con retraso con el objetivo de
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incrementar la oferta y mejorar la sostenibilidad de servicios de agua potable y
saneamiento en el area rural del pais.

Mas recientemente, en respuesta a la solicitud del Gobierno, en agosto de 2003 el
Directorio Ejecutivo del Banco aprobo6 el Programa de Abastecimiento de Agua
Potable y Saneamiento Béasico Rural (préstamo 1469/0C-GU). El Programa tiene
por objeto incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento
en zonas rurales de Guatemala mediante el financiamiento de sistemas cuya
operacion asegure la calidad en la prestacion del servicio y la sostenibilidad
financiera. El Programa, ahora en ejecucion, fue reestructurado y organizado en 4
categorias (i) construccion de proyectos; ii) gestion social; iii) desarrollo
institucional; y iv) administracion del Programa. Debido al cambio de gobierno, el
Programa fue revisado por parte de la nueva administracion, y después de una
reformulacién del préstamo, el proyecto se esta ejecutando.

La presente CT estd concebida como la continuacion del apoyo del Banco al
desarrollo del sector y al fortalecimiento institucional, mediante la realizacion de
los disefios definitivos de obras de abastecimiento de agua y saneamiento en areas
rurales y urbanas, y mediante la preparacion de planes de fortalecimiento
institucionales.

Como se menciond anteriormente, el préstamo GU-L1039 complementard el
préstamo BID 1469/0C-GU, actualmente en ejecucion. Esta CT esta estructurada
considerando las lecciones aprendidas de dicho préstamo, en particular sobre el
marco institucional y el mecanismo de ejecucion.

Valor agregado del financiamiento del Programa

Al terminarse la CT, se dispondra de un plan para poner en operacion la entidad
gobernativa que tendrd la responsabilidad de elaborar estrategias y politicas
sectoriales. La definicion y creacion de un ente rector sectorial tiene un valor
agregado importante, ya que resulta indispensable para la normatizacion sectorial,
para ordenar el marco institucional del sector y para la definicion de estrategias
coordinadas entre las entidades de orden nacional, departamental, municipal y rural
hacias objetivos de mejora sectorial de calidad y eficiencia de largo plazo.

Al terminarse la CT, se dispondra también de los estudios de factibilidad y los
disefios definitivos de una muestra de las obras que seran implementadas a través
del Programa “Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano”. La
implementacién de dichas obras resultara en la mejora del abastecimiento del agua,
especialmente en las areas rurales y periurbanas de los municipios diferentes a la
ciudad de Guatemala.

I1I. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivos y propositos

El objetivo de desarrollo es contribuir a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion del pais mediante la modernizacion del sector de Agua y Saneamiento,
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materializando un programa de inversiones que permitira a la poblacién necesitada
acceder a estos importantes servicios.

Los propositos especificos de la CT son: i) apoyar el disefio del Programa de Agua
y Saneamiento para el Desarrollo Humano (GU-L1039), incluyendo su definicion,
asi como su justificacion técnica, econdémica, financiera, ambiental e institucional;
il) producir los estudios de factibilidad y los disefios finales de una muestra de
proyectos de agua y saneamiento en areas rurales y areas urbanas diferentes a la
Ciudad de Guatemala; v iii) desarrollar una propuesta para poner en marcha el ente
rector sectorial establecido por el Gobierno en el nuevo marco del Plan Nacional de
Agua Potable aprobado por el Gabinete Especifico del Agua.

Componentes y actividades del programa
El Proyecto se ejecutard a través de los siguientes seis componentes.

a. Componente |: Apoyo a la ejecucion de la CT: Fortalecimiento
institucional: con los recursos de la cooperacidn técnica para este componente
se financiara la contratacion de servicios de consultoria para proveer apoyo
técnico a SEGEPLAN para las actividades relacionadas con la preparacién del
Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano.

b. Componente Il: Disefio y puesta en marcha del Ente Rector: Bajo este
componente es prevé desarrollar, en coordinacion con las instituciones
principales y considerando todos los estudios realizados hasta el presente, la
propuesta para poner en marcha un ente rector sectorial de Agua Potable y
Saneamiento, incluyendo el anélisis de los recursos para su funcionamiento
para los tres primeros afnos.

c. Componente Ill: Preparacion del Préstamo BID GU-L1039: Con los
recursos para este componente se planea llevar a cabo las actividades
requeridas para dimensionar, justificar y preparar la operacion, tomando en
consideracién las acciones que estan desarrollando otras agencias de la
cooperacion internacional y otros proyectos del BID. ElI componente incluira el
desarrollo de los procedimientos operativos ambientales, sociales e
institucionales (aspectos organizacionales, de ejecucion y de fortalecimiento
institucional) del Programa en su totalidad, asi como la preparacion del
reglamento operativo. Se realizara también una evaluacion de la operacién
actualmente en ejecucion (Prestamo BID 1469/0C-GU) con el fin de recoger
experiencias y lecciones aprendidas.

d. Componente IV: Estudios de preinversion en sistemas rurales: Bajo este
componente se prevé seleccionar una muestra de las obras prioritarias de agua
potable y saneamiento en areas rurales, a ejecutarse con el préstamo. En
primera instancia, el Consultor debera revisar y, de ser el caso, actualizar u
optimizar los proyectos existentes para areas rurales. Ademas, el Consultor
debera preparar los estudios de factibilidad y disefios finales para completar la
muestra con proyectos nuevos seleccionados, incluyendo estudios técnicos
(topografico, hidro-geoldgico, hidraulico-sanitario, costos de obras, operacién
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y mantenimiento), financiero, socioeconémico, institucional (desarrollo
comunitario) y ambiental.

e. Componente V: Estudios de preinversién en infraestructura urbana: En el
desarrollo de este componente se planea seleccionar una muestra de
municipios prioritarios y elegibles, en &reas urbanas diferentes a la Ciudad de
Guatemala, en los que se ejecutarian obras de agua potable y saneamiento, a
financiarse con el préstamo. En primera instancia, el Consultor debera revisar
y, de ser el caso, actualizar u optimizar los proyectos existentes. Ademas, el
Consultor debera preparar los estudios de factibilidad y disefios finales para
completar la muestra con proyectos nuevos seleccionados, incluyendo estudios
técnicos (topografico, hidro-geoldgico, hidraulico-sanitario, costos de obras,
operacion y mantenimiento), financiero, socioeconomico, institucional y
ambiental. Los estudios institucionales incluiran el disefio de un plan de
fortalecimiento y de asistencia técnica para los operadores responsables del
servicio.

f. Componente VI: Encuestas socio-economicas: se contratard una firma para
la realizacidn de encuestas socio-econdmicas de hogares en areas rurales y en
ciudades intermedias con el objetivo de obtener datos que seran utilizados para
determinar la viabilidad econdémica de los proyectos dentro del Programa.
Especificamente, los datos seran utilizados para: (a) estimar la curva de
demanda de agua potable; (b) determinar la estructura de distribucion del
ingreso de la poblacién potencialmente beneficiaria de cada uno de los
proyectos; y, (c) estimar la capacidad y disposicion de pago de la poblacién
potencialmente beneficiaria. El andlisis para determinar la viabilidad
economica de los proyectos sera desarrollado en forma paralela por el Banco.

Se espera que el disefio del Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo
Humano se haga a partir de las actividades definidas en los TdeR. En el caso de los
componentes IV y V, la firma consultora contratada realizara los disefios finales de las
obras que corresponden a la alternativa seleccionada, la que deberé ser adecuada desde
las perspectivas socio-econdmica y técnica, cumplir con las normas ambientales de
Guatemala y las politicas y salvaguardias ambientales del BID, y ser sostenible desde
las perspectivas financiera e institucional. El consultor disefiard las obras
seleccionadas de manera que se pueda licitar directamente su construccion. Con
base a esos productos, se podra asegurar el posterior financiamiento del BID para la
ejecucion de las obras.

I11. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El Presupuesto referencial que resume los costos del Proyecto se indica a
continuacion, con un total que alcanza la suma de US$1,330,000. EI Banco
financiard US$ 1,200,000, la totalidad de los cuales sera con cargo a los recursos
del Fondo Aquafund. EI Gobierno de Guatemala aportara a través de SEGEPLAN
una contrapartida estimada en US$130,000 (10% del monto total). Esta
contrapartida cubrird un funcionario técnico de tiempo completo asignado al
seguimiento de la CT, dos especialistas sectoriales que trabajardn a tiempo parcial
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(uno de la direccion de recursos hidricos, y uno de la direccion de preinversion),
personal de apoyo técnico-administrativo, vehiculos, equipos informaticos, y otros
gastos generales. El presupuesto se encuentra a continuaciéon. (Presupuesto
detallado Anexo I).

. Aquafund Local Total
CEUETlTE (US$) (US$) (US$)
Componente | 60,000 60,000
Componente Il 'y 111 200,000 200,000
Componente IV 510,000 510,000
Componente V 330,000 330,000
Componente VI 50,000 50,000
Equipo de apoyo, vehiculos y otros gastos generales 130,000 130,000
Imprevistos 50,000 50,000
Total 1,200,000 130,000 1,330,000

4.2

1V. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Agencia Ejecutora

A explicita solicitud del Gobierno (ver Carta del Gobierno con fecha del 20 enero
del 2009), con el fin de agilizar la oportuna ejecucion y tener los estudios y
resultados necesarios para cumplir con el calendario de la operacion de préstamo
GU-L1039, la agencia ejecutora sera el Banco, a través de la Division de Agua y
Saneamiento. SEGEPLAN creard y financiara un equipo de apoyo, que incluira un
funcionario técnico (gerente general) que trabajard a tiempo completo, dos
especialistas sectoriales que trabajardn a tiempo parcial y personal de apoyo
técnico-administrativo. Este equipo apoyard al equipo de Proyecto del BID en
todos los aspectos técnicos, en la seleccidn de los consultores y en la supervision de
los estudios de campo.

Debido a las caracteristicas del Proyecto, y para asegurar su eficiencia y eficacia, se
contratardn a consultores individuales para proveer apoyo técnico a SEGEPLAN
para las actividades relacionadas con la preparacion del Programa de Agua y
Saneamiento para el Desarrollo Humano.

Mecanismo de ejecucion

El BID a través de la division de Agua y Saneamiento INE/WSA sera responsable
del proceso de adquisiciones y contratacion de las firmas o consorcios que llevaran
a cabo el trabajo. También contratara a los consultores de apoyo al SEGEPLAN
para el seguimiento y supervision de los trabajos de la firma consultora a ser
contratada para el efecto. La representacion del BID en Guatemala, participara en
todos los procesos de adquisiciones.
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Para asegurar la participacion de los beneficiarios, se conformara un comité
o unidad de supervision, integrado por el equipo de apoyo de SEGEPLAN vy el
equipo del Banco, que acompafiara todas las tareas de ejecucion.

Periodo de ejecucion y desembolso

Se propone la ejecucion de las actividades del Proyecto en un plazo de 10 meses y
un plazo de desembolsos de 14 meses. EI Banco efectuara los pagos directamente a
los consultores contratados de acuerdo al cronograma de desembolso indicado en
los TdeR.

Adquisiciones

El BID a través de la division de Agua y Saneamiento INE/WSA llevara a cabo
todos los procesos de adquisiciones y seleccién de consultores que se indican en el
Plan de Adquisiciones para ejecutar el Proyecto.

Las adquisiciones de bienes financiadas por el Banco se llevaran a cabo conforme a
los procedimientos indicados en las Politicas para la Adquisicion de Bienes y
Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-7), y los
servicios de consultoria se seleccionaran conforme a las Politicas para la Seleccién
y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-7). El Plan de
Adgquisiciones se presenta en el Anexo 1.

V. MONITOREO Y EVALUACION

Seguimiento y Evaluacion

Los empleados de SEGEPLAN acompafaran a la firma o consorcio, monitoreando
las actividades establecidas en los TdeR. El BID a través de la Division de Agua y
Saneamiento realizara el seguimiento de los estudios contratados, de acuerdo a las
pautas establecidas en los TdeR. Con el apoyo de los empleados de SEGEPLAN, el
equipo de Proyecto evaluara los informes intermedios y finales entregados por la
firma, dentro de los 20 dias de presentados los productos correspondientes. Una vez
concluida la Cooperacién Técnica, el Jefe de Equipo prepararad un informe sobre los
resultados y las lecciones aprendidas, segun lo dispuesto en el “Nuevo Marco de
Cooperacion Técnica” (GN-2469-2).

A partir de la aprobacion de los productos intermedios y finales establecidos en los
términos de referencia, SEGEPLAN, en estrecha coordinacion con el INFOM, con
la nueva unidad de Agua Potable y Saneamiento en el Ministerio de Salud, y con
INE/WSA, seguira el cronograma acordado hasta la aprobacion del préstamo.

Responsabilidad técnica y basica

El Banco llevara a cabo la supervision técnica del Proyecto a través de la Divisién de
Agua y Saneamiento (que tendrd también la responsabilidad basica — Unidad
Responsable de Desembolso), con el apoyo de la Representacion del Banco en
Guatemala.

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA


http://condc05.iadb.org/idbppis?pLanguage=SPANISH&pMenuOption=oMenuPolicies
http://condc05.iadb.org/idbppis?pLanguage=SPANISH&pMenuOption=oMenuPolicies
http://condc05.iadb.org/idbppis?pLanguage=SPANISH&pMenuOption=oMenuPolicies
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6.2

6.4

6.5

7.1

7.2

Beneficios y Beneficiarios

El beneficio directo de la CT sera disponer de los estudios de factibilidad y de los
disefios definitivos de una muestra de proyectos y poder contar con un marco
institucional fortalecido.

Los beneficiarios directos seran las entidades gubernativas que podran contar con
un plan de fortalecimiento (especialmente el Ente Rector sectorial, el ente ejecutor
del Préstamo GU-L1039 y los municipios responsables del manejo del agua), y los
municipios urbanos y las comunidades rurales que podran contar con los disefios
finales de una muestra de proyectos de infraestructura.

Riesgos

Un aspecto critico esta asociado al Componente 111, y en particular a la oportuna
definicion de la Unidad Ejecutora, o unidades co-ejecutoras o subejecutoras, del
Programa, ya que involucra decisiones politicas de importancia. La CT incorpora
como parte de su propuesta un estudio técnico de esta materia que sirva de insumo
para la toma de decisiones del Gobierno.

Otro aspecto critico estd asociado a la limitada participacion de SEGEPLAN en la
ejecucion de la CT, ya que la agencia ejecutora sera el Banco. Para mitigar este
riesgo se conformara un comité ounidad de supervision, integrado por
SEGEPLAN vy el Banco, que acompariara todas las tareas de ejecucion, desde la
seleccion y contratacion de firmas consultoras hasta la aprobacion de los informes
correspondientes.

Otro aspecto critico esta asociado a la posibilidad de no alcanzar todos los objetivos
técnicos de la CT, debido a la naturaleza del trabajo, a dificultades de
implementacion, o a causa de imprevistos. Por eso el equipo del Banco, con el
apoyo de SEGEPLAN a través de la unidad de supervision antes mencionada,
monitoreara y evaluard constantemente los avances de implementacion para
mantener las actividades y los objetivos realizables y alcanzables.

VII. ASPECTOS SOCIALESY AMBIENTALES

La CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales negativas por tratarse de la
elaboracion de estudios, evaluacion de alternativas y disefios definitivos. La CT
servird para identificar y proponer las medidas a fin de potenciar los impactos
positivos y también para mitigar los impactos ambientales y sociales esperados de
la operacion. En adicion, como su objetivo es financiar la preparacion de estudios y
disefios de sistemas de tratamiento, el equipo de Proyecto velara para que dichos
proyectos futuros cuenten con los estudios socio-ambientales requeridos por la
legislacion local y por las politicas del Banco.

Las politicas del Banco a tener en cuenta son: Medio ambiente y cumplimiento de
salvaguardas (OP-703), Reasentamiento involuntario (OP-710), Pueblos indigenas
(OP-765), Desastres naturales e inesperados (OP-704), y Politica de disponibilidad
de informacion (OP-102).



7.3

8.1
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La Secretaria de ESR reviso el perfil de esta operacion de cooperacion técnica el 4
de febrero de 2009. La clasificacion y medicién de riesgo de acuerdo con los
criterios del ‘screening’ y ‘safeguard’ de ESR es C.

VIII. CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperaciéon técnica fue aprobada para
financiamiento por Fondo de Aquafund, de conformidad con la comunicacion de
fecha 11 de marzo de 2009 subscrita por Gerhard Lair, Coordinador del Fondo.
Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el Fondo AquaFund-BID
(AQN), hasta la suma de US$1.200.000.- para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. La reserva de recursos representada por esta
certificacion es valida por un periodo de seis (6) meses calendario contados a partir
de la fecha de firma de esta certificacion. Si el proyecto no fuese aprobado por el
BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se consideraran liberados de
compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion para que se renueve
la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos correspondientes a
esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en dolares. Esta misma
moneda serd utilizada para estipular la remuneracién y pagos a consultores, a
excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais, quienes
recibirdn su remuneracién y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se
podra destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto
certificado para la implementacion de este Plan de Operaciones. Montos superiores
al certificado pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean
denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede
resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales el
Fondo no asume riesgo alguno.
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Preparacion del “Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano”

GU-T1134
Presupuesto Detallado

Categoria Unidad Cantidad Costo unitario ~ Aquafund total Contraparte Total (US$)
(US$) (US$) (US$)

Componente |
Especialista institucional Dias 220 114 25,000 0 25,000
Especialista ingeniero—sanitario Dias 220 114 25,000 0 25,000
Viaticos 10,000 0 10,000
Total 60,000 0 60,000
Componentes 11y 111
Snr. Especialista a institucional Dias 32 600 19,200 0 19,200
Especialista institucional Dias 45 450 20,250 0 20,250
Especialista SECI* Dias 20 500 10,000 0 10,000
Especialista de gestion de proyectos Dias 35 500 17,500 0 17,500
Especialista ambiental Dias 35 550 19,250 0 19,250
Especialista de capacitacién Dias 10 500 5,000 0 5,000
Especialista financiero Dias 35 500 17,500 0 17,500
Water and sanitation Especialista Dias 15 400 6,000 0 6,000
Technical writer (dias) Dias 15 400 6,000 0 6,000
Viajes y Transporte (Viajes Internacionales) Numero 10 3,000 30,000 0 30,000
Viaticos Dias 120 228 27,360 0 27,360
Honorarios personal tecnico y administrativo Global 21,940 0 21,940
Total componente 200,000 0 200,000
Componente 1V
Aspectos técnico-ingenieriles
Snr. Ingeniero (dias) Dias 65 600 39,000 0 39,000
Ingeniero Civil-Hidraulico (dias) Dias 100 450 45,000 0 45,000
Ingeniero Civil-Sanitario (dias) Dias 100 450 45,000 0 45,000
Ingenierio Civil-Estructural (dias) Dias 75 400 30,000 0 30,000
Especialista GIS/CAD Dias 90 350 31,500 0 31,500
Estudios de suelos Numero 1 15000 15,000 0 15,000
Levantamientos Topogréaficos Numero 1 30000 30,000 0 30,000
Viajes y Transporte (viajes internacionales) Numero 15 3,000 45,000 0 45,000
Per diem (dias) Dias 225 228 51,300 0 51,300




Categoria Unidad Cantidad Costo unitario ~ Aquafund total Contraparte Total (US$)
(US$) (US$) (US$)

Total 331,800
Aspectos Financieros y Tarifarios
Snr. Analista financiero (dias) Dias 45 500 22,500 0 22,500
Analista financiero (dias) Dias 55 300 16,500 0 16,500
Viajes y Transporte (viajes internacionales) Numero 4 3,000 12,000 0 12,000
Per diem (dias) Dias 48 228 10,944 0 10,944
Total 61,944
Aspectos comunitarios
Snr. Especialista Institutional (dias) Dias 45 600 27,000 0 27,000
Institutional Especialista (dias) Dias 55 450 24,750 0 24,750
Training Especialista (dias) Dias 20 500 10,000 0 10,000
Viajes y Transporte (viajes internacionales) Numero 4 3,000 12,000 0 12,000
Per diem (dias) Dias 48 228 10,944 0 10,944
Total 84,694
Honorarios personal tecnico y administrativo Global 31,562 0 31,562
Total componente 510,000 0 510,000
Componente V
Aspectos técnico-ingenieriles
Snr. Ingeniero (dias) Dias 35 600 21,000 0 21,000
Ingeniero Civil-Hidraulico (dias) Dias 65 450 29,250 0 29,250
Ingeniero Civil-Sanitario (dias) Dias 65 450 29,250 0 29,250
Ingenierio Civil-Estructural (dias) Dias 45 400 18,000 0 18,000
Especialista GIS/CAD Dias 65 350 22,750 0 22,750
Estudios de suelos Numero 1 4000 4,000 0 4,000
Levantamientos Topogréaficos Numero 1 7000 7,000 0 7,000
Viajes y Transporte (viajes internacionales) Numero 10 3,000 30,000 0 30,000
Per diem (dias) Dias 120 228 27,360 0 27,360
Total 188,610
Aspectos Financieros y Tarifarios
Snr. Analista financiero (dias) Dias 25 500 12,500 0 12,500
Analista financiero (dias) Dias 35 300 10,500 0 10,500
Viajes y Transporte (viajes internacionales) Numero 3 3,000 9,000 0 9,000
Per diem (dias) Dias 36 228 8,208 0 8,208

Total

40,208



Categoria Unidad Cantidad Costo unitario ~ Aquafund total Contraparte Total (US$)
(US$) (US$) (US$)

Aspectos institucionales

Snr. Especialista Institutional (dias) Dias 25 600 15,000 0 15,000
Institutional Especialista (dias) Dias 35 450 15,750 0 15,750
Training Especialista (dias) Dias 10 500 5,000 0 5,000
Viajes y Transporte (viajes internacionales) Numero 2 3,000 6,000 0 6,000
Per diem (dias) Dias 24 228 5,472 0 5,472
Total 47,222
Honorarios personal técnico y administrativo Global 53960 0 53,960
Total componente 330,000 0 330,000
Gerente equipo de apoyo 0 30,000 30,000
Oficinas con servicios 0 12,000 12,000
Transporte 0 20,000 20,000
Equipos informaticos 0 18,000 18,000
Comunicaciones 0 10,000 10,000
Talleres y eventos 0 10,000 10,000
Logistica, papeleria 0 10,000 10,000
Aporte personal direccién recursos hidricos 0 10,000 10,000
Aporte personal direccién preinversion 0 10,000 10,000
Imprevistos 50,000 0 50,000
Total 50,000 130,000 180,000
Componente VI

Preparacion Encuesta Global 10,900 0 10,900
Economista (dias) Dias 32 300 9,600 0 9,600
Supervisor de encuestas (dias) Dias 70 150 10,500 0 10,500
Surveyors (dias) Dias 300 60 18,000 0 18,000
Imprevistos 1,000 0 1,000
Total componente 50,000 0 50,000
GRAN TOTAL 1,200,000 130,000 1,330,000

* SECI = Systematic Evaluation of the Institutional Capacity
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GUATEMALA
Preparacion del “Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano”
(GU-T1134)

PLAN DE ADQUISICIONES

Informacién General

Pais: Guatemala

Prestatario: BID

Ejecutor: BID (INE/WSA)

Nombre del Proyecto: Preparacion del “Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo
Humano”

Numeros del Proyecto y del Contrato de Préstamo: (GU-T1134)

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: Los propositos especificos de
la CT son: i) apoyar el disefio del Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano
(GU-L1039), incluyendo su definicion, asi como su justificacion técnica, econdmica, financiera,
ambiental e institucional; ii) producir los estudios de factibilidad y los disefios finales de una
muestra de proyectos de abastecimiento de agua potable en &reas rurales y areas urbanas
diferentes a la Ciudad de Guatemala; iii) desarrollar una propuesta para poner en marcha el ente
rector sectorial establecido por el Gobierno en el nuevo marco del Plan Nacional de Agua
Potable aprobado por el Gabinete Especifico del Agua.

Fecha estimada de aprobacion del Proyecto por el Directorio Ejecutivo: Marzo de 2009
Fecha de firma del Convenio de la Cooperacion Técnica: por determinar
Fecha estimada para el tltimo desembolso: Abril de 2010

1 Introduccién

1.1 Este documento establece los métodos de contratacion de los servicios de consultoria
contemplados en la Cooperacién Teécnica (CT) “Preparacion del Programa de Agua y
Saneamiento para el Desarrollo Humano”, los costos estimados, las revisiones previas y los
acuerdos alcanzados con la SEGEPLAN en materia de adquisiciones. ElI Plan de
Adquisiciones cubre todas las contrataciones previstas en la cooperacién técnica, y ha sido
acordado entre el Banco y SEGEPLAN. Las contrataciones para el proyecto propuesto se
llevaran a cabo de acuerdo con las “Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7 - edicion actual) y
las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7 - edicién actual), con lo establecido en el
Convenio de Cooperacién y el presente Plan de Adquisiciones.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=774396

2.1

2.2
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El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones de la Cooperacion Técnica “Preparacion del “Programa de Agua
y Saneamiento para el Desarrollo Humano”, que cubre 10 meses, ha sido acordado entre el
Banco y SEGEPLAN. El Plan, cuyo resumen se incluye como Apéndice 1, indica para
cada contrato o grupo de contratos el procedimiento de adquisicién de bienes o de
contratacion de obras o servicios 0 métodos de seleccion de consultores, los casos que
requieren precalificacion, los costos estimados de cada contrato o grupo de contratos, y las
fechas estimadas de publicacion de los avisos especificos de adquisiciones y de
terminacion de los contratos contemplados en este proyecto.

El Plan de Adquisiciones se debera actualizar al menos dos veces al afio 6 antes si fuera
necesario, para reflejar las necesidades de implementacion del proyecto y las mejoras en la
capacidad institucional. EI Plan de Adquisiciones esta disponible en:

BID Washington DC (INE/WSA)
Direccion de correo electronico:

cynthian@iadb.org ; marcellob@iabd.org

SEGEPLAN - Direccion de Recursos Hidrico
Direccién de correo electronico:

ediaz@segeplan.gob.gt

El

Plan de Adquisiciones estd disponible en la péagina Internet de SEGEPLAN:

http://www.segeplan.gob.gt. También se encuentra en la pagina Internet del Banco.

3
3.1

3.2

3.3

Las Adquisiciones para el proyecto

A continuacién se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto propuesto.

Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen: Consultorias y Estudios.

La Seleccion de firmas consultoras para el proyecto se ejecutara usando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o una Solicitud de Propuestas (SP) en
los casos en que la SEP no sea aplicable. En el caso de consultores individuales, la
seleccidn se haré teniendo en cuenta lo establecido en el capitulo V de la Politica GN-2350-
1.


mailto:cynthian@iadb.org
mailto:marcellob@iabd.org
mailto:ediaz@segeplan.gob.gt
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3.4 Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado
menor al equivalente a US$ 200,000 por contrato, podran estar compuestas en su totalidad
por firmas nacionales.

3.5 Adquisicién de Servicios diferentes de Consultoria: Los servicios diferentes de
Consultoria bajo el proyecto incluyen: Encuestas. La modalidad de contratacién de las
Encuestas, considerando que el Banco va a realizar el analisis de los datos que se
colectaran y que el trabajo de la firma sera unicamente colectarlos, sera la de comparacion
de precios (CP).

4 Revision por parte del Banco de las Adquisiciones para el Proyecto

4.1 Larevision de las adquisiciones del proyecto se realizara de manera ex-ante, conforme a lo
indicado en el Apéndice 1.



Preparacion del “Programa de Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano”
(GU-T1134)

APENDICE 1
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Periodo comprendido para este Plan de Adquisiciones: Desde Marzo /2009 hasta Abril/2010 (a definirse)

Descripcion del Contrato y Costo Estimado de la Adquisicion
(USD en miles)

Meétodo de
Adquisicion®

Revision
(Ex-ante 6
ex-post)

Aporte
BID

Aporte
Local

Precalificacion
(Si/No)

Fecha
Estimada
Publicacion
AEA

Terminacion
estimada del
Contrato

Estado®

I. SERVICIOS DE CONSULTORIA

1. 1 Contratacién de una firma consultora para el disefio del “Programa de
Agua y Saneamiento para el Desarrollo Humano” y la preparacion de
estudios y de los disefios finales de una muestra de proyectos rurales y
urbanos

SBPF

Ex-ante

100%

0%

No

| Semestre

10 meses

En proceso

Valor: US$ 1,090,000

1.2 Contratacion de un consultor individual para proveer apoyo técnico a
SEGEPLAN en la implementacion de las actividades relacionadas con los
aspectos ingeniero-sanitarios de la preparacion del “Programa de Aguay
Saneamiento para el Desarrollo Humano”

Cl

Ex-ante

100%

0%

No

| Semestre

10 meses

En proceso

\Valor: US$ 30,000

1.3 Contratacion de un consultor individual para apoyar a SEGEPLAN en
actividades relacionadas con los aspectos institucional-sectorial
relacionadas con la preparacion del “Programa de Agua y Saneamiento
para el Desarrollo Humano”

Cl

Ex-ante

100%

0%

No

| Semestre

10 meses

En proceso

Valor: US$ 30,000

11 SERVICIOS DIFERENTES DE CONSULTORIA (ENCUESTAS)

1.1 Contratacion de una firma encuestadora para recoleccion de datos

CP

Ex-ante

100%

0%

No

| Semestre

5 meses

En proceso

Valor: US$ 50,000

NOMENCLATURA:

1)  LPI: Licitacion Publica Internacional; LIL: Licitacién Internacional Limitada; LPN: Licitacién Publica Nacional; CP: Comparacién de Precios; Cl: Consultores Individuales; CD: Contratacion

Directa; AD: Administracion Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; Al: Agencias de Inspeccion; CPIF: Contrataciones en Préstamos
a Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccion-propiedad-operacién/ Construccién-operacion- transferencia/ Construccion-propiedad-operacion-transferencia (del inglés
BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratacion Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con Prestamos Garantizados por el Banco; PSC: Participacion de la Comunidad en las Contrataciones;
SBCC: Seleccion Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccion Basada en la Calidad; SBPF: Seleccion Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SCC:

Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Seleccion Directa.

2) Laterminologia a utilizar sera: En proceso/Adjudicado/Cancelado
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