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Apresentacao

O presente documento consubstancia o Relatério Final de Avaliacdo e Revisao
de Meio Termo do PRODETUR/NE-II. A Avaliacao foi precedida de um diagnéstico,
para o qual foi contratada a PBLM Consultoria Empresarial. Esse diagnostico teve
como objetivo identificar os principais entraves para o avan¢o do programa e subsidiar
a elaboracéo de um plano de agao para garantir a conclusdo do Programa dentro dos
parametros exigidos e em tempo compativel.

O Relatério Final, ora apresentado, foi elaborado com base nas informacdes do
diagnéstico e na avaliagdo realizada pela consultoria, incorporando as percepcoes e
proposi¢cdes do BNB, mutuario do Programa.

As sugestdes elencadas para promover o avan¢o do Programa seréo objeto de
Plano de Acao detalhado, a ser elaborado pelo BNB e cuja implementacgéo se iniciara
tdo logo o BID se pronuncie quanto ao presente relatério.

O Plano de Acdo devera conter uma sistemética de acompanhamento que
propicie a avaliacdo continua dos processos e a indicacdo dos responsaveis pela
implementacdo de cada acdo, de modo a permitir a correcdo dos entraves
identificados no menor tempo possivel.

Para a implementacdo do Plano de Acdo, o BNB disponibilizard as UEEs
apoio técnico da sua equipe e dos consultores externos e desenvolverd as
articulacdes necessarias com os demais atores que compdem a estrutura institucional
do Programa, com vistas ao atendimento dos objetivos pactuados.
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Siglas Utilizadas

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
BNB Banco do Nordeste do Brasil S/A.
CIP Centro de Informagdes ao Publico

Co- Executor

Entidade especializada em cada Estado, responsavel direta pela contratagcdo e
supervisdo de obras, aquisicdo de bens e servicos de consultoria, conforme seu
respectivo ambito de responsabilidade. Incluem-se Prefeituras Municipais, Companhias
de Saneamento e Orgéos Estaduais.

Conselho de Turismo

Conjunto de membros participantes, estruturado para cada pélo de turismo, com
representacao definida para assegurar a participacdo equilibrada entre os setores
publico e ndo governamental, estabelecidos no BNB, atuando como foro para
estabelecimento de acordos sobre estratégias e prioridades em seu respectivo pdlo.

Equipe Central de Gestao - unidade composta por equipe de profissionais do BNB,

ECG localizada no escritério central em Fortaleza, que funcionard como elemento de ligagdo
com as unidades executoras estaduais e atuard como contraparte exclusiva do Banco.
Cada um dos 11(onze) Estados participantes do Programa: Alagoas, Bahia, Ceara,

Estado Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espirito Santo e
Minas Gerais, na qualidade de agente financiador e promotor.

MP Ministério Publico

MTUR Ministério do Turismo
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel ou instrumento técnico

PDITS para planejamento, gerenciamento, coordenagao e execugdo das decisfes de

investimento de longo prazo nos Polos de Turismo. Plano de A¢do Conjunto de projetos
e medidas prioritarias necessarias ao desenvolvimento do Programa.

Pélo de Turismo

Grupos de Municipios contiguos, com atrag@es turisticas similares ou complementares,
e compromisso de desenvolver a capacidade local de gerenciar o fluxo de turismo
sustentavel, em beneficio da populacéo local.

PRODETUR NE/I

Programa de Desenvolvimento de Turismo do Nordeste | - financiado com recursos do
empréstimo 841/0OC-BR e da contrapartida local.

PRODETUR NFE/II

Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste Il - financiado com recursos do
empréstimo 1392/0C-BR e da contrapartida local.

R.O.

Regulamento Operacional — Documento que descreve as regras que regulam o
programa.

Subempréstimo

Empréstimo concedido pelo BNB a um Estado ou Municipio, de acordo com o
Regulamento Operacional do Programa, para financiar projetos integrantes do PDITS.

Submutuéarios

Estados que participam do PRODETUR NE/II utilizando recursos do financiamento e de
contrapartida.

UEE

Unidade Executora Estadual — unidade formada no &mbito estadual, responsavel pela
execucao do Programa no Estado.
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1.1 Justificativa

A clausula 4.13 do contrato 1392/0OC-BR prevé a realizacdo de uma avaliacao
de meio termo no prazo de 27 meses da data de vigéncia do contrato ou quando 50%
dos recursos do financiamento estiverem comprometidos, 0 que viesse a ocorrer
primeiro.

O objetivo desse relatorio € avaliar o cumprimento das obriga¢Bes contratuais,
o nivel de eficiéncia do processo de planejamento e implantacédo do ciclo de projetos
e o nivel de eficicia dos sistemas de divulgacdo de informacfes e de participacédo
popular do programa.

Pretendeu-se com essa avaliacao identificar o perfil e a atuacdo dos principais
agentes envolvidos no Programa, avaliar o arranjo institucional, avangos na
execucao, identificar possiveis entraves, indicando ao final, medidas necessarias para
assegurar a completa execucdo do Programa, bem como sugestbes de ajustes ao
modelo atual, se pertinente.

1.2 Metodologia Utilizada para a Realizacao do Diagndstico e
Avaliacao

O Diagnéstico e a Avaliacdo realizados pela empresa PBLM Consultoria
Empresarial, utilizou como metodologia a analise de documentos e entrevistas com
participantes do Programa.

Foram colocados a disposicdo da consultoria 0s seguintes documentos:
Contrato de Empréstimo, Regulamento Operacional, convénios, PDITS, e Relatorios
de Progresso.

As entrevistas foram realizadas em visitas ao BID, ao Ministério do Turismo, ao
Banco do Nordeste e a cada um dos submutuérios, todas com a participacdo do
Banco do Nordeste. De forma amostral, também foram entrevistados representantes
dos Conselhos de Turismo do Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte e
coordenadores para o Prodetur de municipios nesses 3 estados. Essas entrevistas
seguiram um roteiro semi-estruturado para orientar as reunioes.

Utilizou-se a técnica de dinamica de grupo, com o consultor fazendo papel de
moderador e estimulando os participantes a comentar os temas previstos no roteiro,
captando assim a percepcao das pessoas acerca desses temas e possiveis entraves
existentes, com vistas a melhorar o desempenho do Programa.

Os resultados das reunides foram sistematizados e cada UEE recebeu o
relatério especifico para contribuir com ajustes e complementacdes.
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O trabalho realizado pela PBLM teve inicio em agosto de 2008 com o estudo
dos documentos e relatdrios do programa. Posteriormente foram realizadas reunides
e entrevistas para elaboracdo do diagnoéstico do PRODETUR/NE-II. A tabela a seguir
sintetiza as atividades realizadas pela consultoria para elaborar o Diagnéstico:

Data Local Atividade
19/Ago Brasilia Reunido com BID
19/Ago Brasilia Reunido com MTur
28/Ago Fortaleza Reunido com a equipe do BNB
29/Ago Fortaleza Reunido com representantes das
UEEs
08/Set Belo Horizonte | Reunidao com a UEE/MG
09 e 10/Set Salvador Reunido com a UEE/BA
11 e 12/Set Fortaleza Reunido com a UEE/CE
15/Set Teresina Reunido com a UEE/PI
16 e 17/Set Recife/Olinda Reunido com a UEE/PE
18 e 19/Set Natal Reunido com a UEE/RN

1.3 Contexto do PRODETUR/NE-II

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) é
um programa de crédito para o Setor Publico (Estados e Municipios), que conta com
recursos do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento e tem o BNB - Banco do
Nordeste do Brasil S/A como Orgéo Mutuario e Executor. O programa prevé também
contrapartida local, que pode ser aportada pelos Governos Federal, Estadual e
Municipal, bem como pelo setor Privado.

A é&rea de abrangéncia do PRODETUR/NE compreende os nove Estados
Nordestinos, além da por¢éo norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

O Programa tem como finalidade melhorar a qualidade de vida da populagéo
residente nos Polos Turisticos situados nos estados participantes. Os objetivos
especificos do Programa consistem em aumentar as receitas provenientes da
atividade turistica e melhorar a capacidade de gestdo das mesmas por parte dos
Estados e Municipios.

A primeira fase do programa — Prodetur NE, cuja execuc¢do foi concluida em
2005, foi desenvolvida com o objetivo de reduzir o déficit da infra-estrutura da Regido
Nordeste.

A segunda fase do Programa foi desenhada com o objetivo de consolidar,
completar e complementar a primeira fase, financiando as a¢fes necessarias a
sustentabilidade da atividade turistica nas areas ja beneficiadas, ou que sofreram
impacto com os investimentos da primeira fase, podendo incluir novas areas, depois
de assegurada a implementacao dessas agoes..
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Para cumprir esses objetivos, o Programa prevé investimentos em obras de
infra-estrutura (saneamento, transportes, urbanizacao e outros), projetos de protecao
ambiental e do patriménio histérico e cultural e fortalecimento institucional das
administracdes de estados e municipios. No Prodetur NE/II, objeto da presente
avaliacdo, foram inseridos investimentos voltados para projetos de capacitacao
profissional e empresarial.

A nova fase teve 0s seus preparativos iniciados em 1999. O Programa foi
desenhado a partir da avaliacdo dos resultados da primeira fase, elaborada em 2001,
culminando com a assinatura do Contrato de Empréstimo n°® 1392/0C-BR em
27/09/2002.

A avaliagdo da primeira fase considerou o Programa exitoso, mas, indicou a
necessidade de aperfeicoamento nas regras da segunda fase, com vista a minimizar
impactos ambientais negativos, melhorar o processo de planejamento e de execucao,
com maior participagdo dos municipios e das comunidades locais. Assim é que o
marco conceitual da segunda fase — PRODETUR/NE-II — incorporou novos
mecanismos, destacando-se:

plano integrado de desenvolvimento do turismo - a definicho dos
investimentos a serem financiados deve partir de um plano para po6los com
limites geogréficos claramente definidos;

participacdo popular através dos Conselhos de Turismo e realizagdo de
audiéncias publicas para discusséo dos projetos;

subcomponentes para fortalecimento institucional de municipios - voltados
para o fortalecimento da capacidade de gerenciamento administrativo,
fiscal, ambiental, cultural e de turismo.

subcomponentes para a capacitacdo profissional e empresarial —
direcionados para a melhoria da qualidade dos servigos turisticos.

Esses novos mecanismos, apesar de terem sido importantes para o alcance
dos resultados pretendidos, implicaram um programa de maior complexidade de
execucdo. A seguir, disponibiliza-se um histérico das negocia¢Bes que culminaram
com a assinatura do Contrato de Empréstimo 1392/0OC-BR .

Historico

O inicio da preparacdo da segunda fase do PRODETUR/NE-II ocorreu em
margo de 1999, com a Reunido do Banco do Nordeste com governadores e
secretarios dos estados da Regido, para apresentar e discutir a minuta de concepcéo
do PRODETURI/NE II, envolvendo os seguintes temas: mudanca nos componentes;
macro-estratégias turisticas estaduais; alternativas para viabilizacdo das autoriza¢des
para formalizagcdo dos contratos e das contrapartidas; e, flexibilizacdo operacional.
Entre abril e agosto do mesmo ano foi encaminhada a carta-consulta a SEAIN e a
COFIEX para a autoriza¢cdo da contratacdo do empréstimo.
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No ano de 2000 foi realizado o Seminario “Turismo e Desenvolvimento —
Experiéncia e Novos Avancos do PRODETUR/NE”, que contou com a participacao do
BID, SEAIN, Ministério do Esporte e Turismo, de representantes estaduais e da
sociedade civil organizada, além de palestrantes internacionais. Em dezembro desse
ano, foi aprovada a carta consulta pela COFIEX.

Em 2001 foram selecionados os poélos da amostra representativa do programa:
Costa do Descobrimento (BA), Costa das Dunas (RN) e Costa dos Coqueirais (SE).
Foi disponibilizado o termo de referéncia para a confecgdo do PDITS desses pélos e
contratadas as empresas para a sua elaboracdo. Ainda nesse ano foram entregues
os relatérios de diagnéstico da situacdo fiscal dos Estados e a avaliacdo do
PRODETUR/NE-I, realizada por firma consultora contratada pelo BID. Foram
realizadas também diversas reuniBes com a participacdo dos governadores e
secretarios estaduais, representantes da SEAIN, Ministério do Esporte e Turismo,
além de encontros de trabalho envolvendo técnicos do BNB e UEE's e representantes
dos estados, conforme discriminado no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Reunifes e Encontros para preparagcdo do PRODETUR/NE-II - 2001

Janeiro Misséo de Identificagcdo | do BID.

Aplicacdo da Metodologia do Marco Ldgico por representantes do BID, junto a
equipe do Banco do Nordeste.

Missdo do Banco do Nordeste ao BID, em Washington, com a participagdo de
representantes do BID, Banco do Nordeste e Estado da Bahia.

Reunibes com representantes do Ministério do Esporte e Turismo, para
Abril discussfes preliminares acerca da contrapartida nacional,

Fevereiro

Marco

Misséo de Identificac&o Il do BID.

Missdo do Banco do Nordeste ao BID, em Washington, com a participacdo de
representantes do BID, Banco do Nordeste, Ministério do Esporte e Turismo e
SEAIN.

Reunido para apresentacdo dos resultados e licbes aprendidas do
PRODETUR/NE-I e das linhas mestras do PRODETUR/NE-II, contando com a
participagdo dos Governadores dos estados nordestinos, de Minas Gerais e do
Espirito Santo, além de representantes do BID e Banco do Nordeste;

Misséo de ldentificacdo Ill do BID;

Encontro de Trabalho para Aplicacdo da Metodologia de Construcdo do Marco
Agosto Légico, contando com a participacao do BID, Banco do Nordeste e dos estados
(estados do Nordeste, Minas Gerais, Espirito Santo);

Setembro Encontro de Trabalho para orientacdo da elaboracdo dos PDITS da amostra
Outubro Missdo de Orienta¢do do BID.

Novembro Encontro de Trabalho — Fortalecimento das UEE'S.

Dezembro Misséo de Andlise do BID.

A Misséo de Negociacéo ocorreu no inicio de 2002. Em marco daquele ano foi
assinado o Termo de Compromisso BID/BNB para operacionalizacdo do Programa e
a autorizacdo do Senado Federal para a contratacdo da garantia da Unido ao
Empréstimo. Em maio foi realizado um encontro de trabalho voltado para a
elaboracdo do Plano de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa e uma reuniao
para as negociacdes finais do empréstimo para a segunda fase do programa. No final

10
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do primeiro semestre foi aprovada, pelo Senado Federal, a concessao do aval da
Unido aos submutuérios e encaminhado aos estados os formularios referentes as
Pesquisas de Demanda, previstas no Plano de Acompanhamento e Avaliagdo do
Programa, para estimativas de custos e teste piloto. No segundo semestre de 2002 foi
realizada a aplicacdo dos questionarios relativos a 12 Pesquisa de Demanda, que
forneceriam os dados para compor a linha de base do Sistema Informatizado de
Acompanhamento e Avaliacdo do Programa, bem como reunides entre o BID e o BNB
para acerto das condicbes prévias e reunido com o0s gestores estaduais do
PRODETUR/NE.

Em 27/09/2002, depois de cumpridas todas as etapas descritas, foi assinado o
Contrato de Empréstimo 1392/OC-BR entre BID e Banco do Nordeste, no valor de
US$ 400 milhdes, sendo US$ 240 milhdes de financiamento e US$ 160 milhdes,
aporte da contrapartida local, detalhado no quadro a seguir.

Quadro 2 — Sintese do Programa

NOME DO PROJETO: Eggg;é_ll\_ﬂgl\?éllleSENVOLVIMENTO DO TURISMO NO
NUMERO DO PROJETO: BR-0323

NUMERO DO EMPRESTIMO 1392-OC/BR

PAIS: BRASIL

ORGANISMO EXECUTOR: Banco do Nordeste do Brasil S.A.

SETOR: Turismo

DATA DE APROVAGAO: 0U032002 [ TERACAO CONTRATUAL:  16/0312008

DATA DE ELEGIBILIDADE: 12/01/2004 DATA DE CONCLUSAO: 27/09/2009
MONTANTE DO EMPRESTIMO: US$ 240 milhdes

MONTANTE DO PROGRAMA US$ 400 milhdes

CLASSIFICAGAO FINAL DA IMPLEMENTAGCAO DO PROJETO (MS, S, IN, MI): S
CLASSIFICAGAO FINAL DOS SUPOSTOS DO PROJETO (A, B): B
CLASSIFICAGAO FINAL DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO (MP, P, D, I): P

Fonte: Project Performance Monitoring Report (PPMR) — DRAFT
MS = muito satisfatorio, S = satisfatorio,IN = insatisfatério, Ml = muito insatisfatério
A= Alta probabilidade, B = Baixa probabilidade
MP = Muito Provavel, P = Provavel, D = duvidoso, | = Improvavel
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2. Analise da Estrutura Institucional
do Programa
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A estrutura institucional do Programa foi delineada visando a integracdo dos
distintos niveis de execucdo e controle com o de participacdo e controle social,
conforme apresentado a seguir:

Figura 1 — Estrutura Institucional do PRODETUR/NE-II

ESTRUTURA INSTITUCIONAL Participacao e Controle
Social
Comité Consultivo MTur
Foro de
Acompanhamento
Nivel BNB ECG/ED Regional
Regional
i Entidades Conselho de
Nive : UEE 0
Estadual Estaduals : Turismo do Pélo
Entidades ! :
Nivel Municipais Co-Executor  [— Conselhos Estaduais | __:
L ocal i de Turismo
Conselhos Municipais | __ E
Meio Ambiente

_ = Relagdo direta
______ = Relacdo indireta (caréter consultivo)

O Anexo | deste relatorio apresenta as atribuices e competéncias de cada um
dos agentes envolvidos com o programa. A seguir, uma analise da atuacdo de cada
um desses entes.
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2.1. BNB

O Banco do Nordeste € mutuério e executor do PRODETUR NE/II, cabendo a
ele a coordenacao do Programa. Para realizar suas atribuicdes o BNB conta com uma
Equipe Central de Gestao (ECG), com as Equipes Descentralizadas nos Estados e
com uma Consultoria de Apoio.

2.1.1. Equipe Central de Gestao

Para gerenciar o Programa, o BNB incorporou em sua estrutura organizacional
uma unidade técnica denominada Central de Apoio Operacional para o Setor Publico,
vinculada a Superintendéncia de Microfinancas e de Programas Especiais e a
Diretoria da Gestdo do Desenvolvimento. Essas trés areas do Banco compdem a
Equipe Central de Gestao — ECG.

A Central Operacional para o Setor Publico, com sede em Fortaleza, atua
diretamente na orientagdo, andlise e acompanhamento da execug¢do do Programa,
fazendo a articulacdo com as Equipes Descentralizadas do BNB, Unidades
Executoras Estaduais, Ministério do Turismo e BID, na esfera operacional.

A Central Operacional para o Setor Publico tem a seguinte composicao:
Gerente Geral
Gerente Executivo da Célula de Andlise e Acompanhamento de Projetos
Gerente Executivo da Célula de Controle Financeiro e Monitoramento

10 Analistas de Projetos com especializagdo nos segmentos saneamento,
transporte, meio ambiente, urbanismo, turismo, avaliagdo socioeconémica e
licitagOes e contratos.

Além desse quadro (ver perfil no Anexo Il), a ECG conta com os servi¢os de
uma consultoria externa — Empresa Logos Engenharia, para apoio técnico nas
analises dos PDITS e Projetos e ainda para a realizacao das Auditorias Ambientais,

Esse desenho prevé a centralizacdo das analises de projetos na Central
Operacional para o Setor Publico, assegurando uniformidade nas andlises e nos
demais procedimentos operacionais.

Para imprimir maior celeridade na implantacédo de cada subprograma, a ECG
mobiliza seus técnicos para apoiar as UEEs em todas as fases dos projetos, desde a
elaboracdo do Termo de Referéncia a implementacdo das obras/servicos,
contemplando ainda a fase de preparacdo de editais. Nesse sentido, promove
reunides sistematicas nos Estados, muitas vezes envolvendo as consultorias
contratadas para elaboracao/ajustes de projetos, para orienta-las quanto aos critérios
de elegibilidade exigidos no Regulamento Operacional.
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Na avaliacdo da Consultoria, a ECG conta com pessoas capacitadas e
dedicadas exclusivamente ao programa e a equipe estd adequadamente
dimensionada para atender as suas atribuicbes especificadas no R.O. de forma
bastante criteriosa, estando, portanto, adequada as exigéncias do Programa.

Porém, na percepcdo das UEEs, o BNB ndo tem prazos definidos para
atendimento das demandas dos Estados e nem sempre emite com a tempestividade
requerida parecer sobre os documentos enviados, o que também impacta os prazos
do processo como um todo. Segundo as mesmas, a ECG n&o se limita a fazer
supervisdo e aprovacdo ampla dos processos. Realiza criteriosa analise dos TRs,
minutas de edital, projetos de engenharia, estudos ambientais e viabilidade
socioecon6mica, acompanhando cada etapa do processo.

Por outro lado, como nas UEEs ndo ¢é feita uma pré-analise dos
projetos/processos, na avaliacdo da consultoria, esse procedimento do BNB assegura
a observancia dos critérios de elegibilidade do Programa, respeitando o seu marco
conceitual. Via de regra, as recomendacfes do BNB com relacdo aos projetos e
processos sdo avaliadas pelas UEEs como positivas e melhoram a qualidade dos
documentos.

Na avaliacdo do BNB, a demora na resposta as UEEs ocorre, na maioria das
vezes, em fungéo da aleatoriedade das demandas dos Estados ao BNB em diferentes
niveis de prioridade, impossibilitando o planejamento para atender a essas demandas
nos prazos esperados.

Em que pese a previsdo de prazos constante do R.O, a seguir transcrita, nao
existem estatisticas no BNB quanto ao cumprimento desses prazos, o que podera ser
aferido com a plena utilizacéo do Sistema de Gerenciamento.

“No processo de andlise, serdo observados 0s prazos a seguir, contados a
partir da data da apresentacdo completa da documentacdo necesséaria para sua
concluséo:

» projeto de obras mdltiplas (engenharia, socioeconémica, institucional
e ambiental): 30 dias;

» projeto de fortalecimento institucional: 15 dias;

* Termos de Referéncia para estudos e projetos: 10 dias;

* Projetos de Capacitacao: 15 dias”

Entretanto, se os documentos séo apresentados com os dados requeridos para
andlise, o esforco dos técnicos resulta no retorno as UEEs com prazo inferior aos
estimados. Noutros casos, a auséncia de dados importantes para a analise contribui
para o atraso na resposta, registrado pelas UEEs. No tocante as obras, via de regra,
sdo enviados ao BNB projetos béasicos de engenharia, sem o0s estudos
complementares (ambientais e socioecondmicos). Nessa situagdo, antes de um
posicionamento formal, o BNB indica por telefone ou e-mail que a documentacéo esta
incompleta, impossibilitando dar seguimento a anéalise. Neste momento suspende-se
0 prazo.
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A reclamacdo das UEEs no tocante ao cumprimento dos prazos por parte do
BNB, procede em casos pontuais, quando a demanda por andlise ultrapassa a
capacidade operacional da Equipe Central de Gestdo - ECG A dificuldade de se
planejar com as UEEs os prazos para envio dos projetos ao BNB concorre para gerar
essa situacdo. Muitos projetos sdo apresentados no mesmo momento por varias
UEEs, forcando a ECG a definir prioridades de andlise, gerando atraso para o0s
demais.

Na esfera administrativa, ha uma constante interlocu¢do entre a Diretoria da
Gestao do Desenvolvimento do BNB e os Governos Estaduais, representados pelos
Secretarios de Turismo, para compartihamento das dificuldades e identificacdo de
encaminhamentos conjuntos com vistas ao bom termo do Programa. Essa articulacéo
da-se, constantemente, também com o Ministério do Turismo e BID.

2.1.2. Equipes Descentralizadas

As Equipes Descentralizadas estdo localizadas nas Unidades Estaduais do
BNB, representadas pelas Superintendéncias Estaduais e as Centrais de Apoio
Operacional.

O BNB conta com Superintendéncias em cada um dos Estados submutuarios
do programa. Elas sao responsaveis pela coordenacao local, que é realizada através
dos Superintendentes Estaduais e dos Agentes de Desenvolvimento. Os
Superintendentes Estaduais atuam apoiando o relacionamento institucional entre o
BNB e Secretarias Estaduais de Turismo. O BNB tem varios instrumentos para
possibilitar uma atuacdo mais proxima dos clientes e a ampliacdo de suas atividades,
indo além da intermediacdo financeira e buscando contribuir para garantir a
sustentabilidade dos empreendimentos financiados, associada a melhoria das
condicdes de vida da populacdo nordestina. Um desses instrumentos é o Agente de
Desenvolvimento, que no PRODETUR/NE-II tem seu foco de atuagao na organizacao
das reunides dos Conselhos de Turismo.

No tocante ao acompanhamento fisico das obras/servicos, a ECG tem o apoio
direto das Centrais de Apoio Operacional - CENOP’s de cada Estado, que trabalham
em articulacdo com a ECG e séo responsdveis pelas visitas e inspec¢des periddicas as
obras e servicos e pela andlise técnica das solicitacbes de desembolso para as
mesmas. Em funcdo da proximidade fisica entre as CENOP’s e as UEE’s, em alguns
estados a atuacao vai além do acompanhamento da execuc¢do, incluindo orientar
acOes e/ou participar de reunides atinentes ao Programa.

A articulagdo institucional com as Secretarias de Turismo dos estados é

compartilhada com as Superintendéncias Estaduais do Banco, que apo6iam a Equipe
Central de Gestéo.
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2.1.3. Consultoria de Apoio

Os técnicos da ECG no BNB contam com o apoio de uma empresa de
consultoria contratada para apoiar as analises de projetos, sempre que for identificada
a necessidade de suprir uma competéncia especifica, ou ainda quando o volume de
projetos supera a sua capacidade operacional. J& foram utilizadas pelo BNB 7.275
horas técnicas de consultoria, que demandaram recursos no montante de R$
1.458.461,40. Dentre os principais trabalhos realizados pela consultoria, destacam-se:

andlise de PDITS;

apoio na realizacdo da Misséo de Arranque;
revisdo de anexos do Regulamento Operacional;
curso de Avaliagcédo socioecondmica de projetos;

analises técnicas, especialmente de estudos de viabilidade socioeconémica
e aspectos ambientais;

capacitacéo da equipe do BNB sobre planos de marketing; e
realizacédo do Primeiro Ciclo de Auditoria Ambiental.

2.2. Unidades Executoras Estaduais

Corresponde a equipe responsavel pela execucdo do Programa em cada
Estado submutuario. Na clausula 4.06 do Anexo A do Contrato 1392/0OC-BR consta
que cada UEE deverd contar com, pelo menos, um coordenador, um especialista
administrativo financeiro, um assistente legal e um especialista em projetos, podendo
ser apoiadas por consultorias de curto prazo. O Regulamento Operacional prevé
adicionalmente a necessidade de um especialista s6cio-ambiental.

O Anexo lll informa a equipe técnica indicada pelas UEE’s, com vistas ao
atendimento da clausula 4.06 anteriormente citada.

Na primeira fase do Programa, alguns estados ndo contavam com uma
Secretaria de Turismo, ficando as UEEs vinculadas as Secretarias de Planejamento.
No Prodetur NE/II, todos os Estados tém na sua estrutura uma Secretaria de Turismo,
gque conduz o Programa, operacionalmente sob a responsabilidade da UEE,
possibilitando melhor direcionamento do Programa.

Verifica-se que cada Estado possui uma estrutura prépria para gerenciar o
Prodetur. Porém, isto ndo € o fator determinante para o desempenho do Programa. A
constituicdo da UEE, com competéncias e quantidades compativeis com as
demandas das matrizes de cada subempréstimo é requisito primordial para assegurar
execucao célere e segundo as regras do Programa. Nesse sentido, identifica-se que
h& necessidade de aprimoramento na maioria das UEES.
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O diagnostico da estrutura de cada uma das UEE esta resumido nos itens
seguintes.

2.2.1. Bahia

Houve algumas alteragdes na equipe da UEE com a mudanca de governo, mas
a nova equipe ja estd integrada ao contexto do Programa. Uma mudanca,
considerada positiva, foi o desmembramento da Secretaria de Turismo, anteriormente
vinculada a Secretaria de Cultura e Turismo. Desta forma o PRODETUR/NE-II passa
a ser tratado com mais foco em uma secretaria especifica do turismo. Atualmente a
equipe da UEE néo atua somente no PRODETUR. Gerencia também outros repasses
do MTur, atividade sinérgica com a gestao do Programa.

Resumo do diagnéstico da UEE/BA

Questao Situagdo da UEE

Esta formalizada?

Decreto n° 10.638 de 2007.

Esta vinculada a SETUR?

Sim. A SETUR foi desmembrada da
Secretaria de Cultura e do Turismo.

Houve mudanca significativa na
equipe?

Sim. Na troca de governo houve
mudangas. Entretanto elementos
chave foram mantidos e a equipe
atual esta inserida no contexto do
Programa.

A mudancga na equipe comprometeu o
andamento do Programa?

O avanco do Programa ficou
comprometido logo ap6s a mudanca
de governo, mas retomou seu ritmo
normal.

Situacgdo dos funcionérios

Sao funcionarios do Estado.

Modo de funcionamento/
relacionamento com demais 6rgaos
do Estado

A UEE funciona como articuladora e
possui um contato definido em cada
orgado. Uma caracteristica particular
da Bahia é a participacdo do terceiro
setor nas atividades do programa,
exigindo que a UEE/BA ndao limite o
seu papel de articulagéo ao BNB,
0rgdos do Estado e Municipios.

Principais problemas de estrutura
enfrentados

Houve modifica¢cdes na equipe apos a
mudanca de governo, sem implicar
desestruturacéo da UEE.
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2.2.2. Ceara

A equipe que compde a UEE do Estado do Ceara sofreu alteracdes com a
mudanca de governo, com destaque para a substituicdo da coordenacdo e gestores
técnicos. Além disso, ndo h4 em sua composi¢cdo profissionais compativeis com as
demandas das suas matrizes de investimento. Para suprir essas deficiéncias a
SETUR contratou consultoria de apoio técnico, com recursos da contrapartida do
Ministério do Turismo.

Resumo do diagnéstico da UEE/CE

Questao Situagdo da UEE

Esta formalizada? Sim, porém a estrutura ndo esta suprida e
passa por revisao, juntamente com a
reestruturacdo da SETUR — processo tramita
na Assembléia Legislativa.

Esté vinculada a SETUR? Sim.
Houve mudanca significativa na Sim. Com a mudanca de governo foram
equipe? substituidos coordenador, gestores e alguns

técnicos que vinham conduzindo o Prodetur
desde a primeira fase.

A mudancga na equipe Sim. Observou-se desaceleragéo no ritmo da

comprometeu o andamento do implementacéao do programa, pela

Programa? necessidade de nivelamento e apropriacéo
das regras do Programa pela nova equipe.

Situagdo dos funcionarios A equipe é composta por técnicos do quadro

do Estado, porém desvinculados formalmente
da SETUR e colaboradores terceirizados.

Modo de funcionamento/ Identifica-se a necessidade de melhorar a
relacionamento com demais articulagdo com os executores, especialmente
orgaos do Estado 0S municipios, na implementacéo das acdes

de contrapartida local, conveniadas
diretamente com o Mtur.

Principais problemas de Dimensionamento inadequado da equipe
estrutura enfrentados técnica (quantitativo e qualitativo). A estrutura
fisica requer adequacdes, inclusive no tocante
aos equipamentos e sistemas de controle.
Essa caréncia devera ser suprida
parcialmente, com o apoio técnico da
consultoria contratada pela SETUR.

Atualmente, a estrutura da UEE n&o contém as competéncias minimas exigidas
contratualmente. Entretanto, encontra-se em andamento procedimento administrativo
gue prevé a revisao na estrutura da Secretaria de Turismo, possibilitando a criagédo de
cargos proprios e que possam abrigar os especialistas necessarios para atender as
demandas do PRODETUR/NE-II, resultando num melhor gerenciamento das suas
acoes.
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Minas Gerais criou a sua Secretaria de Estado de Turismo (SETUR-MG) em
1999, antes mesmo da existéncia do PRODETUR/NE-II. A criacdo de uma secretaria
especifica para o turismo fortalece os programas voltados para o setor. Nao obstante,
diversas mudancgas aconteceram desde a sua criagdo, repercutindo inclusive em
alteracdoes na coordenacédo da UEE, o que prejudicou a celeridade e o avanc¢o do
PRODETUR/NE-II em Minas Gerais.

Resumo do diagnéstico da UEE/MG

Questao Situagéo da UEE

Esta formalizada?

Sim, através do Decreto n° 44623 de 2007.

Esta vinculada a
SETUR?

Sim.

Houve mudanca
significativa na

Sim, especialmente na coordenacéo da UEE.

comprometeu o
andamento do
Programa?

equipe?
A mudanca na Sim, as mudancgas atrasaram o inicio de algumas acdes de
equipe planejamento e capacitacdo que deveriam ter sido priorizadas,

além de outras de infra-estrutura que tém execucgéo
demorada, e que s6 agora serdo iniciadas (estradas, por
exemplo).

Situacdo dos
funcionarios

Sao funcionarios do Estado, mas muitos séo cedidos. A
SETUR néo tem atribuicdo para executar obras, por isso hdo
pode ter em seu quadro engenheiros e arquitetos, necessarios
para orientar as a¢des de infra-estrutura e urbanizacéo
previstas no subprograma do Estado.

Atualmente, a UEE conta com uma equipe multidisciplinar,
formada por turismélogos, arquiteto, economista, antropélogo,
gestor de patrimdnio histérico e mestres em cultura e turismo.
Esforcos estdo sendo dispendidos no sentido de adequar as
competéncias da UEE as necessidades do subprograma no
Estado

Modo de
funcionamento/
relacionamento
com demais Orgaos

A UEE atua como articuladora e orientadora junto aos 6rgaos
co-executores. Apesar da complexidade e nivel de exigéncia,
gue provocam lentiddo nas ac¢des, a UEE-MG possui um
excelente relacionamento com todos os 6rgdos executores

do Estado envolvidos, direta ou indiretamente no Programa.

Principais Necessidade de refor¢o de pessoal com qualificacéo
problemas de compativel com as demandas do subprograma, mas, nao ha
estrutura estimulo financeiro para recrutar de outros 6rgaos do Estado,
enfrentados técnicos com as competéncias exigidas e com dedicagéo

exclusiva ao Programa.

Na perspectiva da UEE/MG, as unidades estruturadas de acordo com as
exigéncias do Programa, e com técnicos habilitados para conduzir as acbes da matriz
de investimento, poderiam gozar de mais autonomia e poder de decisdo na avaliacao
dos Termos de Referéncia, projetos e processos, resultando ganhos para o

Programa.
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2.2.4. Pernambuco

Uma caracteristica particular da UEE/PE é ser de fato o érgdo executor do
PRODETUR no Estado, sendo responsavel por contratar e gerenciar os projetos,
atribuicdo que a Secretaria de Turismo incorporou a partir de 19/01/07.

Neste modelo ha uma necessidade da UEE adequar sua estrutura as novas
fungbes. A matriz de investimentos de Pernambuco tem uma demanda significativa de
obras de infra-estrutura, o que exige um maior numero de engenheiros, com as
especializagbes requeridas (saneamento, transporte, urbanizacdo), bem como
especialistas ambientais.

Resumo do diagnéstico da UEE/PE

Questéo Situacéo da UEE

Esta formalizada?

Sim. Decreto 31.654 aprovou o regimento da UEE e redefiniu
seus cargos.

Esta vinculada a
SETUR?

Sim.

Houve mudanca
significativa na

Sim. Na troca de governo houve mudancas na coordenacao da
equipe e nas suas atribui¢des, incorporando a funcéo de 6rgao

equipe? executor Unico para o PRODETUR/NE-II.
A mudanca na A mudanca foi significativa, pois a UEE deixou de ter um papel
equipe de articuladora para ter um papel de executora. Com a

comprometeu o
andamento do
Programa?

incorporacgdo do novo papel, percebe-se que houve avanco na
execucgdo do Programa. Isto porque as ag¢des do
PRODETUR/NE-II ndo concorrem com outras prioridades do
Estado, como ocorreria na execucdo descentralizada

Situacéo dos

Sao funcionarios do Estado.

funcionarios
Modo de A UEE funciona como executora e independe dos 6rgéos co-
funcionamento/ executores para realizar as acdes do PRODETUR no Estado.

relacionamento
com demais 6rgaos
do estado

Entretanto, ainda ndo se tem elementos suficientes para aferir
se este modelo é o mais adequado. Uma boa préatica para esse
modelo seria a alocagao de especialistas dos principais 6rgaos
executores (saneamento e transporte) na equipe da UEE, o que
traria ganhos em virtude da experiéncia que detém.

Principais
problemas de
estrutura
enfrentados

Auséncia de um sistema de gerenciamento; equipe prépria de
especialistas insuficiente para atender a demanda do seu
subprograma

Em funcdo da particularidade da UEE/PE, foi necessario contratar uma
consultoria de apoio, haja vista que, além do gerenciamento do seu subprograma, a
UEE também é responsével pela elaboracédo dos projetos que compdem a sua matriz
de investimentos, o que requer um conhecimento técnico multidisciplinar, ndo suprido
pelo quadro técnico proprio existente na SETUR/UEE.
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Na avaliagdo da UEE, a consultoria deveria ter um papel mais abrangente,
atuando também como uma gerenciadora e ndo apenas como apoio a UEE.

A UEE conta, ainda, com 0 apoio de uma assessoria juridica, pois muitos dos
acordos contratuais sdo desenhados no ambito da UEE. H& uma comissdo de
licitagdo especial para o PRODETUR/NE-II, mas os processos licitatorios tém que ser
enviados a Procuradoria Geral do Estado. Como a UEE trata de diversos assuntos
(desde as regras gerais do programa até o recebimento de produtos parciais e finais
dos contratos), ha necessidade de um apoio juridico proximo para evitar erros nas
negociagdes de contratos e facilitar o relacionamento com a PGE.

2.2.5. Piaui

A UEE/PI foi instituida por decreto, originalmente vinculada & Secretaria do
Planejamento. Com a criacdo da Secretaria de Turismo, o que ocorreu apos a
assinatura do contrato de subempréstimo, a UEE passou a integrar essa Secretaria.
Atualmente, est4 em curso a elaboracdo de um projeto de fortalecimento da unidade
por uma consultoria externa.

Resumo do diagnéstico da UEE/PI

Questao Situagdo da UEE

Esta formalizada? Decreto n° 12.288 de 2006.

Esta vinculada a SETUR? Sim.

Houve mudanca significativa na N&o

equipe?

Situacao dos funcionérios Sao funcionérios do Estado.

Modo de funcionamento/ A UEE mantém um canal aberto com os
relacionamento com demais 6rgaos executores estaduais e demais parceiros
do estado do Programa. Entretanto, a sua equipe néo

possui técnicos com o perfil exigido para a
conducédo dos projetos da sua matriz.
Principais problemas de estrutura Auséncia de um sistema de gerenciamento
enfrentados e controle e deficiéncia no quadro técnico.
Os principais problemas de natureza
logistica poder&o ser resolvidos com a
implementacgéo do projeto de
fortalecimento, cuja elaboracéo estd em
curso. Porém, a estrutura de recursos
humanos devera ser redimensionada em
termos quantitativos e qualitativos.
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2.2.6. Rio Grande do Norte

A UEE do RN mantém na sua equipe técnicos desde a primeira fase do
Programa. Uma estratégia adotada pela SETUR/RN para garantir a execucdo do
Programa foi remanejar técnicos dos principais 6rgdos executores para compor a
equipe da UEE. Com isto, além desses técnicos possuirem as competéncias
necessarias para a conducdo das ac¢les, possibilitou-se uma melhor articulacdo da
UEE com os 6rgaos executores.

Outra estratégia do Estado para permitir maior celeridade na implementacéo do
PRODETUR/NE-II foi a instituicdo de uma Comissdo de Licitacdo especifica para o
Programa.

Resumo do diagnéstico da UEE/RN

Questao Situagcdo da UEE

Esta formalizada? Decreto n° 12.371 de 1994. Os cargos
foram criados pela lei complementar
235 de 2002.

Sim. Antes era vinculada a Secretaria
da Industria, Comércio e Turismo.
N&o. Apesar de ter mudado o
Coordenador Geral, foram mantidos
alguns coordenadores técnicos e
outros servidores.

N&o

Esta vinculada a SETUR?

Houve mudanga significativa na
equipe desde a contratacao do
subempréstimo?

A mudancga na equipe comprometeu o
andamento do Programa?
Composicao da equipe

Servidores estaduais, com alguns
cedidos pelos 6rgdos estaduais, a
exemplo do DER e CAERN.

Modo de funcionamento/
relacionamento com demais 6rgaos
do estado

A UEE funciona como articuladora.
Esta tarefa é facilitada por ter seu
quadro formado por técnicos dos
orgaos executores locais, que
inclusive desempenharam func¢des de
geréncia nesses 6rgaos.
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2.2.7. Sintese do Diagnostico da Estrutura das UEE’s

Foram identificados modelos organizacionais e atribui¢cdes distintas nas UEE's,
em especial:

a UEE/PE é a executora de todos os projetos no ambito do Programa;
a UEE/BA néo atua exclusivamente com o PRODETUR/NE-II.

O modelo da UEE/PE requer uma equipe técnica mais estruturada, tendo em
vista a ampliagdo de suas atribuigbes. O modelo da UEE/BA, mesmo néo sendo
exclusivo para o PRODETUR/NE-II, nao registra dificuldades, uma vez que as demais
atividades executadas tém sinergia com a atividade turistica.

No modelo das demais UEE’s, com excecdo do RN o fator restritivo é a
capacidade de formacao da equipe técnica, que em alguns casos néo favorece a boa
conducéo do subprograma.

Porém, a diversidade de modelos ndo é o fator preponderante para o
desempenho das Unidades Executoras e os resultados do Prodetur NE/Il. Na maioria
delas, com maior ou menor grau de intensidade, a equipe técnica ndo possui as
competéncias minimas para a execu¢do dos respectivos subprogramas, mesmo
guando da existéncia de documento formal que balize a composicdo da equipe
técnica.

Contribui também para o desempenho das Unidades, a auséncia de
mecanismos eficientes de controle e gerenciamento, tais como manuais e sistemas
informatizados. Em alguns casos, se existentes, esses nao séo utilizados amplamente
por toda a equipe, por falta de treinamento e articulagéo interna. Nesse sentido fica
evidente a necessidade de constantes seminarios de nivelamento, promovendo um
intercambio de informacdes e boas praticas.

Os problemas apontados sdo recorrentes. Na Nota Técnica n° 016/2007, de
30/01/2007, o Ministério do Turismo ja verificava as questbes mais relevantes que
impactavam o desempenho das Unidades Executores e indicava que o BNB e o
MTur, de forma conjunta, deveriam promover acbOes para a resolucdo desses
problemas, para permitir maior celeridade na implementagcdo do Prodetur Il, como
exemplo:

fixacdo das competéncias e atribuicbes basicas das UEE’s no contexto do
Programa;

apoio para o dimensionamento de um quadro de recursos humanos
compativel com as dimensfes de cada matriz de investimento e com as
normas técnicas estabelecidas no Regulamento Operacional, a ser definido
tanto com profissionais do corpo permanente do Estado quanto com
profissionais contratados de forma eventual para apoio gerencial;

apoio técnico para a elaboracdo e implementacdo, pelos profissionais
designados para trabalhar nas UEE'’'s, dos respectivos manuais de
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operacao do programa, com estabelecimento dos fluxos de informagéo, as
responsabilidades internas pelas tramitacdes de processos e os modelos de
formularios a serem adotados e respectivo treinamento em servico e,

apoio financeiro com recursos da contrapartida federal, a cargo do MTur,
para o suprimento dos meios logisticos requeridos em cada UEE, apés o
cumprimento dos itens anteriormente citados.

Como desdobramento dessas proposi¢des, o Ministério do Turismo incorporou
com prioridade na alocacdo dos recursos da Unido, o fortalecimento das UEEs,
mediante contratacdo de consultoria de apoio técnico. Os Estados do Ceard e
Pernambuco firmaram convénios com o MTur para a estruturacdo e dotacdo de
capacidade técnica e operacional das suas UEE’s, nos montantes de R$ 3.900.210,08
(CE) e R$ 3.520.000,00 (PE) e contrataram consultoria de apoio técnico. O Estado do
Piaui firmou convénio no valor de R$ 131.036,00 com o objetivo de fortalecer a
capacidade operativa da UEE, a partir de uma constituicdo formada com profissionais
do quadro proprio. No item 2.8 consta uma avaliagdo do trabalho das consultorias
contratadas para apoio as UEE’s. Os demais estados ainda ndo demandaram tal
apoio. Recursos do financiamento também podem ser alocados em ac¢bes de
Fortalecimento da UEE.

Complementarmente, o BNB vem promovendo reunides sisteméticas com as
UEEs, num processo de constante reciclagem e orientacdo quanto as regras do
Programa e compartilhamento de boas préticas.

Observa-se, ainda, que algumas Unidades n&o exercem o papel de
coordenacdo de todos os atores estaduais envolvidos no Programa e na orientacao
quanto a aplicacdo do Regulamento Operacional. Esta deficiéncia faz com que os
projetos sejam elaborados em desacordo com as regras do Prodetur NE/II,
comprometendo os prazos e gerando um retrabalho que impacta diretamente a
performance do Programa.

Na avaliagdo do BNB, a adequada estruturacdo das UEEs com atuacdo mais
efetiva junto aos érgaos executores, em todas as etapas dos projetos, principalmente
na fase de concepgdo dos projetos, minimizaria a demora na conclusdo dos
processos, que ocorre muitas vezes em fungdo do desconhecimento das regras do
Programa pelos mesmos.
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2.3. MTur

O Ministério do Turismo € o O6rgdo responsavel pela formulacdo e
implementacdo das politicas nacionais para o desenvolvimento da atividade turistica,
gue se materializa no Plano Nacional de Turismo, com a incorporacgéo de diretrizes e
metas para o setor até 2010.

O PRODETUR/NE-II integra o Plano Nacional de Turismo, estando alinhado
com as suas diretrizes. Nesse contexto, o Ministério do Turismo participa da
coordenacdo juntamente com o BNB, integrando o Programa com os demais
programas regionais de desenvolvimento do turismo, além de participar do processo
de planejamento e execucdo do Programa. A orientacdo e analise dos PDITS foram
realizadas por um Grupo Técnico formado por representantes do BNB e do Mtur.

No tocante a execucdo, registra-se o relevante papel como responséavel pelo
aporte da maior parcela de recursos da contrapartida local, oriundos do Orgamento da
Unido. De acordo com os convénios até entdo firmados, ha uma previsdo de aporte
em torno de 80% da contrapartida minima exigida. Em alguns Estados, se
considerados elegiveis todos os projetos conveniados, 0s recursos da Unido por si s
serdo suficientes para suprir a exigéncia minima da contrapartida local.

Na esfera operacional, a relacgdo com o BNB se da através da Diretoria
Regional de Programas daquele Ministério e esta formalizada no Termo de
Cooperacgdo Técnica assinado em 13/10/2003, onde estao definidas as atribuicbes de
cada ente.

O Regulamento Operacional do Programa prevé, também, que o MTur atue na
coordenacado da coleta de dados sobre turismo nos Estados, apoiando as pesquisas
relacionadas a atividade turistica. Além disso, realizaria a avaliacdo ambiental
estratégica e um estudo de demanda regional, que seria 0 documento de referéncia

para a elaboragcao dos Planos e campanhas de marketing no ambito do Programa.

Quanto a Avaliacado Ambiental Estratégica, o trabalho foi realizado para o Pélo
Costa Norte, que se estende da regido de Jericoacoara, no Ceara, passando pelo
Delta do Piaui, até os Lenc¢déis Maranhenses.

Com relagdo ao Estudo de Demanda, o MTur considera que o estudo
encomendado junto a FIPE, denominado “Caracteristicas e Dimensdes do Turismo
Doméstico no Brasil’, atenderia esse requisito. Entretanto, esse documento nao
atende o0s requisitos do estudo de caracterizacdo de demanda potencial,
comprometendo a elaboracao dos planos de marketing, acdo ndo implementada até o
momento.

Tanto a Lei Geral do Turismo (lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008)
qguanto o Plano Nacional de Turismo 2007/2010, reforcam o papel do MTur como
direcionador das politicas para o turismo e como 6rgdo que consolida as informacdes
sobre o turismo. Portanto, o papel do MTur no PRODETUR/NE-II ndo se limita aos
convénios, mas ha uma importante atuacao na estratégia e avaliacdo do Programa.
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Mesmo incentivando a descentralizagéo do turismo, cabe ao MTur organizar dados e
promover a integracao das esferas municipal, estadual e federal.

Na avaliagdo da consultoria, a atual politica do MTur, focada nos “65 Destinos
Indutores do Turismo”, nao coincide com a diretriz de planejamento para o
PRODETUR/NE-II, que é focada em pélos turisticos e cujos municipios sado diferentes
daqueles destinos considerados indutores. Verifica-se também a auséncia de uma
politica de integracdo dos polos ou destinos da Regido Nordeste.

Quanto a atuacdo do MTur na execucdo do Programa, apresentam-se como
relevantes os seguintes aspectos:

a) A Equipe Técnica do Ministério do Turismo que operacionaliza o
PRODETUR/NE-II é responsavel por repasses do MTur para Estados e
Municipios, independentes deles estarem ou ndo participando do
PRODETUR/NE-II;

b) Com a incorporacdo da responsabilidade pela analise e acompanhamento
dos projetos apoiados com recursos da Uni&o, para fins de contrapartida no
Programa, a partir do Aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnica, com a
observancia do Regulamento Operacional como parametro de elegibilidade
dos projetos, o Mtur assume novo papel no Programa. Entretanto, com foco
na celeridade dos processos, a partir de julho de 2007, a avaliagcéo
realizada pelo Mtur tem como referéncia as exigéncias na IN n° 01, nao
havendo evidéncias de que os demais aspectos de elegibilidade exigidos
pelo Programa, a exemplo da viabilidade socioeconomica, realizagdo de
audiéncias publicas, exigéncias de planos ambientais estdo sendo
observados;

c) A capacidade técnica-operacional do Mtur diante das novas atribui¢cdes de
analise e acompanhamento apresenta-se reduzida para atender a demanda
de todos os Estados no ritmo que o Programa demanda,;

d) Outro aspecto que impacta os resultados do Programa diz respeito a
finalizacdo dos processos de prestacdo de contas e reconhecimento dos
objetos dos convénios executados por parte do Mtur, condicdo para que 0
BNB possa incorporar na contrapartida do Programa, os gastos efetuados
com obras/servicos elegiveis. H& indicativos de muitos convénios
concluidos sem o devido Parecer Final do Mtur.
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2.4. Orgéos Co-executores

2.4.1. Municipios

Com o intuito de facilitar a relacdo entre UEE e municipios, no ambito do
PRODETUR/NE-II, foi instituida a figura do Coordenador Municipal, responsavel no
municipio pelo apoio no processo de planejamento para o Pdlo de Turismo, bem
como a execucdo dos componentes e atividades diretamente relacionados as
competéncias municipais. Este coordenador tem o papel de articular as acdes do seu
municipio com a UEE e demais parceiros, acompanhando-as em todas as fases.

Entretanto, na pratica, essa articulacdo deixa a desejar, até mesmo entre
secretarias do proprio municipio. Na relacdo Municipio X UEE essa situacdo se
agrava, seja por desconhecimento das regras do Programa e das suas prioridades,
seja por dificuldades politico-institucionais. O coordenador municipal nem sempre
consegue mobilizar os atores necessarios para avangar nas suas propostas.

Para minimizar essa questdo, no ano de 2004 foram realizados seminarios de
nivelamento com gestores e representantes de todos os municipios integrantes dos
poélos amparados pelo Prodetur, quando foram compartilhadas informacdes sobre o
Programa, suas premissas, parceiros, processos, etc.

Para melhor compreender a atuagdo dos Municipios no PRODETUR/NE-II,
foram realizadas, de forma amostral, entrevistas com Secretarios de Turismo do
Municipio de Ipojuca (PE), de Tibau do Sul/PIPA (RN) e Aquiraz (CE), que
representam o Coordenador Municipal naqueles municipios.

Constatou-se que, apesar da exigéncia formal de Coordenador Municipal,
mesmo aqueles municipios que tém coordenadores atuantes, registram dificuldades
de insercgéo efetiva no PRODETUR/NE-II.

Os municipios que integram os Pd6los do Prodetur, participaram das oficinas de
discussdo do PDITS, quando foram identificadas as agfes prioritarias para o
Programa, ratificadas no Conselho de Turismo onde os Prefeitos tém assento.

As secretarias de turismo municipais, via de regra, ndo possuem quadro
técnico, ou mesmo, quando o tem, € composto por terceirizados. Isso provoca uma
descontinuidade quando da mudanca de gestdo, tendo em vista que as acobes
identificadas no planejamento deixam de ser prioritarias, na visdo dos novos
gestores, por desconhecimento do acordado anteriormente e por ndo contarem com
um suporte técnico que os oriente quanto as premissas do Programa. Isso ocorre
especialmente nos municipios de pequeno porte, tendo em vista que a distribuicdo de
algumas competéncias entre os entes federados, promovida pela Constituicao
Federal de 1988, ndo levou em consideracdo a assimetria existente entre esses
entes. O Programa conta com recursos para promover o fortalecimento institucional
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dos municipios, mas essas ac¢fes ndo tem sido priorizadas pelas Unidades
Executoras Estaduais.

Outro fator limitante da participacdo dos municipios no Programa diz respeito a
questdo fiscal. Os pequenos municipios dos Pdélos tendem a apresentar desequilibrio
nas suas contas, gerando consequentemente situacdo de inadimpléncia, o que
impede 0 acesso aos recursos da Uniao que séo repassados diretamente pelo Mtur,
mediante convénios, contribuindo para a contrapartida do Programa. Ac0es
estruturais, como planejamento e fortalecimento da gestdo administrativa, cuja
titularidade é do municipio, ficaram comprometidas em funcéo dessa limitagdo.

Os percentuais de execucdo do Programa no subcomponente Gestéo
Administrativa e Fiscal indicados adiante, por si s6 demonstram essa situacao
indicados.

2.4.2. Demais Co-executores

Além dos municipios os principais co-executores do Programa sdo os DERs,
Companhias de Saneamento e Orgdos Ambientais, 0s quais mantém articulacéo
direta com as UEEs. Com excecdo de Pernambuco, cuja Setur € a executora, nos
demais estados sdo 0s Orgdos co-executores 0S responsaveis pela preparacdo e
implementacg&o dos projetos.

A atuacdo desses 06rgaos, o nivel de preparacdo dos seus técnicos e até
mesmo o envolvimento dos administradores tém relacdo direta com os resultados do
Programa. Na percepgcao das UEEs entrevistadas, as principais dificuldades
identificadas na conduc¢éo do Programa com 0s executores sao:

a) Desconhecimento das regras do Programa e dificuldade de ajustar os
projetos a tais regras;

b) Equipes técnicas reduzidas;

c) As acbes do Prodetur ndo sdo consideradas prioridade nos 6rgaos, visto
gue eles gerenciam um volume expressivo de projetos e na maioria com

regras e critérios de elegibilidade mais simplificados. O Prodetur é visto
como um projeto muito complexo;

d) No caso dos 6rgdos ambientais, destaca-se:

a. Prazo de atendimento das demandas ndo compativel com os prazos da
Secretaria de Turismo/UEE - demora excessiva na emissao de
pareceres e licengas;

b. Auséncia de monitoramento do cumprimento das condicionantes das
licencas ambientais, para evitar impactos ambientais negativos;

c. Nao h4d acompanhamento das obras na fase de execucao para orientar
executores quanto aos cuidados ambientais necessarios para evitar a
geracgao de passivos.
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2.5.Comité Consultivo

7

O Comité Consultivo € um férum de gestéo instituido a partir do Termo de
Cooperacgdo Técnica firmado entre 0 BNB e o0 MTur, que se propde a ser um espaco
para acompanhar a execucdo do programa, a partir das seguintes agoes: (i) analisar e
propor diretrizes para os investimentos do Programa; (ii) acompanhar a execuc¢ao do
Programa e analisar os relatérios de monitoramento; e (iii) formular sugestbes de
aperfeicoamento nos instrumentos de execucdo do Programa, inclusive do R.O.

O Comité € formado pelos Secretarios de Turismo, BNB, e Mtur, este na funcéo
de presidente. A partir da sua criagdo em 2007, somente ocorreram trés reunides, 0
gue demonstra a necessidade de uma melhor mobilizag&o, para que o férum atinja os
seus objetivos.

2.6.Conselhos de Turismo dos Pdélos

A exigéncia de um Conselho de Turismo para cada Po6lo foi introduzida no
Prodetur NE/Il. Com isto esperava-se uma maior participacdo das comunidades no
Programa, representados pelo diversos membros do Conselho, que agrega setor
publico federal, estadual e municipal, setor privado e terceiro setor, no propésito de
definir, acompanhar e monitorar as a¢cdes do Programa, compartilhando com o Estado
0S COMPromissos com a manutencao e com as demais intervengdes necessarias para
o desenvolvimento do turismo em cada municipio, em cada Pdlo.

E inegéavel que esta inovacao contribuiu para o compartilhamento das decisdes,
0 que se verificou com maior intensidade na fase do Planejamento — discussao dos
PDITS. Entretanto, o processo de participacdo ocorre de forma gradativa e ainda
depende do Setor Publico Estadual como indutor desse movimento.

Como resultado das entrevistas realizadas com representantes de Conselhos
do Rio Grande do Norte, Ceara e Pernambuco, e ainda a partir da percepcédo do BNB
e dos representantes das SETURS, existem caracteristicas comuns aos Conselhos
dos seis Estados submutuérios:

a) a atuacdo dos conselhos foi satisfatéria na fase de construcdo do PDITS,
mas, com excecdo do Rio Grande do Norte e Bahia, apresentam
atualmente baixo nivel de mobilizacéo e as reunides voltam-se apenas para
cumprir regras do Programa;

b) as reunides séo presididas pela SETUR, com o apoio efetivo do BNB que
exerce a secretaria do conselho e disponibiliza apoio técnico e financeiro
para a logistica das reunibes, além da participacdo efetiva da
Superintendéncia Estadual na mobilizacdo e organizacdo dos eventos e
geracgao de atas;
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c) os Conselhos ainda ndo atingiram a capacidade esperada de auto
mobilizacdo e acompanhamento da execu¢ao do Programa e das demais
guestdes relacionadas ao turismo de cada Pdlo; dependem, na sua maioria
da motivacao do Estado, através da SETUR,;

d) em que pese a formacdo dos Conselhos envolver todos os setores, a
participacao do setor privado e terceiro setor ainda s&o bastante incipientes;

e) ha necessidade de desenvolver capacitacdo para o0s conselheiros,
permitindo-lhe melhor atuacéo no férum;

f) como o Programa é conduzido pelo Governo do Estado (SETUR) ha
dificuldade de integrar os demais setores (privado e terceiro setor) nas
discussdes do Conselho e no compromisso com os resultados.

Os Conselhos de Turismo dos Estados da Bahia e Rio Grande do Norte, vém
demonstrando uma atuacdo que mais atende a proposta do Programa. Os demais
Conselhos, em que pese a realizacdo de reunibes, muitas vezes com decisdes
importantes para o Programa, precisam de maior mobilizagéo e preparacdo para que
se alcance os objetivos a que se propdem. Aspectos positivos que se destacam nos
Conselhos da BA e RN:

a) verifica-se o efetivo envolvimento dos membros do Conselho na discusséo
das acdes do Programa e nos demais problemas do Pdlo;

b) as reunibes sdo frequentes e com participagdo de grande numero de
pessoas, gerando pauta de atividades, as quais sdo monitoradas e
avaliadas na préxima reunido;

c) os encaminhamentos decididos nas reunides de Conselho sdo acatados e
implementados pelos Gestores Publicos.

O Conselho do Pdlo Costa das Dunas destaca-se pela sua atuacao e pode ser
tomado como referéncia para o Programa. No caso da Estado da Bahia, entretanto, o
processo participativo ndo teve um desenvolvimento linear, como a seguir comentado.

Em 2006, uma avaliagdo conjunta entre a UEE/BA e o BNB verificou-se que
houve um esvaziamento das reunides apdés a apresentacdo das matrizes de
investimento contratadas. Percebeu-se a falta de motivacdo dos conselheiros,
inclusive na constru¢cdo das pautas das reunides. Dentre os motivos identificados,
ressalta-se a distancia dos pélos turisticos em relagé@o a capital e entre 0s municipios
que compbem cada polo, que por vezes ultrapassa 500 km. O fato das reunides
serem itinerantes, ocorrendo as vezes nos extremos dos polos, contribuia ainda mais
para esse esvaziamento. Para minimizar esses problemas, o BNB disponibiliza apoio
financeiro para a logistica dos eventos. Porém, outro fator determinante para o baixo
nivel de participacdo, naquela época, foi o fato dos polos turisticos da Bahia néo
coincidirem com as zonas turisticas delineadas no sistema de planejamento estadual
para a atividade. Isso levou a juncdo de algumas zonas turisticas sem interligacédo
direta por terra (Costa do Descobrimento/Costa das Baleias; Costa do Dendé&/Costa
do Cacau; Circuito do Ouro/Circuito do Diamante) e com estagios de desenvolvimento
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distintos. Diferentemente dos demais Estados, a Bahia conta com 4 pélos integrando
0 PRODETUR/NE-II.

Para a resolucao dos problemas citados, a UEE/BA e o BNB definiram como
estratégia a constituicdo de Camaras de Turismo em cada Zona Turistica, que seriam
espacos para discussdao de problemas especificos de cada Zona, a serem
encaminhados para a instancia do Pdlo, alimentando, assim, a pauta das reunifes e
estimulando a participacdo dos conselheiros. Essas Camaras seriam espacos
consultivos, ficando a deliberacdo a ser feita através dos conselhos dos Polos.

Para tanto, contratou uma consultoria com recursos do PRODETUR/NE-II, com
vistas a implementacdo da estratégia institucional que propiciasse um maior
envolvimento dos agentes envolvidos e ao estimulo & implantacdo de uma cultura de
cooperacao. A consultoria realizou diversas reunides de sensibilizacéo e capacitagéo,
onde foi elaborado um plano de trabalho para cada conselho e definido

conjuntamente sua miss@o e propositos.

A instituicdo das Camaras de Turismo mostrou-se efetiva, por se tratarem de
féruns abertos a qualquer membro da comunidade e coordenados por entidades com
representatividade local. As reunides tém sido mais propositivas e as pautas mais
abrangentes, extrapolando as questfes ligadas ao PRODETUR/NE-II. Entretanto,
contrariando as expectativas, causou um maior esvaziamento do Conselho dos Pdlos.

A sistematica de gestdo compartilhada criada pelo Ministério do Turismo
através do PNT, a partir de 2003, criou a figura do Férum Estadual de Turismo, de
caréater deliberativo e formado com paridade entre os setores privado e publico, com
participantes de todas as regides turisticas do Estado. As Secretarias de Turismo
Estaduais sdo os coordenadores e secretarios executivos dos féruns e as reunifes
ocorrem na capital de cada Estado. Esse formato foi posterior a criagdo dos
Conselhos dos Pdlos, sendo que, em alguns Estados, h4 uma duplicidade de féruns
com o0 mesmo fim.

A adocéo do Forum Estadual de Turismo como o férum de deliberacdo para
efeito do PRODETUR seria mais conveniente, pois as reuniées ocorrem na capital de
cada Estado, o que permite uma maior participacdo dos poderes publicos estadual e
federal, que coordenam o Sistema Nacional de Turismo e s&o 0s maiores provedores
de recursos para o seu desenvolvimento. Entretanto, isso ndo elimina o papel das
instancias de governanca regionais. Caberia a elas o acompanhamento das agdes em
execucao nos polos, levando as proposicdes de ajustes que se fizerem necessarios
ao conhecimento do Férum Estadual de Turismo, onde seriam deliberada a solucéo
final e os respectivos agentes responsaveis, que ndo necessariamente estardo
sediados na regido turistica. Essa mudanca promoveria o alinhamento do Programa
com a politica de gestdo compartilhada definida no Plano Nacional de Turismo.

Na concepc¢édo do Programa de Regionalizagdo do Turismo, do Ministério do
Turismo, as instancias de governanca regionais devem ser um instrumento de
ampliacdo da participacdo da sociedade nos processos decisorios e na gestdo da
atividade turistica, além de servir como mecanismo para a qualificacdo e ampliacédo
da oferta turistica regional. Assim, induz-se a integracdo dos municipios com vista ao
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desenvolvimento regional. O Programa de Regionalizacdo do Turismo orienta que
essas instancias devem ter o formato mais adequado ao perfil de cada regiao
turistica, podendo assumir as seguintes formas de institucionalizacéo:

associacgao;

conselho;

forum;

cComité;

consorcio Intermunicipal.

Para guardar consonancia com as politicas federais e obtencdo de resultados
mais efetivos, indica-se que as instancias de governanca regionais deveriam ter como
abrangéncia os destinos turisticos e ndo poélos com area de planejamento tdo extensa
como os definidos para 0 PRODETUR/NE-II, a exemplo do que ocorreu na Babhia.

2.7. Conclusdes

A avaliagdo dos agentes envolvidos no PRODETUR NE/II demonstra que
houve avangos com relacdo a primeira fase do Programa, com maior integracédo entre
eles, entretanto, se avaliados sob a oOtica da capacidade operacional e
comprometimento com os resultados do Programa, ainda existem lacunas e aspectos
a aperfeicoar. Observa-se que especialmente 0s municipios e 6rgdos executores
estaduais carecem ser melhor estruturados para atender a contento demandas de um
Programa como o Prodetur, cujas exigéncias técnicas vao além do que se pratica
normalmente em cada 6rgao.

O BNB conta com equipe multidisciplinar conforme exigido pelo Programa e
com apoio de consultoria externa, que vem sendo acionada quando necessario, e da
suporte ao quadro préprio do BNB, tanto na orientacdo e analise de projetos quanto
na realizacdo de Auditorias Ambientais do Programa. Porém, na percepc¢do das
UEE’s, o BNB imprime excessivo rigor nas andlises de projetos e processos
licitatérios, o que é visto como um fator que interfere no ritmo do Programa. Por outro
lado, como os projetos nem sempre sdo concebidos em observancia as regras
definidas, o “excesso de zelo” do BNB busca melhores resultados, com otimizacdo de
recursos e implementagdo dos investimentos focado na sustentabilidade e na
minimizag&o de eventuais impactos ambientais.

Quanto ao MTur, as UEEs indicaram que a equipe envolvida com o Prodetur é
capacitada mas, apresenta-se reduzida para atender as demandas do Programa,
especialmente com as atribuicbes de andlise da viabilidade técnica dos projetos e
acompanhamento da execucéao, atribuicdes incorporadas a partir do Aditivo ao Termo
de Cooperagédo Técnica. O volume de convénios firmados com o Mtur, para aporte de
recursos da Unido no Prodetur requer uma melhor estruturacédo da area responsavel,
o0 que permite a finalizacdo dos processos em tempo habil. Percebe-se que os

hY

nameros do Programa com relagcdo a contrapartida da Unido, ndo refletem o
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efetivamente gasto, visto que ndo foram apresentadas as prestacdes de contas finais
ao mutuério para os devidos registros.

Nos municipios, ha indicativos de limitacdo no quadro préprio de pessoal, além
da baixa qualificacdo que compromete a participacdo no processo de discussao,
gestdo e monitoramento dos projetos de seu interesse e titularidade. Além disto, a
qguestdo da inadimpléncia também afeta a participacdo dos municipios no Programa,
impedindo-os de acessar diretamente os recursos da Uni&do, os quais sao repassados
de forma ndo reembolsavel, mediante convénios com o Mtur.

Com relacédo as UEEs, as quais tém papel preponderante nos resultados do
Prodetur NE/Il, como responsaveis pela orientacdo, coordenacdo e articulagdo com
0s demais co-executores, constata-se que ndo ha uniformidade nos modelos de
gestédo e estruturacdo das equipes técnicas. A maioria dos Estados submutuérios nédo
conta com UEEs estruturadas adequadamente, em quantidade e qualificacéo técnica
condizente com as demandas dos respectivos subprogramas. Além disso, h& caréncia
de sistemas de controle e acompanhamento.

Dois Estados apresentam arranjos diferentes:

Rio Grande do Norte - Tem na equipe da UEE representantes dos principais
orgdos executores (DER e Companhia de Saneamento), cedidos na
vigéncia do Programa, o que tém demonstrado bons resultados,
especialmente pela facilidade de articulagdo entre a Unidade e o 6rgéo
executor;

Pernambuco atribuiu @ UEE a funcdo de executora do PRODETUR/NE-II,
além de fazer a necessaria articulacdo com os demais parceiros do
Programa. Conta com uma consultoria de apoio.

Ainda ndo h& elementos suficientes para avaliar se o0 modelo aplicado no
Estado de Pernambuco € adequado e se trara os resultados esperados. Indica por
maior agilidade nos processos, visto que ndo demanda articulagdo direta com os
outros orgdos. Por outro lado, requer uma melhor estruturacdo e capacidade técnica
operacional dos integrantes da UEE. Além disso, deixa-se de contar com o apoio dos
orgdos executores (DER, Companhias de Saneamento) que detém experiéncia na
conducéo dos projetos.

Os o6rgdos co-executores estaduais tém demonstrado dificuldade no
entendimento das regras do PRODETUR/NE-II, resultando em projetos de qualidade
inferior ao exigido, o que retarda a finalizagdo dos processos e consequentemente a
execucdo das obras/servicos. Adicionalmente, ha evidéncias de que os projetos do
Prodetur ndo sao colocados como prioridade no rol das acdes de cada 6rgao,
motivado pela deficiéncia no quadro de pessoal, ou mesmo por questdes
institucionais, problemas de fluxo interno em cada Estado. Os coordenadores de UEE
indicam que essa relacdo com os executores e 0 ndo compromisso dos seus gestores
com os prazos e as prioridades do Prodetur impactam o seus resultados.

Quanto as consultorias contratadas pelas UEES ou 6rgdos executores para
preparacdo de projetos, o histérico demonstra que ainda ndo ha clareza no
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entendimento das premissas e exigéncias do Programa, especialmente quanto aos
aspectos ambientais e socioecondmicos. Mesmo com TRs bem estruturados, os
produtos apresentados, via de regra, sdo devolvidos pelo BNB para ajustes, por néo
observéancia de questdes basicas do Regulamento Operacional.

Os Conselhos de Turismo podem ser reconhecidos como mecanismos de
insercdo da sociedade nas discussdes e acompanhamento do Prodetur NE. Todos
eles conheceram e validaram os PDITS e Plano de Agéo e as respectivas matrizes de
investimento de cada Estado. Entretanto, € possivel identificar resultados distintos
desses féruns, os quais carecem ser reavaliados e preparados para o papel a que se
propde segundo as diretrizes do Programa. Enquanto nos conselhos da Bahia e Rio
Grande do Norte seus membros tém participacéo nas discussoes e poder de inducéao
as decisbes do Estado na priorizagcdo de acgbes, os conselhos dos Pélos de
Pernambuco e do Ceard cumprem apenas as formalidades do Programa, no tocante a
validacdo das matrizes de subempréstimo. Funcionam quando motivados pela
Secretaria de Turismo ou BNB.

O Comité Consultivo ndo tem apresentado os resultados esperados, enquanto
articulador maior das questdes do Prodetur, como prevé o seu documento de
constituicdo. H& espaco para uma participacdo mais efetiva desse Comité com
decisbes e encaminhamentos concretos com vistas a boa execug¢do do Programa.
Ocorreram poucas reunides e ndo existe sistematica de acompanhamento que
permita avaliar os resultados das decis6es encaminhadas nesse férum.

Conclui-se, por fim, que os problemas identificados ndo podem ser atribuidos
ao desenho institucional do Programa, mas, decorrem de falhas na formacao das
equipes e no funcionamento dos féruns criados para acompanhamento e avaliagdo do
Programa.

Observa-se uma certa fragilidade com relagdo a constituicdo das estruturas
envolvidas no Programa. As exigéncias se limitam a fase de elegibilidade dos
contratos de subempréstimo. Nao ha compromisso quando a manutencao dessas
estruturas, tampouco possibilidade de sancdes pela descontinuidade dos processos.

Quanto ao processo participativo, regra geral, ainda € uma pratica muito
incipiente no Brasil. No caso do Prodetur Il, esse processo ocorre principalmente
através dos Conselhos de Turismo, que acompanha o programa de forma pontual,
com atuacdes diferenciadas em cada Pd6lo. Em que pese as deficiéncias citadas
anteriormente, ha um movimento propicio a uma maior integracdo dos diversos
segmentos da sociedade, contribuindo para a tomada de decisGes governamentais
para o desenvolvimento desses Pdlos.

A recente implantac@o do Centro de Informacdes ao Publico-CIP, com acesso

via Internet través do Site do BNB/PRODETUR, permite que qualquer cidaddo possa
acompanhar a evolugéo dos projetos do seu interesse.
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3. Avaliacao do Ciclo Operacional
do Programa
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O Contrato de Empréstimo 1392/0C-BR estabelece condi¢Bes gerais para
participagdo no programa, bem como para a elaboragdo de projetos e acesso aos
recursos dos seus diversos sub-componentes. O Ciclo Operacional do Programa
pode ser dividido em duas fases, conforme Figura 2, a seguir.

Figura 2 — Ciclo Operacional do Programa

/ FASE 1 \ FASE 2

Execucdo de sub-
Estado cumpre com componentes de execugdo A
requisitos fiscais [ de investimentos privados l
4
Estruturainstitucional Estado obtém sub- Municipio Execucéo de sub-
estadual e local é > fcti cumpre com componentes de
7y empréstimo para indicadores . leci X -1
adequada \ Plano de Agéo de gestao ortalecimneto da gestéo !
' municipal H
' ‘
1

] :
( [
PDITS elaborado e \ .
aprovado : ‘
! \
! )
' \

1 - =
' Cumprimento de Execucéo de sub- :
: requisitos de infra- » componentes de infra- H
: estrutura estrutura \
]
] ]
' \
: Novo contrato de sub-empréstimo ,
\ '
........................................................................... -

A primeira fase, que antecede a contratacdo dos subempréstimos, consiste na
formatacdo da estrutura de execucao local, na elaboracdo do instrumento de
planejamento que indicard as acdes que integrardo o Programa e na demonstracao,
pelos Estados, do cumprimento dos requisitos fiscais para contrairem o
subempréstimo. Apdés a contratacdo, inicia-se a fase de execugcdo. Nos tdpicos
seguintes, serdo abordados os principais aspectos relacionados com essas duas
fases.

3.1. Atendimento das Condicdes Prévias para a Contratacao
dos Subempréstimos

As condicdes basicas de elegibilidade que os Estados ou Municipios devem
atender para participar do Programa séo as seguintes:

a) ter o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS

elaborado para o pdlo, validado pelo respectivo Conselho de Turismo, e
aprovado pelo BNB e pelo BID;
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b) implantar o Conselho de Turismo do(s) Pdlo(s) objeto(s) de investimentos
do Programa,;

c) implantar a Unidade Executora Estadual (e Municipal no caso do Municipio
ser o tomador do subempréstimo), composta por profissionais com o nivel
de qualificacao previamente acordado com o BID;

d) cumprir com as condi¢cdes para a contratacdo do subempréstimo nos
termos da legislacéo nacional em vigor e deste Regulamento Operacional;

e) demonstrar que dispord oportunamente de recursos suficientes a execucao
do Programa, quanto ao aporte de contrapartida local, de acordo com o
cronograma de investimentos;

f) confirmar a nomeacdo dos Coordenadores dos municipios que compdem o
Pélo de Turismo;

g) ter agente prestador de servicos de saneamento basico que cumpra com 0s
requisitos de eficiéncia e autosustentabilidade financeira, ou que demonstre
gue vem adotando medidas com vistas a cumprir tais requisitos;

h) firmar os contratos de subempréstimo com o BNB contendo os seguintes
aspectos: escopo; dimensionamento; custos por fonte de financiamento;
plano de execucgédo; condigdes financeiras e outros, de acordo com o
modelo previamente acordado com o BID;

i) demonstrar a existéncia de um plano ou catélogo de contas para registro da
movimentagdo dos recursos do Programa, que registre pelo menos, 0s
montantes recebidos das distintas fontes, os bens adquiridos e os servi¢os
e obras contratados, o custo dos investimentos em cada categoria 0
progresso de atividades e os detalhes relativos as transferéncias financeiras
feitas aos co-executores para execucao dos projetos.

Apés a assinatura do Contrato de Empréstimo 1392/0C-BR em 27/09/2002,
todos os esforcos do BNB concentraram-se nas acdes para o cumprimento das
clausulas contratuais necessarias para a elegibilidade do mesmo para desembolso, o
que ocorreu em 2/01/2004 quando o BID declarou a elegibilidade para os
desembolsos.

Em 16/03/2004, foi formalizado o Primeiro Aditivo ao Contrato de Empréstimo
N° 1392-OC/BR, inserindo alteracBes em algumas clausulas consideradas restritivas
a execucdo do Programa, o que possibilitou a assinatura do primeiro contrato de
subempréstimo com o Estado do Rio Grande do Norte, no final daguele mesmo ano, e
0 primeiro contrato de subempréstimo com o Estado da Bahia. As principais
alteracoes incorporadas no referido Aditivo Contratual foram:
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possibilidade dos Estados assinarem o subempréstimo com uma amostra
minima de projetos elegiveis e aprovados para licitacdo (30% do valor do
subempréstimo). Originalmente era requerido 100% de projetos prontos
para definir um subempréstimo;

possibilidade de efetuar desembolsos para obras de infra-estrutura cujos
municipios beneficiados estejam em processo de elaboracao/ajustes do
Plano Diretor Municipal ou ainda analisando as obras caso a caso, para
verificar 0 seu impacto nas areas urbanas. Originalmente exigia-se Plano
Diretor atualizado e em vigor, 0 que atrasaria grande parte dos
investimentos planejados e necessarios;

mecanismos alternativos no tocante aos indicadores fiscais, aplicaveis aos
municipios detentores de obras financiadas pelo Programa e cuja
manutencao seja de titularidade municipal, inclusive permitindo o
financiamento de acgOes voltadas para melhorar a gestdo fiscal desses
municipios;

reconhecimento do PDITS como instrumento de planejamento, mesmo que
ainda passivel de ajuste, desde que apresente as condi¢cdes minimas
requeridas pelo Programa para definir a matriz de investimentos prioritarios.

3.1.1. Processo de Elaboracao dos PDITS

Para acesso aos recursos do PRODETUR/NE-II, o Estado deveria apresentar,
para cada Pdlo a ser atendido no Programa, um Plano de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel — PDITS.

O PDITS, concebido na etapa de preparacdo do PRODETUR/NE-Il, é o
instrumento técnico para planejamento, gerenciamento, coordenacao e execu¢do das
decisfes de investimento de longo prazo nos Pélos de Turismo.

A abrangéncia exigida quando da elaboracdo dos PDITS'’s, a qual incluiu a
participacdo dos municipios e sociedade organizada no processo de diagndstico e na
validacdo do Plano de Acdo, contribuiu sobremaneira para o atraso no inicio da
execucao do Programa. Houve dificuldades na aplicacdo da metodologia participativa,
especialmente em grupos que nao estdo habituados a atuar em processos de
planejamento coletivos, como foi o caso dos Conselhos de Turismos.

As diretrizes do Regulamento Operacional para a elaboracdo do Plano néao se
mostraram de fécil entendimento pelas equipes estaduais envolvidas na sua
preparacdo, bem assim pelas consultorias de apoio técnico contratadas para a tal fim.

Outra dificuldade com a elaboracdo do PDITS decorre da extensao dos Poélos
de Turismo que, no caso do PRODETUR, abrigam um grande nimero de municipios
com estagios de desenvolvimento turistico distintos, algumas sem oferta de produtos
no mercado. Quanto mais extenso o Pdlo, maior é a busca por informacdes,
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pesquisas e reunides com a sociedade. A inexisténcia de um estudo de demanda
preliminar a elaboracdo do PDITS pode ter contribuido para a pulverizacdo dos
recursos.

Todo esse processo demandou um longo prazo, conforme demonstrado a
seqguir:

Tabela 1 — Ciclo de Elaboracéo e Aprovacéo dos PDITS

Elaboracdo e Aprovacédo do PDITS

Conltjrittzgéo Data envio \éilgdsae?ﬁg Aprovagdo  Aprovacao
Consultoria 29 N2 Turismo BBl dlo 2l
Pdlo do
Descobrimento - |\~ informado | jul/2001 | juli2003 out/2003 jan/2005
Costa do
Descobrimento
Descobrimento - . .

BA Costa das Baleias nov/2001 ago/2003 jul/2004 jan/2005 dez/2005
Litoral Sul nov/2001 jul2003 jun/2003 out/2003 jan/2005
g.hapada.‘ nov/2001 ago/2003 | jun/2003 | abr/2005 dez/2005

iamantina
Salvador e Entorno nov/2001 jul/2003 abr/2003 dez/2003 jan/2005

CE | Cearéa Costa do Sol dez/2001 set/2003 mar/2004 set/2004 abr/2005
Vale do . .

MG Jeguitinhonha jul/2003 dez/2004 nov/2004 abr/2005 jul/2005

PE | Costa dos Arrecifes mai/2002 set/2003 jun/2003 jan/2005 abr/2005

Pl | Costa do Delta fev/2002 jan/2003 nov/2003 mar/2004 abr/2005

RN | Costa das Dunas out/2001 fev/2002 ago/2003 out/2003 jan/2005

Registre-se que a maior parte dos PDITS foi contratada antes mesmo da
entrada em vigor do Regulamento Operacional, com base em um Termo de
Referéncia que foi se ajustando ao longo do processo, incorporando as percepcoes
das consultorias. De acordo com informacfes de técnicos das UEEs, o processo de
elaboracdo do PDITS foi de aprendizagem e interativo, com ajustes simultaneos no
planejamento e no Termo de Referéncia. Esse processo contribuiu diretamente para a
demora na elaboracéo dos Planos.

Durante as entrevistas realizadas junto as equipes técnicas das UEE’s, foram
apresentadas algumas das dificuldades enfrentadas no processo de planejamento
para o Prodetur NE/Il, conforme explicitadas a seguir:

a) diretrizes do Termo de Referéncia para o PDITS de dificil assimilacdo
pelas consultorias contratadas para elaboracéo dos Planos;

b) os Pdlos e Areas de Planejamento eram muito abrangentes. A falta de
um critério rigido para definir os municipios do Pdélo e a Area de
Planejamento que iria receber o investimento resultou em (i) dificuldade
gerencial por envolver grande numero de municipios; (ii) dificuldade de
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reunides devido a grande distancia entre municipios; e (iii) pulverizacdo dos
recursos aplicados;

c) dificuldade na priorizacdo das acbes — A recomendacdo do Programa é
que as acdes prioritarias e a definicdo do Plano de Acao fossem discutidas
no Conselho de Turismo, com base no diagnéstico e nas principais
demandas do Pdlo para desenvolver o turismo. Ocorre, que nem sempre as
prioridades do gestor publico sdo as mesmas indicadas em estudos
técnicos. Essa situagcdo € comum em planejamentos participativos onde
cada municipio procura dar prioridade para acfes do seu interesse. No
caso do Prodetur, o resultado foi um rol de acdes prioritarias muito acima da
possibilidade de atendimento no Programa,;

d) auséncia de dados estatisticos.

Porém, mesmo com todas as dificuldades apresentadas pelas UEE’s, no
processo de construcdo do PDITS, os entrevistados reconhecem a sua importancia
como um instrumento de planejamento, uma vez que possibilita o diagnoéstico da
situacdo dos municipios e a identificacdo das prioridades, destacando-se como
aspectos favoraveis:

a) E uminstrumento eficaz de planejamento publico;

b) a insercdo da comunidade no processo de planejamento legitima as
proposicbes e gera compromissos com o0s resultados por parte da
sociedade.

Registrou-se como aspecto a ponderar, o fato de o PDITS néo ser utilizado na
pratica como instrumento balizador das decisbes de governo para o Pdlo,
independente do Programa ou fonte de financiamento. Para tanto deveria ser
atualizado, o que néo vem ocorrendo.

3.1.2. Processo de Autorizacao para a Contratacdo dos Subempréstimos

O tempo decorrido entre o inicio do processo e a autorizacdo final da
STN/PGFN para contratacdo das operacdes de crédito também contribuiu para o
atraso no inicio da efetiva execugdo do Programa.

O quadro a seguir ilustra o tempo despendido no processo, desde a assinatura

da Proposta Firme entre o0 BNB e o Estado, formalizando a intencéo de contratar, até
a autorizacgao final por parte da STN/PGFN.
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Tabela 2 — Processo de Autorizacao para a Contratacdo dos Subempréstimos

PROPOSTA FIRME Aprovacoes do Subempréstimo
Valor (US$)
Data da Assinatura ('(;ggglﬂ)a
10.000.000,00 11/9/2003 6/10/2004 8/12/2004 9/6/2005
BA 14.000.000,00 5/5/2004 14/6/2005 8/12/2004 23/3/2006
15.000.000,00 24/2/2005 27/3/2006 21/2/2006 12/6/2006
21.100.000,00 16/11/2004 14/6/2005 22/2/2005 20/10/2005
CE 38.100.000,00 16/11/2004 14/6/2005 22/2/2005 20/10/2005
MG 27.500.000,00 20/12/2004 23/3/2006 29/8/2005 29/5/2006
PE 75.000.000,00 19/11/2004 28/12/2005 29/9/2005 28/3/2006
Pl 15.000.000,00 11/11/2004 28/12/2005 12/12/2005 4/7/2006
RN 21.000.000,00 15/9/2003 20/4/2004 16/3/2004 16/7/2004

Avaliando-se a tabela acima, verifica-se que o processo durou entre 1 e 2 anos,
0 que pode ser explicado pela dificuldade de alguns Estados em cumprir 0s requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e pela burocracia nos procedimentos definidos
para acesso a autorizagao.

3.1.3. Conclusoes

A demora entre a assinatura do contrato de empréstimo com o BID e a
formalizagdo dos contratos com o0s estados submutuarios foi significativa,
especialmente por se tratar da continuidade de um Programa, que apesar de trazer no
seu desenho novos conceitos, replica modelos ja conhecidos por todos os agentes
intervenientes.

No tocante as inovacdes do PRODETUR/NE-Il, a exigéncia de um
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel, representado pelo
PDITS, como condicdo prévia para contratar subempréstimo contribuiu
substancialmente para o atraso na partida do Programa.

Contribuiu também para esse atraso a situacao fiscal de alguns Estados, cuja

restricdo inviabilizou a assinatura de subempréstimos nos dois primeiros anos
seguidos a contratacdo do empréstimo.
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3.2. Execucao do Programa

Apds a assinatura dos contratos de subempréstimo, a expectativa era de um
avanco rapido na execucao do Programa. O planejamento foi bem feito e aceito pelos
envolvidos nas reunides do Conselho do Po6lo. Isso deveria minimizar oposi¢cées a
realizacdo do plano de acgdo definido no PDITS. O R.O. foi bastante detalhado,
apresentando inclusive minutas de termos de referéncias para agilizar as
contratacbes. As UEE's j& estavam formadas e muitas representavam uma
continuidade do PRODETUR/NE-I.

Além disto, em virtude dos contratos de subempréstimo terem sido assinados
com uma amostra minima de 30% de projetos aprovados e prontos para licitar,
esperava-se que, no curto prazo, o Programa teria um volume significativo de
obras/servicos iniciados.

Os fatores descritos indicavam que a execucédo dos projetos seria muito rapida,
mas nao foi 0 que aconteceu, como sera apresentado a seguir. Registre-se como
exemplo o Estado do Rio Grande do Norte, que assinou contrato em margo de 2004 e
s6 iniciou o processo de desembolso em 2006. Ou seja, o planejamento detalhado e a
flexibilizacdo da exigéncia de 100% de projetos aprovados nao se constituiram em
garantia de execucao mais célere.

Ademais, as condi¢cdes descritas a seguir, impostas para a implementacéo de
obras de infra-estrutura se colocavam como Obices a imediata execucdo do
Programa, uma vez que a maior parcela dos recursos se destinava a este
subcomponente.

a) adotar as medidas necessarias para a mitigacdo dos passivos ambientais
do Programa PRODETUR/NE-I;

b) ter plano diretor municipal em vigor;

c) para os Municipios onde estardo localizadas as infra-estruturas, concluir as
atividades relativas ao primeiro moédulo de treinamento em gestdo
municipal;

d) implantar o Conselho Municipal do Meio Ambiente;

e) se a infra-estrutura requer operacdo e manutencdo municipais, o Municipio
deve cumprir os critérios e indicadores de gestéo fiscal e administrativa e

f) cumprir com as condigdes estabelecidas no R.O.

Para acelerar o cumprimento dessas condi¢cbes, foram tomadas algumas
medidas. Com relagdo aos passivos ambientais, ainda na negociagdo dos contratos
de subempréstimo, foram inseridos como prioritarios os projetos voltados para a
reducdo/mitigacdo desses passivos ambientais. Quanto aos requisitos em relagdo a
liberacdo de obras de titularidade municipal, algumas regras foram flexibilizadas a
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partir da assinatura do 1° aditivo ao Contrato 1392/OC-BR, 16/03/2004, conforme
comentado no item “3.1 — Atendimento das condi¢Bes prévias para a contratacdo dos
subempréstimos”.

Apesar da flexibilizacdo das condi¢Bes prévias ao desembolso, o programa nao
teve o avanco fisico e financeiro esperado. A seguir, serdo explicitadas as principais
dificuldades identificadas na execucdo fisica e financeira do Programa.

3.2.1. Avaliacao da Execucao Fisica

Para a execucdo fisica dos projetos constantes das matrizes de
subempréstimo, os 0Orgdos co-executores deveriam observar, além das regras
dispostas na legislacdo nacional, estadual e local, as regras do Regulamento
Operacional do Programa. Esse foi um dos fatores mais citados pelas UEE’s como
determinante para o lento avanco do Programa — dificuldade de ajustar os projetos as
regras do Programa.

Entretanto, outros fatores concorreram para dificultar o avango do Programa,
tais como as adversidades climaticas e a mudanca de governo, cujos impactos ja

foram analisados no tépico relacionado a andlise da estrutura institucional do
Programa.

Nos subtbpicos a seguir serdo abordados os aspectos mais relevantes que
concorrem para a lentiddo dos processos, nas diversas etapas dos projetos.

3.2.1.1. Elaboracao dos Projetos

A avaliacdo da consultoria, a partir das entrevistas realizadas, o que é
corroborado pelos técnicos do BNB, é de que a etapa de concepcao e elaboracéo
dos projetos teve como principais dificuldades:

0s Orgdos co-executores tém dificuldade em assimilar as exigéncias do
Regulamento do Programa. Usualmente, esses 6rgdos conduzem seus
projetos sob normas mais flexiveis, a luz dos normativos internos e da
legislacdo brasileira. Para o PRODETUR, o R. O. impde novos critérios, a
exemplo dos estudos de concepcdo para Vverificar a viabilidade
socioeconémica e estudos ambientais mais complexos, além da discussao
dos projetos com a comunidade envolvida, mediante audiéncias publicas. A
falta de familiaridade com o R.O. é agravada sempre que ha alteracdo na
equipe do 6rgao, gerando descontinuidade no processo;

as regras do R.O. sdo complexas e de dificil entendimento - sédo aplicaveis
tanto a projetos grandes quanto de menor porte;
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Os 6rgaos co-executores ndo priorizam os projetos do Programa e avaliam
0 PRODETUR/NE-II vis a vis a outros empreendimentos a cargo destes
orgdos, como um Programa com muitas exigéncias para investimentos de
porte relativamente pequeno, ocasionando desmotivagdo e, como
decorréncia, morosidade na execuc¢ao das acoes;

os prestadores de servico (consultorias, projetistas e empreiteiros)
contratados no éambito do Programa desconhecem as regras do
PRODETUR NE/Il. Mesmo que o Termo de Referéncia traga essas
exigéncias com clareza, as empresas nem sempre se dao conta que deve
ser dado tratamento diferenciado dos demais projetos por elas elaborados.
Além disso, h& que se entender a obra/servico no contexto do Programa e
dos objetivos a que se propde;

O aquecimento do setor imobiliario brasileiro nos ultimos anos causou
aumento do custo da construcéo civil e desinteresse das empresas deste
setor de participar de algumas licitacées por sobrecarga de trabalho;

no caso de projetos de patriménio historico/arquitetdnico, o Regulamento
Operacional da mais importancia a viabilidade econémica do que ao plano
de gestdo. A andlise socioecondmica deveria ser elaborada ndo como um
requisito a aprovacao do projeto, mas como uma proposta de gestédo deste
bem;

Como as avaliagdes socioecondmicas ndo sao exigidas pela legislacdo
brasileira, a percepcéo de parcela significativa dos participantes das UEE’s
€ de que a avaliacdo socioeconO6mica de projetos é uma exigéncia
despropositada, especialmente quando se trata de obra que utiliza recursos
da contrapartida local. Essa exigéncia compromete a celeridade na
aprovacdo dos projetos e inicio das obras. Concorre também para o
problema: (i) a limitagdo de técnicos no mercado especializados em sua
elaboracéo; (ii) a dificuldade das UEE’s e 6rgdos co-executores em adaptar
as metodologias aos casos particulares, como em obras de patrimonio
histérico e cultural; (iii) as empresas de projetos ndo costumam considerar
esta avaliacao durante a sua concepcéao.

A percepcdo das UEE’s € de que as regras do Regulamento Operacional sdo
muito complexas e de que o BNB imp8e muito rigor na sua observancia. Outras
dificuldades se adicionam, como a mudanga de governo, que leva a mudancas na
equipe e na priorizagdo dos projetos, por exemplo. Todos esses fatores contribuem
para dificultar a fase de elaboracéo dos projetos no ambito do Programa.

Quanto as dificuldades em relacdo aos estudos de viabilidade socioecondmica,
na avaliacdo da consultoria isso denota uma postura cultural prevalecente no pais,
gue postula que os dirigentes sdo auto-suficientes para gerir a alocagéo dos recursos
da sociedade. Evidentemente ndo se deve desprezar a sensibilidade de muitos
politicos para antever as necessidades das comunidades que governam. N&o
obstante, isto ndo significa que deve-se abandonar ferramentas técnicas existentes
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para otimizar a aplicacdo de recursos escassos e aumentar sua eficiéncia,
incrementando o nimero de beneficiarios.

Com efeito, o fim ultimo da analise socioeconémica € maximizar o bem estar do
conjunto da sociedade no longo prazo. Assim sendo, a viabilidade de um projeto é
determinada pela melhora de bem estar do conjunto da sociedade, tomando-se 0s
devidos cuidados para que nenhum elemento apresente uma situacdo de bem estar
pior do que a prevalecente na situacdo sem projeto. Neste Ultimo contexto inserem-se
as medidas de mitigacdo/compensacdo ambiental e de reassentamento involuntario.

A andlise socioecondmica, para verificar alternativas de menor custo ou ainda a
viabilidade do projeto, impdem-se como um instrumento de apoio a decisdo,
incorporado ao processo de planejamento e detalhamento de projetos e ndo apenas

como uma exigéncia do Regulamento Operacional.

A falta de especializac@o nessa area reflete, ndo, uma dificuldade em absorver
técnicas sofisticadas, mas muito mais a falta de cultura de analise socioecondmica e,
portanto, de préatica da atividade. Gera-se assim um circulo vicioso, pois, por néo
haver a cultura, ndo existem profissionais habilitados, ocasionando o argumento que
alimenta a cultura de ndo fazer a analise econdmica. Mesmo em setores onde a
viabilidade técnica econémica foi incorporada no passado, como saneamento e
transportes, atualmente a andélise econ6mica, quando existente, € uma mera
formalidade, e n&do instrumento de racionalizacéo do projeto.

Por outro lado, a falta de prética repercute em excessos na prépria elaboracao
da analise socioecondmica. De fato, no exclusivo afé de se atender os requisitos, sdo
muitas vezes tomadas opc¢fes metodoldgicas que encarecem a elaboracao da analise
sem contribuir para melhorar o projeto.

Cumpre ressaltar que os organismos internacionais, especialmente o BID, tém
desenvolvido esforgos para capacitar técnicos na analise socioeconémica de projetos.
O BNB ofereceu um curso em 2005, que contou com a participacdo de técnicos dos
estados e do proprio Banco. Para melhor aceitacdo desse instrumento, sugere-se a
sensibilizacdo dos gestores publicos, mediante resgate de projetos onde a analise
econOmica efetivamente contribuiu para a sua melhoria, seja pela selecdo de uma
alternativa mais econdmica, seja pela alteracdo do projeto para ampliar o leque de
beneficiarios, de modo a ter uma resenha de boas préticas, demonstrando a utilidade
de incorporar a analise socioecondmica ao processo de desenvolvimento de projetos
desde sua concepcao.

3.2.1.2. Processo Licitatorio e Acompanhamento de Contratos

De uma maneira geral, os processos licitatérios no ambito do Programa sao
morosos, em virtude das disposicoes legais existentes e das regras adicionais que 0
Contrato 1392/0C-BR imp0e.
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Nos Ultimos anos, o0s governos estdo buscando dar mais agilidade e
confiabilidade a esses procedimentos, através dos pregdes eletrdnicos, que ndo se
aplicam a todas as aquisicbes. Entretanto, os pregdes tém suas limitacbes e ainda
ndo sado utilizadas com maior abrangéncias na administracédo publica.

Dentre os principais problemas que afetam essa etapa, podemos destacar:

Desconhecimento da Lei e dos procedimentos do BID por parte dos técnicos das
UEEs e dos 6rgaos co-executores aos quais os projetos estao vinculados, gerando
atraso na conducao dos processos;

Apesar do Programa disponibilizar MINUTAS DE EDITAIS e TRs, as Unidades
Técnicas e/ou executores locais tém dificuldades em incorporar tais modelos;
muitas vezes utilizam suas préprias minutas, que ndo atendem as exigéncias do
Programa;

Dificuldade dos executores na observancia das recomendacdes do BID para a
contratacdo de consultorias, com pré-qualificacdo, tendo em vista tratar-se de
exigéncias adicionais a legislacao brasileira;

Os processos tém que ser submetidos a procuradoria do Estado e ao BNB,
ocorrendo, eventualmente, divergéncias de entendimento entre esses 6rgaos;

E comum ndo haver prepostos da procuradoria nas Secretarias Estaduais de
Turismo. Os processos sdo enviados a PGE e nao tém prioridade de tratamento
sobre os demais;

A duracédo dos processos licitatérios tém sido superior ao planejado pelos 6rgaos
executores, observando-se a interposicdo de muitos recursos administrativos, e
até na esfera civel, muitas vezes despropositados;

Algumas UEEs n&o seguem a orientagdo do BNB de enviar oS processos
licitatérios para analise prévia a contratacdo, podendo gerar problemas para aceite
no Programa, se verificados equivocos no processo;

A maioria das UEE’s ndo possui sistema de acompanhamentos dos contratos,
sendo comum a confeccao de aditivos em data muito préxima ou mesmo posterior
a vigéncia do contrato.

3.2.1.3. Licenciamento Ambiental

O Brasil tem uma das legislagcbes ambientais mais completas do mundo. Em
1981 foram estabelecidos objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), considerando a conciliagdo do desenvolvimento econémico
com a preservagao ambiental e qualidade de vida. Esta mesma Lei criou o Sistema
Nacional de Meio Ambiente, integrado por um 6rgéo colegiado: o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA). Este colegiado € composto por representantes de
ministérios e entidades setoriais da Administracdo Federal, diretamente envolvidos
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com a questdo ambiental, bem como de 6rgdos ambientais estaduais e municipais, de
entidades de classe e de ONGs.

Entretanto, a sua implementacdo tem encontrado muitos percalgos. Um deles
reside na subjetividade de alguns conceitos definidos na Constituicdo Federal, como
desenvolvimento e sustentabilidade. Outro problema seria o conflito de atribui¢coes
dos entes integrantes do CONAMA. Os problemas citados geram ambiguidade de
interpretacdo e ensejam demora na liberacdo da licenca, ou mesmo interpelacéao
judicial para a sua cassac¢ao, interrompendo a execuc¢ao da obra.

O acompanhamento do cumprimento das condicionantes das licencas
ambientais por parte desses 6rgdos também se coloca como uma dificuldade no
Programa. Alguns 6rgdos co-executores nao possuem sistematica para
acompanhamento das exigéncias ambientais e/ou ndo possuem especialistas
ambientais em seus quadros. O 6rgao ambiental ndo acompanha a execucdo das
obras para verificar o cumprimento das condicionantes das licengas. A verificagédo €
feita apenas na licenca de operacdo. As UEE’s também n&do contam, em sua maioria,
com especialistas em meio ambiente. As empresas contratadas para a realizacdo da
supervisdo das obras também ndo monitoram esses condicionantes, como constatado
em recente Relatorio de Salvaguardas Ambientais elaborado pelo BID.

Foi relatada também a intervencdo do Ministério Publico na fase de execucao
do Programa e apds o inicio da execucdo das obras, com questionamentos que
podem resultar em paralisa¢cdes, a exemplo do que ocorreu no Rio Grande do Norte,
com a obra do saneamento de Pium/Cotovelo, no Pélo Costa das Dunas, que registra
paralisacdo de mais de um ano.

O BNB tem indicado o descumprimento dos condicionantes ambientais nos
seus relatorios de vistoria as obras. Porém, ndo tem sido eficaz em fazer cumprir o
disposto nas licencas por parte dos oOrgdos executores estaduais, atribuicdo
especifica dos Orgdos Ambientais. A Unica sancdo aplicavel pelo BNB seria a
suspensao de desembolsos.

3.2.1.4. Desapropriacdes

O problema com desapropriacdes e reassentamentos € bastante complexo. A
responsabilidade geralmente é dos 6rgdos executores, 0S quais, ha sua maioria,
realizam as desapropriacdes das areas de intervencdo concomitantemente com o
avanco das obras, ao invés de previamente ao inicio das mesmas, conforme indica a
Politica do BID e mesmo o Regulamento Operacional do Programa. Isto tem
repercutido frequentemente em atrasos nos cronogramas de execugao das obras
ou até mesmo na necessidade de altera¢des no projeto original, devido a ndo obtencéo

de areas previstas, as quais deveriam ter sido negociadas previamente.
Os orgdos executores alegam dificudades no planejamento das

desapropriacdes. H& riscos de novas ocupacdes, caso nao seja imediatamente
implantada a obra na area desapropriada. Por outro lado, em ndo ocorrendo a
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desapropriacdo prévia ao inicio das obras é possivel que haja paralisacdo das
mesmas, a exemplo do que ocorre no Estado do Ceara, cujas obras rodoviarias
registram significativo atraso na execucao, principalmente em funcdo de
desapropriacdo nao efetivadas em tempo habil.

A gquestdo orcamentaria também é relevante nesse processo. Nem sempre o
orgdo responsavel pela execucdo da obra tem a dotacdo orcamentaria para o
pagamento das desapropriacées. Um exemplo dessa situacao é o caso das rodovias.
Cabe ao DER, 6rgao executor, fazer o cadastro das desapropriacdes, mas, 0
pagamento é de responsabilidade de outro 6rgdo, que ndo d4 a devida prioridade que o
Programa requer.

Também tem comprometido o avango de algumas obras a nao liberagdo, no
tempo adequado, de areas de Patrimbnio da Unido, areas de maior sensibilidade
ambiental e que necessitem de autorizagfes especiais do 6rgdo ambiental, bem como
a relocacao de postes de energia elétrica e telefonia.

3.2.1.5. Problemas Especificos em Relagédo as Ac¢des Globais

As acOes globais, que deveriam anteceder as obras de infra-estrutura, tém
avancado muito lentamente em relacdo as demais a¢des do Programa.

A seguir, um resumo da situacao de execuc¢ao de cada uma delas:

Planos Diretores Municipais - O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),
determinou que os municipios com mais de 20 mil habitantes e aqueles
localizados em localidades turisticas deveriam elaborar ou atualizar os seus
planos diretores até outubro/2007, prazo posteriormente prorrogado para
junho/2008. Em decorréncia da exigéncia legal, os municipios priorizaram
essa acao, tendo sido apoiados pelo Ministério do Turismo, que aportou
recursos da Unido através de Convénios. Como indica o Relatorio de
Progresso de junho de 2008, a maioria dos municipios dos Podlos se
encontra hoje com seus Planos Diretores em estdgio avancado de
elaboracéo/revisdo, com perspectiva de conclusdo para o inicio de 2009.
Outros municipios que, por limitagBes fiscais ndo tiveram acesso aos
recursos da Unido, serdo apoiados pelo Estado, que alocara recursos do
financiamento para esse fim, a exemplo do Estado do Piaui, que contratou
recentemente consultoria para a realizacao dos trabalhos;

Dos 83 municipios que compdem a Area de Planejamento do Prodetur
NE/ll, 26 sao beneficiados com recursos para elaboracdo de Planos
Diretores Municipais. No total, o Programa apoia a elaboracdo de 61
PDMs, dos municipios dos Pdélos Turisticos;

» Fortalecimento da Gestdo Municipal — em que pese o esforco do BNB e
Mtur, que realizaram seminario de sensibilizagdo envolvendo as UEEs e
municipios dos Pdélos, esta acdo ndo avancou como esperado, mesmo
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constando das matrizes de subempréstimo. Como a gestdo do Programa
em cada Estado cabe as Secretarias de Turismo/UEE, estas nao
priorizaram a execucdo dessas agles. A prova € que até o momento em
nenhum Estado a execucgdo foi iniciada. O Estado da Bahia enviou os
respectivos projetos em 2006, cuja andlise indicou a necessidade de
ajustes, sendo que os projetos sé foram reenviados ao Banco no final de
novembro/2008. Alguns Estados, como Ceard e Pernambuco ainda nao
iniciaram mobilizacdo no sentido de trabalhar esta acdo no Programa. Os
Estados do Piaui e do Rio Grande do Norte contrataram consultoria para
elaboracdo do diagnoéstico e plano de acao e Minas Gerais se mobiliza para
fazé-lo no curto prazo, com Termo de Referéncia elaborado e apresentado
ao BNB;

» Capacitacdo Profissional e Empresarial — Demonstra um avango mais
significativo. Ha acdes em fase final de conclusédo no Po6lo do
Descobrimento (BA). Os polos Ceara Costa do Sol (CE), Costa das Dunas
(RN), Salvador e Entorno (BA) e Litoral Sul (BA) tém projetos elaborados e
aprovados, além de convénios firmados junto ao MTur para a sua
execucdo. No caso do Ceard, foi firmado contrato com o SEBRAE para a
capacitacdo profissional, mas, o processo encontra-se paralisado, para
ajuste no plano de acdo. Os Estados de Pernambuco e Piaui j& contrataram
consultoria e estdo elaborando os projetos para os respectivos polos;

* Planos e Campanhas de Marketing — Essa acao ainda néo foi iniciada por
nenhum dos Estados submutuarios. Ocorre que a regra do Programa indica
a necessidade e um estudo prévio de demanda que oriente os planos e
campanhas de marketing. Esse estudo n&o foi realizado como previsto,
conforme destacado na andlise da atuacdo do Ministério do Turismo,
constante do tépico 2.3 deste relatdrio.

O baixo desempenho dessas a¢bes globais pode ser atribuido dentre outros,
aos seguintes aspectos:

» acbes ndo sdo consideradas prioritarias pelos gestores publicos estaduais
que coordenam o Programa. As obras ainda se colocam como prioritarias;

« As UEEs ndo tem na sua equipe técnicos com o conhecimento e a
habilidade para a conducédo dessas a¢des junto aos municipios e demais
parceiros;

» Dificuldades na relagdo entre Estado e Municipios;

» Dificuldade de acesso aos recursos da Unido por parte dos Municipios -
gquando da composicdo de fontes das matrizes de subempréstimo, foi
definido que as acdes globais, na maioria dos casos, receberiam apoio da
Unido, através de convénios com o MTur. Por for¢a da Instrucdo Normativa
n°® 1 do Senado Federal, acdes de titularidade municipal, como planos
diretores e fortalecimento da gestdo municipal s6 poderiam ser realizados
diretamente pelos convenentes, no caso 0s municipios. A maioria dos
municipios, por ndo atender aos requisitos fiscais exigidos para a assinatura
de convénios com a Unido, ndo avancaram nessas acoes;

50



Banco do :
Nordeste '%

* no caso especifico dos Planos de Marketing, 0s mesmos ndo avangaram
em funcéo da inexisténcia do Estudo de Demanda.

Alguns o0rgdos estaduais ja trabalham com atividades voltadas para o
fortalecimento dos municipios, a exemplo das secretarias de meio ambiente, turismo e
desenvolvimento urbano, seguindo diretrizes das politicas publicas definidas em nivel
nacional. O BNB tem buscado suprir a deficiéncia das UEE’s incentivando o apoio
técnico desses 6rgaos.

3.2.1.6. AclOes Realizadas pelo BNB para o Avanco da Execucéo

Na busca por maior celeridade na execu¢do do Programa, além da Revisao do
Regulamento Operacional, com a geragdo de Instru¢cbes Normativas, permitindo
melhor entendimento das regras do Programa, o BNB promoveu, ao longo do periodo,
eventos envolvendo 0s parceiros executores, com destaque para 0s seguintes:

2003

realizacdo do Curso de Especializagdo em Avaliacdo de Impactos Ambientais
- com a participacao de técnicos dos Estados e do BNB;

2004

realizacdo da Missdo de Arranque, quando foram reunidos os técnicos das
UEE’s e 6rgaos executores com consultores do BID e técnicos do BNB, em
Fortaleza, com o objetivo de discutir as regras do Programa, entender o
Regulamento Operacional, conhecer os fluxos operacionais e as
atribuicbes/responsabilidades de cada participante do Programa,;

Formalizacdo de aditivo contratual para flexibilizacdo de clausulas do
Contrato 1392/OC-BR referentes a condicionantes prévios ao desembolso
para obras de infra-estrutura;

Realizacdo do Seminéario sobre Aspectos Ambientais do PRODETUR/NE-II
com a participacao de representantes dos érgdos ambientais envolvidos com
0 Programa, Unidades Executores e Banco do Nordeste ;

2005

Realizacdo do Curso de Avaliagdo Socioecondmica, com a participacao de
técnicos do BNB, UEE’s e Orgaos Executores;

Seminarios de Sensibilizacdo com os Gestores Municipais, com o objetivo de
inserir 0S municipios nos processos, gerando, consequentemente, um maior
envolvimento das comunidades locais com as propostas e metas do
Programa;
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Realizacdo do Seminario para Instrugbes sobre a nova Politica de Aquisi¢cdes
do BID, com a participacdo de técnicos das UEE’s, em Fortaleza;

Realizacdo do Seminéario de Apresentacdo da Metodologia de Elaboragéo do
Relatorio Final de Projeto (Project Completion Report - PCR);

2006

Capacitacdo das UEE’s na utilizacdo do SAFF — Sistema de Administracéao
Fisica, Financeira e Contabil de Projetos - que faz o acompanhamento e
gerenciamento do PRODETUR/NE-II;

2007

Redefinicdo do fluxo de analise dos projetos apoiados pela Unido — Termo de
Cooperacgédo Técnica.

Além desses eventos, o BNB vem disponibilizando apoio técnico continuo as
UEEs em todas as fases dos projetos — da concepcédo a implementacdo. Esse apoio
se materializa, por exemplo, nas reunides com as consultorias contratadas para
elaborar os projetos, orientando-se quanto as regras do Programa, conducdo dos
processos licitatorios, disponibilizando minutas de TRs e Editais.

Na esfera institucional, a partir de 2007 intensificaram-se as articulagdes entre a
Diretoria do BNB e o0s Secretarios de Turismo Estaduais, buscando identificar
gargalos e solugbes conjuntas para acelerar o ritmo do Programa. H& um canal de
comunicacdo favoravel também entre o BNB e o Ministério do Turismo, na
perspectiva de apoio aos Estados. Entretanto, conforme explicitado no topico que
analisou a estrutura institucional do Programa, é necessario aperfeicoar a sistematica
de acompanhamento, propiciando a geragdo de uma agenda de compromissos e sua
monitoracao, inclusive das reunides do Comité Consultivo do Programa.

3.2.1.7. Projetos Concluidos

O Anexo |V lista os projetos concluidos até novembro de 2008 no ambito do
PRODETUR/NE-II. Ele expressa tanto os projetos financiados quanto os projetos
realizados com recursos da contrapartida local, que tém maior representatividade.

O controle financeiro do Programa registra que as acbes concluidas
absorveram recursos da ordem de US$ 28,5 milhdes de financiamento, equivalentes a
apenas 12% dos recursos previstos para a categoria Custos Diretos, que abriga 0s
projetos a serem executados no ambito do Programa.

Quanto aos recursos da contrapartida local, confirma-se o esforgo inicial nas
acoes de planejamento, tais como PDITS e Planos Diretores, além da preparagéo dos
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projetos para a execucdo de obras. Também ha algum avanco em obras, grande
parte delas iniciadas antes da entrada em vigor do Regulamento Operacional.

Considerando-se que o primeiro contrato de subempréstimo foi assinado em
2004 e que o processo de contratacdo com os submutuérios encerrou-se na metade
do ano de 2006, o Programa tem um percentual de projetos concluidos abaixo do
esperado.

No topico seguinte sera avaliada a perspectiva de conclusdo dos demais
projetos previstos no Programa.

3.2.1.8. Perspectivas de Conclusao dos demais Projetos

Identificadas as acdes em execucao ou ainda nao iniciadas, foi realizado um
levantamento junto as UEE’s quanto ao tempo previsto para a conclusdo dessas
intervencdes. O resultado deste levantamento € apresentado no Anexo V. Nesse
anexo, as acgodes foram agrupadas por Estado e por prazo de execucao, indicando-se
qgue ha acdes que demandam até 3 anos adicionais para a execucgao.

Pelo que indica o anexo citado no paragrafo anterior, tem-se que grande parte
dos projetos estara concluida no prazo de 1 ano. Entretanto, o prazo final para
desembolsos no &mbito do Programa encerra-se em set/2007, o que néo € suficiente
para abrigar a execuc¢do de todas as a¢cfes. H4 um numero razoavel de projetos ainda
nao iniciados, cujo cronograma extrapola o prazo do Programa. Além disto, obras em
execucao ou em fase de licitagdo também demandam prazo além do contratualmente
pactuado.

Observa-se ainda que algumas acdes relevantes demandam em torno de 2
anos, tais como as relacionadas com residuos solidos, urbanizacdo, patriménio
histérico e capacitacdo. Todos esses subcomponentes tém baixo desempenho de
execucao e nao tém sido priorizados pelos Estados submutuarios. Poucos projetos
tém cronograma que demandam acima de 2 anos adicionais de prorrogagao.
Entretanto, se referem a acbes de capacitacdo profissional e empresarial que se
colocam como necessarias e prioritarias para o Programa.

Essa situacao sinaliza a necessidade de que sejam envidados esfor¢cos para a
superacdo dos problemas existentes e a construcdo de um Plano de Acao factivel,
com definicdo de prazos e responsaveis, devendo o mutuario disponibilizar apoio
técnico e realizar o continuo monitoramento desse Plano.

3.2.1.9. Obras e Servigos constantes das matrizes e ainda n&o iniciadas — estagio de
preparacao

As matrizes de subempréstimo atuais apresentam 120 ac¢des ainda nao licitadas,
envolvendo recursos do financiamento e da contrapartida local. Destas, 68 ainda néo
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foram apresentadas ao BNB para analise e sobre as mesmas o BNB ndo ha
informacdes atualizadas a sobre o seu estagio de preparacao.

Tabela 3— A¢gdes com Recursos a Comprometer

STATUS

ESTADO SUBMUTUARIO

TR's néo Projetos ndo TR's/Projetos TR's/Projetos TR's/Projetos TOTAL
apresentados apresentados em Ajuste em Andlise Aprovados

BAHIA 3 5 7 1 3 19

CEARA 1 3 5 0 2 11

MINAS GERAIS 1 15 3 2 6 27

PERNAMBUCO 6 9 12 0 3 30

PIAUI 3 14 1 1 2 21

RIO GRANDE DO NORTE 1 7 0 1 12
4

Do total de acdes ainda né&o licitadas, 56 aglOes tem previsdo de apoio de
recursos da Unidao (Mtur), 51 com recursos do financiamento e 13 com recursos do
Estado. Do total de acdes previstas com recursos da contrapartida federal, 36 ainda
nao tem convenio firmado com o Mtur.

Quanto aos subcomponentes correspondentes a essas acoes, verifica-se que 77
acOes estao relacionadas ao Componente 1 — Fortalecimento da Gestao Municipal, 37
ao Componente 2 - Planejamento, Capacitacéo e infraestrutura e 6 ao Componente 3
— Setor Privado — capacitacdo e marketing. A maioria dessas ac¢des diz respeito ao
Fortalecimento Municipal, capacitacdo e planos e campanhas de marketing, o que
corrobora a informacédo de que ndo foi dada a devida prioridades as a¢des globais,
consideradas estruturais para o desenvolvimento do turismo.

A partir dessas informagdes e da identificacdo das principais dificuldades das
UEEs e 0rgdos executores para implementar tais acdes, o Banco do Nordeste ira
formatar uma agenda de trabalho com vistas a acelerar o andamento das ac¢des ainda
nao licitadas, para que ocorram dentro do novo prazo indicado para o desembolso final
no ambito do Programa. Essa agenda devera necessariamente observar as seguintes
diretrizes:

dar atencéo especial aos TR’s e projetos que ainda néo foram apresentados
ao Banco para andlise;

verificar se ha fonte de recursos alocada para a elaboracdo dessas acoes;
disponibilizar apoio técnico para preparacdo dos TRs e minutas de editais;
monitorar 0 andamento das acdes ja aprovadas e em ajuste nos Estados;

avaliar com os Estados a pertinéncia de substituicho de acdes ou
remanejamento de fontes.
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3.2.1.10. Conclusdes

Os problemas relacionados diretamente ao ciclo operacional do Programa
podem ser resumidos nos seguintes itens:

dificuldade de entendimento das regras do Programa por parte dos 6rgaos
executores, empresas executoras e supervisoras para a elaboracéo,
execucdo ou acompanhamento de projetos. O Programa tem regras mais
complexas que as usuais, nao fazendo distingdo de aplicacdo em virtude do
porte do projeto;

aumento do numero de obras em execuc¢ao no pais provocou dificuldade na
contratacdo de mao-de-obra especializada e gerou aumento dos custos no
setor de Construcgéo Civil, elevando o orgamento das obras, que demandam
mais recursos do Programa;

limitacdo de consultorias especializadas nas metodologias de viabilidade
socioeconbmicas aplicaveis ao Programa;

superposicdo de instancias de andlise, como no caso dos processos
licitatorios;

ambiglidade na interpretacdo da legislacdo ambiental, inclusive quanto as
atribuicbes dos entes envolvidos, o que por vezes leva ao embargo das

obras. Os 6rgdos ambientais também tém sido morosos na emissdo de
licengcas ambientais;

impedimentos legais para a assinatura de convénios com municipios;
dificuldade na obtencédo de recursos para desapropriacoes;

falta de atencdo das empresas supervisoras quanto ao cumprimento dos
condicionantes ambientais estabelecidos para a execucdo dos projetos,
possibilitando a geragéo de passivos ambientais;

adversidades climaticas interferem no cumprimento dos cronogramas de
algumas obras rodoviérias e de saneamento.

Os problemas citados sé&o potencializados pelas dificuldades existentes na
estrutura organizacional do Programa, descritas no topico deste Relatorio.

Esses problemas implicaram baixo desempenho na execucdo dos projetos, o
que pode ser atestado pela pequena quantidade de projetos concluidos, que
correspondem a apenas 12% dos recursos previstos para a categoria Custos Diretos
das matrizes de subempréstimo.

Diante do exposto, afigura-se necessario um maior esforco dos Estados
submutuéarios, com apoio do BNB e Mtur, para superar as dificuldades existentes,
imprimindo maior celeridade na preparacdo dos seus projetos prioritarios, de forma a
comprometer no curto prazo os recursos disponiveis e na resolucdo dos problemas
gue impactam a conclusédo dos projetos em execucdo. Todo esse esforco devera ser
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direcionado para o término do Programa num prazo o mais aproximado possivel
daquele estabelecido em contrato e ja prorrogado — setembro/2009.

3.2.2. Avaliagao da Execucédo Financeira

Na posicdo de 30.11.2008, o Programa registra cerca de 80% de
comprometimento dos recursos do financiamento (obras/servicos executados, em
execucao e licitados) e 38% de desembolsos efetuados. A tabela apresentada a
seguir ilustra o desempenho global do Programa e a performance de cada Estado
com relagéo aos recursos do financiamento:

Tabela 4 — Performance de Comprometimento e Desembolso do Programa
Posicéo: 30.11.08 — tx CAmbio US$ 1,00=R$2,235

_ 0,
SUB DATA DO 4 % DESEMBOLSO

MUTUARIO CONTRATO COMPROMETIMENTO

BAHIA Dez/04; jan/06; 84% 75%
jun/06

CEARA Ago/05; out/05 88% 48%

MINAS GERAIS | Maio/06 51% 32%

PERNAMBUCO | Marco/06 81% 15%

PIAUI Jun/o6 51% 16%

RIO G NORTE _ |Dez/04 74% 42%

(*) considerando-se apenas os valores da Categoria Custos Diretos das Matrizes de Subempréstimo

Com relacdo aos percentuais de comprometimento, consideram-se os valores
vinculados a projetos concluidos, em execucéo e licitados a contratar, em relagdo ao
total de recursos previstos para a categoria Custos Diretos, que abriga os projetos a
serem encaminhados pelos Estados, para execucdo com recursos do financiamento.
Com relacdo ao comprometimento de recursos, verifica-se o0 seguinte:

os Estados da Bahia, Cear4, Pernambuco e Rio Grande do Norte
apresentam melhor desempenho quanto ao comprometimento de recursos
do financiamento, estando préximos de alcancar o comprometimento total;

0 bom desempenho em termos de comprometimento dos Estados da
Bahia, Ceard e Pernambuco deve-se a concentracdo de projetos em
grandes obras de infra-estrutura, que absorvem maior volume de

investimentos;

0o Estado do Rio Grande do Norte, apesar de contar com um dos
subempréstimo de menor valor, correspondente a cerca de 10% dos
recursos totais do Programa e de ter sido primeiro Estado a subcontratar, o
gue ocorreu em 2004, ainda tem 25% de recursos a comprometer,
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os Estados do Piaui e Minas Gerais, os ultimos a assinar contrato de
subempréstimo, também concentraram recursos em obras de infra-
estrutura, mas, mesmo assim, ndo avangaram muito no comprometimento
dos recursos do financiamento. Ressalte-se que sdo os Estados com
contratos de menor valor.

Quanto ao desembolso de recursos do financiamento, verifica-se o seguinte:

o Estado da Bahia foi o que mais avangcou em termos de desembolso de
recursos, tendo desembolsado 75% dos recursos previstos;

o Estado do Rio Grande do Norte, s6 conseguiu desembolsar 42% dos
recursos previstos em sua matriz de financiamento, apesar de ja ter
comprometido 74% dos recursos do financiamento. O fator preponderante
para esse desempenho é o fato de haver uma obra paralisada ha mais de
um ano, por forca de questionamentos do Ministério Publico e que
demanda uma parcela significativa dos recursos comprometidos;

no caso de Pernambuco, embora 81% dos recursos esteja comprometido, o
desembolso é de apenas 15%, com indicativos de um melhor desempenho
em 2009, em funcdo de grandes obras que estdo em fase inicial de
execucgao. Trata-se do subprograma de maior montante (1/3 dos recursos
do Programa);

o Ceara apresenta uma concentracao grande dos valores comprometidos
em obras de infra-estrutura, cujos cronogramas previam conclusdo no inicio
de 2008. Contudo, essas obras apresentam atraso significativo em sua
execucdo, mas, devem ser concluidas no primeiro semestre de 2009;

o Estado de Minas Gerais apresenta desembolso de boa parte dos
recursos comprometidos, concentrados em duas grandes obras de
saneamento nas sedes dos municipios de Serro e Diamantina; Os recursos
a comprometer serdo absorvidos na sua maioria pela obra da Rodovia
Milho-Verde/Serro, cujo projeto se encontra em fase de elaboracgéo;

o Estado do Piaui também tem a maior parcela dos recursos
comprometidos concentrada em apenas uma obra, que esta em execucao.
Entretanto, o desembolso de recursos corresponde a menos de 1/3 dos
recursos comprometidos.

O Programa tem registrado avangos e recuos ao longo de sua implementacéo.
Isso ocorre ndo apenas em funcdo dos diversos problemas na execucao fisica dos
projetos, conforme explicitado no topico 3.2.1 deste Relatério. Além dos problemas
citados, concorreram para o atraso no andamento do Programa alguns aspectos da
conjuntura econdmica do pais, que serdo analisados no tépico 3.2.2.1. Em seguida, a
execucao financeira sera analisada do ponto de vista dos
componentes/subcomponentes, incluindo os recursos da contrapartida local.
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3.2.2.1. Impacto da Variacdo Cambial no Comprometimento dos Recursos do
Financiamento

No Relatorio de Progresso do primeiro semestre de 2008 h& um quadro
destacando a valorizacdo da moeda brasileira frente ao délar americano. O relatério
utilizava a taxa do final do 1° semestre de 2008 que correspondia a US$ 1/ R$1,60. O
impacto dessa valorizacdo acentuou a diminuicdo dos recursos disponiveis em moeda
local, para a execucédo dos projetos no ambito do Programa. A tabela a seguir mostra
o impacto desta valorizagéo do real no orcamento do Programa.

Tabela 5 — Alteracdo do orcamento do Programa em reais causada pela variagcdo cambial
ORCAMENTO DO PROGRAMA EM MOEDA LOCAL

CONSIDERANDO-SE A TAXA DE CONSIPISREE DIOASI = et e

ESTADO / A DE CAMBIO DO FINAL DO 1°
N° do Contrato CAM%EB%?ASQEQT?&(?ADA SEMESTRE DE 2008
(US$=R$1,60)
Valor-R$ mil Valor-R$ mil Variacéo (%)
BAHIA 1° Contrato 27.859 16.000 -43%
BAHIA 2° Contrato 32.759 22.400 -32%
BAHIA 3° Contrato 33.768 24.000 -29%
CEARA 1° Contrato 49.282 35.040 -29%
CEARA 2° Contrato 89.207 60.960 -32%
MINAS GERAIS 56.744 44.000 -22%
PERNAMBUCO 127.518 120.000 -6%
PIAUI 34.017 24.000 -29%
RIO GRANDE DO NORTE 62.034 34.080 -45%

VALOR TOTAL E
VARIACAO MEDIA
Fonte: Relatério de Progresso 30.06.2008

513.187 380.480 -26%

Outra variacdo econdmica que reduziu a quantidade de projetos possiveis de
serem executados com o orgamento inicial do PRODETUR/NE-II foi a forte inflagao
ocorrida no segmento da construgao civil, causada pelo aquecimento deste setor. Na
data de assinatura do contrato de empréstimo, setembro de 2002, o INCC (indice
Nacional de Custo da Construcdo da Fundacdo Getulio Vargas) era 228,576 e em
outubro de 2008 esse indice foi de 405,090. Ou seja, se fosse feito um orcamento em
reais em setembro de 2002 para as obras do PRODETUR/NE-II, hoje poderiam ser
executados apenas 60% dessas obras.

Um efeito positivo da valorizacdo do real e da inflacdo € a necessidade de
executar menos projetos fisicamente para se conseguir um bom percentual de
execucado orcamentaria. Esse efeito pode ser percebido na tabela a seguir.
Considera-se como comprometimento os recursos vinculados a projetos concluidos,
em execucao, licitados e em processo de licitag&o.
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Tabela 6 — Impacto da variagdo cambial no comprometimento de recursos do financiamento
(US$ mil)

Comprometimento dos Recursos do Financiamento

SUBMUTUARIO 2° Semestre 1° Semestre 30/11/2008

de 2007 (US$=1,77) de 2008 (US$=1,60) (US$=2,235)

Valor
BAHIA 33.298| 85% 36.755 94% 32.675 84%
CEARA 51.903| 87% 60.509 101% 53.063 88%
MINAS GERAIS 13.117| 48% 15.294 56% 14.145 51%
PERNAMBUCO 49.519| 66% 61.431 82% 60.747 81%
PIAUI 6.720| 45% 9.375 63% 7.695 51%
RIO G. NORTE 17.210( 88% 18.847 96% 15.698 74%
TOTAL 171.767 73% | 202.211 86% 184.023 7%

(*) Considerando-se a parcela das matrizes correspondente aos Custos Diretos.

Analisando-se a tabela acima, verifica-se que a valorizacdo do real colaborou
com a maior parcela do avango no comprometimento de recursos entre 0 2° semestre
de 2007 e o 1° semestre de 2008, que foi da ordem de +13%. Isso porque a variagao
percentual entre as taxas de cambio dos dois semestres ficou em cerca de -9,6%.

Inversamente, a recente valorizagdo do délar implicou na diminuicdo do
comprometimento de recursos do Programa entre a posicdo do final do 1°
semestre/2008 e a posicdo de 30/11/2008. Nesse periodo, o comprometimento baixou
de 86% para 77%, variando -8,99%. Entretanto, a variagdo entre as taxas de cambio
dos periodos citados ficou em +40%. Ou seja, 0 programa teria registrado o
comprometimento total dos recursos se a taxa de cambio vigente no final do 1°
semestre de 2008 tivesse sido mantida.

Caso o cenario atual da taxa de cambio perdure, o programa ainda precisa
avancar em 23% para alcancar o comprometimento total dos recursos do
financiamento. A desvalorizacdo do real permite que novos projetos sejam incluidos
nas matrizes dos Estados, ensejando a necessidade de um esforgo maior por parte
dos mesmos.

O mercado trabalha atualmente com uma taxa de ddlar projetada de
US$=R$2,00. Porém, a oscilacdo econbmica, fruto da crise financeira mundial,
impede a realizagdo de previsdes confiaveis acerca da evolugédo da taxa de cAmbio. E
preciso muito cuidado na definicdo da taxa projetada para efeito de inclusdo de mais
projetos no Programa, de modo a garantir 0S recursos necessdarios para a sua
execugao.

Para tanto, devera ser envidado um esfor¢co no sentido de redimensionamento
das matrizes de subempréstimo, de modo a comprometer o mais rapidamente
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possivel os recursos disponiveis. Percebe-se também que, em todas as situacdes
previstas na tabela acima, os Estados de Minas Gerais e Piaui precisam envidar um
esforgo ainda maior que os demais Estados.

3.2.2.2. Avaliagdo do Comprometimento dos Recursos do Financiamento por
Subcomponentes

A tabela a seguir demonstra o comprometimento dos recursos do Programa,
tomando-se como referéncia o somatério de todas as matrizes de subempréstimo.

Tabela 7 — Comprometimento de recursos do financiamento por componente e subcomponente
Posicéo 30/11/2008

SUBMUTUARIO Matrizes de Subempreéstimo Recursos Comprometidos
Valor (US$ mil) Valor (US$ mil) %
2. CUSTOS DIRETOS 237.658 184.023 77%
2.1 Fortalecimento Municipal 61.076 13.649 22%
Gestéao Fiscal 1.683 14 1%
Gestéo Turistica 1.718 320 19%
Gestéo de Residuos Sélidos 3.627 702 19%
Protecéo e Conservacgao de Recursos
Naturais 9.591 1.345 14%
Protecéo e Conservacgao do
Patrimonio Histérico e Cultural 17.809 3.777 21%
Urbanizag&o de Areas Turisticas 26.648 7.491 28%
2.2 Planejamento, Capacitacéo e Infra-
estrutura 175.083 170.016 97%
Planejamento Estratégico e
Preparagéo de Projetos 10.699 6.723 63%
Campanhas de Conscientizagdo 500 0 0%
Capacitagéo Profissional 2.693 984 37%
Saneamento e Agua Potavel 58.244 50.249 86%
Obras de Infra-estrutura 102.947 112.059 109%
2.3 Promocdo de Investimentos
Privados 1.499 358 24%

Fonte: Relatério de Progresso

Avaliando-se a tabela acima, percebe-se que os subcomponentes relacionados
ao Componente 2, que envolve as obras de infra-estrutura e saneamento e tém maior
representatividade financeira no Programa, foram os que tiveram mais avanc¢o quanto
ao comprometimento dos recursos, alcancando comprometimento de 97%. O
subcomponente Obras de Infra-estrutura ja ultrapassa o valor previsto nas matrizes
de subempréstimo, considerando-se a taxa de cambio da posi¢do de 30/11/2008.
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Quanto ao subcomponente Campanhas de Conscientizacdo, verifica-se que
ndo h& projetos previstos. Isso ocorreu em funcdo das acfes nele previstas também
constarem em outros subcomponentes e pelo fato de nédo fazer sentido realizar
campanhas dissociadas de acOes efetivas do Programa. Ademais, ndo havia anexo
no Regulamento Operacional que orientasse a sua execucdo. Por isso, o BNB
orientou os Estados a desconsiderar esse subcomponente.

J& os componentes 1 e 3 ndo registraram desempenho satisfatério, com
avanco de 22% e 24%, respectivamente, confirmando que as acdes globais ndo estéao
sendo priorizadas. No componente 1 0 avango maior registra-se no subcomponente
urbanizacao de orlas, que também se constitui em obra de infra-estrutura, porém de
titularidade municipal. Isso corrobora a avaliacdo de que as obras de infra-estrutura
estao sendo priorizadas, em detrimento das a¢des globais.

O subcomponente Planos e Campanhas de Marketing avangou pouco em
funcdo das limitagBes impostas em relagdo a necessidade de estudo de demanda
previamente a elaboracdo de planos e campanhas de marketing.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de impor maior celeridade na
preparacao e licitacdo de projetos dos subcomponentes com desempenho mais lento,
o que de certa forma ja esta sendo feito pelo BNB, conforme descrito no topico 4.2.2.6
acima. Uma boa medida para alavancar as ac¢oes globais seria um aporte adicional de
recursos do financiamento aos projetos de capacitacao profissional e empresarial, que
jA se encontram aprovados e cuja demanda de recursos néo foi totalmente suprida
com os recursos da contrapartida local.

Verifica-se também a necessidade de ajustes na matriz do Contrato de
Empréstimo 1392/0C-BR, para adequé-la as necessidades atuais do Programa. No
topico seguinte, sera realizada a comparacao entre a matriz do Contrato entre o BID e
BNB e as Matrizes de Subempréstimo firmadas entre o BNB e os Estados.

3.2.2.3. Avaliagao da Matriz do Contrato 1392/0C-BR

A matriz do Contrato 1392/0OC-BR foi definida quando a maioria dos PDITS
ainda nédo havia sido elaborada. No decorrer do Programa, verificou-se que a matriz
estimada inicialmente ndo estava de acordo com a necessidade demandada pelos
submutuarios, que ainda ddo maior prioridade as obras de infra-estrutura.

Ocorre também que a inflacdo ocorrida no setor de construcdo civil, conforme
anteriormente descrito, implicou no aumento dos orgamentos das obras, demandando
mais recursos do Programa.

A tabela 8 compara a matriz de empréstimo com o resumo das matrizes de
subempréstimo contratadas.
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Tabela 8 — Comparacédo da Matriz do Empréstimo com as Matrizes de Subempréstimo

(US$)
Matriz Contrato 1392/0C-BR Matrizes Subcontratadas
b-componente BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
ADMINISTRA(;AO E
SUPERVISAO 2.200.000 10.750.000 12.950.000 2.198.694 3.203.172 5.401.866
Unidades Executoras 0 10.000.000 10.000.000 2,5% 0 3.203.172 3.203.172] 0,6%
Revisdo Técnica Externa 2.200.000 750.000 2.950.000 2.198.694 0 2.198.694
CUSTOS DIRETOS 107.500.000 = 343.807.500 86,0% 237.658.339 239.432.904 477.091.243 95,8%
FORTALECIMENTO
MUNICIPAL 34.907.500 32.650.000 67.557.500 16,9% 61.075.954 61.054.724 122.130.678 | 24,5%
Gestdo Fiscal 995.000 995.000 1.990.000 0,5% 1.682.871 3.936.057 5.618.928 ] 1,1%
Gestdo Turistica 6.610.000 6.610.000 13.220.000 3,3% 1.717.832 6.980.561 8.698.393| 1,7%
Gestédo de Residuos Sélidos 7.545.000 7.545.000 15.090.000 3,8% 3.626.841 8.436.778 12.063.619 ] 2,4%
Protecdo de Recursos Naturais 5.000.000 5.000.000 10.000.000 2,5% 9.591.502 3.449.080 13.040.582 | 2,6%
Patrimdnio_Cultural 6.000.000 5.000.000 11.000.000 2,8% 17.809.357 21.663.002 39.472.359 | 7,9%
Urbanizacéo de Areas Turisticas 8.757.500 7.500.000 16.257.500 4,1% 26.647.551 16.589.246 43.236.797 ] 8,7%
PLANEJAMENTO,
CAPACITA(;AO E INFRA-
ESTRUTURA 186.200.000 | 69.750.000 255.950.000 | 64,0% 175.083.487 168.106.394 343.189.881 68,9%
Planejamento Estratégico 8.150.000 8.150.000 16.300.000 4,1% 10.699.153 22.590.053 33.289.206 | 6,7%
Campanhas de Conscientizacéo 3.000.000 2.000.000 5.000.000 1,3% 500001 1.515.000 2.015.001 | 0,4%
Capacitacédo Profissional 16.000.000 2.800.000 18.800.000 4,7% 2.693.307 10.583.025 13.276.332] 2,7%
Agua e Saneamento 78.750.000 34.050.000 | 112.800.000 28,2% 58.243.844 40.493.723 98.737.567 | 19,8%
Obras de Infra-Estrutura 80.300.000 22.750.000 | 103.050.000 25,8% 102.947.182 92.924.593 195.871.775] 39,3%
PROMOGAO DE
INVESTIMENTO PRIVADO 15.200.000 5.100.000 20.300.000 5,1% 1.498.898 10.271.786 11.770.684 | 2,4%
Treinamento, Seminarios e
Oficinas de Trabalho 6.100.000 2.050.000 8.150.000 2,0% 1.033.898 4.221.786 5.255.684] 1,1%
Planos e Campanhas de
Marketing 9.100.000 3.050.000 12.150.000 3,0% 465.000 6.050.000 6.515.000 | 1,3%
OUTROS CUSTOS 1.350.000 250.000 1.600.000
Avaliacdo e Acompanhamento 1.100.000 200.000 1.300.000 0,3% 0 0 0| 0,0%
Auditoria 250.000 50.000 300.000

CUSTOS FINANCEIROS

TOTAL GERAL
PERCENTUAL

142.500

240.000.000

60,00%

41.500.000

160.000.000
40,00%

41.642.500

400.000.000
100,00%

10,4%

100,0%

142.967

240.000.000
48,17%

15.550.500

258.186.576
51,83%

15.693.467

498.186.576
100,00%

A tabela acima mostra um acréscimo de US$ 98,1 milhdes na previsdo dos
recursos da contrapartida, o que se configura positivo, uma vez que alavanca mais
recursos para o alcance dos objetivos do Programa.

Observa-se também que os Estados submutuarios demonstram um maior
interesse por obras, inclusive as de titularidade municipal, como Patriménio Historico
e Urbanizagcédo de Orlas. O subcomponente que teve seu aumento mais significativo
foi 0 de obras de infra-estrutura, que apresenta demanda de 39,3% dos recursos das
matrizes de subempréstimo. Apenas o subcomponente de Agua e Saneamento
apresenta reducdo de valor dentre aqueles relacionados a obras. Todos o0s
subcomponentes relacionados com acdes globais apresentam reducéo de valor, com
excecao dos subcomponentes Gestao Fiscal e Protecao de Recursos Naturais.
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A variacdo cambial ocorrida no decorrer do Programa tem forcado ajustes nas
matrizes de subempréstimo. Como foi relatado no topico anterior, as matrizes atuais
precisam ser ajustadas ao cendrio cambial que se projeta. Ademais, elas ndo refletem
a demanda de projetos ja encaminhada pelos Estados ao BNB.

Assim, o BNB devera discutir com o BID uma nova composi¢do para a Matriz
do Contrato de Empréstimo 1392/OC-BR, com remanejamento de recursos entre
categorias de investimentos e componentes, de modo a ndo comprometer o fluxo de
desembolso de recursos para a execucao dos projetos. Da mesma forma deverao ser
reavaliadas as matrizes de investimento de cada estado, ajustando-as a
disponibilidade de recursos e a exequibilidade segundo as regras do Programa.
Nessa revisao, deve-se considerar:

a atual demanda de projetos dos Estados submutuérios;

0S projetos com maior possibilidade de execugcdo no curto prazo,
aproveitando o cenario cambial favoravel;

0 cenario cambial atual e projetado;

a necessidade de garantir recursos para os subcomponentes relacionados
com as agOes globais, que estdo voltados para a sustentabilidade da
atividade turistica.

3.2.2.4. Aplicacao dos Recursos do Programa por Subcomponente

Avaliando-se a execucdao financeira do Programa (recursos do financiamento e
da contrapartida local) do ponto de vista dos subcomponentes, verifica-se que, tal
como acontece com relagdo ao comprometimento dos recursos do financiamento, as
acoOes globais ndo sao priorizadas pelos Estados.

Os componentes Fortalecimento Municipal e Promogdo do Investimento
Privado foram os que tiveram o menor percentual de desembolsos. Entretanto, é
possivel que o desempenho desses subcomponentes seja melhor do que o retrato
apresentado, uma vez que a maior parcela de recursos para acdes globais esta
sendo alocada pela contrapartida local, com diversos projetos em execucdo, sendo
que os Estados submutuédrios ainda ndo enviaram os respectivos documentos para
acatamento da contrapartida, conforme sera explicado no item 3.2.2.5 seguinte.
Entretanto, as acdes globais cuja execucdo tém previsdo de recursos do

financiamento também apresentam percentual baixo de desembolso.

A andlise da tabela a seguir demonstra também que os subcomponentes
Saneamento e Agua Potavel e Obras de Infra-estrutura foram os que tiveram melhor
desempenho em termos de desembolso de recursos, jA& contando com desembolso
correspondente a 43,2 e 29,9% do valor previsto.
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Tabela 9 — Aplicacdo dos recursos BID e Contrapartida
Posi¢cdo em 30/11/2008
alo 0) ataao e ado %
ecutado
BCOMPO BID OCA OTA BID OCA OTA ontratado

Ad acdo e Supervisao 99 0 40 of 9 0 42,8%
1.2 — Revis&o Técnica
Unidade Executora - Gastos com Administracéo 0 3.203 3.203 0 1.093 1.093 34,1%
Revisdo Técnica Externa 2.199 0 2.199 1.081 135 1.216 55,3%

os Direto 658 0.434  477.09 89 4 41.6 9,7%

Gestao Fiscal 1.683 3.936 5.619 0 13 13 0,2%
Gestdo Turistica 1.718 6.981 8.699 0 332 332 3,8%
Gestdo de Residuos Sélidos 3.627 8.437 12.064 149 227 376 3,1%
Protecdo e Conservacdo dos Recursos Naturais 9.591 3.449 13.040 611 393 1.004 7,7%
Protecédo e Conservagédo do Patriménio
Historico e Cultural 17.809 | 21.663 39.472 4.626 1.828 6.454 16,4%
Urbanizac&o de Areas Turisticas 26.648 | 16.589 43.237 4.193 1.037 5.230 12,1%
Planejamento Estratégico e Preparacéo de
Projetos 10.699 | 22.590 33.289 5.738 7.677 13.415 40,3%
Campanhas de Conscientizagéo 500 1.515 2.015 0 0 0 0,0%
Capacitacdo Profissional 2.693| 10.583 13.276 296 102 398 3,0%
Saneamento e Agua Potavel 58.244 | 40.494 98.738 | 23.204 6.304 29.508 29,9%
Obras de Infra-Estrutura 102.947| 92.925] 195.872| 50.097 34.499 84.596 43,2%
Treinamentos, Seminéarios e Oficinas de
Capacitacao 1.499| 10.272 11.771 307 0 307 2,6%
Planos e Campanhas de Marketing 0 0 0 0 0 0 0,0%
3. Outros Custos 0 0 0 9 1 10 0,0%
Avaliacdo e acompanhamento 0 0 0 9 1 10 0,0%
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0 0 0,0%

4. Custos Financeiros 143 = 15.550 15.693 143 5.839 5.982 38,1%

TOTAL 240.000 258.187 | 498.187 90.454 59.481| 149.935 29,0%

3.2.2.5. Pari Passu da Execugédo Financeira - situagao da contrapartida local

Na posicao de 30/11/2008, a aplicagdo da contrapartida correspondia a 39,7%
da aplicacao total. Esse valor é inferior ao previsto nas matrizes de subempréstimo
firmadas (51,8%) e bem proximo do valor minimo de contrapartida exigida no Contrato
de Empréstimo 1392/0OC-BR (40%).

A tabela a seguir mostra a situacdo do acompanhamento pari passu da
execucgao do Programa.
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Tabela 10 — Acompanhamento Pari Passu da Execugéo do Programa
Posicéo 30/11/2008

(US$ mil)
PARI PASSU DA
SUBMUTUARIO CONTRATADO (A) APLICADO (B) EXECU(;AO
(B/A)

BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL
BAHIA 39.000| 70.565| 109.565| 29.057 | 14.589| 43.646 67% 33%
CEARA 60.000| 40.000| 100.000| 28.805 7.080| 35.885 80% 20%
MINAS GERAIS 27.500 43.519 71.019 8.761| 10.401 19.162 46% 54%
PERNAMBUCO 75.000| 50.000| 125.000| 11.389 8.701| 20.090 57% 43%
PIAUI 15.000| 22.486 37.486| 2.380 605 2.985 80% 20%
RIO G NORTE 21.300| 27.212 48.512| 8.971 8.789| 17.760 51% 49%
BNB Consultorias 2.200 750 2.950| 1.091 5.893 6.984 16% 84%
Mtur — Execucdo Direta 0 1.143 1.143 0 910 910 0% 100%
Estados ndo-submutuarios 0 2.512 2.512 0 2.512 2.512 0% 100%

TOTAL 240.000 258.187 498.187 90.454 59.481 149.935

REPRESENTATIVIDADE
PERCENTUAL

48,2%  51,8% 100% 60,3%  39,7% 100,0%

A tabela acima destaca os Estados cuja aplicacdo da contrapartida esta abaixo
do esperado. Encontram-se nessa condicdo os Estados da Bahia, Ceara e Piaui.
Registra-se que o Estado de Minas Gerais demonstra o maior percentual de aporte da
contrapartida local.

A explicacdo para a baixa representatividade da contrapartida efetivada no
Programa ndo € somente o atraso na execucao dos projetos ou a escassez de
recursos orcamentérios. Sabe-se que ha um volume significativo de convénios
firmados com o MTur, sendo que alguns convénios estdo com agdes em execugao ou
concluidas. Entretanto, ha dificuldades por parte dos Estados e do MTur na
comprovagdo dos gastos ao BNB, bem como na apresentacdo dos demais
documentos de elegibilidade dos projetos. Os controles e registros da contrapartida
local com recursos da Unido se colocam como uma das principais dificuldades
operacionais do Programa para o BNB, principalmente no tocante a atualizacdo dos

resultados financeiros. As causas desta dificuldade sao:

a) o BNB acompanha todos os projetos que envolvem recursos do BID,
mas, ndo detém o mesmo controle com relacdo aos recursos de
contrapartida da Unido que sdo acompanhados pelo Mtur, por forca do
Termo de Cooperacéo Técnica. Como o BNB aprova todo o uso do recurso
do financiamento ele possui todos os dados, processos e o historico desta
parte do programa. Assim, qualquer pagamento a um fornecedor podera ser
imediatamente contabilizado no programa e ndo haver4 problema ao
prestar conta ao BID. Entretanto, para os recursos de contrapartida ndo ha
a mesma seguranca, dado que a comprovagao ocorre a posteriori € nem
sempre 0s processos sao instruidos na forma devida;

b) houve projetos iniciados antes das definicbes das regras. A rigor, todos 0s
projetos devem seguir o disposto no Regulamento Operacional. Mesmo os
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gue sdo executados com recursos da contrapartida local. Entretanto, ha um
acordo técito entre o BID e o BNB com relacdo as obras que foram
executadas antes da entrada em vigor do Regulamento Operacional, no
sentido de que as mesmas devam atender minimamente as boas praticas
adotadas no pais, além de constar do PDITS e do Plano de Acao prioritario;

c) nos dois primeiros anos do Programa, o BNB era a instancia técnica
responsavel por verificar a elegibilidade dos projetos. A medida que o MTur
passou a aportar volume significativo de recursos da Unido na contrapartida
do Programa, os projetos também eram analisados naquele Ministério.
Havia duas instancias técnicas orientando um mesmo projeto o que gerava
atraso nas decisdes e causava insatisfacdo aos submutuérios;

d) o MTur propds uma mudanca no fluxo, o que foi formalizado através de
aditivo ao Termo de Cooperacdo Técnica, passando a responsabilidade
pela analise e acompanhamento dos projetos ao MTur. Essa decisdo
resolveu o problema de duplicidade de avaliacdo técnica dos projetos, mas
novos problemas surgiram:

* O BNB nao recebe em tempo hébil a documenta¢cdo que comprova a
utilizacdo do recurso da contrapartida e a aprovacédo da prestacao de
contados dos Convénios por parte do Mtur, o que dificulta o
acompanhamento da aplicagéo de recursos pari passu do Programa e o
registro dos gastos;

» Para efeito de Convénios o acompanhamento dos processos por parte
do Mtur é de forma “ex post”. Além disso ndo se exige o cumprimento
das regras do Regulamento Operacional como condi¢cdo para firmatura
dos convénios. Desta forma, alguns Estados estdo executando obras
com recursos da contrapartida sem a observancia das exigéncias do
R.O. (dispensando, por exemplo, o0 estudo de Vviabilidade
socioeconémica), 0 que poderd comprometer o seu reconhecimento no
Programa. Na pratica existem duas regras: Uma para o financiamento
onde se aplicam as regras do Programa e outra para 0S recursos da
Uni&o, com critérios diferenciados.

3.2.2.6. Conclusodes

A avaliacdo da execugdao financeira do Programa indica o seguinte:

* 0s Estados submutuérios tém diferentes niveis de performance no que
tange ao comprometimento dos recursos do financiamento, o que pode ser
creditado tanto aos problemas verificados na estrutura institucional local,
guanto aos problemas especificos das etapas de elaboragdo e execucao
fisica dos projetos, que vao desde mudancas bruscas na conjuntura
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econdmica, a adversidades climaticas e empecilhos de ordem legal e
or¢camentéria, conforme relatado no topico 2 deste Relatorio;

o volume de recursos comprometidos pelos Estados da Bahia, Ceara,
Pernambuco e Rio Grande do Norte € significativo. Porém, no caso da
Bahia, Ceard e Pernambuco, esta concentrado em obras de infra-estrutura.
Os Estados de Minas Gerais e Piaui necessitam apresentar projetos em
volume de recursos correspondente a metade do previsto em suas

respectivas matrizes de subempréstimo;

0s subcomponentes relacionados com acdes globais registram poucos
projetos com recursos comprometidos;

o desembolso dos recursos do financiamento também acompanha esse
desempenho, 0 que denota a falta de priorizagcdo dessas acdes por parte
dos Estados submutuarios;

o desembolso de recursos do financiamento também estd aquém do
esperado, diante do tempo despendido na execucdo dos subprogramas,
gue foram contratados entre o inicio de 2004 e a metade de 2006;

h& um volume significativo de projetos em execucdo com recursos da
contrapartida local, em sua maioria com recursos do Mtur, mas, que ainda
ndo foram considerados elegiveis para o Programa, pela auséncia da
documentacdo necessaria a analise;

0s recursos de contrapartida acatados no ambito do Programa estdo muito
proximos ao limite minimo de 40% previsto no Contrato de Empréstimo
1392/0C-BR. Porém, os Estados da Bahia, Ceard e Piaui apresentam
contrapartida abaixo do volume minimo citado;

se todas as obras/servicos em execugdo com recursos locais foram
consideradas elegiveis para o Programa, a situacdo da contrapartida se
regulariza;

as matrizes de subempréstimo deverdo ser ajustadas, de modo a registrar
as reais necessidades de cada Estado e compatibilizar os recursos
disponibilizados em moeda local, tendo em vista o cenario projetado para o
mercado de cambio;

a matriz do Empréstimo 1392/0C-BR devera ser ajustada as matrizes de
subempréstimo, mediante remanejamento de fontes por categoria de
investimentos e componente, de modo a ndo comprometer o fluxo de
recursos para a execucao dos projetos.
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4. Sistematica de Acompanhamento e
Avaliacdo do Programa
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A sistemética para avaliacdo de resultados foi definida a partir do Marco
Légico, realizada quando do inicio do Programa. O Marco Légico é um modelo
analitico para orientar a formulacao, a execugdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo de
programas ou de projetos governamentais.

O Regulamento Operacional do Programa prevé a realizacdo de seminarios,
oficinas, auditorias e mecanismos para a participacao e controle social, com vistas ao
acompanhamento do Programa. A natureza, complexidade e abrangéncia da acéo
coordenadora do BNB, necessaria a realizacdo de constantes intervencdes, que
perpassam todas as fases da execucdo (preparacdo de PDITS e projetos; andlise de
projetos e acompanhamento e avaliagdo dos resultados das acbes e dos
investimentos realizados). Todos esses instrumentos estdo descritos e avaliados nos
topicos anteriores deste Relatorio.

Dentre as responsabilidades atribuidas ao BNB no ambito do PRODETUR
NE/Il, consta, como condicdo prévia ao primeiro desembolso de recursos de
financiamento, a adocdo de um plano para a implantagdo de um sistema
informatizado para avaliagdo e acompanhamento do Programa e a disponibilizacédo
das respectivas informacdes através de um Centro de Informacdo ao Publico. Esse
plano foi submetido & apreciacdo do BID.

Quanto a avaliacao dos resultados do Programa, entende-se que nao € o foco
principal de uma avaliagdo intermediaria, ainda mais quando o ritmo do Programa é
lento, com poucos projetos concluidos.

Nos tépicos seguintes serdo descritos esses dois instrumentos e analisada a
sua efetividade.

4.1. Marco Lbégico do Programa

A falta de dados e de conhecimento do marco l6gico e dos indicadores de
monitoramento e avaliagcdo do Programa é perceptivel.

Além da falta de conhecimento do Marco LOgico, 0os que conhecem o
instrumento admitem que os indicadores ndo medem as acbes do Programa de
maneira precisa. Valores de tributacdo de IPTU ou ISS dos municipios sao
impactados por diversos outros fatores além do turismo. Muitos dos indicadores se
referem & capital do Estado e ndo especificamente ao Pdlo.

Registra-se também que o turismo é uma atividade com elevado grau de
informalidade, o que dificulta a mensuracdo de indicadores. H& dificuldades
metodoldgicas e falta de padronizagdo nas informacdes sobre fluxos turisticos e as
informacdes sobre taxas de ocupacao de rede hoteleira ndo sdo confiaveis, devido a
pequena amostra de hotéis que disponibiliza a informacédo. Adicionalmente, a coleta
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de dados elaborada pelas SETUR’s foi descontinuada impossibilitando o
monitoramento de alguns indicadores.

No regulamento h& as seguintes atribuicbes que ndo estdo ocorrendo a
contento, por falta de uma sistematizag&o dos resultados do programa:

a) € atribuicdo da UEE a “implementacdo de base de dados para supervisao
de execucéo fisica e financeira de projetos, assim como para monitoria e
avaliacdo da realizagédo dos indicadores de desempenho do Programa em
nivel estadual”;

b) cabera ao MTur coordenar a coleta de dados sobre turismo provenientes
dos Estados, utilizando um sistema de informacéo a ser desenvolvido.

Na percepcao das UEE’'s, o desenho do PRODETUR NE/Il centralizou a
execucao e descentralizou a avaliagdo do resultado. E a auséncia de um sistema de
informacdo unico dificulta o processo de avaliagdo do Programa.

A falta de dados sobre o turismo e a necessidade de informagdes para avaliar a
eficacia do Programa n&o é um tema novo no PRODETUR. O Relatorio de Avaliagédo
do PRODETUR/NE-I realizado pelo Tribunal de Contas da Uniéo recomendou “[...] ao
Banco do Nordeste que desenvolvesse instrumento eficaz para aferir os resultados
socioeconémicos do PRODETUR NE/II[...] e instituisse indicadores de desempenho
destinados ao acompanhamento e avaliagdo do Programa”.

Uma questdo pertinente é avaliar se é atribuicdo do BNB a elaboracdo e
acompanhamento destes dados. Se essas informacdes foram limitadas ao
PRODETUR, o BNB pode se responsabilizar por elaborar um sistema de indicadores
gue busque dados nos 6rgdos estaduais ou federais. Entretanto o que a avaliacao de
diagnostico mostrou foi a falta de dados sobre o turismo e ndo de dados especificos
sobre o PRODETUR/NE-II. A criagdo de um sistema de informagdes sobre o turismo,
segundo a recente Lei Geral do Turismo, deveré ser coordenada pelo MTur.

O Marco Logico do Programa foi elaborado com base no Marco Légico anexo a
Proposta de Empréstimo e nos indicadores do ISDP — Informe de Seguimiento de
Desarrollo del Proyecto, instrumento utilizado pelo BID para monitorar o
desenvolvimento do Projeto, tomando como referéncia os Poélos da Amostra —
Sergipe, Bahia (Pdlo do Descobrimento) e Rio Grande do Norte.

Para validar tal instrumento, o BID promoveu um seminario com todos os
executores, que ao final indicou pela necessidade de substituicdo de alguns dos
indicadores, tendo em vista a dificuldade para mensuracdo. Por exemplo: “aumenta el
porcentaje de personas em los municipios que tiene nocién del papel del turismo em
su comunidad”.

Apesar dos esforgos voltados para a revisdo do Marco Logico, alguns desses
indicadores ainda se mostraram de dificil mensuracdo, tendo em vista a nao
implementacdo do sistema nacional de informacdes turisticas, que pretendia nivelar
as metodologias das pesquisas para composi¢cao do banco de dados estatisticos para
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o turismo. Adicione-se a isto a descontinuidade das pesquisas por parte de alguns
Estados, dificultando a construcao de série histérica.

Outro aspecto que dificulta a avaliacdo do Prodetur Ne/ll, consiste no fato de
que os dados, quando disponiveis, abrangem o Estado como um todo ou somente
capitais, ndo contemplando os municipios localizados no interior dos Estados.

A versao vigente do ISDP reflete o esfor¢co do BNB e do BID para selecionar os
indicadores de avaliacdo do Marco Logico passiveis de mensuracdo, diante das
deficiéncias anteriormente indicadas.

Finalmente, o diagnostico da PBLM aponta que varios indicadores analisados
podem apresentar o resultado esperado, sem, no entanto, poder-se atribuir o
resultado ao Programa. Para destacar o impacto do Programa, o ideal seria comparar
o comportamento do indicador nos municipios dos pélos com outros municipios,
identificando-se o diferencial apurado como o impacto do Programa. Para tanto,
sugere estabelecer grupos de controle no tocante a parcela significativa dos
indicadores.

4.2. Sistemas Informatizados para o Acompanhamento e
Avaliacao do Programa

4.2.1. Sistema de Gerenciamento e Avaliacado do Programa

Na primeira fase do Programa, o BNB dispunha de um sistema (S-054), através
do qual era feito o controle financeiro das operacdes do PRODETUR/NE-I. Entretanto,
esse sistema ndo atendia as necessidades da fase atual do programa, devido a sua
complexidade.

Dessa forma, foi exigida para o PRODETUR/NE-II a concepg¢éo de um sistema
mais abrangente, de forma a atender as especificagbes do Programa, permitindo um
maior controle por parte do Banco e dos demais entes envolvidos.

Para atender a condicdo contratual acima citada, foi assinado em 28 de
setembro de 2006 um contrato entre o BNB e a empresa SOFTPLAN — Planejamento
e Sistemas Ltda, objetivando a aquisicéo de licenca de uso do Sistema de Controle e
Acompanhamento de Programas de Financiamento para o Setor Publico, incluindo os
servicos de apoio a sua implementacao, compreendendo: implantagdo, integracao ao
ambiente computacional, treinamento, atualizacdo de software e suporte técnico.
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O sistema esta subdividido em cinco médulos, quais sejam:
1. Programa — consiste no cadastro dos PDITS’s e dos subempréstimos;

2. Projeto — consiste no cadastro dos projetos e dos processos de andlise e
aprovacdo dos aspectos técnicos, juridicos e ambientais, bem como das
respectivas solicitagdes de desembolso;

3. Licitagao — permite o cadastro dos fornecedores, das licitagdes, dos contratos e
a paralisacdo dos mesmos;

4. Financeiro — contempla o cadastro dos documentos fiscais emitidos pelas
empresas executoras das obras e servigos, dos demonstrativos de gastos, bem
como relatérios de acompanhamento dos desembolsos;

5. Avaliacdo de Resultados — Contempla o cadastro dos indicadores, com vistas a
avaliagéo de resultados do Programa.

Atualmente os agentes envolvidos com a execucdo do programa ja estdo
habilitados a utilizar o sistema nos respectivos processos.

Porém, quando o sistema foi implementado, diversos processos ja haviam
ocorrido, inclusive com obras/servi¢gos concluidos. Na posi¢ao atual, o cadastramento
dos dados histéricos dos projetos financiados com recursos BID esta concluido.
Entretanto, encontram-se ainda em processo de cadastramento os dados histoéricos
dos projetos com recursos de contrapartida, que ndo avanga no ritmo esperado em
virtude da demora no envio dos respectivos documentos por parte dos Estados
submutuarios.

O processo de desembolso j& ocorre via Sistema, inclusive permitindo que as
UEEs cadastrem os pedidos e medi¢cOes/faturas e permitindo maior celeridade na
tramitacdo dos processos e um melhor acompanhamento e gestdo financeira do
Programa por parte do BNB e dos submutuérios.

Na avaliacdo da consultoria, o sistema é bem estruturado e adequado as
necessidades, ressalvando-se, entretanto, que ele sé entrou em operacado em 2007 e
gue ainda ndo esta inserida no sistema parcela substancial dos dados histéricos da
contrapartida local, impedindo a emissdo de relatdrios gerenciais consolidados sobre
o Programa.

4.2.2. Centro de Informacéo ao Publico

O Centro de Informacgbes ao Publico - CIP tem como objetivo dar publicidade
ao estagio de execucao dos projetos, acdes e atividades vinculadas ao Programa,
bem como aos indicadores de avaliacdo. O link funciona de forma interativa,
propiciando o encaminhamento de comentérios e sugestdes por parte do publico.
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Esta ferramenta esta integrada com o Sistema de Gerenciamento e Avaliacdo do
PRODETUR/NE Il, sendo atualizada em tempo real.

O acesso ao CIP se d4 através da pagina da web do Banco do Nordeste, no
link direcionado para o PRODETUR/NE-II (www.bnb.gov.br/prodetur/CIP).

Entretanto, € preciso avaliar que o0 acesso a Internet ndo esta universalizado no
Brasil, especialmente em municipios localizados no interior dos Estados. Durante as
visitas aos Estados, esta ferramenta de divulgacdo n&o foi mencionada nas
discussOes realizadas, o que indica a falta de conhecimento dos participantes do
PRODETUR NE/II.

4.2.3. Conclusodes

Os mecanismos criados para o0 monitoramento e avaliagdo do Programa néo
estdo funcionando a contento, tanto pelo atraso na implementacdo dos sistemas
informatizados de gerenciamento e comunicacdo, ou mesmo pelas falhas no
funcionamento das instancias de governanca implementados.

A avaliagdo dos resultados do Programa foi prejudicada em funcdo de
problemas que vado desde a definicdo dos indicadores a falta de padronizacdo das
metodologias de coleta de alguns dados, passando também pela descontinuidade na
aplicacdo das pesquisas relacionadas a atividade turistica por parte das Secretarias
de Turismo Estadual.

Quanto aos indicadores de gestdao municipal, por sua vez, cumpre ressaltar
que: i) o impacto do Programa sobre os mesmos ndo devera ser percebido na
avaliacdo final, uma vez que as acbes pertinentes serdo implantadas nos ultimos
meses de desembolso; ii) o proprio Programa ao promover transferéncias voluntarias
reconhecidas como contrapartida nacional do empréstimo do BID em niveis
significativamente elevados em relagéo aos previstos, pode estar contribuindo para a
evolucao de indicadores do tipo: participacdo da receita tributaria na receita total, no
sentido contrario ao estabelecido como meta.

Sugere-se a definicho de um grupo de controle para estes indicadores,
permitindo comparar o comportamento do indicador nos municipios dos po6los com
outros municipios ndo contemplados pelo Programa, identificando-se o diferencial
apurado como o real impacto do Programa.

Finalmente, deve-se enfatizar que o CIP constitui um instrumento de

divulgagéo do Programa de grande valia, carecendo, entretanto, de maior divulgagéo
com a sociedade para atingir aos objetivos a que se propde.
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5.1. Avaliacao Geral do Programa

O PRODETUR/NE-II significa a continuidade de uma experiéncia do BID
iniciada no Brasil com a primeira fase do Programa e que teve prosseguimento no
PROECOTUR e nesta segunda fase, objeto da presente avaliacdo de meio termo. A
percepcdo do Governo Brasileiro e do Banco € de que o Brasil possui atrativos
culturais e naturais muito diversificados e diferenciados e que, dentre os motivos para
gue o Brasil ndo ocupe um papel no setor turistico mundial compativel com seu porte
e com estes atrativos, estdo: a caréncia de infra-estrutura, a necessidade de
ordenamento territorial e de preservacao/recuperacdo do patriménio natural e cultural
e a escassez de mao-de-obra qualificada.

Embora ndo suficientes estas condicbes sdo necesséarias para que o turismo
alcance um desenvolvimento sustentavel.

O desenho do PRODETUR/NE-II procurou reforgar a experiéncia anterior
agregando melhorias no que tange ao arranjo institucional para sua execucgéo, ao
processo de planejamento das ac¢fes e ao sistema de acompanhamento e avaliagéo.
O presente tOpico apresenta a avaliacdo de cada um destes itens, na visdo da
consultoria PBLM.

5.1.1. Avaliacdo da Estrutura Institucional do Programa

O Programa envolve varios poélos com potencial turistico diferenciado,
abrangendo grandes e pequenos municipios, com expressivo poder sobre para
legislar sobre o uso e ocupacdo do solo, corroborado pela Constituicdo de 1988,
muitos deles sem a capacitacdo para apreender as consequéncias das decisdes
tomadas nessa area no longo prazo. Em termos de componentes, as intervencdes
previstas englobam atribuicbes das 3 esferas de governo, como, por exemplo:
residuos solidos da algcada municipal, estradas estaduais e patriménio histérico-
cultural com predominéncia do Governo Federal (IPHAN).

Esse contexto resume uma multiplicidade institucional e setorial exigindo um
arranjo institucional complexo quando comparado com programas de cunho setorial,
como é o caso, por exemplo, de programas rodoviarios ou de saneamento. Também
colabora para esta complexidade a necessidade de participagdo social que foi uma
das licbes aprendidas na primeira fase do PRODETUR/NE.

Em relacdo ao desenho original previsto na Proposta de Empréstimo, as
modificacdes ocorridas no desenho institucional abrangeram a criacédo do Conselho
Consultivo e a ampliacdo do papel do MTur. Por outro lado, os municipios além de
ndo atuarem como submutudrios, como inicialmente previsto no caso de estados ndo
elegiveis para contrair subempréstimo, tiveram sua participagdo, como co-executores,
limitada em funcéo de problemas de inadimpléncia e de falta de capacitagéo.
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O Conselho Consultivo reuniu-se em apenas 3 oportunidades denotando pouca
efetividade no que diz respeito a propor medidas para agilizar a implantagcdo do
Programa.

O MTur em funcéo do volume de recursos aportados para o Programa, teve
sua atuacdo ampliada, participando também da analise e acompanhamento dos
projetos apoiados com recursos da Unido. Embora j& previsto no desenho do
Programa esses aportes assumiram papel preponderante. Como resultante registrou-
se, no inicio da execucédo, um esfor¢o duplicado de avaliacdo dos projetos pelo MTur
e pelo BNB. Posteriormente esse processo foi simplificado, por meio de um aditivo ao
termo de cooperagcdo técnica, estabelecendo que apenas o MTur avalia projetos
executados com recursos do Ministério, enquanto o BNB foca os recursos de
financiamento. Essa alteragéo acelerou o processo de aprovacao, mas o MTur avalia
0S projetos sem garantir o atendimento a todas as exigéncias do R.O. Esse é um
exemplo de que o desenho do Programa é adequado e 0 que necessita ser
aprimorado s@o os procedimentos operacionais, alinhando os critérios usados pelos
dois 6rgéos.

Algo similar ocorre com 0s municipios. A Estrutura Institucional previa maior
participacdo dos municipios no Programa, haja vista o volume de recursos destinados
a acOes de titularidade municipal, com recursos do financiamento e locais.
Entretanto, em funcdo das limitagbes dos municipios, o Estado assumiu
financeiramente muitas dessas ag¢fes, as quais recebem recursos do financiamento,
restringindo o poder de decisdo dos municipios quanto aos investimentos prioritarios.

Finalmente, no que tange as UEE’s o desenho institucional previu um perfil
adequado as exigéncias do Programa, o que fora observado num primeiro momento,
mas, constatou-se que algumas sofreram processo de descontinuidade administrativa
em fun¢do da mudanca dos governos estaduais. Também foi constatado que existem
deficiéncias no perfil técnico dos seus integrantes. O desenho previsto pressupunha
gue a equipe seria definida com base no perfil exigido para a condugédo de cada
subprograma e que ocorreria capacitagcdo para aprimoramento. Em muitos casos, a
constituicdo formal das UEEs atende as recomendacdes do Programa, mas, a
composicado da equipe com a designacdo de pessoal ndo toma como base o perfil
técnico exigido.

Na avaliacdo dos entrevistados, h4 um equivoco na denominacdo Unidade
Executora, a qual deveria ser Unidade de Coordenacédo, haja vista que ndo cabe a
UEE o papel de executar o Programa. Por outro lado, a fungdo de executor de um
Programa, se vista no seu aspecto geral, ndo se limita a executar intervencdes
especificas; envolve todas as atividades de revisdo do planejamento; de
acompanhamento fisico das acdes, dos indicadores de desempenho, contabil-
financeiro; e de avaliacdo do Programa no Estado. O papel fim de executor das
obras/servicos cabe aos diversos érgaos estaduais naquilo que lhes compete.

Tradicionalmente, o0 desenho institucional adotado pelos organismos
multilaterais para programas nacionaiS ou regionais tem sido similar ao
PRODETUR/NE, citando-se como exemplo o Habitar/BID, PASS/BID, PROAGUA.
Uma inovacéo foi instituida pelo BID para atender a crescente demanda de recursos
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internacionais por parte de municipios de grande e médio porte. Consiste na criacao
de uma linha de crédito condicionada para a realizacdo de operagfes diretas com 0s
municipios. Com base em uma amostra de 5 municipios foi desenhado um ciclo de
projeto, identificados municipios e setores elegiveis. As novidades consistem em: i) a
operacao é preparada e acompanhada pela representacdo do BID em Brasilia e 0
empréstimo pode ser contraido em reais; ii) para a preparacdo e supervisdao de
projetos o Banco contara com o apoio de Prestadores de Assisténcia Técnica —
PAT'’s, empresas de consultoria ou organizacdes com experiéncia especifica; e, iii) a
avaliacdo institucional do municipio, confrontada com o grau de complexidade do
Programa, definem a necessidade ou ndo de contratacdo de gerenciadora ou
consultoria de apoio.

Embora existam poucos e recentes contratos em execucao para permitir uma
avaliacdo mais aprofundada, o modelo é considerado promissor. E provavel que o
PRODETUR Nacional reproduza um desenho institucional similar, pelo menos no que
se refere a realizacdo de operacdes diretas entre o BID e Estados/Municipios.
Evidentemente esta opcdo somente pode ser adotada para novas operacoes.

Conclui-se, portanto, que dentro do contexto em que foi concebido, o desenho
institucional do PRODETUR/NE-II, com os ajustes efetuados € valido, indicando-se
como necessarias adequacbes relacionadas ao ciclo operacional e ao
acompanhamento do Programa.

5.1.2. Avaliacéo do Ciclo Operacional do Programa

O PRODETUR/NE-II é composto por medidas estruturais e ndo estruturais, o
que é comum em programas financiados com recursos de agéncias multilaterais de
crédito, pois esses organismos tem uma preocupagcdo crescente com a
sustentabilidade institucional, ambiental e financeira dos projetos que financiam.
Portanto, é possivel a existéncia de programas apenas com componentes de
fortalecimento institucional, como é o caso do PNAF, enquanto que a existéncia de
um programa somente de infra-estrutura denotaria que todas as avaliagdes
institucionais indicaram a inexisténcia de riscos de implantacédo e de sustentabilidade
das obras e aquisi¢ces previstas, o que nao é o caso da maior parte das instituicdes
brasileiras.

A avaliacdo do PRODETUR/NE-I demonstrou que as acdes foram
concentradas em aeroportos e estradas, com o fortalecimento institucional relegado a
segundo plano. Na estruturagdo do PRODETUR/NE-II o ciclo operacional buscou
aprimorar trés grandes temas: planejamento, capacidade local e participagao.

De fato, a existéncia de PDTIS aprovado condicionando a contratacado de
subempréstimo forcou a elaboragdo de um plano, entretanto, em alguns casos todo o
processo de elaboracdo do plano visou unicamente corroborar uma matriz de
investimentos j& pré-existente. Ademais ndo se sistematizou o processo, ou seja, nao
foi implementado e institucionalizado um processo de planejamento integrado que
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permita o monitoramento e avaliacdo do PDTIS e sua permanente atualizagéo,
possibilitando ajustes e complementagdes oportunos.

Com relagdo as acdes globais embora no desenho original concebido, a idéia
fosse de priorizar essas acoes, a preméncia das necessidades de infra-estrutura, a
escassez de recursos de contrapartida e uma situacdo cambial adversa acabaram
por flexibilizar esta concepgéo, permitindo que as obras de infra-estrutura fossem
iniciadas antes mesmo de implantadas as acOes de fortalecimento da gestédo
municipal, devendo tais a¢gdes ocorrer em paralelo.

Apesar das diversas necessidades dos Estados identificadas nos PDITS, o
dimensionamento do Programa foi limitado pela capacidade de endividamento do
submutuéarios ficando significativamente aquém das necessidades, o que foi
agravado, conforme ja mencionado, pela valorizacdo do real durante o periodo de
execucdo. Como resultado dos 11 estados elegiveis apenas 6 contrataram
subempréstimos.

Do ponto de vista financeiro, o estagio atual do Programa revela um
comprometimento dos recursos do financiamento (custos diretos) da ordem de 86%
ao considerar a posicao de 30 de junho de 2008 e 76%, considerando a posi¢cédo de
30 novembro de novembro de 2008, em fun¢do da apreciacdo do dolar no periodo.
Entretanto, o desembolso encontra-se no patamar de 38% dos custos diretos do
financiamento, corroborando o diagndéstico do BID e do BNB de que o Programa
necessita de um aditamento de prazo, cujo dimensionamento foi objeto da presente
avaliacdo e esta avaliado entre 2 e 2,5 anos contados a partir do término previsto para
27/09/2009.

Ademais do atraso inicial, atendimento as exigéncias para elegibilidade, que
explica parte substancial da necessidade de aditamento do Programa foram
identificados outros problemas, relacionados ao ciclo operacional, com impacto
significativo no retardamento do avanco do Programa:

dificuldade de entendimento das regras do Programa por parte dos 6rgaos
executores, empresas executoras e supervisoras para a elaboracao,
execucao ou acompanhamento de projetos;

limitacdo de consultorias especializadas nas metodologias socioecondmicas
aplicaveis ao Programa,;

superposicdo de instancias de andlise, como no caso dos processos
licitatorios;

ambiglidade na interpretacdo da legislacdo ambiental, inclusive quanto as
atribuicbes dos entes envolvidos;

impedimentos legais para a assinatura de convénios com municipios;
dificuldade na obtencéo de recursos para desapropriagdes e,

despreparo das empresas supervisoras no tocante as questdes ambientais.
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A analise do avanco fisico denota, ainda, que 0s recursos comprometidos
estao voltados principalmente para obras de infra-estrutura em detrimento das acdes
globais. A posicdo de 30 de junho € de que o cumprimento da obrigacdo assumida
pelos estados de realizagcédo destas acgOes teria que ser feita com recursos adicionais
de contrapartida. No quadro atual e dependendo da evolucdo da paridade real/délar
considera-se que estas atividades poderao ser pelo menos parcialmente executadas
COm recursos ja previstos no Programa.

N&o obstante, uma vez que muitas obras de infra-estrutura estdo contratadas e
séo realizadas principalmente com fonte BID e parcela substancial das acdes globais
(fonte local) encontra-se em fase de especificacdo, verifica-se que o avanco do
Programa implicara no curto prazo aprofundamento significativo do leve desequilibrio
do pari passu verificado em novembro de 64% BID/36% contrapartida, na média do
Programa.

Mesmo com o aditamento do prazo e a flexibilizacdo temporéaria do pari-passu
alguns riscos podem afetar o término da execucdo do Programa e requerem um
monitoramento por parte dos seus gestores, pois em que pese 0s prazos estimados
para conclusdo das obras terem sido conservadores, demoras excessivas nos
processos de desapropriacdo, licitatérios e de licenciamento ambiental podem
comprometer significativamente os prazos previstos de conclusdo das obras. Por
outro, lado se as acdes globais ndo forem devidamente priorizados pelos Estados as
metas fisicas deste componente poderdo ser afetadas negativamente.

Outra ameaca consiste na preparacdo em paralelo do PRODETUR Nacional,
criando expectativas de uma oferta de recursos mais abundantes e com regras de
elegibilidade mais flexiveis. Este pode desarticular as a¢cdes em andamento no
PRODETUR/NE-II, pois as mesmas equipes envolvidas na sua execugao estéo
voltadas em alguns estados nas atividades de preparagéo do novo programa. De fato,
esse impacto ja se faz sentir no presente.

E importante lembrar que a politica do Banco prevé que uma nova operagao
somente se concretiza se operagdes anteriores ou em execugao com interveniéncia
dos mesmos mutuérios apresentam desenvolvimento satisfatorio. Ndo obstante, é
importante que a medida que o Regulamento Operacional do PRODETUR Nacional
prever flexibilizagbes em relacdo ao PRODETUR/NE-Il, as mesmas, se pertinentes,
devem ser incorporadas ao PRODETUR/NE-Il de modo a evitar critérios de
elegibilidade conflitantes.

5.1.3. Acompanhamento e Avaliacdo do Programa

Provavelmente um dos destaques da gestdo do PRODETUR/NE-II seja a
participacdo conjunta da sociedade civil, industria do turismo e as trés esferas de
governo. A criacao do conselho dos pélos que aprovaram as principais linhas de acéo
do programa (inclusive aprovacéo dos PDTIS) busca garantir esta participagao.
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O reforgo da participagdo da sociedade civil no PRODETUR/NE-II reflete ndo
apenas os resultados da avaliagdo da fase anterior do Programa, mas principalmente
um modelo que vem se consolidando na sociedade brasileira com a criagdo de
conselhos e envolvimentos de organizagcbes n&o governamentaiS Nno pProcesso
deliberativo e executivo da gestdo publica. Embora mais avancada e estruturada em
alguns setores como o da saude, essa participacdo € uma tendéncia e encontra-se
em processo de disseminacao no Pais.

Nesta fase do Programa, a participacdo publica ndo fica restrita ao conselho do
polo; audiéncias publicas sdo feitas antes da contratacdo/execucdo de diversas
atividades (muitas s&do exigidas pela legislagdo nacional e ndo apenas pelo
regulamento do programa). Isso nao significa que ndao houve problemas com os
processos participativos durante o programa, mas muitos dos problemas enfrentados
ocorreram por falta da cultura de participagdo no Brasil. Cultura que o
PRODETUR/NE-II esta ajudando a construir, mas requer um espa¢o de tempo muito
superior ao de um programa para se consolidar.

Ainda para possibilitar o acompanhamento do Programa por toda a sociedade
o BNB instituiu o Centro de Informac¢des ao Publico — CIP instrumento acessivel
através da pagina do banco na Internet. Recomenda-se uma maior divulgacdo desse
importante instrumento, além da sua constante atualizacao.

O software de acompanhamento do Programa entrou em operagdo em 2007.
Como o Programa estd em execucdo desde 2004, existe uma demanda significativa
pelo cadastro de dados histéricos, o que ndo permite ainda a plena utilizacdo do
sistema. Os controles ainda estdo sendo feitos através de planilhas eletrbnicas
(Excel). A plena utilizacdo do software permitird a elaboracéo de relatérios para
acompanhamento do Programa de forma mais rapida.

A auséncia do software atualizado e o acompanhamento através de planilhas
nao comprometem o controle das informacdées. O BNB possui um bom controle
através de planilhas. Quanto ao financiamento, os dados no sistema estdo bem
avancados, permitindo ja& algumas consultas e a tramitagdo dos desembolsos em
tempo real, com a insercdo de dados pelas Unidades Executoras e a validagao final
do BNB. Por outro lado, ha uma grande defasagem no registro de dados referentes
aos projetos da contrapartida local, especialmente as que envolvem recursos da
Unido. O grande desafio do BNB é reunir os dados necessarios para alimentar o
sistema, permitindo que se tenha no curto prazo, um banco de dados confiavel e
atualizado, que possa gerar todos os relatérios gerenciais requeridos no Programa.

Quanto aos indicadores de avaliacdo, estes ainda ndo estdo claramente
definidos no Sistema, a luz do marco l6gico. Existe uma linha de base e uma lista de
indicadores, mas os mesmos ainda nao estdo devidamente inseridos e alimentados
no sistema.

Entretanto, apenas alimentar os indicadores no sistema nao garante a gestao

do Programa por seus resultados. Percebe-se que o foco dos gestores estaduais esta
na execuc¢do dos projetos listados na Matriz de subempréstimo. N&o se observa maior
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preocupacao por partes dos coordenadores do Programa em verificar se 0s projetos
estdo cumprindo os objetivos descritos no marco-légico.

A falta de um acompanhamento/monitoramento do marco légico pelos agentes
do programa, destacando a falta de atuacdo do Comité Consultivo pode ser
minimizada ao sistematizar a atualizacdo dos dados do Marco Légico avaliando
causas externas ao PRODETUR/NE-II que afetem os resultados dos indicadores. Por
exemplo, a valorizagdo do real incentiva que turistas brasileiros viajem ao exterior e
turistas estrangeiros ndo viajem ao Brasil.

O acompanhamento do impacto do Programa exige que sejam levantados
dados consistentes sobre o turismo e seu impacto na sociedade. Entretanto estas
pesquisas ndo sdo realizadas sistematicamente e ndo possuem uma metodologia
unificada. Muitos dados referem-se ao Estado ou a capital e ndo é possivel obter
dados especificos do Pdlo. Também ha dificuldade de obter dados sobre o turismo
por ser uma atividade de grande informalidade e que impacta diversos setores, por
exemplo: hotéis, restaurantes, servicos de transporte, atividades -culturais,meio
ambiente etc. Por falta de informac¢des melhores foram definidos indicadores que néao
refletem o impacto direto do PRODETUR/NE-II. Como outras a¢cbes dos governos ou
alteracdes macro econdmicas podem afetar os indicadores escolhidos para avaliar o
Programa, sugere-se que os indicadores municipais sejam comparados com um
grupo de controle, isto é, municipios onde ndo ocorreram projetos do
PRODETUR/NE-II. Desta forma pode-se estimar o real impacto do programa.

Finalmente, registra-se que devido a descontinuidade do levantamento de parte
dos indicadores de monitoramento do Programa havera o risco de ficar prejudicada na
sua esséncia a Avaliacdo de impacto do Programa.

5.2. Proposicoes

Diante da avaliacdo levada a efeito sdo sugeridas a seguir propostas, num
primeiro plano, para melhorar o desempenho e assegurar a conclusdo do
PRODETUR/NE-II a contento. Em segundo plano, sdo delineadas medidas aplicaveis
para futuras operagoes.

Ressalta-se que algumas das medidas sugeridas j& se encontram em

andamento e algumas delas foram sugeridas pelos érgdos intervenientes captadas no
processo de diagnéstico.
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5.2.1. Proposicdes para o Horizonte do PRODETUR/NE-II

Com foco na celeridade da execucdo do Prodetur NE/Il, o BNB devera desenvolver
gestdes junto aos diversos parceiros, com foco na superacdo dos entraves
identificados, identificando-se como prioridades:

a) Gestdes junto a SEAIN:

* Negociar a prorrogagao do prazo de execucao do Programa por mais 01
ano, contada a partr de setembro de 2009, quando todas as
obras/servicos devem estar em execucao, permitindo uma avaliagdo mais
precisa quanto ao prazo final. Caso existam obras e/ou servigos que
demandem um prazo superior ao ora proposto, caberd& uma nova
negociagao para assegurar a completa execucdo dos mesmos;

b) Gestbes junto ao BID:

» solicitar reducdo temporéria do pari passu financeiro da execucao, para a
propor¢do 80% BID e 20% contrapartida local, de forma a néo
comprometer os desembolsos, com o reestabelecimento gradual da regra
originalmente estabelecida na medida em que as contrapartidas locais ja
aportadas venham a ser reconhecidas no Programa;

* buscar apoio na sensibilizacdo dos Estados submutuarios para maior
compromisso com os resultados do Prodetur NE/II, esclarecendo que o
BID tem como politica para aprovar uma nova operacao, a exigéncia de
um desempenho a contento das opera¢cées em curso;

* incorporar ao PRODETUR/NE-II possiveis flexibilizagBes inseridas nas
regras do Prodetur Nacional, que contribuam para maior celeridade na
execucao;

* negociar critérios mais flexiveis para avaliar as obras executadas ou em
execugao com recursos locais e que nao foram precedidas dos estudos
de viabilidade socioecondémica previstos no R.O. Para que tais obras
possam ser reconhecidas como contrapartida ao Programa deve-se
avaliar se ndo registram problemas técnicos e ambientais e se guardam
conformidade com a legislacdo nacional, demonstrando-se, ainda, que
estdo em operacéo regular e atendem aos fins do Programa;

* avaliar a pertinéncia da manutencdo do subcomponente Planos e
Campanhas de Marketing no Prodetur NE/Il, em fungdo do prazo de
execucdo do Programa e da auséncia do Estudo de Demanda, cuja
elaboragdo ndo é factivel no curto prazo. Para garantir a
representatividade do Componente “Promocdo de Investimento Privado”
na matriz de investimento do Programa, as alternativas possiveis sao:
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U realizagédo, de imediato, do Estudo de Demanda com recursos
do Programa, para permitir o desenho dos Planos e
Campanhas de Marketing e a sua implementagédo, o que
requereria um maior elastecimento no prazo do Programa,
tendo em vista tratar-se de um trabalho de razoavel grau de
complexidade; ou,

U redirecionamento dos recursos alocados ao subcomponente
Planos e Campanhas de Marketing para o subcomponente
“Treinamento, Seminarios e Oficinas de Trabalho”, cuja
demanda supera 0S recursos previstos na matriz de
financiamento, especialmente se considerada a demanda dos
municipios de capitais;

c) Gestdes junto ao MTur:

promover a revisdo conjunta do Termo de Cooperacdo Técnica, de modo a
ajustar o fluxo operacional, alinhando procedimentos, principalmente no
que se refere a unificacdo dos critérios de elegibilidade das ac¢des do
Programa;

identificar mecanismos que permitam maior agilidade no encaminhamento
ao BNB dos pareceres finais de prestacdo de contas dos convénios
executados para permitir a contabilizacdo da despesa no PRODETUR/NE-
I;

avaliar a possibilidade do Mtur aportar recursos adicionais da Unido para
permitir a execucao de agdes para as quais 0s recursos do financiamento
se mostrem insuficientes, seja em fungcao da variacdo cambial, seja pela
demanda de recursos para projetos em execucao;

. sugerir a realizagdo, com maior freqiéncia, de reunides do forum Comité
Consultivo, para identificar agbes que possibilitem melhor avanco do
Programa, com periodicidade que permita o seu monitoramento e adocao
de medidas compartilhadas que gerem resultados mais céleres;

promover discussao sobre a sistematizacdo das pesquisas turisticas, pelo
menos nos Estados submutuéarios, que permitam alimentar os indicadores
de monitoramento do Programa e revisar os PDITS;

d) Gestdes junto aos Estados/UEEs:

. apoiar a revisao das Matrizes de Investimento para adequar as demandas
de projetos a disponibilidade de recursos e as condi¢cBes de exequibilidade
dos mesmos;

. solicitar Plano de Acao indicando as etapas a serem cumpridas por projeto
e as estratégias para superacao das dificuldades existentes, estabelecendo
agenda de compromisso com prazos e responsaveis definidos;
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promover reunifes sistematicas com as UEEs, para acompanhar a
execucao da matriz de cada Estado, com intervalos de periodicidade menor
nos estados com situacao mais critica;

motivar um melhor aproveitamento das consultorias de apoio técnico, no
caso do CE e PE, visando acelerar a preparacdo e/ou adequagao dos
projetos prioritarios;

promover reuniées com 0s 6rgados ambientais para priorizar os projetos do
PRODETUR (licencas, estudos) e sensibiliza-los quanto & necessidade de
acompanhamento do cumprimento da legislagao e das exigéncias impostas
nas licencas emitidas durante a execucéo das obras;

promover reunibes com 06rgdos executores locais responsaveis pela
preparacdo de projetos com execugao ainda nao iniciada para acelerar o
seu desenvolvimento;

participar de reunides com as construtoras para discutir procedimentos de
execucao e assegurar o cumprimento de cronogramas;

participar de reunies com os novos Prefeitos dos Municipios beneficiados
no Programa para sensibiliza-los quanto a importancia da implementacao
dos Planos de Fortalecimento Municipal, formatando, na sequéncia os
Termos de Referencia necessarios para elaboracdo dos Planos;

. solicitar a retomada das reunides dos Conselhos de Turismo, para que
desempenhem suas funges no Pdlo, utilizando a experiéncia da Bahia e
do Rio Grande do Norte como préatica bem sucedida de participacdo da
sociedade. E importante que os conselheiros sejam realimentados com
informagdes sobre os resultados das agOes aprovadas ou revalidagdo de
ajustes ou complementacgfes necessarios em projetos ja aprovados.

Além das gestdes necessérias junto aos demais parceiros do Programa, cabera
ao BNB, internamente, desenvolver as seguintes acoes:

construir um Plano de Ag&o Global para o Programa, a partir da
consolidacao dos cronogramas de execucgéo elaborados pelas UEEs, com
base nas acbes constantes das matrizes de subempréstimo a serem
revisadas;

rever os fluxos internos de analise e acompanhamento, para dar maior
agilidade aos processos e adequé-los a demanda do Plano de Acao
Global;

alinhar o planejamento das atividades de sua equipe técnica com o
planejamento das atividades das UEEs, de forma a atender as demandas
de analise e acompanhamento no menor prazo possivel,

intensificar o acompanhamento das obras através de visitas de inspecao
periddicas, para identificar possiveis problemas que possam comprometer
o cronograma das obras e indicar as medidas cabiveis para sua solucéao;

agilizar o cadastramento dos dados historicos no Sistema de
Gerenciamento do Programa, para possibilitar a emissao de relatérios
gerenciais consolidados, incluindo dados de monitoramento;
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propor ao BID a inclusdo de municipios de controle para avaliar o
comportamento de indicadores de gestdo em é&reas ndo atendidas pelo
Programa;

manter o Centro de Informagdes ao Publico — CIP atualizado e promover a
divulgacdo do mesmo.

5.2.2. Proposicdes para o Desenho de Futuras Operactes

As sugestdes relacionadas adiante tém por objeto auxiliar o desenho de futuros
Programas de Turismo:

a. a elaboracdo do R.O. deve estar sujeita a uma coordenacdo técnica que
gerencie as diferencas de enfoque entre os diferentes especialistas e que
permita gerar um documento integrado, evitando fragmentacgdes, duplicidade
de acgbOes e, principalmente, evitar interpretagbes distintas das regras
dependendo do anexo utilizado como referéncia. Sugere-se um documento
mais sucinto com explicitacdo de minutas do Termos de Referéncia;

b. o BID opera atualmente com a Matriz de Resultados em substituicdo ao
Marco LOgico, ndo obstante permanece valida a necessidade do
estabelecimento de indicadores de desempenho e de impacto focalizados
para avaliar as agbes do Programa e factiveis do ponto de vista da sua
obtencao;

c. concepgao de Sistema de Gerenciamento e Avaliacdo incluindo sua
implementacgdo prévia ou concomitante com o inicio do Programa;

d. desenvolver estudo para determinar o perfil demanda potencial de turistas ao
Brasil gerando elementos para o desenvolvimento de produtos turisticos
ajustados a estes perfis e viabilizando a execucéo de planos de marketing
destinados a captar o fluxo potencial;

e. centralizar esforcos na estruturacdo pelo MTur de um sistema de
informacdes turisticas com metodologia unificada de coleta e tratamento das
informagbes, com processo de amostragem suficiente para gerar
informacdes desagregadas por municipio;

f. articular o enfoque estratégico dado ao setor turistico nas dimensfes
nacional, regional e local, alicercado no perfil da demanda potencial e nas
informacdes estatisticas sistematizadas, de modo a permitir definir as
pertinéncias de atuacao por produto, destino e/ou polo;

g. revisdo no modelo do PDITS proposto no TR, tendo em vista institucionalizar

um sistema de planejamento integrado e n&o a elaboracgéo e validagao de um
plano de agbes;
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h. estudar a possibilidade de elaboracdo prévia dos projetos prioritarios com
recursos do Programa ou de Cooperacdo Técnica associada, de modo a
agilizar a execugéo;

i. quanto a administracdo de Programas sugere-se, enquanto sdo avaliadas as
experiéncias em andamento de consultoria de apoio e sistema misto de
apoio ao gerenciamento transformado apdés um determinado periodo em
consultoria de apoio, a adoc¢do desta ultima solugao;

. articular os diversos Programas existentes de modo a aproveitar potenciais
sinergias e alavancagem de recursos para o setor turismo.
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Anexo | - Atribuicdes e Competéncias dos Agentes Envolvidos com o
Programa

BNB - EQUIPE CENTRAL DE GESTAO —ECG

U coordenagdo geral do Programa.
U coordenagdo de atividades dos 6rgéos executores do Programa;

U plangiamento da execucdo do Programa, com base nas clausulas estabelecidas no
contrato de empréstimo com o BID;

verificagdo do cumprimento das condigdes de acesso aos recursos do Programa;

realizacdo da articulagdo com as secretarias competentes para avaliar a capacidade
financeira e fiscal dos Estados;

Conducgdo, junto ao BACEN, do processo de autorizagdo para contratagdo dos
subempréstimos com os Estados;

orientagdo e andlise dos PDITS e encaminhamento ao BID para aprovagéo;

andlise de projetos e emissdo de relatdrios técnicos, com as condicdes para contratacao;
encaminhamento ao BID dos projetos que requeiram sua ndo objecdo prévia.

avaliacdo e encaminhamento do PDITS e projetos correspondentes aos respectivos
niveis do BN para aprovacao;

elaboracdo de contratos entreo BN e o Estado;

desenvolvimento e divulgacdo do modelo de documentos de licitagdo e termos de
referéncia para aquisicao de bens e servicos de consultorig;

U supervisdo e aprovacdo dos processos de licitagdo e aquisicao;
U supervisdo periodica do alcance dos parémetros de referéncia;

U performance da supervisdo técnica e ambiental dos projetos e preparacdo dos
correspondentes relatorios de progresso de execugao;

U gerenciamento do sistema de monitoria e avaliacdo do Programa;
U supervisdo e aprovacdo dos processos de licitagdo e aquisicao;
U apresentacdo dos relatérios consolidados anuais de progresso de execucdo, de auditorias

ambientais parciais realizadas nos projetos de infra-estrutura, de relatérios anuais
consolidados de manutencéo, e avaliagdo ex-post parao BID;

responsabilidade pela monitoria das condi¢des contratuais estabel ecidas;

U manutencdo de registros contdbeis e financeiros adequados que permitam identificar
apropriadamente fontes e aplicagdes dos fundos do Programa, com recursos do
empréstimo e de outras fontes de recursos gerenciados pelo BN;

preparagcdo e apresentacdo dos pedidos de desembolso ao BID e de justificativas de
despesas elegiveis,

preparacao/apresentacao de estados financeiros consolidados auditados ao BID;
apresentacdo de relatorios do uso do Fundo Rotativo a cada seis meses,

autorizac@o de transferéncia dos recursos a UEE atraveés de prestacdo de contas;

abertura e manutencdo de conta bancaria especial para a administracdo dos recursos do
empréstimo.

composicao e fornecimento de dados do Sistema Gerencial e Financeiro do Programa;

c C

cc cc c:

c C

cocoo < o
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Anexo | - Atribuicdes e Competéncias dos Agentes Envolvidos com o
Programa (Continuacéao)

BNB - EQUIPES DESCENTRALIZADAS

U apoio a ECG nas atividades que Ihe sdo inerentes, acompanhando junto & UEE as agbes
necessérias ao bom andamento dos processos e do Programa.

U acompanhamento junto a UEE no encaminhamento da documentacdo complementar dos
projetos, processos licitatérios e instrumentos contratuais;

U andlise dos processos com vistas ao desembolso do financiamento ou reconhecimento de
despesas para efeito da contrapartida local e registros no sistemas gerenciais e de
acompanhamento;

U acompanhamento técnico e inspegdes ambientais do conjunto de projetos, através da
realizac8o periddica de vistorias;
U emissdo de relatérios técnicos de acompanhamento;

U acompanhamento junto a UEE da adocéo de medidas corretivas apontadas nos relatorios
de vigtorias,

U solicitagdo de informacdes a UEE para subsidiar os relatérios do Programa;
U andlise critica dos dados recebidos da UEE e encaminhamento a ECG.

MINISTERIO DO TURISMO

U coordenar com 0 BN e os Estados a proviséo de contrapartida local;

U selecionar e contratar, com recursos de contrapartida, estudos de demanda regional e avaliagéo
ambiental estratégica;

U coordenar a coleta de dados sobre turismo provenientes dos Estados, utilizando um sistema de
informagéo a ser desenvolvido;

U apoiar a pesquisa de temas relacionados ao turismo no ambito estadual;

U coordenar atividades de propaganda e publicidade relativas aos pdlos turisticos com a Empresa
Brasileira de Turismo -EMBRATUR,;

U participar de seminérios regionais e estaduais sobre turismo;

U prover assisténcia técnica ao BN e aos Estados com relagdo ao plangamento e desenvolvimento
turisticos.

U Apoiar os Estados na elaboracdo dos PDITS

U Validar os PDITS aprovados peo Banco do Nordeste e Conselho de Turismo, antes do seu
encaminhamento ao BID.
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Anexo | - Atribuicdes e Competéncias dos Agentes Envolvidos com o
Programa (Continuacéao)

ESTADOS - UNIDADES EXECUTORAS ESTADUAIS —UEE

U aporte e controle da contrapartida na conta vinculada;

U preparacéo dos PDITS para cada polo turistico e sua apresentacdo aos Conselhos de
Turismo para discusséo e validagéo;

U orientagdo aos co-executores sobre os critérios de qualificacdo estabelecidos;
U monitoria da preparacéo e do processo técnico de execucao dos projetos;

U encaminhamento de toda a documentacdo de projeto, incluindo a relacionada a
aquisicbes, aECG para aprovacao;

U preparacdo e apresentacdo de relatérios de obras e manutencdo de equipamentos a ECG;

U implementacdo de base de dados para supervisdo de execucdo fisica e financeira de
projetos, assim como para monitoria e avaliagdo da realizagdo dos indicadores de
desempenho do Programa em nivel estadual;

U preparacdo e apresentacdo de relatérios anuais de progresso de execugdo a ECG;

U promocgdo da participagdo dos co-executores e da sociedade civil na avaliacdo dos
resultados parciais dos projetos e avangos durante a execucao.

U abertura e manutencdo de contas bancérias especiais para 0 manejo e administragdo dos
recursos do Programa, assim como dos recursos de contrapartida;

U manutencd0 de registros financeiros e contébeis adequados relacionados com o
gerenciamento dos fundos do Programa;

U prestacdo de contas a ECG no que se refere a preparacéo dos pedidos de desembolso e
demonstragtes financeiras do Programa;

U adequado registro da documentacdo referente as despesas elegiveis para inspecdo pelo
pessoal do BID e/ou auditores externos do Programa

CO-EXECUTORES

U preparacdo de estudos de viabilidade técnica e desenhos finais de projetos e sua
submissdo a UEE;

U preparacdo de termos de referéncia para contratacdo de servigos e especificacfes técnicas
para aquisicdo de equipamentos e para contratacdo de obras,

U cumprimento de processos de licitag8o e preparacao de acordos de contratos;

U aprovacdo de relatérios provisorios e finais de servicos de consultoria contratados, assim
como assegurar arecepcao final de obras e bens de acordo com o contrato assinado;

U encaminhamento de relatorios de supervisdo técnica e ambiental a UEE correspondente;

U preparacdo de boletins de faturas e certificados de concluséo de obras e servicos bem
como apresentacdo da documentacdo correspondente a UEE
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Anexo | - Atribuicbes e Competéncias dos Agentes Envolvidos com o
Programa (Continuagéo)

CONSELHO DE TURISMO

U discussdo, recomendacdo de modificagdes e ratificagdo do PDITS, dos projetos
integrantes, e de suas prioridades;

U contribuicdo para o processo de revisdo e atualizacdo dos PDITS;
U atuacdo como instrumento de divulgacdo dos resultados e agbes do Programa para a
populacéo local;

U promocdo de consulta junto as partes interessadas e afetadas durante as fases de
eXecucdo e monitoria

COMITE CONSULTIVO

U andlise, discussdo e proposicdo de diretrizes para as programacfes anuais de
investimentos do programa, com vistas a melhor utilizagdo de recursos da contrapartida
alocada pelo Mtur;

U proposicdo de diretrizes para a utilizacdo dos recursos da parcela da contrapartida
alocada pelo Mtur;

U acompanhamento da execucdo do Programa e apoio ao Banco do Nordeste na solucéo de
problemas inerentes a essa execucao;

U andlise dos relatério de monitoria da execugdo do programa e apresentacéo de propostas
de gjustes na atuacao dos atores envolvidos,

U formulagdo de sugestdes de aperfeicoamento nos instrumentos de execucéo do Programa,
inclusive deste Regulamento Operacional.
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Anexo Il - Composicéao da Equipe Central de Gestao

EQUIPE FORMAGAO E EXPERIENCIA

01 Gerente da Central

Formado em Direito. Participou de Curso APG-Sénior
da Amana Key. Integrante da equipe técnica que
atuou na 12 fase do PRODETUR/NE-II.

01 Gerente Executivo para o
Acompanhamento  Financeiro  dos
Projetos

Formada em Economia e Especialista em Gestédo
Contemporénea no Setor Pdblico. Integrante da
equipe técnica que atuou na 12 fase do
PRODETUR/NE-II.

01 Gerente Executivo para Analise e
Acompanhamento Fisico dos Projetos

Formado em Engenharia Quimica e Mestre em
Engenharia Civil

03 Analistas da Area Financeira

1°- Formado em Ciéncias Contabeis e
cursando Especializacdo em Administracdo
Financeira

2° - Formado em Economia
3° - Formado em Administracdo de Empresas

03 Analistas da Area Juridica

1° - Formado em Direito e Engenharia Civil e
cursando Especializacdo em Direito e Processos
Administrativos

2° - Formado em Direito e Ciéncias Contabeis

3° - Formado em Direito, Especialista em Direito e
Processo Administrativo e Gestdao Hoteleira e
Mestre em Direito

04 Analistas de Engenharia

1° - Formado em Engenharia Civil e Mestre em
Irrigacdo e Drenagem

2° - Formado em Engenharia Civil

3° - Formado em Engenharia Civil e Mestre em
Engenharia de Materiais

4° - Formado em Engenharia Civil e Especialista em
Engenharia e Seguranca do Trabalho

01 Especialista em Meio Ambiente

Formado em Arquitetura, Especialista em Avaliacdo
Ambiental e Mestre em Desenvolvimento e Meio
Ambiente

01 Especialista em Desenvolvi-

mento Institucional

Formado em Urbanismo

01 Especialista em Capacitacdo
Profissional e Empresarial

Formada em Turismo e especialista e Administracdo
Financeira e Politicas Publicas

Pessoal de Apoio

01 Estagiario do Curso de Direito, 01 bolsista de nivel
médio e 02 terceirizados para apoio administrativo
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Anexo lll - Composicao da Equipe Prevista para as Unidades
Executoras Estaduais

Orgéo / Diviséo Estrutura (UEE) Documentos Legais

BAHIA

Superintendéncia 1D 04073 g
Assessoria . Decretos n° 4.073, de

Secretaria de Cultura e Turismo / Super Diretoria Administrati 22.03.1995
Investimentos em Po6los Turisticos Irétoria Administrativa 2. Decreto Simples, publicado

Diretoria de Acompanhamento e Controle no DOE em 04.01.2003
Diretoria de Projetos

CEARA
Coordenagéo Geral
Geréncia de Transportes e Rodovias
Geréncia de Saneamento Basico
Geréncia de Meio Ambiente

Secretaria de Turismo / Unidade
Executora Estadual

Geréncia de D Vi Institucional Portaria n® 223/2001, de
eréncia de Desenvolvimento Institucional 07.12.2001

Geréncia de Patrimonio Historico e Artistico
Geréncia Administrativa e Financeira
Assessoria Juridica

Assessoria de Coordenaiéo

Coordenagéo Geral

Coordenacéo de Operagdes
Coordenacgédo Administrativa e Financeira
Coordenacéo de Aquisicoes

Assessoria Técnica

Assessoria de Sistemas de Tecnologia e
Informacgéo

Assessoria Juridica

Especialistas Técnicos e equipe de Apoio

PERNAMBUCO

Gerente Geral

Superintendente de Gestao

Superintendente Técnico

Gestor de Projetos

Coordenador de Articulacéo

Coordenador de Contratos e Convénios

Assessor

Chefe de Apoio aos Municipios

Chefe de Apoio Institucional

Func¢éo Gratificagéo de Supervisao

Funcéo Gratificagéo de Apoio
PIAUI

Coordenagéo Geral

Geréncia Técnica Operacional

Geréncia Administrativa

Secretaria de Turismo / Unidade Coordenagéo de Meio Ambiente e Infra-estrutura Decreto n° 12.288, de

Executora E | < - T .06.
u stadua Coordenagéo de Fortalecimento Institucional e 29.06.2006

Capacitacdo
Coordenacéo de Licitacdo e Contratos
Coordenacédo de Acompanhamento Financeiro

RIO GRANDE DO NORTE

Coordenadoria Administrativa Financeira
Coordenadoria Operacional
Coordenadoria Técnica

Coordenadoria Juridica
Subcoordenadoria de Meio Ambiente
Secretaria de Turismo / Unidade Subcoordenadoria de Residuos Sélidos Portaria n® 07/2003, de
Executora Estadual Subcoordenadoria de Transportes 29.04.2003
Subcoordenadoria de Saneamento
Subcoordenadoria de Gestéo Municipal
Subcoordenadoria de Patriménio Histérico
Subcoordenadoria de Informatica
Assistentes de Apoio

Secretaria de Turismo / Unidade
Executora Estadual

Resolucdo SETUR n° 12, de
26.09.2007

Secretaria de Turismo / Unidade
Executora Estadual

Decreto n° 25.593, de
01.07.2003
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Anexo IV — Projetos Concluidos por Componente, Subcomponente,

Estado e Fonte de Recursos

PROJETOS

2. CUSTOS DIRETOS
2.1. Fortalecimento da Capacidade Municipal de Gestdo do Turismo
2.1.1. Gestdo Administrativa e Fiscal

ESTADO

FONTE

2.1.2. Gestdo Municipal do Turismo

2.2. Planejamento Estratégico, Capacitacao, Infra-estrutura
2.2.1. Planejamento Estratégico

Elaboracdo do PDM de Serro MG Local
Elaboracédo do Plano de Diretor Municipal Participativo llha Grande Pl Local
Plano Diretor Municipal Ceara-Mirim (Revisdo) RN Local
Plano Diretor Municipal Nisia Floresta (Revisao) RN Local
Plano Diretor Municipal Sdo Gongalo do Amarante (Elaboracéo) RN Local
2.1.3. Gestado de Residuos Sélidos
Elaboracao do Plano Diretor Regional de Residuos Solidos RN Local
2.1.4. Protecdo de Recursos Naturais
Recuperacdo e Educagdo Ambiental na Bacia do Rio dos Mangues BA BID
Plano de manejo do Parque Estadual do Biribiri, Parque Estadual do Rio Preto, MG Local
Parque Estadual do Pico do ltambé e APA Estadual Aguas das Vertentes
Elaboracdo de Planos de Manejo e Gestdo APA Genipabu e Bonfim/Guarairas RN Local
2.1.5. Patriménio Cultural
Recuperacdo do Palacete Bernardo Martins Catharino - Museu Rodin BA BID e Local
Recuperacédo do Forte Sto Antonio Alem do Carmo BA BID
Elaboracao Estudos Socioeconomicos dos Projetos Patrimdnio Histérico de CE BID
Fortaleza
Recuperacao e Requalificagdo do Engenho Sao Joédo na llha de Itamaraca- PE L
ocal
Etapa |
2.1.6. Urbanizacdo de Areas Turisticas
Elaboracao do projeto de Urbanizagdo e Drenagem Pluvial de Imbassai BA BID
Revitalizacdo Urbana Pecém CE Local
Urbanizacao da Praia do Taiba CE Local
Urbanizacdo de Paracuru CE Local
Urbanizacdo de Lagoinha - Paraipaba CE Local
Elaboracao do Projeto de Sinalizagao Turistica Pl Local
Urbanizacdo da Orla da Redinha RN Local

de Sdo Gongalo do Rio Preto ao Parque Estadual do Rio Preto

Elaboracédo dos PDITS - Salvador e Entorno, Litoral Sul e CD BA Local
Implementacéo do Proj.de Fort.Instit.do Orgdo Gestor do Turismo BA BID

Elaboracao do Projeto de Sinalizagao do Pdlo Litoral Sul BA Local
Elaboracdo do Projeto de Sinaliza¢do da Costa do Descobrimento - CD BA Local
Pesq. diag. e elab.dos proj.de capacitacdo:Litoral Sul e SSA e Entorno BA BID

Diagnostico da Demanda e Oferta de Capacitagdo CE Local
Base Cartografica dos Municipios do P6lo Costa do Sol CE Local
Elaboracdo do PDITS MG Local
Elaboracao dos projetos de melhoramento e pavimentacao asfaltica da MG

010 no trecho que liga o municipio de Concei¢do do Mato Dentro ao de Serro, MG Local
incluindo o contorno da cidade de Serro

Elaboracao dos projetos de melhoramento e pavimentacao poliédrica do trecho MG Local
Diamantina a Milho Verde oca
Elaboracao dos projetos de melhoramento e pavimentacao poliédrica do trecho MG Local
Milho Verde a Serro oca
Elaboracao dos projetos de melhoramento e pavimentacao poliédrica do trecho MG Local
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Anexo IV — Projetos Concluidos por Componente, Subcomponente,
Estado e Fonte de Recursos (Continuacéo)

PROJETOS ESTADO FONTE
2.2. Planejamento Estratégico, Capacitacao, Infra-estrutura
2.2.1. Planejamento Estratégico
Elaboracdo do PDITS PE Local
Elaboracao do Projeto de Sinalizagao Turistica PE BID
Elaboracao do PDITS Pélo Costa do Delta Pl Local
Elaboracéo do Projeto de Restauragdo de 10 km da rodovia PI-210 Ilha PI Local
Grande/Parnaiba oca
Elaboracdo do Projeto de Restauracdo de 03 km da rodovia PI-210 llha PI Local
Grande/Porto dos Tatus oca
Elaboracdo do Projeto de Restauracdo de 08 km da rodovia PI-116/315 PI Local
Coqueiro/Entroncamento oca
Elaboracédo do Projeto de Restauragédo de 09 km da rodovia P1-116/315 PI Local
Macapa/Entroncamento
Elaboracdo do PDITS Pdlo Costa das Dunas RN Local
Revisdo do PDITS do Pdlo Costa das Dunas RN Local
Elaboracgdo do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario de Natal RN Local
Elaborac&o dos Projetos Executivos de Transportes e Recup. Areas RN Local
Degradadas oca
Elaboracédo de Projeto Executivo de Sinalizagdo Turistica RN Local
2.2.3. Capacitacéo Profissional
Elaboracao da Pesquisa Diagnostica e do Programa de Qualificagdo PE Local
Profissional e Empresarial oca
Diagnéstico da Capacitacdo de M&o-de-obra RN Local
2.2.4. Agua e Saneamento
Ampliacdo do SES de Porto Seguro-B e C BA Local
SES de Canavieiras BA Local *
SAA de Barra Grande — Maral - Sondagem BA BID
Implantagdo do SAA de Imbassai BA Local *
Implantagdo do SAA de Sirinhaém PE Local
Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario Orla de Atalaia Pl Local
Elaboracg&o do Projeto de Agua e Esgoto de Barrinha - Cajueiro da Praia Pl Local
Ampliacdo da Estacdo de Tratamento D'agua de Parnaiba-ETA 4 Pl Local*
2.2.5. Obras de Infra-estrutura
PRAD da Rodovia Santa Cruz Cabralia/Belmonte BA BID
Implantacao da Sinalizacéo Turistica da Costa do Descobrimento BA BID e Local
Rodovia Barrento - Aracatiara CE BID
Ampliacdo e Melhoria do Aer6dromo JK de Diamantina MG Local
Alga Sul - Complexo Viario do Aeroporto do Guararapes PE Local *
Restauracao de 10 km da rodovia PI-210 Ilha Grande/Parnaiba Pl Local *
Restauracdo de 03 km da rodovia PI-210 Ilha Grande/Porto dos Tatus Pl Local*
Restauracdo de 08 km da rodovia PI-116/315 Coqueiro/Entroncamento Pl Local*
Restauracao de 09 km da rodovia PI-116/315 Macapa/Entroncamento Pl Local*
Restauracdo Entr.P1-315 (Macapa) ao Entr.BR-402 (Camurupim) 19,4km PI Local*
Sinalizacao Turistica RN BID
Elaboracao de Base Cartografica para os Municipios do Pdlo RN BID
Recuperacio de Passivo Ambiental/Areas Degradadas Rodovias PRODETUR | RN BID
Rodovia Pipa Simbauma (protecao das falésias de Pipa) RN Local
Ampliacéo do Centro de Convengdes de Natal RN Local
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Anexo V — Previsao de Conclusao dos Projetos

PROJETOS PREVISAO
BAHIA
Implantagdo da APA Caraiva/Trancoso dez/09
Implantagdo da APA Baia de Camamu dez/09
Elaboracdo do Plano de Manejo — APA Ponta da Baleia dez/09
Implantacdo da APA do Guaibim dez/09
Elaboracao do Projeto de Sinalizacao do P6lo Chapada Diamantina dez/09
Elab.e Implant.de PDLU/Destino Final da Sede e Ilhas de Cairu e Boipeba fev/10
Elaboracéo do Projeto de Urbanizacdo da Orla de Guaibim fev/10
Urbanizacéo Paisagistica e Funcional do Centro Histérico de Itaparica e Bica de Itaparica fev/10
Elaboracéo e implantagdo de PDLU em Valenga mar/10
Implantacdo do PDLU de Camamu mar/10
Elaboracao do PDLU/Aterro/Coleta Seletiva na Peninsula de Marau mar/10
Elaboracao do Projeto de Melhoria da Sinalizacéo Turistica do Pélo Salvador e Entorno mai/10
Melhoria do Terminal Maritimo de Camamu mai/10
Implantacao do PDLU de ltacaré jun/10
Execucao dos Planos de Gestéo Fiscal jul/10
Implementacéo dos Planos de Gestdo Municipal do Turismo jul/10
Recuperacdo do CHS - 62 Etapa set/10
Sinalizacao Turistica da Chapada Diamantina - 1a etapa out/10
Execucao das Obras de Urbanizag&do de Morro de S&o Paulo nov/10
Recuperacao do Portal da Misericordia dez/10
Implantacdo do PDLU da Costa do Descobrimento ago/11
PRAD dos Lixdes da Costa do Descobrimento ago/11
Execucao das Obras de Urbaniza¢céo da Orla de Guaibim ago/11
Implantagao do PDLU/Aterro/Coleta Seletiva na Peninsula de Maral set/11
Capacitacéo Profissional do Pdlo Litoral Sul jan/12
Capacitacéo Profissional do Pélo Salvador e Entorno jan/12
Capacitacdo Empresarial do Pdlo Litoral Sul jan/12
Capacitacdo Empresarial do P6lo Salvador e Entorno jan/12

CEARA

Rodovia Aracatiara-ltarema mar/09
Rodovia Jijoca de Jericoacoara - Parazinho mar/09
Rodovia Parazinho — Granja mar/09
Rodovia Amontada - Aracatiara - Icarai dez/09
Rodovia Granja - Vigosa do Ceara ago/09
Implantacdo do Projeto de Fortalecimento Institucional da SETUR ago/09
Recuperacao da Igreja da Nossa senhora da Conceicdo e Seminario da Prainha nov/09
Recuperacao do Teatro Carlos Camara set/09
Capacitacao Profissional e Empresarial - P6lo Costa do Sol ago/10
Restauracdo do Museu Sacro de Aquiraz ago/09
Rodovia - Acesso a Lagoinha (binario) Mar/09
Urbanizacéo da Praia de Iracema ago/09
Recuperacao da Praca da Matriz de Aquiraz abr/09
Recuperagao do Prédio da EMCETUR nov/09
Recuperacdo do Mercado da Carne ago/09
Urbanizagéo da Orla de Camocim ago/10
Saneamento de Cumbuco ago/10
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Anexo V — Previsao de Conclusao dos Projetos (Continuacao)

PROJETOS PREVISAO
CEARA (Continuag&o)
Saneamento de Jericoacoara ago/09
Implantacdo de Aterro Sanitario em Paracuru ago/10
Fortalecimento Institucional da Unidade Executora Estadual - UEE dez/09
Fortalecimento Institucional da SETUR dez/09
Elaboracdo do Plano de Capacitacdo profissional e empresarial dez/09
Treinamentos, Seminarios e Oficinas (capacitacdo empresarial) dez/09
Elaboracdo do PDM de Capelinha mar/10
Elaboracao do Plano de Gestao de Residuos Sélidos do Pélo mar/10
Elaboracg&o do Plano para Preservacdo de Mananciais e Controle da Agua mar/10
Execucdo do Projeto de Sinalizagdo Turistica abr/10
Melhoramento e pavimentagéo poliédrica do trecho Milho Verde a Serro jun/10
Implantacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual do Rio Preto jul/10
Supervisé@o de obras rodoviarias jul/10
Melhoramento e pavimentac&o poliédrica do trecho Diamantina a Milho Verde set/10
Implementacéo do projeto de capacitacdo da populagéo e do profissional nov/10
Implementacéo de Planos de Fortalecimento da Gestdo Municipal dez/10
Implantagdo do Terminal Rodoviério Turistico de Diamantina fev/11
Implantagdo do Terminal Rodoviério Turistico de Serro fev/11
Restauracdo do Casardo de Minas Novas abr/11
Elaboracéo dos Projetos de Fortalecimento da Gestdo Municipal do Turismo de Recife dez/09
Elaboracéo dos Projetos de Fortalecimento da Gestdo Municipal do Turismo de Olinda dez/09

Elaboracéo de Projetos de Fortalecimento Municipal de Itapissuma, Itamaraca e

dez/09

Igarassu

Atualizagdo do Plano Diretor Municipal Sirihaém dez/09
Elaboracédo do Plano Diretor do Distrito Estadual de Fernando de Noronha dez/09
Elaboracédo do Plano Diretor de Rio Formoso dez/09
Revisdo do Plano Diretor de Tamandaré dez/09
Elaboracao do Relatério Técnico Preliminar, Projeto Béasico e Estudos complementares:

SAA e SES de Cabo de Santo Agostinho; SAA e SES de Igarassu; SAA e SES de dez/09
Itamaracd; SAA e SES de ltapissuma.

Plano de Preservacao e de Gestéo do Sitio Historico de Vila Velha, em ltamaraca dez/09
Implantacdo do Projeto de Fortalecimento e Estruturacdo do Orgédo Gestor de Turismo dez/09
do Estado - SETUR/EMPETUR
Atualizacdo Projeto Pereniza¢do BR-363 no DEFN dez/09
Implantacdo de SAA e SES da praia de Gaibu c/supervisdo dez/09
Adequacdo e Complementacdo SES Rio Formoso dez/09
Implantacéo de ciclovia, pista de cooper e interse¢des - Rod PE 009 Trecho: N.Sr2 do O dez/09
/ Vila de Porto de Galinhas e
Duplicagdo da Rodovia - Trecho Porto de Galinhas / Maracaipe c/supervisao dez/09
Implantacdo e pavimentag&o da PE-051 trecho Serrambi / Porto de Galinhas dez/09
Plano de Reflorestamento para Areas Degradadas de DEFN fev/10
Requalificacéo do Sitio Histodrico de lgarassu fev/10
Projeto de Restauracéo e Requalificacdo do Engenho Monjope, em Igarassu mar/10
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Anexo V — Previsao de Conclusao dos Projetos (Continuacao)

PROJETOS PREVISAO
PERNAMBUCO (Continuacéo)

Recuperacao e Requalificagdo do Engenho Sao Joédo na llha de Itamaraca- Etapa Il mar/10
Implantacao do Projeto Paisagistico e de Revitalizagdo da Vila dos Remédios DEFN mar/10
Implantacdo da Estacéo Cultural Museu da Cidade do Recife no Forte de Cinco Pontas jun/10
Implantagdo Travessia Rio Ariquind4, Pavimentac&o da Via de Contorno de Tamandaré e .

Via Penetracdo Sul com PRAD e Supervisdo de Obras Jun/10
Pavimentag&o do Trecho PE — 35/ Praia do Pontal, em Itamaraca jun/10
Elaboracao do Plano de Gerenciamento Integrado de Res. Sélidos do Litoral Norte jul/10
Elaboracao do Plano de Gerenciamento Integrado de Res. Sélidos - Fernando de .

Noronha Juli10
Elaboracao do Plano Integrado de Residuos Sélidos em Ipojuca jul/10
Reviséo e Implantacéo do Plano de Manejo da APA de Guadalupe jul/10
Elaboracao do Plano de Manejo do Parque Santo Inacio em Tamandaré jul/10
Implantacao do projeto de Sinalizacédo Turistica do Pélo Costa dos Arrecifes ago/10
Restauracao e Revitalizacao do Forte Santo Inacio e Parque Municipal, em Tamandaré set/10
Requalificacdo e Complementacao do Mercado Eufrasio Barbosa set/10
Projeto de Recuperacédo e Requalificacdo de Vila Velha na Illha de ltamaraca. set/10
Requalificacdo Urbana da Vila de Porto de Galinhas set/10
Implantacdo do Projeto Trilhas do Patrimonio de Recife set/10
Requalificacdo Urbana do Molhe de Brasilia Teimosa e acesso ao Parque das Esculturas set/10
Requalificacdo do Cais do Apolo e da Praca da Cruz do Patréo, no Bairro do Recife set/10
Implantacdo do Projeto dos Caminhos do Recife - Etapa | set/10
Estruturagdo da Capacidade técnico operacional da UEE —Consultoria set/10
Implantacdo do programa de qualificacdo profissional para o turismo set/10
Implantacdo do programa de qualificacdo empresarial para o turismo set/10
Complementacédo do SAA e SES de Fernando de Noronha set/10
Compensacdes do TAC de Tamandaré set/10

PIAUI

Elaboracao do Projeto de Restauracéo do Porto das Barcas — Parnaiba out/09
Execucdo do Projeto de Sinalizagdo Turistica out/09
Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo sustentavel - PDITS Pd6lo dez/09
das Origens
Execucao do Plano de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a Gestdo do

. . dez/09
Turismo/Parnaiba
Execucao do Plano de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a Gestdo do

. . . dez/09
Turismo/Luis Correia
Execucao do Plano de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a Gestdo do

. S . dez/09
Turismo/Cajueiro da Praia
Execucao do Plano de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a Gestdo do

. dez/09
Turismo/llha Grande
Execucéo do Plano de Manejo do Parque Zoobotéanico de Teresina dez/09
Execucéo do Projeto de Controle Ambiental das Dunas da Lagoa do Portinho jan/10
Execucéo do Plano Diretor de Gerenciamento de Residuos Sélidos (Costa do Delta) fev/10
Elaboracdo do Projeto Executivo da Adutora do Litoral fev/10
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Anexo V — Previséo de Concluséo dos Projetos (Continuacao)

PROJETOS PREVISAO
PIAUI (Continuacgo)

Execucao do Projeto de Desenvolvimento Institucional do Orgédo Gestor de Turismo
(SETUR/PIEMTUR) e sistema Integrado de Informacgdes e Estatisticas de Turismo do mar/10
Estado)
Implementacédo do Programa de Capacitacdo Profissional e Empresarial mar/10
Execucédo do Programa de Capacitacdo Empresarial mar/10
Promocao Turistica no Pélo Costa do Delta mai/10
Execucao do Projeto de Urbanizacdo da Orla da Praia de Atalaia jul/10
Execucéo do Projeto de Implantacéo do apoio Turistico e Urbanizagdo do Porto dos Tatus jul/10
Execucdo do Projeto de Restauracéo do Porto das Barcas — Parnaiba mar/11
Contratac&o de Consultoria para reforco da Capacidade Operacional da UEE indef
Restauracdo de 03 km entron. Pl -116/Carnaubinha indef

RIO GRANDE DO NORTE

Atualizacdo/Implementacédo Planos de Fortalecimento de gestdo municipal e Fiscal fev/10
Implantacao Unidade Gestora Técnica de Residuos Sélidos fev/10
Elaboracédo de Plano de Recuperacédo da APA dos Corais fev/10
Reestruturacdo da Secretaria de Turismo fev/10
Treinamento Profissional e Capacitacdo da Populagéo Local mar/10
Capacitacdo Empresarial mar/10
Sistema de Esgotamento Sanitario de Cotovelo/Pirangi/Pium jun/10
Museu da Rampa de Natal set/10
Urbanizagéo da Orla de Muriu set/10
Urbanizacdo da Orla de Jacuméa set/10
Urbanizagéo da Orla de Pitangui set/10
Urbanizacdo da Orla de Pium, Cotovelo e Pirangi do Norte set/10
Sistema de Esgotamento Sanitario de Tibau do Sul e Pipa set/10
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Banco Interamericano de Desenvolvimento

Comité de Coordenagdo Institucional

Comissdo de Financiamentos Externos do Ministério de Planejamento, Orgamento
e Gestdo

Conselho Nacional da Amazonia Legal

Empresa Brasileira de Turismo

Fundacao Getulio Vargas

Grupos de Assessoramento

Grupos Técnicos Operacionais

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Implementagdo do Projeto

Informativo do Sistema de Desempenho do Projeto

Ministério do Esporte e Turismo

Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

Ministério do Turismo

Nucleos de Gerenciamento do Programa

Objetivo de Desenvolvimento

Organizagao Nao Governamental

Project Completion Report

Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas

Polos de Ecoturismo, sdo zonas prioritarias nas quais o poder publico
implantara projetos e normas visando a atracdo de empreendimentos
ecoturisticos particulares

Programa Piloto para Protecao das Florestas Tropicais do Brasil
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
Secretaria de Coordenagdo da Amazonia (do MMA)

Secretaria de Politicas Para o Desenvolvimento Sustentavel (do MMA)
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério de Planejamento, Orgamento
e Gestao

Unidade de Gerenciamento do Programa

O ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza de forma
sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacéo e busca a
formacéo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem estar das populagoes envolvidas.

Diretrizes para uma Politica de Ecoturismo (1994)
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1. Informacao Basica

DADOS BASICOS (MONTANTES EM US$)

NO PROJETO: BR 0262 TITULO: Programa de Cooperacgado Técnica para o Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazénia Legal - PROECOTUR

Mutuario: Republica Federativa do Brasil Data da Aprovagao pelo Diretdrio: 27 Outubro de 1999
Agéncia Executora (AE): Ministério do Meio Data da Efetividade do Contrato de Empréstimo: 8 Agosto 2000
Ambiente - MMA
Data da Elegibilidade do Primeiro Desembolso: 6 Outubro 2000

Empréstimo (s): 1216/0C-BR

Setor: Turismo TU Meses em Execucao:
* Desde a aprovacgao: 109

Instrumento de Empréstimo: TC Loan * Desde a efetividade do contrato: 99
Periodos de Desembolso
Data Original de Ultimo Desembolso: 8 Agosto 2003
Data Atual de Ultimo Desembolso: 8 Fevereiro 2008
Extensdao Acumulada (Meses): 54
Montante do Empréstimo(s)
* Montante Original: 11,000,000 US$
* Montante Atual: 4,188,366 US$
* Pari Passu (se aplicavel): 73.75%
Houve Redirecionamento de recursos de [ ] para [ ] este projeto?
[ 1N/A (Favor marcar opcdo correspondente)
Montante US$:
Numero (s) de Projeto e/ ou sub-empréstimo para onde foram
redirecionados:
Numero de Projeto(s) ou sub-empréstimo de onde foram
redirecionados:

Investimento Combate a Pobreza (PTI): Nao Montante US$:

Equidade Social (SEQ): Nao

Classificagdo Ambiental: A, B, ou C Desembolsos

Nao houve uma classificagdo ambiental geral. * Montante atual: 4,188,366 US$

De acordo com a Proposta de Empréstimo o 100.0%

Projeto ndo antecipa efeitos ambientais ou
sociais negativos. O Projeto ndo se enquadra na
politica do Banco de Combate a Pobreza e/ou de
Equidade Social.

Custo total do projeto (estimativa original): 13,800,000 US$

Em estado de “Alerta”

Esta o projeto "em alerta" no PAIS: Ndo

Caso afirmativo, favor indicar motivos (Classificagoes OD, PI, e/ou
indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia da classificagdo de alerta deste projeto (se

aplicavel):
Resumo da Classificagdo do Desempenho
oD [ ] Muito Provavel (MP) [x ] Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ] Improvavel (I)
PI [ ] Muito Satisfatorio(MS) | [x ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatorio(I) [ 1 Muito Insatisfatério (MI)
SuU [ ] Muito Provavel (MP) [x ] Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ] Improvavel (I)
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Il. O Projeto

a. Contexto do Projeto

A regido denominada Amazonia Legal foi estabelecida no Art. 2 da Lei Federal n® 5.173, de 27 de outubro de 1966. Trata-se de um
conceito politico relativo a necessidade do Governo de planejar e promover o desenvolvimento da Regido. A Amazonia Legal é
compreendida pelos Estados do Acre, Para, Amazonas, Amapa, Roraima, Rondo6nia, Tocantins, o Norte de Mato Grosso, parte do
Estado do Maranhdo a oeste do meridiano de 449, e cinco municipios do atual Estado de Goias.

A Regido abrange aproximadamente 5,217 milhdes de km2, correspondendo a 61% do territdrio nacional, e estad conformada por
775 municipios. Segundo a IBGE, em 2004, a Regido abrigava uma populagdo de 17 milhdes ou 12,32% da populacdo brasileira,
sendo que 39% deste contingente é concentrado em 26 municipios, com mais de 100 mil habitantes. Dos municipios mais
populosos, desempenham funcdo de metrdpoles regionais a cidade de Belém, capital do Para, atualmente com aproximadamente
2.0 milhdes de habitantes, e Manaus, capital do Estado de Amazonas, com 1.6 milhdes.

A Amazonia Legal faz parte da grande bacia do Rio Amazonas, a mais extensa bacia hidrografica do planeta, formada por um
emaranhado de 25.000 km de rios, quase todos navegaveis, nos quais circula um tergo da agua doce do mundo. No territdrio
brasileiro, a Floresta Amazonica ou Hiléia em si, cobre uma drea de 78% da cobertura vegetal do Brasil, o que corresponde a 30%
das reservas mundiais, e se estende por uma area de pelo menos 4,5 milhdes de kmz2, abrigando mais que 1,5 milhdo de espécies
vegetais e animais, das quais foram, até agora, classificadas, no maximo, 500.000, o que resume sua grande riqueza e potencial
em recursos genéticos.

Os esforcos ao longo dos anos para proteger este valioso patrimonio bioldgico ndo alcancaram os efeitos desejados. A degradacdo
e o desmatamento florestal afeta grandes areas da regido, alcangando mais que 13% da superficie florestal original. Por outro lado,
as areas protegidas pela lei como reservas e parques naturais representam apenas 1,85% do territério nacional, enquanto na
Amazonia Legal, as areas protegidas por leis federais, representam apenas 3.2% da area da Regido.

Por sua dimensdo territorial e posigdo diferenciada que ocupa no cendrio geopolitico da América do Sul, nas Ultimas décadas
Amazonia tornou-se cada vez mais o centro das atengdes da politica internacional, notadamente pelos riscos que a destruicdo da
maior floresta do mundo poderia acarretar ao equilibrio global. Ao mesmo tempo, no nivel nacional, aumentou a atencdo de grupos
ambientalistas, da midia, da populagdo e do Governo Brasileiro, vendo Amazonia ndo apenas como recurso natural que deve ser
preservado para a humanidade, mas também como fonte de riqueza que poderia ser aproveitada em beneficio da populagdo
regional e para o pais como todo. Assim surgiram atividades e iniciativas para harmonizar a conservacdo e o desenvolvimento
sustentavel dos recursos da floresta tropical.

Um dos resultados desta nova postura foi a criagdo, em 1990, do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil -
PPG-7, financiado pelos sete paises mais ricos do mundo - Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos, Franca, Japdo, Itdlia e Canada.
Este programa, administrado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA junto com o Banco Mundial, apdia uma série de projetos
pilotos visando a conservagdo e o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais € humanos da regido, proporcionando licoes
para atividades futuras, a protecdo da biodiversidade, e a promogdo e ensino do conceito de desenvolvimento sustentavel junto as
comunidades locais.

Como resultado da Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento de Rio de Janeiro de 1992, o Governo do Brasil estabeleceu
uma Politica Nacional Integrada para Amazonia Legal que, em julho de 1995, foi aprovado pelo Conselho Nacional para Amazonia
Legal — CONAMAZ. Esta declaragdo de politicas foi um avango decisivo para o estabelecimento de uma estratégia basica, de
principios, de metas, métodos e instrumentos para adotar e implementar novas medidas e, portanto para promover o equilibrio
necessario entre o crescimento socioeconémico e a preservacdo dos recursos naturais da regido. Os poderes para promover,
coordenar e supervisionar as medidas pertinentes ao desenvolvimento socioecondmico da Regido Amazonica foram outorgados ao
Ministério do Meio Ambiente através de sua Secretaria de Coordenagdo da Amazonia - SCA. No mesmo intuito, o SCA criou um
conselho intersetorial federal de alto nivel: o Comité de Coordenacdo Institucional — CCI, o Grupo Técnico de Coordenagdo do
Ecoturismo na Amazonia — GTC e Grupos Técnicos Operacionais — GTOs nas zonas prioritarias selecionadas.

Para promover o ecoturismo a nivel nacional, o MMA ordenou a preparagdo de Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo.
Foi nesse contexto que se iniciou a preparagdo do PROECOTUR como parte de uma estratégia para preservar e proteger os
enormes recursos genéticos e naturais da floresta tropical da AmazOnia e para demonstrar que, através do ecoturismo, seria
possivel obter ao mesmo tempo os objetivos econémicos e ambientais almejados para a Regido Amazonica. Desde 2003, o MMA
comparte responsabilidade politica no tema Ecoturismo, com o Ministério do Turismo do Brasil, instituido nesse ano.

Concebido com a finalidade de estabelecer estratégias de desenvolvimento do ecoturismo na Amazonia, o PROECOTUR atua no
sentido de maximizar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais dessa atividade, gerar alternativas as atividades degradadoras
do meio ambiente, criar empregos, renda e oportunidades de negdcios de natureza sustentavel.

A meta do programa ¢é viabilizar o desenvolvimento do ecoturismo na Regido Amazénica Brasileira, estabelecendo a base de
investimentos publicos necessarios para a atracdo de investidores privados. O proposito é estabelecer uma estrutura adequada e
implementar as condigGes necessarias, incluindo os investimentos requeridos, que possibilitardo aos nove estados da Amazonia
Brasileira (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, RondoOnia, Roraima e Tocantins) se preparar para administrar
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suas areas selecionadas para o ecoturismo de forma responsdvel e adequadas, com planejamento, assisténcia técnica e
capacitacao.

O Projeto, aprovado em outubro de 1999, com Contrato de Empréstimo assinado em agosto de 2000, teve um prazo original de
execucao de 36 meses, entretanto, por diversos motivos, sofreu atrasos necessitando prorrogagdes sucessivas de 54 meses. O
prazo para desembolsos foi encerrado apenas em fevereiro de 2008.

Nos anos iniciais, ndo houve dificuldades significativas de implementagdo em decorréncia do modelo institucional adotado.
Entretanto, as equipes de alguns Estados eram frageis, situagdo exacerbada em 2003, ap6s a mudanga dos governos estaduais no
inicio desse ano. Ocorreram muitas alteracdes no quadro de pessoal bem com, em alguns casos, mudancas em funcdo da
transferéncia do nucleo de coordenagdo (NGP) para outro setor da administragdo estadual. Depois da mudanca do Governo no
inicio desse ano e em decorréncia do concurso publico no final de 2003, para substituir os técnicos contratados para a Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP) no Ministério de Meio Ambiente (MMA) através do PNUD, na administragdo anterior, houve a
perda de excelentes profissionais e grande alteracao na equipe da UGP a partir de 1° janeiro de 2004, contribuindo para uma
execucdo mais lenta. Em dezembro de 2004 ocorreu a terceira substituicdo do Coordenador Geral do Programa desde janeiro de
2003. Em 2005, o Programa deixou de fazer parte da Secretaria de Coordenagdo da Amazonia - SCA e passou a fazer parte da
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel — SDS.

A Fase I do Programa consistiu da implantacdo de acdes focadas no planejamento estratégico local e regional, com objetivo de
indicar as estratégias, diretrizes e instrumentos que irdo nortear o desenho e a implementacdo da Fase II. Apesar dos atrasos e
diversas dificuldades na execugdo bem como a redugdo dos investimentos programados, o propdsito da Fase I foi alcancado.
Quanto ao alcance dos objetivos do Programa estabelecidos no Marco Légico, tais como o aumento em 20% do nimero das
empresas de ecoturismo operando na regido ou o aumento de 20% do fluxo de turistas na regido em relacdo aos niveis de 2002,
dependera, pelo menos em parte, dos investimentos previstos na Fase II ou de projetos e programas com objetivos semelhantes
promovidos pelo setor publico e/ou privado nos préximos anos.

No intuito de promover o ecoturismo e as possibilidades de implementar uma segunda Fase do PROECOTUR, foi assinado em
agosto de 2004, um Acordo de Cooperagao Técnica entre o Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Ministério do Turismo — MTur,
consolidando a parceria entre as duas instituicdes nessa area. Por meio deste Acordo, 0 MMA transferiu para aquele Ministério a
coordenagdo das acbes relativas a preparacdo e execugdo da Fase II e que serd executada em parceria com o MMA. O MMA
respondera, ainda, pelas questdoes ambientais afetas ao Programa nesta proxima fase.

Apesar de que ainda ndo existe uma definicdo final sobre o encaminhamento a ser dado pelo Governo Brasileiro para a negociacao
da Fase II, o cendrio mais provavel sendo considerado pelo Governo é a tomada de empréstimos diretos pelos Estados, em
articulagdo com o Governo Federal e aval da Unido. Também se encontram em andlise as possibilidades de alocagdo de recursos
federais do MMA e MTur em contrapartida aos projetos estaduais.

Pelo anterior e considerando as boas perspectivas de futuros investimentos em ecoturismo na Amazdnia pode-se concluir que o
PROECOTUR continuara sendo prioritario para todas as instancias de governo, bem como para o setor privado. Quanto ao contexto
geral do setor, em decorréncia da nova conjuntura internacional em relacdo ao turismo, existe uma forte expectativa de que o
turismo no Brasil intensifique-se cada vez mais nos proximos anos, beneficiando todas as regides do pais, inclusive a Amazonia.

Atualmente, o Banco estd implementando uma linha de financiamento para o desenvolvimento do turismo a nivel nacional
(PRODETUR Nacional). Em caso de que Estados da Amazonia apliquem a esta linha de financiamento, os resultados obtidos com o
Proecotur, deverdo ser considerados no desenho e implementacdo dos projetos correspondentes. A esse respeito, vale salientar que
os estados do Pard, Amapa e Tocantins j& manifestaram sua intengdo de apresentar cartas consulta para participar no PRODETUR.
Na gestdo desse processo haverd a necessidade de considerar e/ou aproveitar os estudos e trabalhos do PROECOTUR.

b. Descricao do Projeto

i Objetivo(s) de Desenvolvimento

N3o houve alteragdo do Objetivo de Desenvolvimento conforme estabelecido no Anexo A do Contrato de Empréstimo, e
sinteticamente no PPMR, a seguir:

Promover o desenvolvimento sustentdvel do ecoturismo na Amazénia Legal, criando um contexto apropriado e as condigdes
necessarias, incluindo investimentos essenciais, que permitam preparar os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins para administrarem de forma eficiente areas ecoturisticas selecionadas. (Anexo A)

Estabelecer um marco adequado e criar as condigdes necessarias que permitam aos 9 estados da amazonia brasileira se
prepararem para administrar de forma responsavel e eficiente, as suas areas de ecoturismo. (PPMR)
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ii. Componentes

Componente I: Planejamento do ecoturismo na Amazodnia Legal: consiste na preparagdo de estudos, dirigidos ao
planejamento de atividades de ecoturismo em diversos niveis, e a estabelecer e gerir novas areas protegidas. O componente inclui:

(a) Estratégia de turismo sustentavel na Amazonia Legal: elaboracdo de estratégia destinada a determinar o alcance,
principais questdes, oportunidades e restrices que devem ser consideradas na avaliacdo do potencial turistico da regido.
Esta estratégia sera complementada por duas analises identificando os investimentos necessarios a potencializagdo dos
recursos turisticos avaliados.

(i) Um estudo da demanda nacional e internacional do tipo de ecoturismo que a Amazonia Legal pode oferecer para avaliar
a posicdo competitiva da regido nos principais mercados internacionais e as necessidades e preferéncias dos ecoturistas.

(i) Uma andlise das normas federais e estaduais que afetam o turismo e ecoturismo e sobre as regulamentagdes
financeiras no intuito de criar em cada Estado o quadro normativo apropriado a um ecoturismo funcional e sustentavel.

(b) Estratégias estaduais e locais de ecoturismo: elaboragdo de estratégias de ecoturismo para os Estados do Acre, Amapa
e Roraima que incidirdo sobre recomendagdes especificas para o desenvolvimento de ecoturismo sustentavel em areas
selecionadas. Realizagdo de quatro estudos estratégicos para dreas especificas nos Estados do Pard, Mato Grosso e
Tocantins.

(c) Estudos para o planejamento e a gestdo ou para o estabelecimento de areas protegidas com potencial de
ecoturismo: necessarios para a gestdo das areas federais e estaduais protegidas ja existentes e para o estabelecimento
de novas areas protegidas.

Componente II: Gerenciamento do ecoturismo nas areas selecionadas: realizagdo de pequenas obras publicas de infra-
estrutura, em sua maioria destinadas a melhor conservar os produtos naturais utilizados e melhorar as areas turisticas, bem como
de estudos de pré-viabilidade e viabilidade para futuros investimentos publicos. O componente inclui:

(a) Planejamento dos Pdlos de ecoturismo: preparacdo e implementacdo de planos em Pdlos de Ecoturismo dos Estados do
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia e Tocantins. O objetivo é preparar os Estados para administrar os Pdlos de
ecoturismo de maneira responsavel e eficiente. Os planos deverdo incluir: (i) avaliacdo das atividades e da viabilidade de
implementacdo de ecoturismo; (ii) avaliagdo da capacidade receptiva do lugar para determinar o tipo e magnitude dos
investimentos; (iii) planejamento do uso do solo como base para a delimitagdo de zonas de protecdo e de servigo para
minimizar o impacto social negativo; e (iv) identificacdo de investimentos necessarios em infra-estrutura para receber
turistas.

(b) Investimento essenciais nos Pélos de ecoturismo: realizagdo de obras de infra-estrutura essenciais, em locais
especificos dos Polos de Ecoturismo e indispensaveis para conservar as areas naturais ou facilitar o ecoturismo: (i) cais
fluviais; (ii) construgdo de postos avancados; (iii) pequenos centros de informagdo e areas de descanso e obras de infra-
estrutura ao longo das trilhas; e (iv) protecdo de cavernas e sitios arqueoldgicos.

(c) Estudos dos projetos de infra-estrutura para a segunda etapa de investimentos: estudos de pré-viabilidade e
viabilidade das obras de infra-estrutura publica identificadas para eventual financiamento numa segunda etapa, e de acordo
com os seguintes critérios: (i) estar situados nos Polos de ecoturismo ou em outras areas priorizadas nos estudos; (ii)
deverdo ter investimentos prioritarias nesses locais especificos e deverdo estar associados aos investimentos realizados na
primeira etapa descritos no paragrafo “bOanterior e (iii) a localizacdo das obras deve indicar alta probabilidade de aumento
de turismo devido a proximidade da entrada ou qualidade da atragdo turistica. Os critérios para o tipo do projeto sdo: (1)
manter a qualidade das atragdes ambientais para o turismo; (2) manter a qualidade dos habitats humanos e atragdes; (3)
minimizar o impacto negativo sobre o meio ambiente; e (4) melhorar o acesso a locais proximos dos pontos de entrada
identificados para o turismo.

Componente III: Fortalecimento do segmento ecoturistico: assisténcia técnica e capacitacdo de pessoal em diversos niveis,
de forma a permitir o desenvolvimento de um ecoturismo sustentavel no Brasil. O componente incluiu:

(@) Assisténcia técnica: realizacdo das seguintes tarefas correlacionadas: (i) avaliagdo dos pontos fortes e fracos das
empresas de ecoturismo que estdo operando nas areas selecionadas; (ii) assisténcia técnica as empresas de ecoturismo
com base nessa avaliacdo; e (iii) divulgacdo de melhores praticas.

(b) Capacitagao: cursos especificos para: (i) principios gerais de ecoturismo; (ii) planejamento do ecoturismo; (iii) diretrizes
para melhores praticas em atividades de ecoturismo; (iv) licenciamento ambiental de atividades comerciais de ecoturismo;
(v) financiamento das atividades de ecoturismo; (vi) estatisticas e informagGes sobre turismo; (vii) gestdao das areas
protegidas; e (viii) seminarios especialmente orientados para investidores em turismo.
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c. Revisao da Qualidade do Desenho (se aplicavel )

NA

Revisdo da Qualidade do Desenho (“Quality -At- Entry"”)

[ ] Muito Satisfatério (MS)

[ ] Satisfatorio (S)

[ 1 Insatisfatorio (i)

[ 1 Muito Insatisfatério (MI)

III. Resultados

a. Efeitos Diretos

ALCANCE DO (s) OBJETIVO(S) DE DESENVOLVIMENTO (OD)

Objetivo(s) de Desenvolvimento
(Propaésito)

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

1. Estabelecer um marco adequado e criar as
condigBes necessarias que permitam aos 9
estados amazOnicos brasileiros se preparar
para administrar de forma responsavel e
eficiente, as suas areas de ecoturismo.

Clasificacion: Provavel

Efeitos Diretos Planejados:

1. Em 2003, os nove Estados participantes ja
dispdem de estratégias que permitam
desenvolver o ecoturismo

2. Em 2003, se ha definido a regulamentagdo e
os procedimentos para financiar atividades de
ecoturismo, os quais sao compativeis com a
legislagdo existente.

3. Em 2003, se ha concluido as obras civis de
infra-estrutura que permitem resguardar as
areas selecionadas, e que oferecem melhores
instalagdes para alojamento de turistas.

4. Em 2003, se ha concluido todos os estudos
de pré-viabilidade e viabilidade e os EIA
necessarios para o futuro financiamento de
projetos de uma segunda fase.

Efeitos Diretos Obtidos

Excetuando os atrasos na execugdo, até o final
de 2007, praticamente todas as atividades e
metas previstas para a 1° Fase do PROECOTUR
tinham sido concluidas satisfatoriamente.

1. O objetivo da 1° Fase foi alcangado. Desde o
inicio do Projeto, houve um amplo envolvimento
de todos os estados da Amazonia Legal. Os nove
Estados deram inicio e avangaram na construgao
de suas estratégias de ecoturismo, definindo

suas respectivas prioridades, preparando-os
para administrar de forma responsavel e
eficiente, as suas areas de ecoturismo e

estabelecendo as condigdes para permitir a
implementagdo das atividades previstas na
préxima etapa.

2. Uma finalizagdo de procedimentos para o
financiamento de atividades de ecoturismo
depende da implementagdo da 2° Fase.

3. Foi realizado um amplo conjunto de
investimentos em infra-estrutura de apoio aos
atrativos locais, na criacdo e gestdo de unidades
de conservagdo, bem como em fortalecimento
institucional dos drgdos estaduais de turismo,
que trouxe um outro patamar de governanga na
regido, além do apoio em fortalecimento
institucional junto aos 6rgdos estaduais de
turismo ou de meio ambiente, que tem
proporcionado a consolidagdo dessas
instituigGes.

4. No ambito do Programa foi realizada a
elaboragdo de diversos projetos técnicos para a
implantacdo de infra-estrutura, os quais
poderiam ser contemplados numa eventual
segunda fase. Dentre estes se citam projetos de
aeroportos, estradas, terminais fluviais turisticos
e projetos de saneamento ambiental.

Foram elaboradas as sinteses das estratégias e
planos, e publicadas em 2007.

Reformulagao.[ x ]N/A N&o houve reformulagdo do Projeto

[ x IN/A

PPMR Retrofitting. Indicar se/como/quando o(s) objetivo(s) foram reformulados, e, descrever brevemente suas conseqiiéncias, incluindo
quaisquer mudangas nos indicadores/metas. Incluir como anexo a documentagdo aprovada pelo Diretério e/ou Representante, se for o caso.

N&o houve reformulacédo de objetivos ou retrofitting do PPMR além dos ajustes no formato do PPMR em 2002 e novamente em 2007.
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Resumo do(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento Classificacao(OD):
[ ] Muito Provavel(MP) [x ] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (LP) [ ] Improvavel (I)

Justifique brevemente a classificacdo de OD com base no grau de cumprimento das metas planejadas e explique as diferencas entre
os efeitos diretos planejados e os alcancados, bem como outros fatores relevantes. Incluir referéncias as evidéncias que respaldem os
referidos resultados.

« O PROECOTUR deu inicio e foi a base imprescindivel para a institucionalizacdo governamental do turismo nos estados da Amaz6nia
Legal. Antes do Programa, nenhum Estado contava com secretarias exclusivas de turismo ou equivalentes em operagdo. Hoje,
todos os 9 estados da Regido contam com Secretarias especificas de turismo efetivamente implantadas. Além do mais, alguns
Estados ja implantaram agéncias de promogdo turistica, como € o caso da Amazonas Tur/AM, da Paratur/PA e da ADTUR/TO.

« O PROECOTUR financiou a elaboracdo de Planos de Manejo e Uso Turistico para algumas unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais, criando condicdes que ndo existiram antes, para ampliar a sustentabilidade e viabilizar as atividades
turisticas dessas UCs.

« O PROECOTUR financiou pequenas obras de infra-estrutura para preservar atuais atrativos naturais, implantou diversos Centros de
Atendimento ao Turista e Terminais Fluviais Turisticos, e realizou investimentos na elaboracdo de 20 projetos executivos de
diversas obras previstas para a Fase II.

» O PROECOTUR investiu de forma significativa no treinamento e capacitacdao de atores locais envolvidos no turismo (26 oficinas de
sensibilizacdo com participagdo total de mais de 1.000 pessoas, em 2005, e 45 cursos de capacitacdao para 1.241 pessoas).

« O retorno esperado dos investimentos em ecoturismo na AmazoOnia permitiria prever que o PROECOTUR continuara sendo
prioritario para todas as insténcias de Governo e também para o setor privado. Em decorréncia da nova conjuntura internacional
em relagdo ao setor, existe uma expectativa de que o turismo no Brasil intensifique-se nos préximos anos, beneficiando todas as
regiGes do pais, inclusive a Amazonia.

Até o momento a segunda fase ndo foi incluida no "pipeline" do Banco e nem apresentada a consideracdo da COFIEX. Ainda ndo foi
definido qual devera ser a fase de investimentos do Programa em infra-estrutura. O Governo Federal tem dado mostras de que uma
eventual continuidade do Programa podera ser de responsabilidade dos Estados da Amazénia, os quais negociariam diretamente com
0 Banco, os investimentos para o ecoturismo, dependendo da capacidade financeira e prioridade que atribuem ao setor. Neste caso, o
Ministério do Turismo teria um papel fundamental, na coordenagdo do Programa e também no aporte de contrapartida. Tocantins e
Amazonas seriam talvez os Estados com melhores condiges de negociar diretamente com o Banco uma eventual segunda fase.

Estratégia de Pais: A partir dos resultados acima discutidos, descrever brevemente como o projeto contribuiu a estratégia de pais.

Os resultados previstos do Programa se enquadram nas estratégias da politica de desenvolvimento econémico e social sustentavel do
Brasil, bem como nas estratégias setoriais do Banco para o Brasil, preconizando entre outros objetivos, (i) investimentos diretos numa
melhor conservagdo e recuperacdo de recursos naturais, inclusive na protegdo de ecosistemas mais vulneraveis; (ii) o fortalecimento
institucional do o6rgdo regulador do meio ambiente, principalmente no nivel estadual; e (i) o fomento de maior participacdo da
sociedade civil e do setor privado nas atividades de conservacdo e protecado do meio ambiente. A Fase I contribuiu para o
estabelecimento indispensavel das condigdes necessarias para o desenvolvimento sustentdvel do ecoturismo para Amazonia Legal e os
investimentos previstos e necessarios para a Fase II.

b. Externalidades

Além das atividades acordadas no Contrato de Empréstimo, o PROECOTUR realizou outras agdes financiadas com aporte
de recursos de fontes livres, consignadas no orgamento do Mutuario, que complementam o objetivo do Programa:

. Projeto de Registro de Referéncias Culturais de Comunidades das PopulagGes Tradicionais de Xapuri/Acre, em
parceria com o Governo do Estado do Acre e o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN,
concluido em novembro de 2007;

. Implantacdo de infra-estrutura no Parque Ecoldgico do Municipio de Belém, originalmente ndo prevista;

. Elaboragdo da Carteira de Projetos Ecoturisticos de Base Comunitdria, iniciada em dezembro de 2006. Essa
Carteira tem como objetivo o incentivo e o fomento da participacdo das comunidades tradicionais da Amazonia
em atividades de desenvolvimento do ecoturismo na regido, conciliando o manejo sustentével dos recursos
naturais e a geragdo de renda.

. O PROECOTUR estimulou a criacdo e oferta de cursos académicos e profissionalizantes na area de Ecoturismo em
universidades e escolas técnicas da Regido bem como de outros partes do Brasil.

AMD STRATESIC FLARMNINS DEFAST MENT
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c. Produtos

Componentes ("Outputs”):

PRO » 0 A » A AO »

Indicadores Chaves de Produto:

Componente I: Planejamento do
ecoturismo na Amazonia Legal:

Preparacdo de  estudos, dirigidos ao
planejamento de atividades de ecoturismo em
diversos niveis, e a estabelecer e gerir novas
areas protegidasl

Custo total do Componente 1:

Contraparte: US$ 36,944
BID: US$ 1,350,779
Desembolso BID: % 100%

Classificagdo: S

Produtos Planejados

a) Estratégia de Turismo Sustentavel
Amazonia Legal elaborada até junho 2002

para

b) Estratégias Locais e Estaduais de Ecoturismo
Sustentavel para Amazonia negociadas até o final
de 2001

c) Estudos para o Gerenciamento ou Criagdo da
Unidade de Conservagao

Produzidos 20 documentos até 2003, englobando
estudos de criagdo, planos de manejo/gestdo
e/ou planos de uso publico para as unidades de
conservagdo, com planejamento pronto para
receber visitantes.

Produtos Obtidos

a) Estratégia de Turismo Sustentavel
Amazobnia Legal elaborada;

para

- Foi concluido no 2° semestre de 2005 o
Diagndstico da Oferta Turistica Efetiva e Potencial
da Amazonia

- Concluido em julho 2006 o produto #2 Estudo
Preliminar do Estudo de Mercado do Turismo
Sustentavel para a Amazénia Legal, e em
dezembro de 2006 o produto #3 Estudo Analitico.

- Concluido em julho de 2007, a Estratégia de
Turismo Sustentavel para a Amazénia Legal.

b) As estratégias dos Pdlos Belém/Costa Atlantica
e Marajé foram concluidas no 2° semestre de
2006. Todos os demais planos de
desenvolvimento ecoturisticos — Amazonas, Mato
Grosso, Ronddnia, regido do Cantdo (Tocantins) e
o Pdlo de Tapajés (Pard) foram concluidos no
decorrer do ano 2007.

c) Estudos para o Gerenciamento ou Criagdo de
Unidades de Conservagao

Até o final de 2007 foram produzidos e concluidos
mais que 20 documentos, entre 0s quais 0s
seguintes:

- Estratégia de Uso no Parque Nacional da
Amazonia, Julho 2007

- Planejamento e implantacdo de uma trilha
interpretativa no Parque Nacional da Amazonia,
Margo 2007;

- Projeto de Preservagdo do Patriménio

Arqueoldgico do Parque Estadual do Rio Negro,

Julho 2007;

- Criagdo de UC no Arquipélago do Bailique/AP,

- Plano de Manejo do Parque Estadual Cristalino,

- Estudo de Pesquisa Arqueoldgico, Plano de
Gestdo e Estratégia de Uso Publico do Sitio

Arqueoldgico de Pedra Preta de Paranaita,
Junho 2007;

- Plano de Manejo do Parque Municipal de Alta
Floresta (Parque C/E)

- outros: Anexo 2C

Explique brevemente diferengas entre os produtos planejados e os atuais (se aplicavel).

N&o houve alteragdo dos produtos basicos planejados; entretanto, diversos fatores contribuiram para prejudicar a tempestividade no cumprimento dos
prazos previstos e acordados. O atraso na elaboragdo das estratégias estaduais, assim como dos estudos para o planejamento, gestdo ou estabelecimento
de areas protegidas foi motivado pela ma qualidade de varios relatérios finais de consultorias, os quais tiveram de ser refeitos por solicitagdo do executor,
com a concordancia do Banco. Ao longo dos Ultimos anos, questSes institucionais e de pessoal em alguns Estados também afetaram o ritmo de execugdo

desse componente.
[ x ] NA

Reestruturacdo. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovagao (Gerente). Descrever brevemente conseqiiéncias dessas

mudangas.
[ x

1 N/A Nao houve reestruturagao do Componente

-
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Componente II: Gerenciamento do
ecoturismo nas areas selecionadas:

Realizagdo de pequenas obras publicas de infra-
estrutura, em sua maioria destinadas a
conservar 0s produtos naturais utilizados e
melhorar as areas turisticas, bem como estudos
de pré-viabilidade e viabilidade para futuros
investimentos publicos.

Custo Total do Componente 2:

Contraparte: US$ 94,828
BID: US$ 1,278,797
Desembolso BID: % 100%

Classificagao: S

Produtos Planejados

a) Até o 20° més de execugdo, 5 planos
concluidos e aprovados;

b) 30 obras executadas e em operagdo até 2002
e 4 estudos elaborados até 2001;

¢) 20 estudos e projetos aprovados até 2001I

Produtos Obtidos

a) Foram concluidos até o final de 2005, todos os
planos de desenvolvimento  ecoturisticos:
Amazonas, Mato Grosso, Ronddnia, Cantdo de
Tocantins, e do Pdlo do Tapajos do Para.

b) Foram implantadas nos Estados do Amazonas,
Pard e Tocantins, todas as obras previstas no
Contrato de Empréstimo, tais como: centros de
atendimento aos turistas, terminais fluviais e
projetos de sinalizagdo turistica.

c) O PROECOTUR financiou a elaboragdo de
diversos projetos técnicos para a implantagdo de
infra-estrutura, 0s  quais poderdo  ser
contemplados numa eventual segunda fase.
Dentre estes destaca-se projetos de aeroportos,
estradas, terminais fluviais turisticos e projetos de
saneamento ambiental.

Foram elaboradas as sinteses das estratégias e
planos, e publicadas em 2007

Explique brevemente diferencas entre produtos planejados e atuais (se aplicavel).

[ x IN/A

Reestruturacdo. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovagdo (Gerente). Descrever brevemente as conseqliéncias dessas

mudangas:
[ x IN/A

Componente III: Fortalecimento do
segmento ecoturistico:

Assisténcia técnica e capacitacdo de pessoal em
diversos niveis, de forma a permitir o
desenvolvimento de um ecoturismo sustentavel
no Brasil.

Custo Total do Componente 3:

Contraparte: U.S.$ 16,510
BID: US $ 241,573
Desembolso BID: % 100%

Classificagao: S

Produtos Planejados

a) Assisténcia Técnica, avaliagdo de pontos fortes
e fracos de 40 empresas até o final de 2000, e
divulgagdo de manual das melhores préticas até
2001. Assisténcia técnica relativa as melhores
praticas de servicos, gestdo empresarial,
conservagdo  ambiental e utlizagdo de
tecnolégicas  apropriadas, prestada a 40
empreendimentos até o final de 2003;

b) Realizados treinamento para funcionarios
publicos, administradores de Parques,
empresarios privados e cidaddos de modo geral.

Produtos Obtidos

a) Ndo houve implementagdo de Assisténcia
Técnica orientada ao setor privado. Entretanto, foi
realizado um amplo trabalho de sensibilizagdo
sobre o Ecoturismo. Em 2002/2003 foram
realizadas, nos 9 Estados da Amazonia e também
em Brasilia, 26 Oficinas de Sensibilizagdo, as quais
contaram com 1.015 participantes. Anteriormente,
também  foram realizadas  oficinas  de
planejamento das estratégias locais nos seguintes
Estados: Acre, Tocantins, Rondonia, Amapa e
Amazonas. */

b) Foi concluido, com sucesso, o programa de
capacitagdo, iniciado no 1° semestre/05, através
do qual foram ministrados 45 cursos, para 1.235
participantes, nos seguintes temas: qualidade no
atendimento aos visitantes, planejamento e
gestdo de empreendimentos ecoturisticos, e
condugdo de visitantes. Os cursos foram
ministrados nos 15 Pélos do PROECOTUR.

Explique brevemente diferencas entre produtos planejados e atuais (se aplicavel).

[ IN/A */ O sub-componente estava orientado ao setor privado e deveria ser apropriado na Fase II.

Reestruturacdo. Indicar se este Componente foi reestruturado, data da aprovacdo (Gerente). Descrever brevemente as conseqiiéncias dessas

mudangas:
[ x IN/A

Resumo do Progresso de Implementacao —

Classificacao:

[ ] Muito Satisfatorio (MS)

[ x ] Satisfatorio (S) [

1 Insatisfatorio (I)

[ ] Muito Insatisfatdrio (MI)

-
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d. Custos do Projeto

Custo Total Projeto - Planejado Custo Total do Projeto - Atual
(US$000) (US$000)
Orgamento Inicial Orgcamento Atual Custo Total
Categoria de Anexo A Executado
Investimento */%
BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL Difer-
enca
1. Gerenciamento do 840 1,140 1,944 1,257 295 1,552 1,257 304 1,561 0
Programa
2. Planejamento do 5,010 - 5,010 1,350 44 1,394 1,350 37 1,387 0
Ecoturismo na
Amazonia Legal
3. Gerenciamento do 3,060 130 3,190 1,279 95 1,374 1,279 95 1,374 0
Ecoturismo nas Areas
Selecionadas
4. Fortalecimento do 1,700 - 1,700 242 17 259 242 17 259 0
Segmento de
Ecoturismo
5. Contingéncias 280 221 501 - - - - - - -
6. Custos Financeiros
6.1 Inspegdo e
Supervisao 110 - 110 60 - 60 60 - 60 0
6.2 Juros e Comissao
de Crédito - 1,345 1,345 - 633 633 - 1,038 1,038
TOTAL/1 11,000 2,800 13,800 4,188 1,084 5,272 4,188 1,491 5,679 0
Percentagem 80 20 100 80 20 100 74 26 100
Explique brevemente diferengas. */Calculo percentual baseado no orgamento “atualOdo BID
« Com base no estabelecido durante a Missao de Administracdo do Banco em dezembro de 2004, procedeu-se, em janeiro de 2005 e em
comum acordo com o Mutuario, ao cancelamento de US$ 4,5 milhdes do empréstimo e US$1,2 milhGes da contrapartida. No segundo
semestre de 2005, apds os acordos alcangados por ocasido da Missdo de Revisdo de Carteira, a COFIEX aprovou um novo
cancelamento de US$2,2 milhdes do financiamento e US$ 0.5 milhdes da contrapartida.
« O Projeto beneficiou-se da desvalorizagdo cambial do Real, que aumentou significativamente os recursos do financiamento disponiveis em
moeda local.
« Durante o periodo de 2000 a 2006, o Proecotur também contou com recursos provenientes de emendas parlamentares no valor de R$10.6
milhdes, ndo contabilizados como contrapartida, bem como R$1.5 milhdes do Governo da Holanda para o Projeto de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos na Amazonia Legal.

IV. Implementacao do Projeto

a. Analise de Fatores Criticos
(i) Supostos

Supostos OD (ISDP/Marco Légico)

» As autoridades estaduais e municipais participam ativamente, junto com os comités diretivos, na elaboragdo dos estudos.
Parcialmente validado, visto que foi necessario esforgo muito além do previsto por parte do Executor para superar
deficiéncias nas diversas instancias.

»  As autoridades estaduais e municipais disponibilizaram recursos para colocar em pratica as recomendagdes dos estudos.
Parcialmente validado, mas dependendo em grande parte da implementagdo da Fase II.

Supostos IP (ISDP/Marco Ldgico)

. Atrativos ecoturisticos estdo protegidos. Validado com bons resultados naquelas obras e projetos realizados.

. Governos estaduais e setor privado comprometidos com os objetivos do PROECOTUR. Parcialmente validado. Inicialmente, a
tendéncia nos estados era que o Projeto é da Unido, entretanto, ao longo da execucdo, os Estados demonstraram interesse
na participagdo. Um comprometimento de ampla participagao do setor privado dependera da segunda Fase.

. Ocorre redugdo das tarifas aéreas e incremento de rotas para os destinos ecoturisticos na Amazonia. Ndo validado, porém
de maior relevancia apenas na segunda fase.

. Manutengao de camblo favoravel. O PROECOTUR se beneflcmu da desvalorlzagao do real frente ao dolar. Os ajustes do
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(ii) Outros Fatores

(a)

(b)

(©)

Relacionados com o desenho do Projeto

As metas estabelecidas para o PROECOTUR transcendem em muito a capacidade de resposta da Fase I do Programa, que
consiste basicamente do planejamento estratégico para a estruturagdo inicial da atividade de ecoturismo nos estados da
Amazonia Legal. Tais metas somente poderdo ser atingidas a partir da Fase II do Programa.

O plano de administracdo do Projeto foi muito complexo envolvendo varias instancias de decisdo e administragdo como o
GTC e os NGPs. Ndo foi previsto uma assisténcia técnica ou capacitacdo para os atores envolvidos na gestdo.

O Ecoturismo é um tema relativamente novo no Brasil. A competéncia técnica/profissional e experiéncia na area era muito
limitada.

O desenho do Projeto tinha uma légica programética, iniciando-se pelo diagndstico e a elaboragdo e uma estratégia macro
para a Regido Amazonica para depois estabelecer estratégias e planos de desenvolvimento pontuais nos Estados e construir
a infra-estrutura. Na pratica isto ndo funcionou dessa maneira. Em fungdo da deficiéncia e demanda de infra-estrutura
houve fortes interesses e alguns avangos nessa area, independente de qualquer processo de planejamento global para sua
implantagdo.

Mudangas politicas e Gestdo do Projeto

A execugdo do Projeto ficou dificultada por falta de uma matriz politica de implementagédo que gerou descontinuidades de
gestdo e atrasos, com as mudangas do Governo Federal e mudancgas dos governos estaduais e municipais:

- As equipes de alguns Estados eram frageis, fato que se tornou mais evidente em 2003, ap6s a mudanga dos governos
estaduais e as alteragdes no quadro de pessoal e transferéncias de profissionais dos NGPs, para outros setores da
administragdo estadual.

- A execugdo ficou afetada pela baixa capacidade institucional dos atores locais lotados nos Nucleos de Gerenciamento
dos Projetos (NGP), a alta rotatividade das equipes técnicas locais e a falta de experiéncia dos NGPs para supervisionar
boa parte dos estudos;

- Em decorréncia de concurso publico (realizado ao final de 2003) com o objetivo de preencher as fungGes exercidas por
técnicos anteriormente contratados através do PNUD, ocorreu uma grande alteragdo na equipe da UGP, a partir de 1°
de janeiro/2004 afetando o ritmo de execugdo do Programa;

- Em dezembro de 2004 ocorreu uma nova substituicdo do Coordenador Geral do Programa, correspondendo a quarta
mudanga do Coordenador, nos dois anos entre janeiro de 2003 e dezembro de 2004;

- Em 2005 o Programa deixou de fazer parte da estrutura da Secretaria de Coordenagdo da Amazonia e passou a fazer
parte da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, ambas do Ministério do Meio Ambiente.

Administracdo Financeira do Projeto: Conforme ja observado, o Projeto beneficiou-se da desvalorizagdo cambial, que
aumentou significativamente os recursos do financiamento disponiveis em moeda local, além de contar com R$10,6 milhdes
em emendas parlamentares, ndo contabilizados como contrapartida e R$1,5 milhGes do Governo da Holanda. Houveram
trés cancelamentos, reduzindo o orgamento global do Projeto de US$13,8 milhdes para US$5,27 milhGes. A andlise
referente aos cancelamentos mencionados também demonstra que o orgamento inicial do Programa foi super-
dimensionado uma vez que a redugdo nao afetou a realizacdo das agoes originalmente acordadas.

Aspetos Técnicos

Acordou-se com o IBAMA descartar a proposta de elaborar os planos dos Parques Nacionais do Monte Roraima, Pacaas
Novos e Araguaia, em fungdo da sobreposigdo com terras indigenas; houve alguns outros imprevistos semelhantes.

Ao longo da execugdo do Projeto houve dificuldades relacionadas a gestdo de contratos no que tange a qualidade dos
produtos apresentados, que muitas vezes eram deficientes, gerando trabalho adicional para as equipes técnicas e
contribuindo para atrasos, revisdo, aditamento ou cancelamento de contratos.

Na implementagao da Fase I do PROECOTUR, o Executor contou com o apoio do PNUD por meio de um contrato de
cooperagdo técnica visando facilitar a execugdo das agdes no ambito da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP.

N&o houve a assisténcia técnica prevista ao setor privado, visto que essa atividade dependia de avancgos na Fase II. Por
outro lado, houve um amplo trabalho de treinamento e sensibilizagdo em ecoturismo nos Estados. A esse respeito, vale
salientar que esse processo era muito oneroso pelo tamanho da regido e a necessidade e custos de mobilizagdo de pessoal
técnico e, da mesma forma, afetando a mobilidade de participantes.
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Fatores Positivos

»  Para viabilizar o didlogo entre a coordenagao do Ministério do Meio Ambiente, a execugdo pelo IBAMA e pelos 9 estados da
Amazonia Legal e para mitigar as complexidades da gestao, até o final de 2004, o PROECOTUR adotou como procedimento
padrdo com bons resultados, reunides semestrais envolvendo todos os co-executores, em alternancia em um dos Estados da
Amazbnia, agendando: (i) um diagndstico das realizagOes, (ii) relacdo de problemas, de pendéncias, de questGes
administrativas, financeiras e técnicas, e (iii) realizagdo de uma visita técnica a um dos locais que aquele Estado estava
trabalhando através do Programa, para que se observassem as suas realizagdes, mas também as dificuldades, problemas, e
alternativas. Esses encontros, além de permitir a divulgacdo de informagdo sobre o grau de execugdo do Programa e motivar
as equipes, contribuiram para compartilhar experiéncias sobre as acoes desenvolvidas em cada Estado e sobre os resultados
obtidos.

* O PROECOTUR fez com que o conceito do ecoturismo fique incorporado na agenda nacional do Ministério do Meio Ambiente,
Ministério de Turismo, e nos demais ministérios com alguma agdo ou vinculo com o setor. Desde a missdo de administragao
(novembro de 2004) os Ministérios do Meio Ambiente e do Turismo iniciaram alguns trabalhos conjuntos, com o objetivo de
concluir os estudos e atividades ainda pendentes, visando também iniciar a preparagdo de uma eventual segunda fase. Com
a parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de Turismo, todos os procedimentos técnicos de planejamento,
desenvolvimento e avaliagdo das atividades do PROECOTUR tem sido compartilhadas com a equipe correspondente do MTur.
O MMA, por meio do Programa vem realinhando suas estratégias a partir dessa articulagdo ja buscando redefinir suas
responsabilidades futuras, focando a sua participacdo na Fase II na area ambiental, ou seja, nas agGes voltadas para o
ordenamento da sustentabilidade ambiental da atividade turistica na regido.

» Apesar das mudangas e imprevistos do Projeto, de modo geral, a implementagdo se caracterizou por muita dedicacdo e
entusiasmo por parte das diferentes equipes profissionais nas diversas instancias; também, sempre houve um bom
relacionamento entre o Executor e o Banco e boa disposicao por ambas as partes, para efetuar os ajustes necessarios para
garantir o éxito do Projeto.

b. Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

[ 1 Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatrio (S) [ ]Insatisfatério (I) [ 1 Muito Insatisfatério(MI)

c. Desempenho do Banco

Desempenho do Banco

[ 11 Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (I) [ ] Muito Insatisfatorio(MI)

V. Sustentabilidade

a. Analise de Fatores Criticos

Visto que, essencialmente, a Fase I do PROECOTUR tinha as caracteristicas de um Programa de Preinversdo, a questdo
da sustentabilidade aplica-se mais apropriadamente aos futuros resultados de uma Fase II. Nesse sentido, prevé-se a
continuagdo da articulacdo dos Ministérios do Meio Ambiente e do Turismo junto aos 9 Estados, para definir tanto o
formato como o contetdo de uma segunda fase, a qual seria de investimentos em infra-estrutura. Essa articulagdo ocorre
através do Grupo Técnico Federal para Gerenciamento do PROECOTUR - Fase II, criado em decorréncia do Termo de
Cooperagdo assinado pelos dois Ministérios.

Em sintese, excetuando as pequenas obras e projetos de infra-estrutura realizados no ambito do PROECOTUR, a
sustentabilidade dos demais produtos do Projeto depende do aproveitamento dos mesmos através de atuais
investimentos em projetos e atividades de turismos na regido. A esse respeito, conforme mencionado na Segdo II (pagina
3), vale salientar que os estados do Para, Amapé e Tocantins j& manifestaram sua intencdo de apresentar cartas consulta
para participar no Programa Nacional de Desenvolvimento de Turismo - PRODETUR, e que na gestdo desse processo
havera a necessidade de considerar e/ou aproveitar os estudos e trabalhos do PROECOTUR.

Quanto a manutengdo e sustentabilidade das pequenas obras e projetos de infra-estrutura de apoio a atividade turistica
implantado pelo Projeto, tais como: os centros de atendimento ao turista, terminais fluviais turisticos e pequenos projetos
ou obras para preservar os atuais atrativos naturais, cabera as autoridades correspondentes da Unido, dos Estados e/ou
dos municipios, a responsabilidade de administragdo e conservagao.
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b. Riscos Potenciais

O risco pertinente, identificado no Ultimo ISDP é o seguinte:

(b)
Probabilidad
de Ocurrencia

(a xb)
Clasificacion

(a) Severidad

Riesgos Clave Categoria del Impacto

1. O Governo Federal e os Estados da

Amazonia brasileira ndo conseguem formular | Efectividad

uma proposta para uma segunda fase do del 3 50 150
Programa, a qual consistiria de investimentos | desarrollo

em projetos especificos.

Apesar de que ainda ndo existe uma definigdo final sobre o encaminhamento a ser dado pelo governo brasileiro para a
negociagdo da Fase II, o cenario que vem sendo considerado pelo Governo Federal e mais provavel é baseado na tomada
de empréstimos diretos pelos Estados, em articulagdo com o Governo Federal e aval da Unido. Também se encontram em
andlise as possibilidades de alocagdo de recursos federais do MMA e MTur em contrapartida aos projetos estaduais.

A acdo recomendada para o Banco € o de acompanhar o desenvolvimento do setor de turismo no Brasil, em particular do

ecoturismo na Regido Amazonica, e manter aberto o didlogo com as autoridades competentes, no que tange ao interesse e
as perspectivas por parte dos Estados da Regido, para investimentos nesse setor.

c. Capacidade Institucional

Classificacdo de Sustentabilidade (SU) :

[ ] Muito Provavel (MP) [ P ]Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (I)

VI. Monitoramento e Avaliacao

a. Informacgao sobre Resultados

Dada as caracteristicas de preinversdo da primeira Fase do PROECOTUR, ndo foi estabelecida uma linha de base e metas
quantitativas de efeitos. Praticamente todos os indicadores do Marco Légico, bem como os supostos OD e IP somente
poderdo ser averiguados, efetivamente, na implementacdo de uma segunda Fase. Nao houve uma avaliacdo de meio
termo. Houve uma Missao de Administracdo do Banco em novembro/dezembro de 2004 para revisar aspectos financeiros
do Projeto e discutir possiveis encaminhamentos relativos a uma eventual segunda fase do Programa.

A supervisdo de execugdo do Projeto, o acompanhamento fisico e financeiro e 0 monitoramento e avaliagdo de resultados
concentrou-se na Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, a qual foi estabelecida, ja na fase de preparacdo do
Projeto, por meio da Portaria MMA n©242 de 30 de junho de 1999. Durante toda a execugdo, a UGP operou um sistema
informatizado de processamento das informagdes gerenciais do PROECOTUR.

Conforme previsto no Contrato de Empréstimo, foram estabelecidos acordos de cooperacdo técnica entre o MMA e os
Governos Estaduais, e entre 0 MMA e o IBAMA. Os Estados da Amazonia e o IBAMA estabeleceram seus Nucleos de
Gerencia do Programa — NGPs, permitindo a descentralizagdo de recursos financeiros, boa parte das contratagdes e
aquisigdes, o monitoramento local das agdes, bem como a coleta e o encaminhamento de informagdes para subsidiar os
relatdrios do Executor para o Banco. A UGP esteve direta ou indiretamente envolvida em todas as acdes do Programa
como também no centro das relacdes institucionais mantidas com o Banco e os demais atores governamentais e ndo
governamentais ligados ao Programa.

A UGP foi inicialmente estruturada por intermédio de um Projeto de Cooperagdo Técnica com o PNUD, que permitiu a
contratacao de uma equipe de consultores, que deu inicio ao processo de execucao e acompanhamento do Programa,
com a instalacdo das areas técnica e financeira. Com a mudanga do Governo Federal no inicio de 2003, houve também
mudanga das regras para a contratacdo de profissionais através de organismos internacionais. A partir de janeiro de
2004, a UGP vem operando com uma equipe de profissionais contratada diretamente pelo MMA, por meio de contratos
temporarios, com vigencia até o 2008.

O monitoramento por parte do Banco se realizou mediante os relatérios semestrais do Executor, os relatérios anuais de
auditoria da Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda, as visitas periddicas, as inspegdes técnicas e/ou
financeiras da Representacdo, bem como as Missdes do Banco. Individualmente e em conjunto, essas fontes de
informagdo corroboraram com o alcance satisfatorio dos resultados da Fase I do PROECOTUR.
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b. Monitoramento Futuro e Avaliacao Ex-Post

Nao houve previsao para uma Avaliacdo Ex-Post

VII. Licoes Aprendidas

1.

Do Desenho do Projeto

Inicialmente, o trabalho da divulgagdo e promogdo do novo conceito de ecoturismo para uma regido imensa
como a Amazo0nia Brasileira, associado as limitagGes institucionais nas agéncias estaduais e municipais, foi um
processo demorado de aceitacdo, compreensao e internalizacdo junto a maioria dos atores. Considerando essas
limitagGes, o prazo original de execucao do Projeto de apenas 36 meses, foi insuficiente.

A implementacdo do arranjo institucional se mostrou muito complexo. O pressuposto da descentralizagdo e
participacdo nem sempre fez parte da mentalidade dos governos dos Estados da Amazonia. Portanto, a
transposicdo desse arranjo enfrentou em um primeiro instante, a tradicdo de governos centralizadores da
regido.

A antecipacdo de uma segunda Fase de investimentos, a falta de investimentos ja da segunda Fase para os
polos, aliados também as transicdes nos governos estaduais em 2003, resultaram em muitos casos, na
desmobilizagdo de equipes na instancia estadual. Além do mais, existiu no nivel local a tendéncia de sobre-
estimar as expectativas da primeira Fase por falta de uma ampla compreensdo do propdsito das atividades de
pré-inversdo como preparagdo para uma Fase II.

Mesmo sem a Fase II, a execugdo de atividades praticas de pequenos projetos e melhorias nos pdlos de
ecoturismo nos estados e municipios no ambito do Componente II do Projeto, deram alguma visibilidade e
credibilidade positiva ao Programa.

LicGes pertinentes apresentadas pelo Executor, no Anexo 2b e Anexo 3.

Da Execugdo

O ecoturismo sendo um conceito novo, a falta de assisténcia técnica ao Gestor PUblico, repercutiu numa lenta
execucdo em todas as instancias. A capacitacdo em ecoturismo deveria ter sido iniciada pela propria equipe da
Unidade Executora, e demais departamentos envolvidos do Ministério do Meio Ambiente. Ficou clara a
necessidade de um programa de assisténcia técnica gerencial durante a execugao.

Os contingenciamentos de recursos no ano 2003 impuseram um corte de 90% no orgamento do PROECOTUR
naquele ano, afetando a execucdo com atrasos, de atividades em andamento ou em preparacdo. Ha
necessidade de considerar meios para eliminar ou reduzir esse tipo de risco.

Ha necessidade de melhorar a capacidade de articulagdo entre as instancias executoras (estadual e federal)
que precisam estar em permanente sintonia com as agdes de planejamento, execugdo, controle e
monitoramento da implementagdo das metas e atividades, para evitar descontinuidade e promover a gestdo, a
troca de informagBes e a transferéncia de experiéncias exitosas entre os agentes executores, sem propor
arranjos complexos para a execugao.

As acdes de desenvolvimento participativo e o trabalho da sensibilizagdo, geraram sinergia e uma demanda
positiva por acdes de Governo, para incluir as comunidades no processo de desenvolvimento do turismo, e para
outras agoes e projetos na regido.

3. Dos Resultados

O PROECOTUR ¢ responsavel pela incorporacdo do conceito de Ecoturismo na agenda nacional. Por exemplo,
atualmente, o Ministério de Turismo esta promovendo o tema de “Turismo SustentavelOcujo ponto de partida
mais logico € o Ecoturismo. Também o Ministério de Meio Ambiente estd promovendo o conceito de
“Ecoturismo com Base ComunitariaQ que se deriva da reflexdo da importancia dessa atividade no
desenvolvimento da populacgdo local.

O PROECOTUR criou uma ambiéncia positiva para o debate da sustentabilidade ambiental do turismo na regido
amazonica. As experiéncias desenvolvidas pelo PROECOTUR deveriam ser utilizadas no desenho dos projetos
do PRODETUR Nacional.
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«  As ligdes aprendidas e resultados do PROECOTUR ja sdo parte de vérias iniciativas do Governo Brasileiro, tais
como: a Politica Nacional de Turismo, o Plano Amazonia Sustentavel, as diretrizes para a Zonificagao Ecoldgica-
Econbmica e o Programa para a Amazbnia do Ministério do Meio Ambiente. Conforme mencionado
anteriormente, os estados do Pard, Amapa e Tocantins j& manifestaram sua intencdo de apresentar cartas
consulta para participar no Programa Nacional de Desenvolvimento de Turismo - PRODETUR, e que na gestao
desse processo e na implementacdo dos projetos resultantes também havera a necessidade de considerar e
aproveitar os estudos e trabalhos do PROECOTUR.

Anexos:
ANEXO 1A e 1B. Custo de Projeto por Componente e por Fonte de Financiamento 15
ANEXO 2. Ata da Reunido Técnica de Encerramento e Anexos 17
ANEXO 2A. Lista dos Participantes 20
ANEXO 2B. Sintese dos Resultados 21
ANEXO 2C. Resumo do PROECOTUR 26
ANEXO 3. Avaliacdo do Mutuario 41
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Anexo 1A
Financiamento do Projeto *

(Montantes em milhoes de US$)

Orgamento Original (Anexo A) Orgamento Ajustado */ Custo Total Atual Brecha em % do Ajustado
Categoria de Investimento
BID LOCAL | Outras Total BID LOCAL | Outras Total BID LOCAL | Outras Total BID LOCAL | Outras Total
Anexo Fontes Fontes Fontes Fontes
A
1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9) (10) (11) (12)

1. Gerenciamento do .84 1.14 - 1.94 1.26 .29 - 1.55 1.26 .30 - 1.56 0 3% - 0
Programa
2. Planejamento do 5.01 - - 5.01 1.35 .04 - 1.39 1.35 .04 - 1.39 0 0 - 0

Ecoturismo na Am. L.
3.Gerenciamento em areas 3.06 13 - 3.19 1.28 .09 - 1.37 1.28 .10 - 1.37 0 11% - 11%

selecionadas
4. Fortalecimento do 1.70 - - 1.70 .24 .02 - .26 24 .02 - .26 0 0 - 0

Segmento de Ecoturism
5. Contingenciesl .28 .22 - .50 - - - - - - - - - - - -
6. Custos Financeiros
6.1 Inspecao e Supervisao A1 - - A1 .06 - - .06 .06 - - .06 0 0 - 0
6.2 Juros e Com. de Crédito - 1.34 1.34 - .63 .63 - 1.04 1.04 65% 65%
TOTAL 11.0 2.80 - 13.80 4.19 1.08 - 5.27 4.19 1.5 - 5.68 0 39% - 39%

80% 20% - 100% 80% 20% - 80% 74% 26% - | 100%

PORCENTAGEM

Fonte de Informacdo:

Do sistema LMS: Colunas (1) e (5)

Para serem completadas pelo autor do PCR: Colunas (2), (3), (6) e (7)

Célculo automatico: Colunas (4), (8), (9), (10), (11) e o total da Ultima linha

*/ Com base nas recomendagGes da Missdao de Administragdo do Banco em dezembro de 2004, procedeu-se, em janeiro de 2005 e em comum acordo com o Mutuario, ao cancelamento de
US$ 4,5 milhdes do empréstimo e US$1,2 milhdes da contrapartida. No segundo semestre de 2005, apds os acordos alcancados por ocasido da Missdo de Carteira, a COFIEX aprovou um
novo cancelamento de US$2,2 milhdes do financiamento e US$ 0,5 milhGes da contrapartida. Por Gltimo, foi cancelado US$ 148 mil de financiamento, por ndo serem utilizados até o
vencimento do prazo do Ultimo desembolso.
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Anexo 1B
Calendario de Investimentos
(Montantes em milhoes de US$)

Anos Original Atual Brecha
BID Mutuério Outros Total BID Mutuério Outros Total (8)- (4)
1) () 3) ) () (6) @) (8) ©)]
2000 I 4.37 .78 5.15 21 0 51 -4.49
2001 I 4.69 .95 5.64 1.13 5 133 -4.31
2002 111 1.94 1.07 3.01 13 o1 151 186
208 61 2 81 81
2004 ; 31 31 31
2005 19 43 62 62
2006 23 08 33 33
2007 38 .06 44 44
2008 13 13 13
TOTAL 11.0 2.80 13.8 4.19 15 >-69 -8.11

Fonte de Informac3o:

Para serem completadas pelo autor do Memorando do Banco: Colunas (1), (4), (5), (8), e (9)
Os dados das colunas (2), (3), (6), e (7) serdo proporcionados pelo Executor
Calculo automatico: Colunas (4), (8), (9) e o total da ultima fileira.
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ANEXO 2

ATA DA REUNIAO DE ENCERRAMENTO DO PROGRAMA DE COOPERACAO TECNICA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ECOTURISMO NA AMAZONIA LEGAL

Contrato de Empréstimo n° 1216/0C-BR

Data: 19/05/2008

Horario: 14:30 &s 18:00 hs.

Local: Sala de reunides — Multimidia 5° andar — MMA
Referéncia : Contrato n® 1216/0C-BR - Proecotur
Participantes:

Allan Milhomens - Coordenador Geral do Proecotur, Amado Mota ~ Técnico/Proecotur, Benard Darnel — Consultor BID, Bruno
Farias — Técnico /Proecotur, Daniela do Nascimento — Gerente Técnica/ Proecotur, Jorge Meza Robayo — Consultor em
Recursos Naturais BID, Juliana Mendonga - Departamento de Articulagdo da Amazinia/SECEX/MMA, Luiz Fernando Ferreira
~Técnicof Proecotur, Marco Antonio Mendes — Convidado, especialista do BID, Nazaré Soares — Departamento de Articulacdio
da Amazbnia/SECEX/MMA, Patricia Azevedo — Técnica/ Proecotur, Paulo Guilherme Cabral — Diretor do Dept® de
Desenvolvimento Rural Sustentével/MMA, Rafael Gangana — Analista Ambiental/Proecotur, Salma Vieira - Consultora/
Proecotur,

Pauta:

¥ Apresentacio dos resultados e avaliagdo do Programa, considerando o encerramento do Contrato, em questdo.

¥ Reunidc Técnica visando elaboragdo do Relatdrio de Conclusdo do Projeto (PCR)- Implementacdo da Fase I do
Proecotur

1. O Banco Interamericano de Desenvolvimento foi representado pelo Consultor em Recursos Naturais Sr. Jorge Meza
Rabayo. Também participaram da reunido o Sr. Marco Antbnio Mendes, ex-fundionario do BID e Especialista Setorial

anteriormente responsdvel para o acompanhamento do PROECOTUR na Representagio do BID em Brasilia, e o Consultor do
BID, Benard Darnel.

2. Na abertura, 0 Coordenador Geral Allan Milhomens cumprimentou e agradeceu a presenga de todos, explicando o
propdsito da reunido, destacando brevemente a importancia do PROECOTUR no contexto das iniciativas de planejamento do
turismo no Brasil e em particular, do ecoturismo como uma das bases para o desenvolvimento sustentavel da Amazdnia
Legal. Em seguida, o Consultor do Banco Jorge Meza Robayo fez um breve comentdrio sobre a preparaco do Project
Completion Report — PCR, e a relevancia do seminario ou da reunido de encerramento de um projeto na preparacdo do PCR.

3. Como introdugdo para o trabalho das discusses técnicas do PROECOTUR entre os participantes sobre o tema do
que funcionou e ndo funcionou na execucdo, sobre os resultados, as questdes de sustentabilidade e as ligbes aprendidas,
foram apresentadas duas projegbes tipo data show, permitindo uma visdo resumida dos objetivos do PROECOTUR, da
execugdo e dos resultados obtidos na Fase I do Programa. Nesta etapa o Coordenador Geral do Proecotur apresentocu uma
sintese do: (i) histdrico do Programa, (i) um realce dos resultados alcangados, pontos positivos e negativos, (iii) estratégias
adotadas para execugéo do Programa nesta 12 fase, e as (iv) experiéncias adquiridas.

4, Em seguida foi aberto os debates para avaliacdo do PCR, com mengbes sobre o que funcionou e o que nao
funcionou, assim como as liches aprendidas, as dificuldades encontradas e as recomendacbes para o futuro visando a
continuidade de agdes envolvendo o Turismo Sustentavel, principalmente no ambito da Amazonia.

5. Seguindo esta dindmica, o debate fol conduzido abrangendo todos os componentes e sub-componentes
contemplados no objeto do Contrato. Nesta oportunidade fol dada a palavra para os participantes, os quais manifestaram
suas opinides sobre a execucdo e gestdo do Proecotur. Dentre as manifestacbes as que mais obtiveram destaques foram:

5.1 - Positivas:

a) Carater pioneiro do Projeto. O Proecotur trouxe uma perspectiva nova no ambito do processo de
planejamento do turismo. Pela primeira vez se planejou uma etapa de desenvolvimento do turismo
antecedendo uma etapa de investimento, demonstrando ser este um ciclo racional de implementaczgo de
politica publica.

b) O Proecotur criou uma ambiéncia positiva para o debate da sustentabilidade ambiental do turismo na regido

amazonica e no Brasil
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¢) Fortalecimento das relagbes entre a Unido e os estados a regido, em parceria na execuciio do Proecotur
realizada por meio de convénios,

d) Inducdo a institucionalizagdio do turismo nos Estados da Amazénia. O Proecotur foi o grande indutor da
institucionalizacao governamental do turismo nos estados da Amazénia Legal.

e) Fortalecimento da gestsio do turismo na regido como uma das bases para que a fase II do Programa seja
implementada.

f) Mobilizacdo de atores e parceiros. O desenvolvimento participativo no processo de concepcéio do Programa
gerou sinergia e fortaleceu a base social, gerando uma demanda positiva por acBes de governo que incluam
as comunidades no processo de desenvolvlmento do turismo.

g) Estratégias Locais e estaduais foram realizadas, balizando os estudos ﬁnals do Programa, criando uma base
de informagGes para balizar a tomada de decisio pelos estados.

h) Planejamento e o desenvolvimento de estratégias para o uso turistico de UCs.

i} Como um projeto piloto o Proecotur deu visibilidade ao tema do ecoturismo no Brasil e permitiu que se
avancasse na formulagio de metodologias de trabalho, de formac3o técnica de varios especialistas que hoje
atuam no mercado.

j)  As iniciativas de pré-investimento em pequenas obras de infra-estrutura de apoio ao ecoturismo na regido
viabilizaram, antecipadamente, o acesso e a visitagdo a atrativos naturais em alguns pdlos.

k) Os estudos de planejamento da Fase I do Proecotur contribuiram para que se definissem as linhas e
diretrizes de agBes para o Plano Amazénia Sustentavel (PAS).

I} Os diagnosticos da oferta turistica efetiva e potencial da Amazdnia permitiram desenvolver novas estratégias
de politicas publicas promotoras de inclusdo social, por meio da criagio da Carteira de Apcio a Projetos de
Ecoturismo de Base Comunitaria desenvolvida e em processo de implementacio pelo Ministério do Meio
Ambiente.

5.2 Negativos:

a) A complexidade do arranjo operacional para a gestdo do Programa, envolvendo varias instancias de tomada
de decisdo e de carater assessorio, como NGPs, o GTC e GTO.

b) Alternancia da gestao administrativa na execucdo do Programa.

¢) Contigenciamento de recursos, na fase inicial do Programa, tendo como conseqiiéncia atraso no crenograma
de desenvolvimento das agBes planejadas.

d) As limitagbes contratuais que permitiram a realizacdo de convénios apenas com os governos estaduais,
impedindo que se viabilizassem por meio deste instrumento parcerias com organizacbes da sociedade civil
que poderiam apoiar tecnicamente o desenvolvimento das agbes do Programa.

e) Dificuldades nos processos de contratagbes de empresas especializadas, desde os procedimentos licitatérios
até a execugdo, em razdo da baixa oferta de instituigbes qualificadas no mercado.

f) Baixa qualidade de produtos apresentados por algumas empresas contratadas, demandando um esforco
técnico adicional por parte da equipe do projeto para efetuar os ajustes necessarios,

g) Dificuldades logisticas e operacionais na execucdo direta das acbes pela UGP, face a precariedade das infra-
estruturas de apolo disponiveis nos estados em regides mais remotas.

5.3 Recomendacoes:

a) Realizago de uma assisténcia técnica continuada para as instdncias pablicas, estaduais e municipais
implementadoras do Proecotur na nova fase de investimentos do Programa (fase II).

b) Implementacdo de um componente de assisténcia técnica que oriente os gestores privados na gestdo da
sustentabilidade sdcio-ambiental no desenvolvimento de planos, programas e projetos para novos
investimentos na regido.

c) Reavaliacdo da modefagem dos Pélos do Programa, em novas agBes de planejamento da gestéio do turismo
na regido, dadas as novas diretrizes e orientages da Politica de Turismo e de seus programas estruturantes.

d) Implementacdo de programas de qualificacdo e capacitagdo a partir das estratégias e planos de
desenvolvimento de turismo da regido definidas.

e) Os novos investimentos a serem viabilizados na fase II do Programa devem requerer o uso de tecnologias
sustentaveis em todos os dmbitos de infra-estruturas.

f) Implementacdo de um componente ambiental na fase de investimentos do Programa é condicdo para que se
garantam a implementacdc das acbes de planejamento, controle € monitoramento ambiental no
desenvolvimento do turismo na regido.

g) Fortalecimento da capacidade de gestdo das instincias de turismo e de meio ambiente da Unido, dos
estados e municipios, introduzindo mecanismos para promover a integracio proativa e mais sinergia entre
essas instancias no novo arranjo institucional para a fase de investimento do Programa.
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h) Implementar mecanismos de apoio a inserco das comunidade tradicionais e locais no processo de
desenvolvimento do turismo na regido, criando mecanismos para fortalecer o associativismo e a capacidade
de planejamento e gestdo de projetos de ecoturismo comunitario, facilitando o acesso ao crédito.

6. Apds os debates ficou acordado o encaminhamento por parte do Proecotur das informacBes, detalhadas e
consolidadas, inclusive com a participagio dos Estados, referentes a avaliacio do Projeto.

7. Os elementos mais importantes das apresentagfes e conclusGes da Reunido de Encerramento encontram-se
resumidos nos Quadros do Anexo 2B " Reunido Técnica de Avaliagdo do PORECOTUR - 19.05.2008” bem como no Anexo 3,
"Avaliagdo do Mutudrio”. Um resumo detalhado das atividades e resultados da Fase I do PROECOTUR, inclusive os trabalhos
€ projetos realizadas em cada um dos nove estados da Amazénia, encontra-se no Anexo 2C.

8. A Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Ministério do Meio Ambiente, por meio da
Coordenaria-Geral do PROECOTUR, concorda com a divulgagdo das informacbes contidos no Relatorio de Termino de
Programa PROECOTUR, manifestando sua ndo objecdo & publicagdo do documento na forma que o Banco considere
apropriado.

Conclusdo:

Como parte integrante desta Ata, encontram-se anexo os Relatdrios, mencionados no paragrafo 7 (Anexo 2B, 2C e
Anexo 3) elaborados pelo Mutuario, sintetizandc as principais realizacBes, os problemas enfrentados e as ligBes apreendidas
no decorrer da execucao deste Programa.

Brasflia, 19 de maio de 2008

llan Milhomens } ! 4e Meza Robayo
Coordenador-Geral do PROECOTUR C em Recursos Naturais - BID

De acordo:

B

!\__,.-Egon Krakhecke

Secretario de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentével
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ANEXO 24

Ministério do Meio Ambiente
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentivel
Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentivel

Reunidio: Reuniio Técnica para avaliagio do processo de implementacio do contrato de empréstimos com o BID, para implementagio do Proecotur

Brasilia 19 de Maio de 2008,
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ANEXO 2B
SiNTESE DOS RESULTADOS

Objetivo de Desenvolvimento: Promover o desenvolvimento sustentavel do ecoturismo na Amazénia Legal, criando um contexto apropriado e as condicoes necessarias,
incluindo investimentos essenciais, que permitam preparar os Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins para

administrarem de forma eficiente, dreas ecoturisticas selecionadas. (Anexo A, Contrato de Empréstimo)

Componente I: Planejamento do Ecoturismo na Amazodnia Legal
Preparacdo de estudos, dirigidos ao planejamento de atividades de ecoturismo em diversos niveis, e a estabelecer e gerir novas areas protegidas.

Tema

O que funcionou

O que nao funcionou

Recomendacoes para o
Futuro/Sustentabilidade

(a) Estratégia de turismo
sustentavel na Amazonia Legal:

(i) Estudo da demanda nacional e
internacional do tipo de ecoturismo que
a Amazonia Legal pode oferecer.

(ii) Andlise das normas federais e
estaduais que afetam o turismo e
ecoturismo e sobre as regulamentagoes
financeiras no intuito de criar em cada
Estado o quadro normativo apropriado a
um ecoturismo funcional e sustentavel.

(b) Estratégias estaduais e locais
de ecoturismo:

elaboracdo de estratégias de ecoturismo
para os Estados do Acre, Amapa e

Roraima que incidirdo sobre
recomendacdes especificas para o
desenvolvimento de ecoturismo
sustentdvel em dreas selecionadas.
Realizagdo de quatro estudos

estratégicos para areas especificas nos
Estados do Pard, Mato Grosso e
Tocantins.

Realizacdo do Diagndstico da Oferta do Turismo
na Amazonia, do Estudo de Mercado e da
Estratégia de Turismo Sustentavel na Amazonia
(ambos em fase de conclusdo)consolidam a fase
de planejamento do programa aportando as
diretrizes e recomendagbes para a formulagdo
da segunda fase do Proecotur, constituindo
importantes referéncias ndo s6 para a tomada
de decisdes sobre os investimentos a serem
feitos nessa nova fase, como para a construgao
de politicas e regulamentagBes para ordenar um
turismo efetivamente sustentdvel que pode
servir de modelo para as demais regides do
pais.

Indugdo a institucionalizacdo do turismo nos
Estados da Amazonia. O PROECOTUR foi o
grande indutor da institucionalizacao
governamental do turismo nos estados da
Amazonia Legal. Antes do inicio do Programa
nenhum estado contava com secretarias
exclusivas de turismo ou equivalentes em
operagdo. Hoje, passados mais de 6 anos de seu
inicio, pode-se dizer que os 9 estados da
Amazonia Legal contam hoje com secretarias
especificas de turismo efetivamente
implantadas. Outros estados evoluiram mais
ainda, implantando agéncia de promogao
turistica, como é o caso da AmazonasTur/AM e
da Paratur/PA ;

Estratégias Locais e estaduais foram realizadas,
balizando os estudos finais do Programa.

A expectativa de que o governo federal iria
prover na Fase II do Programa todos os
recursos para a implementagdo das estratégias
de planejamento elaboradas e que, portanto
ndo era necessario que os estados buscassem
outras fontes de recursos. Deveu-se, esta
expectativa, principalmente, ao marketing
produzido pelo Programa no inicio do contrato
de empréstimo, que entdo divulgou o valor de
U$ 200 milhdes para a implantagdo da Fase II;

Incapacidade técnica do 3° Setor, no aporte de
conhecimentos técnicos para a realizagdo de
muitos produtos contratados.

Elaboragdo integrada do macro-estudo regional
ndo pode ser realizada por motivos técnicos,
administrativos e operacionais, tendo sido
fragmentada em 3 estudos menores
(Diagnostico, Estudos de Mercado e Estratégia
do Turismo para a Regido);

Capacidade  técnica dos NGPs  para
supervisionar e acompanhar a realizagdo de
uma boa parte dos estudos deixou a desejar,
muito também em fungdo das rotatividade
gerencial dessas instancias.

+ Realizacdo de uma assisténcia técnica
continuada para as instancias estaduais
implementadoras do PROECOTUR fase II, de
modo que as diretrizes dos estudos sejam
efetivamente implementadas;

« Que os municipios que receberam agoes,
direta ou indiretamente, do Programa,
articulem a sua execucdo e possam ser
agentes de monitoramento do processo de
implementacdo.
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(c) Estudos para o planejamento e

a gestdo ou para o
estabelecimento de areas
protegidas com potencial de

ecoturismo: necessarios para a
gestdo das areas federais e estaduais
protegidas ja existentes e para o
estabelecimento  de novas é&reas
protegidas.

Planejamento Turistico em UCs.

O PROECOTUR financiou a elaboragdo de varios
Planos de Manejo, Uso Publico e Uso Turistico
para algumas UC da Amazonia [federais,
estaduais e municipais], desta forma
contribuindo para ampliar a sustentabilidade
dessas UCs, e noutras palavras, viabilizando a
atividade turistica nessas areas, disciplinando
0s usos e restrigdes nas UCs e entorno;

Licoes Aprendidas

Melhorar a capacidade de articulagdo entre as Insténcias executoras (Estaduais e Federal) que precisam estar em permanente sintonia nas agdes de
planejamento, execucdo , controle e monitoramento das acOes e atividades, de modo que tais agcdes nao sofram descontinuidade e para que haja uma
permanente troca de informacdo para a melhoria dos processos de gestdo, favorecendo a transferéncias de experiéncias exitosas entre esses agentes

executores

Componente II:

Gerenciamento do ecoturismo nas areas selecionadas

Realizacdo de pequenas obras publica s de infra-estrutura, em sua maioria destinadas a melhor conservar os produtos naturais utilizados e melhorar as areas turisticas, bem
como de estudos de pré-viabilidade e viabilidade para futuros investimentos publicos.

Tema

0O que funcionou

O que nao funcionou

Recomendacdes para o
Futuro/Sustentabilidade

(a) Planejamento dos Podlos de
ecoturismo:

Preparacdo e implementacdo de planos
em Pdlos de ecoturismo dos Estados do
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia
e Tocantins. O objetivo é preparar os
Estados para administrar os Polos de
ecoturismo de maneira responsavel e
eficiente. Os planos deverdo incluir:

(i) avaliacdo das atividades e da
viabilidade de implementagdo de
ecoturismo;

(ii) avaliacdo da capacidade receptiva
do lugar para determinar o tipo e
magnitude os investimentos;

(iii) planejamento do uso do solo como
base para a delimitagdo de zonas de
protecdo e de servico para minimizar o
impacto social negativo;

(iv) identificagdo de investimentos
necessarios em infra-estrutura para
receber turistas.

(b)Investimento essenciais nos
Pélos de ecoturismo:

Realizagdo de obras de infra-estrutura
essenciais, em locais especificos dos

Mobilizagdo de Atores Locais. O processo de
construcdo do PROECOTUR € fruto da
organizacdo dos atores sociais da Amazonia,
que se uniram na busca de alternativas ao
modelo de desenvolvimento predatério que
vem sendo imposto @ Amazonia. Foi criado o
Grupo Técnico de Coordenagdo do Ecoturismo
para a Amazonia Legal [GTC-Amaz0nia], que
tem o carater de 6rgdo de assessoramento da
Coordenacdo do PROECOTUR. Em sintese, o
PROECOTUR é fruto de um grande esforco de
participacao e integracdo dos atores sociais da
Amazonia, tendo sido construido de forma
participativa entre governo e sociedade civil;

Planejamento Turistico Local e Regional. O
PROECOTUR investiu de forma significativa no
planejamento local e regional do ecoturismo na
Amazonia. Foram criados 15 Pdlos Turisticos
nos 9 estados, nos quais foram empreendidas
acbes de planejamento turistico que
conformaram as Estratégias de Turismo dos
Pdlos do PROECOTUR;

Baixa internalizagdo das estratégias de
turismo nos planejamentos estaduais, que
derivam em muito das transicdes das equipes
técnicas e politicas nos estados pds-eleigbes
de 2002, pois ©0s novos governos
erroneamente passaram a ver as estratégias
elaboradas como agdes do outro governo, o
que reduziu o impacto do programa nas
politicas locais.

Houve em alguns casos, falhas no
planejamento e na execucdo técnica dos
projetos de infra-estrutura, demandando
acdes corretivas e de responsabilizacdo do

estado executor pela Coordenacdo do
Programa.
Problemas gerados pelos convénios via

Emenda Parlamentar, criando uma grande
demanda de apoio técnico da equipe do
Proecotur, o que de certa forma comprometeu
a agilidade no cumprimento das agbes do
contrato de empréstimo;

Os podlos do Programa devem ser
repensados em fungdo das novas
diretrizes de orientagdo da Politica de
Turismo, e de suas grandes dimensOes
territoriais que dificulta o processo de
gestdo publica integrada das agdes
previstas para cada pdlo;

Os novos investimentos devem requerer
o uso de tecnologias sustentdveis em
todos os ambitos de infra-estruturas.
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Pdlos de ecoturismo:

(i) cais fluviais;

(i) construgdo de postos avangados;
(iii) pequenos centros de informacdo e
areas de descanso e obras de infra-
estrutura ao longo das trilhas;

(iv) protecao de cavernas e sitios
arqueoldgicos

(c) Estudos dos projetos de infra-
estrutura para a segunda etapa de
investimentos:

Estudos de pré-viabilidade e viabilidade
das obras de infra-estrutura publica
identificadas para eventual financiamento
numa segunda etapa.

Implantagdo de Infra-estrutura de apoio a
atividade turistica. O PROECOTUR financiou a
implementacdo de algumas pequenas obras de
infra-estrutura que tiveram por objetivo,
principalmente, preservar os atuais atrativos
naturais e melhorar as areas de recepcdo
turistica. O Programa também implantou
diversos Centros de Atendimento ao Turista
[CAT] e Terminais Fluviais Turisticos [TFT] com
o objetivo de estruturar minimamente a
recepgao turistica nos polos.

Outro investimento expressivo do Programa foi
a elaboragdo de 20 projetos executivos de
diversas obras a serem implementadas na Fase
1I.

Licoes Aprendidas

A definicdo das prioridades em investimentos em pequenas obras de infra-estrutura consideradas
esséncias realizados nos Polos deveria ter passado pelo crivo de diversas instancias de governanga do
programa, devendo o seu planejamento e execucdo estar sob permanente monitoramento dos atores
federais, estaduais e locais, inclusive atores sociais representativos das comunidades e populagbes
envolvidas

Componente III:

Fortalecimento do segmento ecoturistico

Assisténcia técnica e capacitacdo de pessoal em diversos niveis, de forma a permitir o desenvolvimento de um ecoturismo sustentavel no Brasil.

0O que funcionou

0 que nao funcionou

Recomendagdes para o
Futuro/Sustentabilidade

Tema
() Assisténcia técnica:
Realizagdo  das  seguintes tarefas
correlacionadas:

(i) avaliagdo dos pontos fortes e fracos
das empresas de ecoturismo que estdo
operando nas areas selecionadas;

(ii) assisténcia técnica as empresas de
ecoturismo com base nessa avaliagdo; e
(iii) divulgagdo de melhores praticas.

(b) Capacitagao
cursos especificos para:

(i) principios gerais de ecoturismo;

(ii) planejamento do ecoturismo;

(iii) diretrizes para melhores praticas em
atividades de ecoturismo;

(iv) licenciamento  ambiental
atividades comerciais de ecoturismo;
(v) financiamento das atividades de
ecoturismo;

(vi) estatisticas e

de

informagdes sobre

turismo;  (vii) gestdo das areas
protegidas; e
(viii) seminarios especialmente

orientados para investidores em turismo.

Treinamento e Capacitacdo dos atores locais. O
PROECOTUR investiu de forma significativa no
treinamento e capacitacdo de atores locais. Em
um primeiro momento foram realizadas 26
oficinas de sensibilizacdo em ecoturismo, das
quais participaram mais de 1.000. pessoas.
Outras oficinas estaduais de planejamento
turistico foram realizadas nos estados, visando a
discussdo das estratégias de turismo que foram
elaborados para os Pdlos Turisticos. Em 2005 o
Programa capacitou 1.241 pessoas, com a
realizacao de 45 cursos em temas do turismo,
dentre os quais “Qualidade no atendimento aos
visitantesQ ~ “Planejamento e gestdo de
empreendimentos ecoturisticosQ “Condugdo de
visitantesQ

As oficinas de sensibilizagdo e os cursos de
capacitacdo contribuitam para a qualificagdo de
pessoas envolvidas com a atividade ecoturistica,
além de outras que admitiram ndo ter nocdo de
que os atrativos de sua regido pudessem se
tornar produtos e garantia de renda.

N3o houve assisténcia técnica, pois esse sub-
componente estava orientado ao setor privado,
estando as agdes do Programa entdo voltadas
para o atingimento de metas de planejamento
de responsabilidade do setor publico.

« Desenhar um componente de assisténcia
técnica que oriente os gestores publicos e
privados na gestdo da sustentabilidade
socio-ambiental no desenvolvimento de
planos, programas e projetos para novos
investimentos na regido.

» Levantar as novas demandas de capacitacdao
e criar um programa de qualificacdo para
fortalecer o conhecimento e a gestdo
sustentavel dos empreendimentos turisticos
e que viabilizem o desenvolvimento de
capacidades técnicas e gerenciais para o
desenvolvimentos de novos negdcios
sustentdveis no setor do turismo na
Amazonia.

Licoes Aprendidas

Desenvolvimento participativo gerou sinergia e fortaleceu a base social, gerando uma demanda positiva por agdes de governo que incluam as
comunidades no processo de desenvolvimento do turismo.
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Fatores Positivos e Negativos na Execugdo do PROECUTOR

Tema O que funcionou O que nao funcionou
1. Conceito/Desenho do Projeto para |+ Parte importante das agOes previstas foi executada, com destaque especial | O arranjo operacional para a gestdo do Programa foi muito complexo,
alcangar seu Objetivo de a elaboracdo das estratégias estaduais de ecoturismo e os planos de envolvendo varias instdncias de tomada de decisdo e de carater

Desenvolvimento — OD

desenvolvimento no ecoturismo em areas selecionadas.

assessorio, como 0 GTC e os NGPs. Nao foi planejada uma estrutura de
assisténcia técnica e de apoio a esse processo de gestdo envolvendo
varios atores. A cultura burocratica brasileira se baseia em modelos de
gestdo mais centralizadores, o que implicava a necessidade de
reorientacdo técnica desse contexto gerencial que ndo se modificou em
razdo do arranjo proposto.

Criacdo de instancias em nivel operacional, como os GTOs (Grupos
Técnicos de Operacionais de Assessoramento).

2. Sistema de Aquisicbes e
Contratacdes de bens e servigos.

As aquisicdes e contratagdes obedeceram os mecanismos legais de controle
e o manual de convergéncia do drgdo de cooperacdo na implementacdo do
Programa, o PNUD.

Os produtos contratados, principalmente de pessoas juridicas, em
grande parte, apresentaram baixa qualidade, o que gerou esforgos
extraordinarios na readequagdo desses produtos e um longo processo
de mobilizagdo da equipe interna para direcionar esse processo de
readequagdo para que os mesmos pudessem alcangar os resultados
desejados. Isto acarretou atrasos nos prazos previstos pela(s)
contratada(s) e o estabelecimento de sucessivos aditivos aos contratos.

3. Administragao Financeiro
(contrapartida , fluxo de recursos e
prestacao de contas, taxa de cambio)

Estabilidade macroeconomica;

No ambito das questGes administrativo/financeiras todas as informagoes
requeridas nas clausulas contratuais, ao longo do Projeto, foram
encaminhadas e dadas pelo Banco como cumpridas. Inclusive a clausula
referente o artigo 7.03 das Normas Gerais;

Descentralizacdo de recursos aos Estados, ferramenta béasica de
operacionalizacdo do Programa, ocorreu de forma satisfatoria.

Disponibilidade financeira decorrente do contrato de empréstimo.

Dificuldades e restricdes Orgamentarias enfrentadas pelo PROECOTUR
trouxeram severos prejuizos em seu cronograma original de
implementagdo, resultando na necessidade de duas prorrogagbes e
cancelamentos de recursos no contrato de empréstimo junto ao BID.

O Proecotur promoveu cortes no orgamento do Contrato de
Empréstimo e o orcamento disponivel foi previsto apenas para
contemplar as atividades pendentes previstas no Plano de Acdo
acordado em 2005 para a etapa de prorrogacdo do Contrato de
Empréstimo. O alcance dos objetivos do Programa ndo foi possivel
dentro do prazo previsto para a sua execucdo, em razao das
dificuldades em operar os recursos disponiveis de forma mais agil, e
ainda em conta das dificuldades enfrentadas pelos estados em
processos licitatdrios complexos e lentos, e muitas vezes desertos, fator
que também foi preponderante nas contratagGes/licitaces
internacionais conduzidas pela UGP.

Os recursos descentralizados para os estados também ndo foram
operado com a agilidade necessaria pelas mesmas razoes, agravadas
pela falta de capacidade técnica de alguns NGPs na condugdo dos
processos licitatorios para a contratacdo das acGes acordadas com a
UGP.

4. Relacoes Interinstituicionais,
Unido, Estados, ONGs, Setor Privado

Relagdo com o Ministério do Turismo: a integragdo técnica do PROECOTUR
com o Ministério do Turismo mantém-se de forma satisfatéria. Todos os
procedimentos técnicos de planejamento, desenvolvimento e avaliagdo das
atividades tem sido compartilhadas com a equipe daquele ministério. O
MMA, por meio do Programa vem realinhando suas estratégias a partir
dessa articulagdo j& buscando redefinir suas responsabilidades futuras,
fungdes e mandatos, focando a sua participacdao na Fase II, no componente
ambiental, ou seja, nas acdes voltadas para 0 ordenamento

Problemas operacionais na gestdo administrativa do Programa, como
sucessivos arranjos institucionais ocorridos dentro do MMA, alternancias
politicas e desmobilizagdo das equipes.

Complexidade do Arranjo Institucional criado para a implantacdo do
Programa, especialmente no que tange ao modelo baseado na execugao
descentralizada pelo estados, por intermédio de convénios, que, em
muitos casos, ndo possibilitou uma execugdo de forma satisfatoria.
Evasdao de quadros técnicos do MMA, em razdo da necessidade de
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sustentabilidade ambiental da atividade turistica da regido. substituicdo das equipes que eram contratadas pelo PNUD, por novos
funciondrios concursados. Merece registro também as transigbes das
equipes técnicas nos nucleos estaduais, que se deram principalmente
com as trocas nos governos estaduais pos-eleicdo de 2002 e 2006.

« Auséncia de aparato politico e técnico para garantir um processo
permanente e continuo de fortalecimento da gestdo publica de turismo
nos estados e, em especial que envolvesse 0s municipios.

5. Outros Fatores:

O PROECOTUR trouxe uma perspectiva nova no ambito do processo de | « Problemas de orientacdo politica devida a alterndncia de gestdo em

planejamento do turismo. Pela primeira vez se planeja uma etapa de fungdo das mudangas nos governos estaduais.

desenvolvimento do turismo antecedendo uma etapa de investimento, | « O modelo gerencial ndo permitiu a interacdo do Programa com os
demonstrando ser este um ciclo racional de implementagdo de politica municipios.

publica.

Projeto pioneiro nessa drea, ou seja, foi um projeto piloto que deu uma
maior visibilidade a area de ecotorismo no Brasil e permitiu que se
avangasse no desenvolvimento de metodologias de trabalho, de formacdo
técnica de vérios especialistas que hoje atuam no mercado, cujos trabalhos
se iniciaram no PROECOTUR.

Os estudos de planejamento dessa Fase I do PROECOTUR contribuem com
as agdes que poderdao ser desenvolvidas como contribuicdo ao Plano
Amazonia Sustentavel (PAS).

Fortalecimento da gestdo de turismo nas diversas esferas de governo.

Licoes Aprendidas

O PROECOTUR criou uma ambiéncia positiva para o debate da sustentabilidade ambiental do turismo na regido amazonica.

A metodologia participativa foi outro icone para outras agdes e projetos na regido.

A gestdo do programa apresentou varias dificuldades que devem ser repensadas para os proximos programas. Neste caso deve-se construir modelos de
gestdo que garantam maior estabilidade para os quadros técnicos das equipes envolvidas, bem como continuidade de projetos e agdes quando das
alternéncia das administragdes locais.

Ficou clara a necessidade de um programa de assisténcia técnica gerencial durante a execugdo do Programa.

Analisando todo o contexto de gestdo do programa e de seus resultados € inequivoca a constatacdo de que os seus objetivos foram cumpridos com pleno
éxito, e nesse sentido, deve se criar mecanismos para suprir a clara necessidade de se fortalecer mais ainda a capacidade de gestdo das instancias de
turismo e de meio ambiente nos estados e municipios e de promover a integracdo proativa e maior sinergia entre essas instancias, o novo arranjo para a
fase de investimento. Esta € uma condigdo para que os objetivos do Programa ao final da segunda fase tenha alcancado seus indicadores positivos de
geragdo de trabalho, renda, de melhoria das receitas em um modelo de turismo capaz de conciliar eficiéncia econémica com a conservacdo ambiental, que
se desenvolva na Regido de forma, permitindo o fomento a negdcios sustentdveis em toda a cadeia produtiva do turismo, beneficiando de forma

prioritarias as comunidades locais e tradicionais, cujos saberes, conhecimentos e tradigdes constituem um importante, singular e diferenciado valor que
deve ser agregado ao desenvolvimento do produto turistico amazonico.
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ANEXO 2C
RESUMO DO PROECOTUR

Resumo:

O PROECOTUR € um programa de carater estruturante, que visa dotar a Amazénia Legal de condicbes atrativas
para o direcionamento de investimentos para o segmento ecoturistico. O Programa encontra-se na sua Fase I
[pré-investimentos] que consiste na implantagdo de acdes focadas no planejamento estratégico local e regional,
com o objetivo de indicar meios e instrumentos que irdo nortear a construcao de sua Fase II.

Os principais resultados esperados do Programa ao longo do prazo sdo: o fomento a geragao de empregos e o
desenvolvimento de atividades econdmicas direta e indiretamente relacionadas ao setor ecoturistico; a
ampliagdo do volume de arrecadacdo dos estados da regido, direcionando mdo-de-obra e capital para
empreendimentos ecoldgicos economicamente sustentaveis. Para tanto, o programa busca criar condi¢des para
gue o setor privado possa investir com seguranca em ecoturismo, propiciando a formatacdo de produtos e
roteiros competitivos nacional e internacionalmente.

Objetivo:

O objetivo do PROECOTUR € viabilizar o desenvolvimento do ecoturismo como uma das bases para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, criando um contexto apropriado e as condi¢bes necessarias
para preparar os noves estados da AmazOnia Legal — Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins — para administrarem de forma eficiente areas com potencial para o ecoturismo,
eleitas a partir de critérios estabelecidos no documento do Projeto.

Area de Atuacdo:

09 Estados da Amazonia Legal

Execucao Financeira:

I) Contrato de Empréstimo firmado com o BID

Montante Original Saldo Cancelado Saldo Efetivo
BID 11.000.000,00 6.663.167,63 4.336.832,37
Contrapartida MMA 2.800.000,00 1.600.000,00 1.200.000,00
Total 13.800.000,00 8.263.167,63 5.536.832,37
II) Recursos do Tesouro Nacional
] Recursos da SCA/MMA e SDS/MMA aplicados no periodo de 2000 a 2006: R$ 12.906.336,23.
III) Recursos provenientes de emendas parlamentares
. Recursos aplicados no periodo de 2000 a 2006: R$ 10.607.300,33

IV) Recursos do Governo da Holanda
Projeto de Gestao Integrada de Residuos Sélidos na Amazonia Legal, executados por intermédio do PNUD: R$
1.538.103,56.

TOTAL DOS RECURSOS: - Contrato de Empréstimo [BID + Contrapartida]: US$ 5.536.832,37
- Demais Fontes: R$ 25.051.740,12

Componentes Contratuais:
Componente I — Gerenciamento do Programa (inclui equipamentos)

Aquisicdo de equipamentos pelos NGPs (Nucleos de Gerenciamento do Programa), visando estruturar
0s 9 (nove) Estados da Amazonia Legal para auxiliarem no cumprimento das metas do Programa.
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Componente II - Planejamento do Ecoturismo para a Amazodnia Legal (inclui essencialmente a
preparacdo de estudos que tém como proposta o planejamento de atividades de ecoturismo em diferentes
niveis, assim como estudos para a criacdo de novas areas protegidas).

a) Estratégia de Turismo Sustentavel para a Amazonia Legal

b)

Diagndstico da Oferta Turistica Efetiva e Potencial da Amazonia: contratado em 2004 e
finalizado em novembro/2006.

Estudo de Mercado do turismo Sustentavel para a Amazonia Legal: em fase de conclusdo.
Estratégia de Turismo Sustentavel para a Amazonia Legal: Ultimo trabalho do Programa da

Fase I em fase final de implementagao.

Estratégias Locals e Estaduais de Ecoturismo

Estratégia estadual de ecoturismo do Amapa;

Estratégia de ecoturismo para a regido do Guaporé Mato-grossense;

Estratégia de ecoturismo para a Regido Belém/Costa-Atlantica (versdo final em analise)
Estratégia de ecoturismo para a Regido do Marajo/PA (versdo final em analise);

Estratégia estadual de ecoturismo de Roraima;

Estratégia de ecoturismo para a Regido do Jalapao/TO;

Estratégia de ecoturismo para o Polo Sateré/AM [em parceria com o Mtur (em elaboracdo)];
Estratégia estadual de ecoturismo do Acre;

Elaborado o Plano de Negdcio da Pousada Ecolégica do Seringal Cachoeira — Xapuri/AC;

¢) Estudos para o Gerenciamento ou Criacdo de Ucs:

Elaborados 3 planos de uso turistico de UCs (PARNA Serra do Divisor, PARNA do Jau, EC
Anavilhanas;

Em elaboracdo a Pesquisa Arqueoldgica, Plano de Gestdo, Estratégia de Uso Publico do Sitio
Arqueoldgico de Pedra Preta/Paranaita/MT;

Em fase de contratacdo a consultoria para elaboragdo da Estratégia deUso PUblico do PARNA
Amazonia;
Implantada a trilha interpretativa no PARNA Amazonia

Elaborado o Plano de Manejo Espeleoldgico e Projetos Especificos de Infra-estrutura e
Sinalizagdo do Sitio Arqueoldgico Gruta do Batismo/AM;

Realizado ZEE da APA das Reentrancias Maranhenses;

Proposta a criacdo da APA do Delta do Amazonas/AP [em implementacao];

Em elaboragdo o Projeto de Resgate do Patrimdnio Histdrico e Arqueoldgico da Caverna no
Maroaga/AM;

Elaborado o Plano de Manejo Espeleoldgico e projetos especificos de infra-estrutura e
sinalizagdo da Caverna de Maroaga;

Criacdo Parque Estadual de Monte Alegre — PA, e elaboracdo do seu Plano de Manejo

Em contratacdo consultoria visando a complementacdo do Plano de Manejo do Parque Estadual
Cristalino/MT;

Estudo para a criagao da Unidade de Conservacao Estadual em Cachoeira Porteira — Oriximina-
PA elaborado;

Estudo para a criacdo da Area de Protecdo Ambiental de Alter do Chdo (municipal)- PA
elaborado e implementado;

Estudo para a criacdo da Area de Protecdo Ambiental de Aramanai, em Belterra (municipal) —
PA elaborado e implementado;

Implantacdo de Infra-estrutura no Parque Ecoldgico do Municipio de Belém — PA;
Revitalizacdo do porto que da acesso a unidade Parque Ecoldgico da Ilha do Mosqueiro — PA;

Plano de gestdo da Apa do Lageado e Estratégia de Uso das Aguas Superficiais e Subterréanea
das bacias hidrograficas dos ribeirdes Taquarucu Grande, Sdo Jodo e Agua Fria — TO;
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de X

Apoio aos municipios de Caseara e Pium para co-gestdo das areas protegidas APA Ilha do
Bananal / Parque Estadual do Cantao - TO;

Elaboragdo do Plano de Manejo e os Estudos Basicos: fauna, flora, geologia, goemorfologia,
clima e socio-economia do Monumento Natural das Arvores Fossilizadas - TO

Em processo de implementacdo o Plano de Manejo do Parque Municipal de Alta Floresta/MT;

Em processo de implementacdo o Projeto de Preservacdo do PatrimOnio Arqueoldgico do
Parque Estadual do Rio Negro — Setor Sul para Uso Turistico/AM;

Em elaboracdo o Registro das Referéncias Culturais de Comunidades de Populacdes Tradicionais

apuri/AC;

Componente III — Gerenciamento do Ecoturismo nas Areas Selecionadas (inclui o financiamento de
pequenas, mas importantes obras de infra-estrutura pulblica, que possam contribuir com a preservacdo dos
atrativos naturais e melhorar as areas de recepgdo turistica e os estudos de pré-viabilidade e viabilidade para
futuros investimentos publicos).

a) Planejamento do Desenvolvimento Ecoturistico das Areas

Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Pélo Amaz6nia Mato-grossense;
Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Pdlo de Rondonia;

Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Plo Tapajos;

Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Pélo Amazonas;

Estudo de viabilidade do empreendimento ecoturistico no Pélo do Cantdo/TO;

b) Investimentos Essenciais nos Polos de Ecoturismo

)

Projeto e Implantacdo de Centros de Atendimento ao Turista (CATs) nos municipios de
Presidente Figueiredo/AM, Barcelos/AM, Manacapuru/AM, Novo Airao/AM, Iranduba/AM;

Projeto de Sinalizagdao Turistica dos Municipios de Presidente Figueiredo/AM, Barcelos/AM,
Manacapuru/AM, Novo Airao/AM, Iranduba/AM;

Projeto e Implantagdo de Terminais Fluviais Turisticos (TFTs) nos Municipios de Barcelos/AM,
Manacapuru/AM, Novo Airdo/AM;

Projeto e Implantagao do CAT/TFT de Alter do Chao/PA,;

Projeto e Implantagdo do Centro de Interpretagdo Ecoturistica e Terminal Fluvial Turistico
(Ciecotur/TFT) do Pdlo Tapajos, em Santarém/PA;

Projeto e Implantagao do CAT do Parque Estadual do Cantao/TO;

Projeto e Implantacdo do Cais Flutuante do Centro de Recepgao de Turistas do Parque Estadual
do Cantao/TO;

Implementagdo de obras de melhoria e elaboracdo de projetos basicos de infra-estrutura no PE
do Cantao/TO;

Estudos de Projetos de Infra-estrutura para a Fase II de Investimentos

O Programa financiou a elaboragdo de diversos projetos técnicos para a implantagdo de infra-
estrutura na Fase II, dentre estes, projetos de aeroportos, pavimentacdo de vias, terminais
fluviais turisticos, saneamento ambiental, urbanizacdo de pracas, entre outros.

Componente IV — Fortalecimento do Segmento Ecoturistico (Inclui atividades de capacitagdao e
treinamento voltadas as comunidades locais que irdo atuar em projetos de ecoturismo e servicos de assisténcia
técnica para os empreendimentos de ecoturismo, com a finalidade de se desenvolver e implantar as melhores
praticas para o desenvolvimento de produtos “ecologicamente corretosQ)

Oficinas de Sensibilizacdo: realizadas 26 Oficinas de Sensibilizacgdo em Ecoturismo (12 etapa do
Componente da Capacitacdo) nos 09 estados da Amazonia Legal e uma em Brasilia/DF, entre os
anos de 2000 e 2002;

Oficinas de Planejamento Turistico: realizadas 6 (seis) oficinas de planejamento, sendo uma
Oficina de Planejamento Piloto — Realizada no Pdlo Jalapdo — TO, duas oficinas de planejamento
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no Vale do Acre e Vale do Jurua, uma oficina em Porto Velho/ RO, uma oficina em Macapa/ AP e
uma oficina em Manaus/ AM, durante o ano de 2003;

- Oficinas de Capacitacao em Planos de Manejo: realizadas 03 (trés) oficinas de capacitacao em
elaboracdo de planos de manejo de unidades de conservacdo, nos estados de Rondonia,
Amapa,Roraima, para os novos analistas ambientais do IBAMA, instituicdes de meio ambiente
estaduais, NGP, ONG, etc, durante o ano de 2004;

- Capacitagdo em Ecoturismo: Realizados 45 cursos nos seguintes temas: “Qualidade no
atendimento aos visitantesQ “Planejamento e gestdo de empreendimentos ecoturisticosO e
“Conducao de visitantesQ capacitando 1241 pessoas, durante o ano de 2005.

- Implementacdo de Carteira de Projetos Ecoturisticos de Base Comunitaria, em andamento.

AVALIACAO QUALITATIVA DA EXECUGCAO DO PROECOTUR

Como avaliar os resultados do PROECOTUR?

O Documento de Projeto do PROECOTUR estabeleceu como meta principal para o Programa o esenvolvimento
de um ecoturismo sustentavel na Amazénia brasileiraO Como se vive um cenario de estruturacdo de uma nova
atividade econGmica em uma vasta regido como a Amazonia brasileira, é visivel que este € um objetivo de
desenvolvimento somente possivel de ser atingido em longo prazo, o que demanda a aplicagdo de um
conjunto de multiplas politicas publicas, que deveriam envolver uma gama de atores dos governos federal,
estaduais e municipais, além de outros atores ligados ao setor privado. Noutras palavras, este indicador
somente podera ser aferido com a implementagao da Fase II do Programa.

Como forma de medir o progresso do cumprimento desta meta, foram definidos os seguintes indicadores: i) até
2010, aumento de 20% no ndmero de empreendimentos de Ecoturismo que atuam na regido a partir do nivel
estabelecido no inventario basico a ser concluido em 2002; ii) até 2005, aumento de 20% no fluxo de turistas
para a regido, a partir do nivel estabelecido no inventario basico a ser concluido em 2002; iii) até 2004, os
empreendimentos de Ecoturismo que atuam nos Pdlos de Ecoturismo estardao gerenciando suas atividades
segundo o conceito de Ecoturismo sustentavel estabelecido pelo Programa e iv) até 2004, 60% dos Parques
Federais e Estaduais, bem como outras Unidades de Conservacao, estarao abertos ao publico.

As metas estabelecidas para o PROECOTUR transcendem em muito a capacidade de resposta da Fase I do
Programa, que consiste basicamente do planejamento estratégico para a estruturacdo inicial da atividade do
ecoturismo nos estados da regido da Amazonia brasileira. Tais metas somente poderdo ser atingidas a partir da
Fase II do Programa.Entretanto, se consideradas apenas as metas estabelecidas para a Fase I do PROECOTUR
[vide Box I], é possivel afirmar que parte importante das agGes previstas foi executada, com destaque especial a
elaboragdo das estratégias estaduais de ecoturismo e os planos de desenvolvimento no ecoturismo em areas
selecionadas.

Box I — Resultados Esperados ao final da Fase I

v' todos os 9 estados participantes deverdao estar atuando em estratégias de desenvolvimento do
ecoturismo em seus estados;

v" recomendacOes e medidas que fortalecerdo a estrutura legal que regula o ecoturismo e as
atividades turisticas na regiao;

v' avaliacdo estratégica do desenvolvimento de turismo sustentavel para os proximos 10 anos,
incluindo um estudo detalhado de mercado;

v' 4 estratégias de ecoturismo para areas especificas (novos pélos potenciais);

v" 20 planos de gerenciamento para as ja existentes areas protegidas recém criadas;

v' investimentos pilotos para a protecdo de locais e produtos ecoturisticos;

v" 20 estudos de pré-viabilidade e viabilidade de projetos de infra-estrutura para uma segunda fase
de investimentos;

v'  aproximadamente 1.000 participantes treinados em ecoturismo.
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Os principais ganhos obtidos com a implementagdo da Fase I do PROECOTUR podem ser sintetizados da seguinte
forma:

i)Mobilizacao dos Atores Locais:

0 processo de construgdo do PROECOTUR € fruto da organizacdo dos atores sociais da Amazonia, que se
uniram na busca de alternativas ao modelo de desenvolvimento predatério que vem sendo imposto a
Amazonia. Foi criado o Grupo Técnico de Coordenagdao do Ecoturismo para a Amazonia Legal [GTC-
Amazonia], que tem o carater de 6rgdo de assessoramento da Coordenacdo do PROECOTUR. Em sintese, o
PROECOTUR é fruto de um grande esforco de participagdo e integracdo dos atores sociais da Amazonia,
tendo sido construido de forma participativa entre governo e sociedade civil;

ii)Inducdo a Institucionalizagao do Turismo:

o PROECOTUR foi o grande indutor da institucionalizacdo governamental do turismo nos estados da
Amazonia Legal. Antes do inicio do Programa nenhum estado contava com secretarias exclusivas de turismo
ou equivalentes em operagao. Hoje, passados mais de 7 anos de seu inicio, pode-se dizer que os 9 estados
da Amazodnia Legal contam hoje com secretarias especificas de turismo efetivamente implantadas. Outros
estados evoluiram mais ainda, implantando agéncia de promogdo turistica, como é o caso da
AmazonasTur/AM,da Paratur/PA e da ADTUR/TO.

iii)Planejamento Turistico Local e Regional:

o PROECOTUR investiu de forma significativa no planejamento local e regional do ecoturismo na Amazonia.
Foram criados 15 Pdlos Turisticos nos 9 estados, nos quais foram empreendidas acoes de planejamento
turistico que conformaram as Estratégias de Turismo dos Polos do PROECOTUR. As estratégias definem as
diretrizes para implantagdao dos Pdlos e trazem levantamento de todos os atrativos turisticos efetivos e
potenciais localizados nos pdlos, propondo inclusive estratégias para a comercializagdo turistica desses
atrativos. A grande inovagao do PROECOTUR reside na insercdo do viés ambiental do planejamento turistico
adotado, o que deriva das preocupagdes com as restricdes ambientais locais, visto que a maior parte dos
atrativos do Programa estdo baseados em UCs;

iv)Planejamento Turistico em Unidades de Conversao:

o PROECOTUR financiou a elaboragao de varios Planos de Manejo e Uso Turistico para algumas UC da
Amazonia [federais, estaduais e municipais], desta forma contribuindo para ampliar a sustentabilidade
dessas UCs, e noutras palavras, viabilizando a atividade turistica nessas UCs, disciplinando os usos e
restricoes nas UCs e entorno;

v)Implantacdo de Infra-estrutura de apoio a atividade turistica:

o PROECOTUR financiou a implementagdo de algumas pequenas obras de infra-estrutura que tiveram por
objetivo, principalmente, preservar os atuais atrativos naturais e melhorar as areas de recepgao turistica. O
Programa também implantou diversos Centros de Atendimento ao Turista [CAT] e Terminais Fluviais
Turisticos [TFT] com o objetivo de estruturar minimamente a recepgao turistica nos pdlos. Outro
investimento expressivo do Programa foi a elaboragao de 20 projetos executivos de diversas obras a serem
implementadas na Fase II;

vi)Treinamento e Capacitacdo dos atores locais:

o PROECOTUR investiu de forma significativa no treinamento e capacitagdo de atores locais. Em um
primeiro momento foram realizadas 26 oficinas de sensibilizacdo, das quais participaram mais de 1.000.
pessoas. Outras oficinas estaduais de planejamento turistico foram realizadas nos estados, visando a
discussdo das estratégias de turismo que foram elaborados para os Polos Turisticos. Em 2005 o Programa
capacitou 1.241 pessoas, com a realizacdo de 45 cursos em temas do turismo.
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EXECUCAO DO PROECOTUR POR ESTADO

I) AcOes de abrangéncia regional na Amazonia Legal

Atividade Estagio
Diagndstico da Oferta Turistica Efetiva e Potencial da Finalizado 2006
Amazonia
Estudo de Mercado do Turismo Sustentavel para a iniciado em maio/2006 e versdo final em
Amazonia Legal fase de ajustes

Estratégia para o Desenvolvimento do Turismo implementagdo iniciada.
Sustentavel da Amazonia

Oficinas de Sensibilizacdo: Realizadas no total 26 realizados entre 2000 e 2003.
Oficinas de Sensibilizacdo em Ecoturismo (12 etapa
do Componente da Capacitagao) nos 09 estados da
Amazonia Legal e uma em Brasilia/DF.

Oficinas de Planejamento Turistico: Realizadas 6 realizadas em 2003
(seis) oficinas de Planejamento, sendo uma Oficina de
Planejamento Piloto — Realizada no Pélo Jalapdo —
TO, duas oficinas de planejamento no Vale do Acre e
Vale do Jurua, uma oficina em Porto Velho/ RO, uma
oficina em Macapa/ AP e uma oficina em Manaus/
AM.

Oficinas de Capacitacdo em Plano de Manejo: realizadas em 2004
realizacao de 03 oficinas de capacitacao em
elaboracao de planos de manejo de unidades de
conservacdo, nos estados de Rondonia, Amapa e
Roraima, para os novos analistas ambientais do
IBAMA, instituicdes de meio ambiente estaduais, NGP,
ONG, etc.

Capacitacdao em Ecoturismo: Realizados 45 cursos nos | executada em 2005
seguintes temas: “Qualidade no atendimento aos
visitantes(Q) “Planejamento e gestdo de
empreendimentos ecoturisticosOe “Condugdo de
visitantesQ capacitando 1241 pessoas.

Projeto GUAIA — Gestdo Integrada de Residuos | realizado entre 2003 e 2004
Solidos na Amazonia:

Realizacao de 05 cursos em elaboracao de Planos de
Gerenciamento Integrados de Residuos Sélidos em 5
estados da Amazonia (PA, MT, RO, AM, e RR),
envolvendo 45 prefeituras e monitoramento em trés
estados (RR, MT e PA)

II) Investimentos nos Estados da Amazonia Legal

2.1 Estado do Acre [Recursos do Contrato BID] — Implementagcao do Programa no Estado

Atividade

Estratégia Estadual de Ecoturismo do Acre

Elaboragdo do Plano de Uso Publico do PN da Serra do Divisor

Elaboragdo do Plano de Negdcio da Pousada do Seringal da Cachoeira

Registro das Referéncias Culturais de Comunidades de Populagdes Tradicionais de Xapuri
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Atividade

Aquisicdao de Equipamentos

2.2. Estado do Acre [Recursos do Tesouro Nacional]

ACRE

Projeto: reflorestamento consorciado em areas alteradas de pequenas propriedades no Vale do
rio Acre, em Epitaciolandia - AC

Formacao de profissionais para ecoturismo no Parque Nacional da Serra do Divisor - AC

Plano de marketing, promocao e estruturacdo do Parque Nacional da Serra do Divisor - AC

Projeto de turismo sustentavel em Xapuri - AC

Projeto de recuperacgdo de areas alteradas na Reserva Extrativista Chico Mendes em Xapuri - AC

Sinalizagdo Turistica da Pousada e do Sitio Historico e Ambiental do Seringal Bom Destino- AC;

Projeto de Sinalizacdo viaria dos atrativos turisticos/ecoturisticos no Pélo Ecoturistico Vale do Acre
(AC).

Registro de Referencias Culturais de Comunidades das Populacdes Tradicionais de Xapuri - AC

Manutencao do NGP/AC

2.3 Estado do Acre [Recursos do Governo da Holanda]

ACRE

Aquisicao de equipamentos para a gestao integrada de residuos sélidos em Xapuri-AC.

3.1 Estado do AMAPA [Recursos do Contrato BID] — Implementacio do Programa no Estado

Atividade

Estratégia Estadual de Ecoturismo do Amapa

Estudo de Criagdao de Unidade de Conservagao no delta do rio Amazonas

Aquisicdo de Equipamentos

3.2. Estado do AMAPA [Recursos do Tesouro Nacional]

AMAPA
Projeto de construgdo do complexo de lazer sdcio esportivo e ambiental do Bairro Paraiso em
Santana — AP

Plano de Gestao Ambiental Urbano - Implementacdo da Praga Beira Rio em Laranjal do Jari — AP

Plano de Gestdo Ambiental Urbano de Laranjal do Jari -AP

Projeto: Ecoturismo na Ilha Santana - AP

Fortalecimento das agGes administrativas e técnicas quanto a gestdo dos residuos solidos em
Laranjal do Jari - AP

Implementar o Programa de revitalizagao urbana para o ecoturismo, com implantacdo de infra-
estrutura turistica na cidade de Ferreira Gomes - AP, contemplando a recuperacgdo, melhorias e
adaptacdo da orla da cidade.
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Implementagao do Programa de revitalizacdo urbana para o ecoturismo, com implantagao de
infra-estrut. turistica no Municipio de Cutias do Araguari - AP, contemplando a construgao de uma
praca publica dotada de um deck panorédmico na orla da cidade

Implementagao do Programa de revitalizacdo urbana para o ecoturismo, com implantagao de
infra-estrutura na praga publica do municipio de Pracutba - AP, recuperando o ponto turistico da
cidade, contemplando a reforma e adaptacao da Praca Central

Implementagao do programa de revitalizagdo urbana para o ecoturismo, com a construgao de
uma praca de laser (eco-entretenimento) no municipio de Tartarugalzinho - AP como alternativa
de lazer e valorizacdo do ponto turistico da cidade.

Implementagdo do Programa de Diretrizes para o Ecoturismo no municipio de Pedra Branca do
Amapari - AP

Apoio ao projeto de implantacdo de infra-estrutura de ecoturismo e gestdo ambiental no
Municipio de Pedra Branca do Amapari - AP

Projeto de um tramo da margem do Rio Jari no Municipio de Vitéria - AP

Projeto: Programa de revitalizacdo urbana para o ecoturismo do municipio de Pedra Branca do
Amapari - AP

Apoio ao projeto de pavimentagao asfaltica no Municipio de Laranjal do Jari - AP

Implantacdo da infra-estrutura turistica para viabilizar a implementacdo do ecoturismo no
municipio de Laranjal do Jari - AP

Projeto de pavimentagdo de vias urbanas no Municipio de Pedra Branca do Amapari - AP

Projeto de construgdo de um Porto Fluvial no municipio de Laranjal do
Jari — AP.

Construcdo de um deck panoramico destinado ao embarque e
Desembarque de passageiros no Municipio de Mazagdo — AP

Construcdo de um hotel no municipio de Cutias do Araguari - AP

Manutenc¢ao do NGP/AP

3.3 Estado do AMAPA [Recursos do Governo da Holanda]

AMAPA

Elaboracdo do PGIRS de Laranjal do Jari

4.1 Estado do Amazonas [recursos do Contrato BID] — Implantacdao do Programa no Estado

Atividade

Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Pdlo Amazonas

Projeto e Implantagao de Centro de Atendimento ao Turista (Presidente Figueiredo)

Projeto de Sinalizacdo Turistica do Municipio(Presidente Figueiredo)

Projeto do Terminal Fluvial Turistico (Barcelos)

Projeto e Implantagao do Centro de Atendimento ao Turista (Barcelos)

Projeto do Terminal Fluvial Turistico (Manacapuru)

Projeto e Implantagao do Centro de Atendimento ao Turista (Manacapuru)
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Atividade

Projeto do Terminal Fluvial Turistico (Novo Airdo)

Projeto e Implantagdao do Centro de Atendimento ao Turista (Novo Airdao)

Projeto e Implantagao do Centro de Atendimento ao Turista (Iranduba)

Implantacdo de Sinalizacdo Turistica do Municipio (Presidente Figueiredo)

Implantacdo do Terminal Fluvial Turistico (Barcelos)

Implantacdo do Terminal Fluvial Turistico (Manacapuru)

Implantacdo do Terminal Fluvial Turistico (Novo Airdo)

Plano de Manejo Espeleoldgico e Projetos Especificos de Infra-estrutura e Sinalizacdo da Caverna de
Maroaga e Gruta do Batismo (Presidente Figueiredo)

Aquisicdo de Equipamentos

4.2 Estado do Amazonas [Recursos do Tesouro Nacional]

AMAZONAS

Proposta técnica para formulacdo do programa de recuperacdo de areas degradadas na Amazonia
- AM

Consolidacdo da articulacao da COIAB nas bases regionais e qualificacao da sua atuagdao em
instancias decisorias em nivel nacional

Implantacdo da Base de Defesa Interiorana na Cidade de Tapaua - AM

Manutenc¢ao do NGP/AM

4.3 Estado do Amazonas [Recursos do Governo da Holanda]

AMAZONAS

Obras e instalagdes para aterro sanitario e aquisicdo de equipamentos para a gestao integrada de
residuos solidos em Manicoré-AM, cursos de capacitagdo e elaboracdo do PGIRS de Manicoré

5.1 Estado do Maranhao [recursos do Contrato BID] — Implementacdao do Programa no Estado

Atividade

Planejamento de Circuito Ecoturistico utilizando EmbarcacGes Tradicionais

Aquisicao de Equipamentos

Projeto de ampliacdo da pista e melhoria do terminal de passageiros do aeroporto (Cururupu)

Projeto de Construcdo do Porto e Terminal de Passageiros de Pindobal (Pindobal)

Projeto do Centro de Vivencia Floresta dos Guaras (Cururupu)

5.2 Estado do MARANHAO [Recursos do Tesouro Nacional]

MARANHAO

Projeto Cais de protecao em Apicum-Acu - MA
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Implantagao e pavimentagao da estrada MA 006 - trecho Cururupu/Palacete/Pindobal, com
extensao de 22,0 km - MA

Manutencdo do NGP/MA

5.3 Estado do MARANHAO [Recursos do Governo da Holanda]
MARANHAO

Implementagdo do PGIRS — Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos em Cururupu-MA

6.1 Estado do MATO GROSSO [recursos do Contrato BID] — Implementacdao do Programa no Estado

Atividade

Estratégia de Ecoturismo para a Regido do Guaporé Mato-grossense

Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Pdlo Amazonia Mato-grossense

Projeto e Implantagao do Posto Avancado de Fiscalizacdo do Parque Estadual do Cristalino (Alta
Floresta)

Implantacdo de protegdo ao sitio arqueoldgico da Pedra Preta

Projeto da Estrada — Parque, Trecho Sete Quedas/Pedra Preta (Alta Floresta)

Projeto do Terminal de Passageiros do Aeroporto de Alta Floresta

Pesquisa Arqueoldgica, Plano de Gestdo, Estratégia de Uso Publico do Sitio Arqueoldgico de
Pedra Preta (Paranaita)

Plano de Manejo do Parque Estadual do Cristalino [Versao Preliminar Concluida]

Aquisicdo de Equipamentos

6.2 Estado do MATO GROSSO [Recursos do Tesouro Nacional]

MATO GROSSO

Plano de desenvolvimento ambiental urbano do parque ambiental de uso multiplo Corrego da
Voadeira em Barra do Gargas - MT

Manutengao do NGP/MT

6.3 Estado do MATO GROSSO[Recursos do Governo da Holanda]

MATO GROSSO

Construcdo de vestiario, aquisicdo de equipamentos para limpeza publica urbana no ambito da
gestao integrada de residuos sélidos em Juina-MT, cursos de capacitagdo e elaboragao do PGIRS de
Juina-MT

7.1 Estado do PARA [recursos do Contrato BID] — Implementacdo do Programa no Estado

Atividade

Estratégia de Ecoturismo para a Regido Belém/Costa Atlantica
Estratégia de Ecoturismo para a Regido de Marajo
Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Pdlo Tapajos [

35



Atividade

Estudo de Criacdo de Unidade de Conservacdo no municipio de Santarém (criada a Area de
Protecao Ambiental de Alter do Chao)

Estudo de Criagdo de Unidade de Conservacdo no municipio de Belterra (criada a Area de Protecdo
Ambiental de Aramanai)

Estudo de Criacdo de Unidade de Conservagao no municipio de Monte Alegre (criado o Parque
Estadual de Monte Alegre) e Elaboragao do Plano de Manejo

Estudo de Criacdo de Unidade de Conservagdo no municipio de Oriximina

Projeto do Terminal Fluvial Turistico (Santarém)
Projeto do Centro de Interpretacdo do Pdlo de Tapajos (Santarém)
Projeto do Terminal Fluvial Turistico (Alter do Chao)

Projeto do Centro de Atendimento ao Turista (Alter do Chao)
Projeto do Terminal Fluvial Turistico (Santarém)

Implantacdo do Terminal Fluvial Turistico (Santarém)
Implantacdo do Centro de Interpretacdo do Pdlo Tapajos (Santarém)
Implantacdo do Terminal Fluvial Turistico

Implantagao do Centro de Atendimento ao Turista

Implantacdo do Terminal Fluvial Turistico (Santarém)

Estratégia deUso Publico do Parque Nacional da Amazonia/PA e a implantacdo de uma trilha
interpretativa e, capacitacdo dos analistas ambientais para manutencdo da trilha na area.

Aquisicdo de Equipamentos

7.2 Estado do PARA [Recursos do Tesouro Nacional]

PARA

Implementagdo de Infra-estrutura fisica do Parque Ecoldgico do Municipio de Belém - PA

Projeto de Revitalizagao de Porto Pelé na Ilha do Mosqueiro - PA
Manutencdo do NGP/PA

7.3 Estado do PARA [Recursos do Governo da Holanda]

PARA

Aquisicdao de um caminhdo coletor de lixo, motosserra e containers para a gestdo integrada de
residuos solidos em Breu Branco-PA, cursos de capacitacdo e elaboracdo do PGIRS de Breu Branco-
PA

8.1 Estado do RONDONIA [recursos do Contrato BID] — Implementacdo do Programa no Estado

Atividade

Plano de Desenvolvimento Ecoturistico do Pdlo do Rondonia

Projeto de Melhorias no Terminal de Passageiros do Aeroporto de Costa Marques

Projeto Executivo de Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua

Projeto Executivo de Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
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Atividade
Avaliagao Ecoldgica Rapida e Plano de Uso Ecoturistico da Reserva Extrativista de Pedras Negras
(estadual - versao preliminar)

Avaliagdo Ecoldgica Rapida e Plano de Uso Ecoturistico da Reserva Extrativista de Curralinho
(estadual - versdo preliminar)

Aquisicdo de Equipamentos

8.2 Estado do RONDONIA [Recursos do Tesouro Nacional]

RONDONIA
Projeto de controle de enchentes no Municipio de Ariquemes - RO

Drenagem de aguas pluviais no municipio de Espigdo do Oeste - RO

Aquisicdo de uma Briquetadeira em Pimenta Bueno - RO

Manutengao do NGP/RO

8.3 Estado do RONDONIA [Recursos do Governo da Holanda]

RONDONIA
Cursos de Capacitacdo e elaboragao do PGIRS de Guajara-Mirim

9.1 Estado do RORAIMA [recursos do Contrato BID] — Implementacao do Programa no Estado

Atividade

Estratégia Estadual de Ecoturismo do Roraima

Aquisicdo de Equipamentos

9.2 Estado do RORAIMA [Recursos do Tesouro Nacional]

RORAIMA
Manutencao do NGP/RR

9.3 Estado do RORAIMA [Recursos do Governo da Holanda]

RORAIMA

Cursos de Capacitagdo e elaboracdo do Projeto de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
Caracarai/RR

10.1 Estado do TOCANTINS [recursos do Contrato BID] — Implementacao do Programa no Estado
Atividade

Estratégia de Ecoturismo para a Regido do Jalapao

Elaboragdo do Estudo de Viabilidade de Empreendimentos Ecoturisticos do Pdlo do Cantdo/Tocantins

Implantacdo do Centro de Recepgao de Turistas do Parque Estadual do Cantdo

Melhoramento do Acesso ao Centro de Recepcdo de Turistas do Parque Estadual do Cantao

Projeto e Implantacdao do Cais do Centro de Recepcao de Turistas do Parque Estadual do Cantao
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Atividade

Projeto de Detalhamento do Centro de Treinamento em Ecoturismo do Parque do Cantdo

Planejamento do Primeiro Médulo do Parque Estadual do Cantao

Aquisicdo de Equipamentos

10.2 Estado do TOCANTINS [Recursos do Tesouro Nacional]

TOCANTINS

Apoio a realizacao das agOes: estudos, pesquisas e planejamento; edificacao de residéncia
funcional destinada a abrigar a direcdo do Parque Estadual do Cantdo - TO; melhoramento da
pista de pouso e aquisicdao de equipamentos para o inicio da execugao do PROECOTUR no Estado

Apoio ao Projeto "Desenvolvimento de Unidades de Conservacao no Estado do Tocantins"

Estabelecimento de um regime de protecdo ambiental para o Estado do Tocantins, através de
Unidades de Conservacdo, fortalecendo institucionalmente o Naturatins como o6rgao gestor,
criagdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo, implementagao dos Parques Estaduais
do Cantdo e Jalapao e o Monumento Natural das Arvores Fossilizadas, com a construgdo de obras
de infra-estrutura de visitagdo publica, aquisicdo de equipamento e material permanente e
elaboracdo de estudos, além de apoio aos municipios de Mateiros, Sao Felix do Tocantins, Novo
Acordo, Ponte Alta, Esperantina, Natividade e Porto Nacional.

Projeto preservacdo ambiental, melhorias de urbanizagdo e estruturas de turismo ecoldgico no
Municipio de Lagoa da Confusdo.

10.3 Estado do TOCANTINS [Recursos do Governo da Holanda]

TOCANTINS

Aquisicdo de um trator de esteiras e uma pick-up para a gestao integrada de residuos soélidos em
Porto Nacional-TO

IMPLEMENTACAO DA FASE I1
Sobre a Fase IT

O PROECOTUR foi concebido em duas fases. A Fase I, de pré-investimentos, focada no planejamento
estratégico visando o desenvolvimento do ecoturismo na regido e a Fase II, focada na implantagdo de
investimentos que visam estruturar a atividade turistica nos Pdlos Turisticos do Programa, incluindo agbes de
infra-estrutura relacionadas a atividade turistica.

A partir de um Acordo de Cooperacao Técnica, assinado em agosto de 2004, entre o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e o Ministério do Turismo (MTur), ficou consolidada a parceria entre as duas instituicoes em
torno dos encaminhamentos relacionados a conducao do Programa em sua segunda fase. Por meio desse
instrumento o MMA transferiu para aquele Ministério a coordenacdo das agGes relativas a preparacdo e
execugdo da Fase II, que estd sendo executada em parceria com o0 MMA. O, MMA respondera, ainda, pelas
questdes ambientais afetas ao Programa nesta proxima fase.

Desde entdo o MMA em conjunto com o MTur, vem promovendo a realizacdo de uma série de reunides de
trabalho, com o objetivo de analisar e propor o0 arranjo institucional mais adequado para a conducao da Fase II.
Diversas hipdteses foram analisadas, sendo que o cenario baseado na tomada de empréstimos diretos pelos
estados, em articulacdo com o Governo Federal, onde cada estado tomaria empréstimo diretamente junto ao
agente financiador, com o aval da Unido, parece se mostrar mais compativel. Da mesma forma, encontra-se em
analise as possibilidades de alocacdo de recursos federais do MMA e MTUR em contrapartida aos projetos
estaduais.
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Como indicado anteriormente, a articulagao entre os dois Ministérios ja vem acontecendo e de maneira bastante
fluida, ainda na conclusao da Fase I.

O Arranjo de Execucdo previsto para a Fase I1

As licGes aprendidas com a Fase I, as experiéncias do MTur na preparacado e execucdo de grandes programas
regionais com recursos externos e ainda a politica econdmica e de captacdo de recursos externos adotada pelo
Governo Federal sinalizam que os recursos externos necessarios para a execucdo desta Fase deverdo ser
captados pelos préprios estados participes do Programa. Cabera ao Governo Federal, através do MTur e do
MMA, aportarem a contrapartida complementar ao aporte estadual. Nos programas Prodetur NE II e SUL a
Unido aporta a contrapartida complementar a estadual .

O MTur devera garantir a visdao regional do desenvolvimento do turismo, assim como o MMA atuard nas
questbes ambientais regionais e federais. Considerando que a concepgdo da Fase II para cada estado sera
baseada, em grande parte, na Fase I por ele executada, o MTur e o0 MMA apoiardo cada Estado participe
durante o processo de preparacao e de aprovacao dos programas individuais junto aos agentes financiadores
multilaterais (em principio o proprio BID) e também nos procedimentos do Governo Federal para a captacdo de
recursos externos.

PROECOTUR E MUNICIPIOS

ROR &M A

AMAZORAS M AR ANH A

Pdlo Yale do Jurua

Pdlo Vale do Acre

B Pélo Amazonas
Fdlo Sateré

I Folo Floresta dos Guaras

Folo Amazdnia Mato-groszense

Folo Guaporé
Pdlo Belém /Costa Atlantica
Fdlo Marajd

Folo Tapajos

Pélo Rondénia [ ] amapé e Roraima - Estratégias
Fdlo Cantéo Estaduaiz definiréio os Pdlos
Fdlo Jalapdo

ROMDOMNIA TOCANTING

MATO GROSEO

Pélo Vale do Acre — AC
v Assis Brasil, Brasiléia, Bujari, Epitaciolandia, Placido de Castro, Porto Acre, Rio Branco e Xapuri.
Pélo Vale do Jurua — AC
v Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves.
Pélo Amazonas — AM
v Autazes, Barcelos, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba, lItacoatiara, Manacapuru, Manaus, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva, Santa Izabel do rio Negro, Sdo Gabriel da Cachoeira e Silves.
Pélo Sateré — AM
v Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Maués, Nhamunda, Parintins.
Pélo Floresta dos Guaras — MA
v Apicum-Agu, Bacuri, Cedral, Cururupu, Guimaraes, Mirinzal, Porto Rico do Maranh&o, Serrano do Maranhao.
Pdlo Amazénia Mato-grossense — MT
v Alta Floresta, Apiacas, Arupuana, Guaranta do Norte, Juara, Juina, Juruena, Paranaita, Peixoto de Azevedo.
Polo Guaporé — MT
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v Araputanga, Caceres, Comodoro, Figueiropolis d’Oeste, Gldria d’Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari d’Oeste, Mirassol d’Oeste,
Nova Lacerda, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido, Reserva do Cabagal, Rio Branco, Salto do Céu, S&o José dos Quatro Marcos, Vila
Bela da Santissima Trindade.

Pdlo Tapajos — PA
v Alenquer, Aveiro, Belterra, Itaituba, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Santarém.

Po6lo Belém / Costa Atlantica — PA
v Abaetetuba, Augusto Corréa, Barcarena, Belém, Braganca, Curug¢a, Maracana, Marapanim, Salinépolis, Sdo Jodo de
Pirabas, Vigia e Viseu.

Pdlo Marajo — PA
v Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Melgaco, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Soure.

Pélo Rondbnia — RO

v Costa Marques, Guajara-Mirim, Nova Mamoré, Pimenteiras do Oeste, Porto Velho.
Pdlo Cantdo — TO
v Abreulandia, Araguacema, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia, Divinopolis, Lagoa da Confuséo,

Mariandpolis, Monte Santo do Tocantins, Nova Rosalandia, Paraiso do Tocantins, Pium, Pugmil, Santa Rita do Tocantins.
Pdlo Jalapdo — TO
v Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins, Séo
Feliz do Tocantins.
Amapa e Roraima (Os levantamentos foram efetuados nas areas inteiras destes estados, visando selecionar as areas com maior potencial
para a atividade).
Amapa (todos os municipios) — Amapa, Calcoene, Cutias do Araguari, Ferreira Gomes, Itaubal, Laranjal do Jari, Macapa, Mazagéo,
Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Pracuuba, Santana, Serra do Navio, Tarturagalzinho e Vitdria do Jari.
Roraima (todos os municipios) - Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim, Canta, Caracarai, Caroebe, Iracema,

Mucajai, Normandia, Pacaraima, Roraindpolis, Sdo Jodo da Baliza, S&o Luiz, Uiramuta.
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ANEXO3
AVALIACAO DO MUTUARIO

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Relatorio de Término de Projeto — PCR 2006

Avaliagao do Mutuario

Numero do Projeto: BR-0262  Empréstimo 1216/0C-BR

Agéncia(s) Executora(s): Ministério do Meio Ambiente

Mutuario: Republica Federativa do Brasil

Data de Aprovagdo do Projeto:  27.10.1999 Data de Efetivo contrato: 08.08.2000
Data de Avaliacdo do Mutuério: ~ 19. 05.2008 Data da Reunido de Encerramento:  19.05.2008

Classificagdo de Desempenho do Mutuario no Projeto

Probabilidade de alcance dos Objetivo(s) de Desenvolvimento:
[x] Muito Provavel (MP) [ ]Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (I)

Implementacéo do Projeto:
[x ] Muito Satisfatério (MS) [ ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatério (I) [ ] Muito Insatisfatério (MI)

Resultado de Sustentabilidade do Projeto:
[ ] Muito Provavel (MP)  [x ]Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (I)

Comentarios:

A implementacdo do Proecotur foi estrategia pioneira de politica publica para o desenvolvimento do ecoturismo para a
Amazonia Legal e para o Brasil. Inovador em sua concepcdo e execugdo, por enfocar um tema novo onde o
conhecimento e a experiéncia ainda precisavam ser construidos e consolidados, e por colocar foco no desenvolvimento
do turismo sob a perspectiva de promocao do desenvolvimento sustentavel, conciliando conservacdao ambiental e inclusao
social.

A despeito do arranjo complexo para a sua implementacdo, o Programa gerou: acumulos técnicos em varias tematicas
associadas ao planejamento do ecoturismo, a modelagem de metodologias, um grande acervo de projetos planejados e
executados, estudos realizados, indugdo a institucionalizagdo da gestdo do turismo na regido, e um processo de
articulagdo e mobilizacdo de atores exitoso que envolveu varias esferas federal e estadual e entidades representantes da
sociedade civil, importantes para que se seus resultados desta Fase I sejam efetivamente implementados na préxima
etapa de investimentos.

Com todos os seus componentes implementados, o Programa promoveu efetivamente a estruturagdo do segmento do
ecoturismo na Amazonia Legal, provendo os recursos de infra-estrutura, o fortalecimento institucional das suas instancias
executoras, estruturacao de UCs, pequenas obras de infra-estrutura, capacitagdo de gestores publicos e privados,
sensibilizacdo, etc, efetivamente criando as condicGes para que a etapa de investimentos seja executada com éxito,
validando a premissa de que é preciso planejar antes para investir depois.

Mas todo esse esforco de planejamento so tera éxito se as diretrizes e estratégias concebidas nesta fase I forem
efetivamente priorizadas pela nova coordenacao do Programa na implementacdo da fase II de investimentos. Se as
relagGes institucionais forem movidas pelo didlogo com as esferas estaduais, com o setor privado e com as comunidades
envolvidas, com a melhoria da prevista e necessaria integracao entre as instancias da area publica de meio ambiente e
de turismo, articuladas para que as variaveis de sustentabilidade sdcio ambientais da estratégia sejam efetivamente
implementadas para que o turismo na Amazonia seja desenvolvido de forma ambientalmente saudavel, equitativa na
reparticdo dos beneficios gerados, economicamente viavel e socialmente transformadora.
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Desempenho do Mutuario durante a Preparacédo do Projeto
Classifique seu préprio desempenho durante a Preparagéo do Projeto:

[ ] Muito Satisfatério (MS) [ x ] Satisfatorio (S) [ ]Insatisfatorio (I) [ ]Muito Insatisfatério (MI)

Comentarios:

O Proecotur é resultado de um amplo processo de mobilizagdo e debate com a sociedade civil para viabilizar o
desenvolvimento de politica de ecoturismo para a Amazonia. Foi processo exitoso liderado pelo mutuario que permitiu a
elaboragdo em 1998 da proposta de projeto do Proecotur, que viabilizou a sua criacdo por meio do contrato de
empréstimo assinado com o BID em 1999,

Desempenho do Mutuario durante a Execugédo

Classifique seu proprio desempenho durante a Execugéo do Projeto:
[ 1 Muito Satisfatdrio (MS) [x ] Satisfatério (S) [ ]lInsatisfatério () [ ]Muito Insatisfatdrio (M)

Comentérios:

A estruturacdo da gestdo do Programa exigiu um esforcos de recrutamento de quadros técnicos a altura dos desafios
colocados para a sua implementacao dentro de um modelo gerencial complexo, onde todos os atores mobilizados
careciam de aporte de capacitagdo técnica para a sua conducdo. Mas a despeito das dificuldades e entraves a um
processo mais agil de execucao das acoes planejadas tipicos de um modelo de burocracia centralizadora, e ainda das
dificuldades enfrentadas pela evasdo de quadros técnicos, a alternancia gerencial nas esferas de coordenacdo (UGP) e
execucao estadual (NGPs) em funcdo de mudancas politicas governamentais, o resultado foi plenamente satisfatério.
Essas dificuldades enfrentadas no processo de gestdo devem ser avaliadas e desenvolvidas estratégias para a gestdo na
proxima fase.. Neste caso deve-se construir modelos de gestdo que garantam maior estabilidade para os quadros
técnicos e das equipes envolvidas, bem como continuidade de projetos e agGes quando das alterndncia das
administragbes locais, estaduais ou federais.

Ficou clara a necessidade de um programa de assisténcia técnica gerencial durante a execucdo do Programa. Mas,
analisando todo o contexto de implementagdo do programa e de seus resultados € inequivoca a constatagdo de que a sua
gestao foi plenamente exitosa, mas, deve se criar mecanismos para suprir a clara necessidade de se fortalecer mais
ainda a capacidade de gestao das instancias de turismo e de meio ambiente nos estados e municipios e de promover a
integracdo proativa e maior sinergia entre essas instancias no novo arranjo para a fase de investimento.
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Classifique o desempenho do Banco durante a preparagdo e superviséo do projeto. Considerar fatores tais
como: O Banco facilitou o desenho do projeto? Propuseram solugdes técnicas adequadas para os
problemas identificados e responderam com o que foi pedido pelo Mutuario (tempo, tipo de sele¢do de
instrumento)?  Assisténcia técnica (incluindo treinamento formal e informal) para as Agéncias Executoras?
Tempo do Banco para responder as necessidades e flexibilidade de resposta em situagdes de emergéncia
durante a implementagao do projeto?

[ x] Muito Satisfatorio (MS) [ ] Satisfatorio (S) [ ]Insatisfatério (I) [ ] Muito Insatisfatorio (M)
Comentarios:

A implementacdo do Programa aliada aos resultados positivos alcancados pelo Proecotur, deveu-se em muito da
participagdo do Banco em todo o processo de desenvolvimento. Desde os critérios para a formatagdo de rotinas para
aplicagdo das normas e procedimentos requeridos até as medidas corretivas e ajustes que foram necessarios, no decorrer
da execucdo, tiveram ampla participacao dos especialistas setorial e financeiro do Banco. As justificativas apresentadas
pelo MMA, solicitando prorrogacao do prazo inicial contrato foi sempre compreendida e acatada, o que possibilitou o
encerramento do contrato com a execugdo plena das acdes e dando os subsidios necessarios para a implementacdo da
fase de investimentos.

Comentarios adicionais/ sugestdes para melhoria do desempenho do Banco no futuro.

Arranjo Institucional do PROECOTUR

Os termos contratuais do Programa determinou os arranjos institucionais do PROECOTUR, limitando as possibilidades de
parceria apenas com os Estados. Uma proposta que permitisse a ampliagdo de parceiros para a execugdo das agdes,
incluindo governos municipais, organizacdes ndo governamentais e fundacdes, certamente teria permitido a busca de
outras solucOes para facilitar a execucao descentralizada do Programa.

Avaliacao/Monitoramento

O escopo do Proecotur ndo previu instrumentos que permitisse uma avaliagdo do conjunto de acles voltadas para
andlise dos impactos do programa, especialmente, os resultados ambientais obtidos, visando a geracao de
conhecimentos sobre o tema ecoturismo na Amazonia.

Esta avaliagdo de resultados é fundamental para o desenho de uma proxima fase de Programas com objetivos similares
subsequentes, uma vez que medidas dessa natureza contribuem para eliminagdo de possiveis desvios de objetivos
especificos em projetos assemelhados. Esta analise, embora nao tenha sido prevista no decorrer da execucdo esta sendo
realizada no final desta fase do Proecotur. A experiéncia indica a necessidade de que nos projetos futuros sejam
implantados instrumentos de avaliacdo que possam fornecer os subsidios necessarios para que erros cometidos numa
etapa ndo sejam repetidos e que, concomitamente auxiliem na concepgao e formatagdo das proximas etapas.

Disseminagdo/ Comunicagao

Os produtos elaborados ao longo do Programa, como as estratégias e planos dos polos, os estudos de diagndstico
turistico e estudo da demanda nacional e internacional, bem como as avaliagbes de resultados devem ser objeto de
ampla divulgagdo para os setores governamentais e a sociedade civil de uma forma geral. Esse processo sera viabilizado
pelo MMA pds-contrato.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
Representaciao do Banco no Brasil, COF/CBR

CONCLUSOES DA REUNIAO DE REVISAO DO PCR REALIZADA EM: 21 DE AGOSTO DE 2006

PCR DO PROJETO: Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil - PRODETUR/NE I

Projeto N°: BR-0204
Contrato de Empréstimo N°: 841/0C-BR
Apresentado por: Jaime Mano Junior

I. CONVIDADOS:

Luisa C. Rains REI/DEP MGR ; Manuel Rapoport RE1I/MGR ; G. Calvo, RES/MGR; Waldemar Wirsig, Representante, COF/CBR;
Jorge L. Lestani, Sub-representante, COF/CBR; Ma. Asuncion, Jefe de Division Funcional, RE1/EN1; Janine Ferreti, Jefe Div.
Correspondiente, SDS/EN1; DEV-PLN; DEV-DEV; DEV-PMP; Robert N. Kaplan, Jefe Div. Correspondiente, RE2/EN2; Alvaro
Llosa, Jefe Div. Correspondiente, RE3/EN3; Carlos Sampaio-Costa, LEG; Jaime Sujoy, Jefe Div. de Pais, RE1/OD1; Ratl Tuazén,
Senior Advisor RE1/REIL; Pablo Roldan, Coordinador de Pais, RE1/OD1; Wagner Guerra, Economista COF/CBR; Juan Jorge Luna-
Kelser, Especialista de Execucdo, RE1/EN1; Jaime Mano, Especialista de Execucdo, COF/CBR; Eduardo Figueora Especialista de
Execucdo, COF/CBR; Antonio Jose Paz; Carmen Altes; Camilo Garzon; Jose Brakarz; Mario N. Yano; Jose Inacio Estevez; Hector
Mallarin; Jorge Tejada.

II. PARTICIPANTES:
Sede: Asuncion Aguila, Carmen Altes, José Brakarz, M* Claudia Perazza, M* Regina Conomos, Pablo Roldan, Rauil Tuazon.

Representagdo: Eduardo Figueroa, Jaime Mano Jr., Jorge Luis Lestani, Marilia Santos (Consultora) e Wagner Guerra.

III. ALCANCE DOS OBJETIVOS/METAS E COMENTARIOS AO PCR:
OBJETIVOS E METAS:

Considerando que o objetivo principal do PRODETUR/NE 1 foi contribuir para o desenvolvimento s6cio-econémico da regido
nordeste por meio de investimentos em infra-estrutura basica e servigos publicos em areas de expansdo turistica, visando gerar
novas oportunidades de emprego, aumento na renda per capita e incremento da arrecadacdo fiscal dos estados participantes,
apos a andlise dos dados apresentados no PCR em questdo, conclui-se que esses objetivos foram alcancados, uma vez que
apoiou: i) a construgdo ¢ ampliagdo de 08 aeroportos na regido; ii) a pavimentagao e recuperagdo de 877 Km de estradas, vias de
acesso e recuperagdo de pontes e viadutos; iii) 0 saneamento e implantagdo de sistema de agua potavel encanada que beneficiou
1.133.000 pessoas; iv) a restauragdo de 14 sitios do patrimonio historico e de 61 edificagdes recuperadas; v) o desenvolvimento
de projetos de planejamento turistico, reestruturagdo organizacional, monitoramento e fiscalizagdo ambiental, diagnostico
ambiental e de macrozoneamento, estruturacdo de 6rgdos municipais para a melhoria de sua atuac@o, desenvolvimento e
implementa¢do de sistemas de apoio administrativo, financeiro e instrumentos operacionais, de recuperacdo e protegdo
ambiental.

Ainda que no se possa afirmar, devido a dificuldade de realizar o isolamento dos dados estatisticos existentes ¢ investimentos
realizados no &mbito do Programa, que a variacdo em grande parte dos indicadores apresentados no PRODETUR/NE I seja
decorrente de agdes do mesmo, dada a natureza e dimensao dos projetos realizados, pode-se supor que o Programa tenha
contribuido, em diferentes graus de intensidade, para a evolu¢do observada com relagéo as variaveis analisadas, principalmente
no que se refere ao fluxo turistico, as receitas turisticas, aos impactos no PIB, a oferta turistica e ao saneamento basico (agua e
esgoto).

IV. PRINCIPAIS TEMASCONSIDERADOS:

Durante a reunido foram realizados os seguintes comentarios pelos Especialistas presentes:

i) O PCR apresentado foi elaborado na versdo anterior a publicada em abril de 2006, o que resulta na apresentagdo de
documento extenso, de compreensdo complexa e com informagdes duplicadas;

i) Até a data da presente reunido ndo haviam sido recebidos comentarios por escrito ao documento;

iii) As premissas utilizadas para o financiamento de a¢des no ambito do Programa foram: a) s6 se investia onde ja

havia sido constatada potencialidade turistica; b) observacdo do quantitativo populacional local que seria
diretamente beneficiada;




v)

vi)

Vvii)

viii)

Durante a concep¢do do PRODETUR/NE 1, a aplicagdo do instrumento Marco Logico (ML) e de construgdo de
Linha de Base ndo era procedimento obrigatorio para os projetos do BID, o que prejudicou a implementagdo de
uma sistematica de monitoramento e avaliagdo dos resultados do Programa;

Para medicao dos resultados, efeitos e impactos do Programa, foram utilizados dados do Informe de Projeto (IP),
Contrato e Regulamento Operativo e informagdes estatisticas de drgdos e sistemas, tais como, da EMBRATUR, da
RAIS, da INFRAERO, do IBGE, dos Orgﬁos Estaduais de Turismo, do PNUD, do PNAD, da CTI-NE e outros;

Os impactos ambientais observados ocorreram devido a inexisténcia, em alguns casos e em outros a
superficialidade dos Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS). Ressalta-se que
devido a observagdo desse problema no ambito do PRODETUR/NE 1, o desenvolvimento de PDITS ¢ a
Recuperacdo de Passivos gerados com a implementagdo de agdes do 1° Programa sdo condicionantes impostas no
PRODETUR/NE II;

Ressaltou-se que mesmo sendo exigidos e financiados os PDITS, nao esta garantida a implementacdo do mesmo,
devido a fatores de cunho politico, de priorizagdo e até mesmo do incipiente conhecimento e controle social;
Devem ser realizados esforgos, no ambito do PRODETUR/NE 11, para o desenvolvimento de mecanismos para o
seguimento e garantia da implementagdo dos PDITS;

A tnica avaliacdo realizada e validada pelo Banco e considerada para elaboragdo do PCR foi a do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, orgdo auxiliar do Congresso Nacional, conforme estabelecido na Constitui¢ao Federal do

Brasil de 1988, sendo sua atuac¢do — controle externo, estendida e estabelecida constitucionalmente, aos trés niveis
de governo;

Com respeito a capacidade de execugdo das Unidades Estaduais e Municipais envolvidas, cabe destacar que sdo
diferenciadas, necessitando de fortalecimento e capacitagdo das mesmas e da implementa¢do de um processo de
supervisdo continuada por parte do BNB.

V. RECOMENDACOES DE AJUSTES/INSERCAO DE INFORMACOES AO PCR:

1) Revisar do paragrafo 1.4. Resumo das Qualifica¢Ges - Quadro de Classificagdo do PCR;

i) Explicitar/ressaltar o motivo pelo qual o Programa sofreu grande atraso em sua execug¢ao;

iii) Explicar o motivo do ndo cancelamento/finalizagdo do Programa em 2002;

iv) Devem ser destacadas, nesta Ata, as trés principais Li¢des Aprendidas com a implementacdo do PRODETUR/NE
L

V) Devem ser inseridos dados relativos a viabilidade econdmica do Programa;

vi) Informar como se procedeu a dispensa da realizacdo de avaliacdo ex-post;

vii) Apresentar dados sobre o acompanhamento realizado pelo Banco as taxas de manutencao e tarifas;

viii)  Enfatizar o motivo pelo qual o executor obteve avaliagdo positiva na implementag@o das agcdes do Programa, isto,
considerando o grande atraso no prazo de execugao.

VI. LICOES APRENDIDAS:

As Ligdes aprendidas foram consideradas satisfatérias, destacando-se as abaixo relacionadas, as quais poderdo ser incorporadas
no Sistema do Banco:

v

Embora todos os Estados tenham elaborado suas estratégias turisticas, estes instrumentos ndo foram capazes de
identificar os pontos-chave que deveriam ser trabalhados para assegurar o desenvolvimento sustentado da atividade
turistica. Focou mais na oferta dos atrativos, sem o devido dimensionamento da demanda, € mesmo assim ndo foram
avaliados como “produtos turisticosO“latu e strictu sensuQ) Como resultado os investimentos ndo foram concebidos de
maneira integral, levando a dispersdo de recursos, a ocorréncia de impactos indiretos ndo desejaveis ou evitaveis ou a
degradacgdo dos recursos naturais.

Criag@o de Conselhos de Turismo, os quais se constituiram em um primeiro canal formalizado de consulta e didlogo
dos Orgios Executores (BNB e Estados) com a sociedade civil beneficidria das agdes do PRODETUR/NE I
(empresarios, associagdes de moradores, comunidades tradicionais e indigenas, organizagdes Nao-Governamentais), o
que resultou no PRODETUR/NE II na consolidagdo dos P6los de Turismo. De um modo geral a realizacdo de
avaliagdes pontuais e os contatos e debates no ambito das reunides dos Conselhos contribuiram para avaliagdo do
desempenho durante a implementacdo do PRODETUR/NE 1, sobretudo quanto a aspectos técnicos e a reflexos das
intervengdes sobre o meio ambiente € comunidades afetadas.




v

Dar maior énfase nas a¢des de Fortalecimento Institucional dos 6rgdos executores, possibilitando a qualificagdo do seu
corpo funcional e a adequagdo das estruturas organizacionais, com vistas a sustentabilidade de longo prazo, a¢des essas
que devem ser prioritarias em relagdo as obras de infra-estrutura.

VII. CONCLUSOES:

Em atendimento as recomenda¢des do CRG e com base nos dados disponiveis foram realizadas as seguintes edi¢des ao

PCR:
v
v
v

AN

Pagina 06 - Revisdo do paragrafo 1.4 — Qualifica¢do;
Pégina 41 — Inser¢@o de Dados sobre a Viabilidade Economica do Programa,;

Pagina 50 — Apresentagdo de explicagdo dos motivadores do atraso na execugdo e do ndo cancelamento de
recursos em 2002;

Paginas 63, 64 ¢ 65 - Apresentacao de explicacdo do motivo pelo qual o executor obteve avaliagdo positiva na
implementacdo das agdes do Programa;

Pagina 64 — Informagao sobre a dispensa da realizagdo de avaliacdo ex-post;

Pagina 69 — Apresentagdo dos dados sobre 0 acompanhamento realizado pelo Banco as taxas de manutengio e tarifas
dos Contratos de Subempréstimo.

Aprovado:

Jorge Luis Lestani
Encarregado da Representante (COF/CBR)




BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

RELATORIO FINAL DE PROJETO
PROJECT COMPLETION REPORT— PCR
MEMORANDO DO BANCO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO NO NORDESTE

PRODETUR/NE 1

CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 841/0C-BR
PROJETO BR-0204

Agosto de 2006
(Versdo Revisada pos CRG)



PROGRAMA PRODETUR/NE 1
841/0C-BR

INDICE

1. INFORMACOES GERAIS 2
1.1. Antecedentes e Informacdes Gerais 2
1.2. Objetivo de Desenvolvimento 4
1.3. Dados Basicos 5
6
6
7

1.4. Resumo das Qualifica¢oes
1.3. Cronologia do Projeto
2. MEMORANDO DO BANCO
2.1. ANALISES DE RESULTADOS (PRODUTOS, EFEITOS E IMPACTOS)......ccecevnee. 7

2.2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS ACOES DO PROGRAMA........ocoevrerrenrennne 43
2.3. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE 55
2.4. DESEMPENHO DO EXECUTOR 61
2.5. BASES PARA A AVALIACAO EX POST 64
2.6. OUTRAS LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES 65
Anexo 1-A 67
Matriz de Financiamento Original e Atual 67
Anexo 1 -B 68
Calendario de Investimentos 68
Anexo 1 - C 69
Informacio Financeira e Estados Financeiros Auditados 69

Pagina 1 de 71



PROGRAMA PRODETUR/NE 1
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1. INFORMACOES GERAIS

1.1. Antecedentes e Informacoes Gerais

A Regido Nordeste do Brasil, composta por nove estados (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia), com territério de 1,5 milhdes de Km® e
populagdo de aproximadamente 45,3 milhdes de habitantes, sendo 58% de populagdo urbana e 42%
de populagdo rural, reune, num mesmo espago, biodiversidade, belezas naturais e riquezas historico-
culturais.

Em contrapartida, apesar de ser uma das primeiras regides economicamente estabelecidas no Pais, o
Nordeste perdeu sua posi¢ao de centro de crescimento apés a industrializagdo do Brasil, ocorrida no
inicio do século XX. Além dos impactos negativos ciclicos causados pelas secas (principalmente no
interior semi-arido), o Nordeste como um todo apresentava baixos indices sociais com relacdo a
média nacional e enfrentava sérios problemas macro-estruturais, configurando-se como uma das
regides mais pobre do Pais.

Em confirmacdo a essa precaria situagdo da regido, conforme dados do Informe de Projeto do
Programa de 1990, varios indicadores refletiam essa dura realidade: i) renda per capta de US$
1.702,00 quando a nacional era de US$ 2.874,00; ii) cobertura dos sistemas de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario de menos de 52% e de 8%, respectivamente; iii) somente 4% do esgoto
coletado era tratado; iv) taxa de desemprego de 7%; v) taxa de analfabetismo aproximada de 40%,
quando a nacional era de 20%;vi) 23 milhdes de habitantes, aproximadamente a metade da populacao
da regido, viviam abaixo da linha de pobreza.

Diante deste cenario e do potencial turistico da regido, apontado como meio para criagdo de
oportunidades de emprego e para o aumento da renda per capta e da arrecadagdo tributaria,
confirmou-se a necessidade de contar com um Programa que tivesse uma proposta voltada para o
Turismo, de forma orgéanica, para apoiar o desenvolvimento auto-sustentavel da Regido, de forma a: 1)
propiciar uma estrutura institucional adequada para fomentar e encorajar o turismo sustentavel; ii)
melhorar as condi¢cdes ambientais e de saneamento nas areas turisticas; iii) facilitar os deslocamentos
para ¢ dentro da regido, por meio de investimentos no melhoramento de acroportos, sistemas de vias
urbanas e rodovias secundarias e de acesso; e, iv) fomentar a diversificagdo dos produtos turisticos da
regido, por meio de atividades como a recuperacdo e preservacdo do patrimonio histdrico com
revitalizagdo de seu entorno e a melhoria de praias, parques € outros recursos naturais.

Nesse sentido, o0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB) em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e em apoio aos governos estaduais da regido, na busca de alternativas
econdmicas que incrementassem os niveis de emprego e renda da populacdo, desenvolveu o
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE I, concebido sob a égide
de um Programa Global de Investimentos Multiplos, com recursos repassados para os Estado
participantes via contratos de Sub-Empréstimo.

Para tanto, em dezembro de 1994, foi assinado o Contrato N° 841-OC/BR, entre o Banco do Nordeste
(BNB) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e, posteriormente entre o Banco do
Nordeste e os Sub-Mutuarios (Estados do Nordeste).

Devido sua magnitude, o Programa foi dividido em duas Etapas. A primeira, 0o PRODETUR/NE I,
contemplou um montante de investimentos de US$ 670 milhdes, sendo US$ 400 milhdes de
financiamento do BID e US$ 270 milhdes de contrapartida local assumida pelos Estados participantes
e pela Unido, no caso de melhorias e construgdo de aeroportos.

A segunda Etapa do Programa, o PRODETUR/NE II, cujo Contrato de Empréstimo N° 1392/0C-BR
foi assinado entre 0 BNB ¢ o BID em setembro de 2002, encontra-se em fase inicial de execucdo e
mobiliza recursos da ordem de US$ 400 milhdes, dos quais US$ 240 milhdes serdo financiados com
recursos do BID e US$ 160 milhdes por recursos de contrapartida local que poderdo incluir
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contribui¢des provenientes dos Estados Sub-Mutuarios, dos Municipios, do Ministério do Turismo,
outros orgaos da Unido e outros co-executores do Programa. Esta Etapa tem por objetivo consolidar,
completar ¢ complementar as a¢des necessarias para tornar o turismo sustentavel nos Polos onde
houve investimentos do PRODETUR/NE I em beneficio da populacdo local, antes de sua expansdo a
novas areas. Para consecugdo desse objetivo, foram introduzidos novos conceitos € mecanismos ao
PRODETUR/NE 11, tais como: Pdlos de turismo; Processo de planejamento setorial integrado e
participativo; Fortalecimento da capacidade municipal de planejamento e de gerenciamento
ambiental, administrativo e fiscal.

No ambito do PRODETUR/NE I, foram assinados 17 (dezessete) Contratos de Sub-Empréstimo com
os Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe ¢ com o Municipio de Maceid, sendo desenvolvidos mais de 380 projetos na Regido, que
somados ultrapassaram o montante de investimentos inicialmente previstos, estando com
investimentos de US$ 729.916 milhdes.

Como resultados/produtos (outputs) do Programa, destacam-se: i) construgdo, reforma e
modernizacao de 08 (oito) aeroportos; ii) implantacdo de sistemas de abastecimento de dgua e esgoto
sanitario; iii) melhoria de rodovias e vias urbanas, em varios municipios turisticos; iv) recuperacao
do patriménio histérico em Sao Luis, Oeiras, Salvador, Aracaju, Recife, Jodo Pessoa, Maceid e Porto
Seguro; v) recupera¢do e protecdo ambiental no Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Bahia; vi)
urbanizagado de areas turisticas na Praia de Ponta Negra, em Natal, lagoas do litoral cearense e as orlas
de Gararu, Neodpolis e Caueira, em Sergipe; vii) fortalecimento institucional, dos érgdos executores
locais e Secretarias Estaduais de Turismo e/ou de Planejamento, com a capacitagdo dos técnicos,
aquisicdo de equipamentos e sistemas informatizados, equipamentos para laboratorios, veiculos para
fiscalizacdo e equipamentos de controle; viii) elaboracdo de bases cartograficas, planos diretores e
cadastro técnico dos Municipios Turisticos.

Em decorréncia da implantagdo dos produtos mencionados foram observados os seguintes efeitos
(outcomes): i) aumento do fluxo turistico nacional e internacional para a Regido; ii) aumento das
receitas provenientes do turismo; iii) aumento do PIB per capita da Regido; iv) aumento do numero
de estabelecimentos turisticos (alojamento e alimentagdo); v) aumento do nimero de empregos nas
atividades turisticas; vi) aumento da arrecadagao tributaria nos municipios beneficiados; vii) aumento
do investimento privado na regido.

Cabe ressaltar, ainda, que o PRODETUR/NE 1 esta inserido no contexto de acdo estratégica do
Governo Federal e ¢ prioridade nacional (integrante do Programa Avanca Brasil), por sua inconteste
capacidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Regido, traduzido por crescimento
econdmico, insercdo social ¢ equilibrio ambiental. Em consonancia com o modelo de gestdo publica
adotada no Pais, o Programa também esta centrado nas premissas de celeridade, efetividade,
transparéncia e visdo sistémica.
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1.2. Objetivo de Desenvolvimento

Objetivo Geral:

Reforgar a capacidade da Regido Nordeste em manter ¢ expandir sua crescente indUstria turistica
contribuindo assim para o desenvolvimento socio-econdmico regional através de investimentos em
infra-estrutura basica e servigos publicos em areas atualmente de expansao turistica.

Objetivos Especificos:

4 Atrair atividades turisticas privadas adicionais ¢ de melhor padréo.

v Gerar oportunidades de emprego.

v' Melhorar os niveis de renda.

4 Aumentar as receitas publicas.

v' Beneficiar a populagdo de baixa renda das areas selecionadas com disponibilizagdo
dos servicos de abastecimento de agua, esgotos e acessos pavimentados.

v Aumentar a capacidade dos Estados beneficiados de acompanhar a demanda por

servigos basicos.

Pagina 4 de 71
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1.3. Dados Basicos

Nome do Projeto: Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil —
PRODETUR/NE 1

Numero do Projeto: BR-0204

Numero do Empréstimo: 841/0C-BR

Pais: Brasil

Nome do Orgio Executor: Banco Nacional do Nordeste (BNB)
Data de Aprovacio: 30 de novembro de 1994

Data de Assinatura do Contrato: 12 de dezembro de 1994
Montante do Empréstimo Original: US$ 400.000.000,00
Montante do Empréstimo Atual: US$ 398.658.000,00
Montante Cancelado do Empréstimo: N/A

Custo total do projeto (Original): US$ 670.000.000,00
Custo Atual do projeto (Atual): US$ 729.916.000,00
Especialista na Sede: Maria Claudia Perazza

Especialista COF/CBR: Jaime Mano Jinior

Autores do Memorando do Banco: Jaime Mano Junior (Especialista Setorial) e Marilia Santos
(Consultora)

Autor do Memorando do Executor: Mario Eduardo Fraga da Silva, Coordenador dos trabalhos de
elaboracdo do PCR e Equipe Técnica multidisciplinar: 1) da Central Operacional para o Setor Publico
do BNB; ii) do Escritério Técnico de Estudos do Nordeste do BNB — ETENE; e, iii) Consultor
externo, Sr. Jodo Agostinho Teles, Coordenador do Grupo Técnico de Pesquisas da Comissdo de
Turismo Integrado do Nordeste - CTI-NE. Contou, ainda, com a colaboragdo de membros das
Unidades Executoras Estaduais (UEE), dos nove Estados da Regido Nordeste, participantes do
PRODETUR/NE 1, das Centrais Operacionais (CENOP) do BNB, Unidades de Fortaleza, Recife e
Salvador.

Data do Seminario de Inicio (Arranque): n/a
Data de Avaliacdo de Meio Termo: n/a

Avaliacoes conjuntas realizadas:

v’ Alteragio do Contrato: 1996 (Primeira), com renegociagdo de clausulas;

v Alteragdo do Contrato: 1997 (Segunda), com renegociagdo de clausulas;

v" ACORDO OPERACIONAL: Firmado entre Banco do Nordeste e Banco do Brasil, em
09.10.1995, em funcdo do Contrato 841-OCR-BR, para assegurar a retencdo e repasse, ao
Banco, de recursos do Fundo de Participacao dos Estados — FPE;

v" ACORDO OPERACIONAL: Firmado entre Banco do Nordeste e Banco do Brasil, em
28.06.1996, em fungdo de alteragdo no Contrato 841-OC-BR, para assegurar a retengdo ¢
repasse, ao Banco, de recursos do Fundo de Participag@o dos Estados — FPE;

v Prorrogacdo, pela COFIEX, do inicio material de obras e desembolso, para 31.12.2000.

Data do Seminario de Encerramento do Projeto: 15 de dezembro de 2005
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PROGRAMA PRODETUR/NE 1

841/0C-BR
1.4. Resumo das Qualificacdes
Classificacio do PCR
Pelo Banco Qualific. Pelo Mutuario/Executor Qualific.
Efetividade no Desenvolvimento E Efetividade no Desenvolvimento E
Implementacao do Projeto I Implementagao do Projeto S
Desenvolvimento Institucional R Desenvolvimento Institucional R
Sustentabilidade P Sustentabilidade P
Desempenho do Executor I Desempenho do Banco S

ME = Muito Efetivo; E = Efetivo; MS = Muito Satisfatério; S = Satisfatorio
R = Relevante; MP = Muito Provavel; P = Provavel, I = Insatisfatorio

Classificacio do ISDP

CLASSIFICACAO HISTORICO DO ISDP

MES DEC. JUN. DEC. JUN. DEC. JUN. DEC. JUN. DEC. JUN. DEC. JUN. DEC. JUN.

ANO 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005
1P U U U U U U U U U U U U U U
AS H H H H H H H H H H H H H H
DO P P P P P P P P P P P P P P

1.5. Cronologia do Projeto

Aprovacio: 30 de novembro de 1994

Assinatura do Contrato: 12 de dezembro de 1994
Elegibilidade: 04 de agosto de 1995

Desembolso Final, original: 12 de dezembro de 1999
Desembolso Final, atual: 14 de Junho de 2005

PCR: dezembro de 2005
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2. MEMORANDO DO BANCO

2.1. ANALISES DE RESULTADOS (PRODUTOS, EFEITOS E IMPACTOS)

Cabe fazer presente que o Projeto, pela data de aprovacio, nao teve Marco Ldgico, de
tal maneira que as analises de resultados dos produtos, efeitos e impactos desta Secdo
do PCR estao baseados em indicadores e supostos disponiveis na base de dados do
Banco do Nordeste (Orgio Executor) e das Unidades Executoras Estaduais, além de
informacées presentes no Informe de Projeto (Project Report BR-0204 - IP) e em outros
documentos oficiais relacionados ao Programa, tais como: Contrato de Empréstimo
841/0C-BR (CE), Informe de Seguimento de Projeto (ISDP) e o respectivo
Regulamento Operativo (RO).

2.1.1. Produtos (outputs) obtidos. Descricdo dos produtos do PRODETUR/NE I por

componente e sub-componente e andlise de fatores que afetaram a sua execugao.
2.1.1.1. Analise de Indicadores de Produto. Comparagao entre o Planejado e Alcangado.
Apresenta-se, no grafico abaixo os montantes de investimento, por Componente ¢ Subcomponentes
do Programa, planejados e os realizados.

Em seguida apresenta-se uma comparagdo entre os produtos planejados e as ag¢les efetivamente
executadas, por Componente ¢ Subcomponentes do Programa.

PRODETUR/NE |
INVESTIMENTOS PLANEJADOS E ALCANCADOS POR COMPONENTE
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COMPONENTE A: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - DI

OBJETIVO: Ampliar a capacidade das entidades beneficiarias de executar suas respectivas fungoes,
proporcionando assisténcia técnica, com énfase nas seguintes areas:

(i)
(i)

(iii)
(iv)

Reestruturacdo organizacional;

Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de apoio administrativo, financeiro e
instrumentos operacionais;

Fortalecimento da capacidade fiscal e regulatoria (particularmente das administragdes

municipais);

Treinamento de pessoal.

Este componente apoiou o desenvolvimento de ag¢des/projetos em: Orgdos de Turismo Estaduais,
Orgidos Ambientais Estaduais, Companhias de Saneamento Estaduais, Departamentos Estaduais de
Estradas, Orgdos de Planejamento e Unidades Executoras Estaduais ¢ Governos Municipais.

PLANEJADO ALCANCADO
Orgios de Turismo Estaduais: Orgios de Turismo Estaduais:
v’ Planejamento turistico e | Foram realizados investimentos em:
sistemas de | 1) Planejamento Turistico (planos estratégicos, planos de
monitoramento, estudos | marketing, planos de roteiros) e organizacdo interna dos 6rgaos;
especiais e consultorias | 2) Promogao turistica;
em estratégias de turismo, | 3) Capacitagdo e treinamento; e
e Treinamento de pessoal. | 4) Aquisicdo de Equipamentos e veiculos.
Para obter maiores detalhes e valores ver Memorando do
Executor.
COMPONENTE A: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL — DI (Cont.)
PLANEJADO ALCANCADO
Orgios Ambientais Estaduais: Orgios Ambientais Estaduais:
v' Planejamento ambiental e | Foram realizados investimentos em:

sistemas de
monitoramento,
envolvendo: 1)

Diagnésticos ambientais;
i) macrozoneamento; €
iii) sistemas de controle
de atividades poluidoras.
Estavam previstos, ainda,
a realizagdo de projetos
de  reorganizagdo e
aparelhamento dos
orgaos, e treinamento.

1. Aquisi¢do de equipamentos e¢ veiculos necessarios para a
atuagdo dos oOrgdos no monitoramento e fiscalizagdo
ambiental;

2. Capacitagdo e treinamento de recursos humanos em quase
todos os estados, o que contribuiu para a melhoria de atuagéo
dos orgaos;

3. Realizagdo de levantamentos e estudos importantes para a

atuagdo dos orgdos, a exemplo de agles especificas de
diagnodstico ambiental e macrozoneamento realizadas nos
estados do CE e RN, ambas ndo inicialmente previstas.

Para obter maiores detalhes e valores ver Memorando do
Executor.
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PROGRAMA PRODETUR/NE 1

841/0C-BR

COMPONENTE A: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - DI (Cont.)

PLANEJADO ALCANCADO
Companhias de Saneamento | Companhias de Saneamento Estaduais:
Estaduais: Foram realizados investimentos em:

v’ Sistemas de apoio [ 1. Aquisicdo de equipamentos e veiculos destinados ao
administrativo e aparelhamento dos orgdos e ao controle de produgdo e
financeiro, medicdo de consumo de agua, sendo que 50% do total investido foram
agua, melhoramentos para projetos de pitometria, macromedi¢do ¢ micromedigao,
operacionais, realizados nos Estados do RN e PB;
estabelecimento de | 2. Elaboragdo de planejamento interno, em  termos

unidades descentralizadas
de servico em zonas do
projeto, e treinamento.

organizacionais ¢ administrativos, principalmente na PB, e
2,5% para capacitacao e treinamento de pessoal.

Para obter maiores detalhes e valores ver Memorando do
Executor.

Orgios de Planejamento e
Unidades Executoras Estaduais:

v' Apoio para 0
estabelecimento de
unidades executoras
estaduais, aquisicdo de
equipamentos, e

treinamento de pessoal.

Orgios de Planejamento e Unidades Executoras Estaduais
(UEEs):
Foram realizados investimentos em:

1. Aquisi¢ao de equipamentos e veiculos;
Elabora¢do de planejamento para estruturagdo interna dos
orgaos;

3. Capacitacao de recursos humanos.

v" Foram feitos investimentos significativos na estruturagdo da
UEM de Maceid-AL e na UEE da BA com destaque para a
capacitagdo de recursos humanos. Na UEE-BA os
investimentos na capacitagdio de recursos humanos
resultaram em diversas publicagdes fruto da produgdo
intelectual de membros da equipe da UEE.

Para obter maiores detalhes e valores ver Memorando do
Executor.
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PROGRAMA PRODETUR/NE 1

841/0C-BR

COMPONENTE A: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - DI (Cont.)

PLANEJADO

ALCANCADO

Governos Municipais:
v" Fortalecimento

financeiro, incluindo: 1)
Aperfeigoamento do
sistema de arrecadacdo
(cadastro, assessoria
juridica); e ii) Sistemas de
administracdo financeira
(para contabilidade e
orcamento); planejamento
ambiental/urbano, planos
diretores de
desenvolvimento urbano,
legislagdo para uso da
terra; planejamento
econdmico  estratégico;
treinamento no local de
trabalho e
acompanhamento da
implementacdo de todos
os projetos de assisténcia
técnica.

Governos Municipais:
Foram realizados investimentos em:

Estruturacdo de 6rgdos municipais para a melhoria de sua
atuagdo, envolvendo estudos e planejamento (Planos
Diretores, Cadastro Técnico, Sistemas Tributarios, entre
outros), aquisicdo de equipamentos e capacitacdo e
treinamento de recursos humanos.

Elabora¢dao de Planos Diretores para 16 municipios dos
Estados da PB, RN, PE e CE, tendo sido investidos US$
1.589.870 somente em planos diretores, legislacdo
urbanistica e atualizagdo cartografica.

O municipio de Maceid recebeu grande parte dos
investimentos (69,4% dos recursos), tendo somente o projeto
“Cadastro Técnico de MaceidéO consumido 55,5% do total
investido em Governos Municipais no ambito do
PRODETUR/NE 1.

Cabe destacar que o municipio de Tamandaré foi
emancipado de Rio Formoso ap6s a assinatura do contrato
do PRODETUR/NE L

v" Quanto aos investimentos realizados nos Governos
Municipais, percebe-se que os resultados alcancados ficaram
aquém do esperado, frente & importancia dos municipios na
gestdo / manutengdo dos produtos executados.

Para obter maiores detalhes e valores ver Memorando do
Executor.

Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

De um modo geral os investimentos em Desenvolvimento Institucional nos Estados Sub-Mutuarios
do Programa foram importantes para a Estrutura¢do dos orgdos envolvidos. Nesse sentido a maior
parte dos recursos foi utilizada com a aquisicdo de equipamentos e veiculos necessarios para o
adequado funcionamento das institui¢des beneficiadas.

Conforme ja apresentado, a claboragdo das Estratégias de Desenvolvimento Turistico representou
importante paco em termos de planejamento do turismo em diversos Estados. Nesse contexto,
investimentos nos Orgdos Estaduais de Turismo foram importantes para a estruturagio dos mesmos
com vistas a implementar as estratégias que foram desenhadas. Entre as ac¢des realizadas foram
elaboradas publicacdes em diferentes estados, voltadas para a divulgacao de produtos turisticos, tanto
para os turistas de um modo geral quanto para investidores do setor privado. Empreendedores
nacionais e internacionais eram publico alvo de parte do material publicado, razdo pela qual, muitas
dessas publicacdes sairam em duas ou trés linguas (Portugués, Inglés e/ou Espanhol). O Banco do
Nordeste (BNB), Orgio Executor do Programa, também elaborou material visando atragdo de
investidores no &mbito do PRODETUR/NE 1.

Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel) — Cont.:
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Realizando um balanco geral do componente, tanto os investimentos com recursos do BID (85,1%),
quanto aqueles da contrapartida dos Estados (51,6%) foram menores que o planejado. Isto se deve a
diferentes fatores: 1) variagdo cambial, com desvalorizag¢do do real ao longo do periodo de execugdo
do Programa, fazendo com que o montante em doélares inicialmente previsto fosse mais do que
suficiente para a realizagdo dos projetos planejados; 2) ndo execucgdo de parte dos projetos e/ou acdes
que estavam inicialmente previstos; 3) parte dos projetos e/ou agdes inicialmente previstos foram
realizadas com fontes de financiamento que, por diversos motivos (comprovagdo financeira, fonte
proprio BID, fonte Banco Mundial, entre outros), ndao puderam ser reconhecidas como contrapartida
local, como ocorreram nos Estados do RN, BA e SE. Como exemplo pode-se citar os Orgio de Meio
Ambiente da BA ¢ RN, que receberam recursos do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Banco
Mundial, no ambito do GERCO.

No BNB foram feitos importantes investimentos em fortalecimento institucional, como a criagdo do
nucleo de meio ambiente, inicialmente denominado Grupo Interdepartamental de Meio Ambiente
(GIMAM), posteriormente Grupo Tematico Meio Ambiente e atualmente Geréncia de Infra-estrutura
Meio-ambiente e Responsabilidade Social, ligada a Area de Politicas do BNB. Apés sua criagio esse
nucleo ja realizou diversas atividades, como: i) a elaboracdo da politica do BNB para o meio
ambiente, com a sua incorpora¢do nos normativos internos do Banco; ii) a realizagdo de seminarios,
palestras e cursos para divulga¢do da politica ambiental do BNB e temas relacionados a questdo
ambiental entre os seus funcionarios e publico externo; iii) a publicacdo de cartilhas e outros materiais
de divulgacdo; iv) a organizagdo ¢ publicagdio do Manual de Impactos Ambientais, o qual
transformou-se em material de referéncia no BNB e em outras instituigdes, inclusive em 6rgaos
ambientais.

Foram realizados, ainda, uma série de eventos de capacitagdo e criadas oportunidades de treinamento
para varios funcionarios em diferentes areas relacionadas ao PRODETUR/NE, tais como: i) avaliagdo
socioeconOmica de projetos; ii) gestdo ambiental; iii) analise de processos licitatorios e planejamento
urbano. Estes eventos de treinamento ainda continuam sendo realizados, agora para preparaciao de
técnicos que irdo acompanhar o PRODETUR/NE II, com a realizagdo de cursos de especializa¢do em
avaliagdo ambiental (36 alunos) em 2003 e curso de avaliagdo socioeconomica de projetos (28
alunos) em 2005, dessa vez envolvendo um numero maior de participantes. Ainda esta prevista a
realizagdo de cursos de Planejamento Urbano e Gestdo Municipal ¢ de Cursos de Extensdo em
Saneamento Ambiental e Estradas.

A atuacdo do BNB voltada para o turismo foi bastante intensificada a partir do PRODETUR/NE 1,
com a estruturagdo e divulgacdo de diferentes linhas de financiamento (recursos do FNE) que ja
existiam anteriormente, tais como Programa de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (PMPE),
Programa de Financiamento a Conservagdo e Controle do Meio Ambiente (FNE VERDE), Programa
de Apoio ao Turismo (PROATUR), entre outros. Além disso, a partir de 1997 o BNB iniciou um
trabalho de desenho e estruturagdo de Pdlos de Desenvolvimento Integrado do Turismo em todos os
estados do Nordeste, além da porgdo norte dos estados de Minas Gerais ¢ Espirito Santo.

Por fim, constata-se que, os investimentos em DI no PRODETUR/NE I foram insuficientes para
modificar significativamente a atuagdo dos orgdos beneficiados. Nao obstante, no desenho do
PRODETUR/NE 11, ja esta prevista uma maior abrangéncia ¢ direcionamento dos investimentos em
DI, voltados ao desenvolvimento de projetos que envolvem o desenvolvimento de areas especificas
de orgdos estaduais (gestdo de unidades de conservagdo, sistemas de informagdes turisticas) e
municipais (programas de ajuste fiscal, planos diretores municipais, fortalecimento da gestdo
municipal do turismo).
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel) — Cont.:

Cabe ressaltar que 0 PRODETUR/NE I proporcionou o inicio do processo de melhoria da atividade
turistica no Brasil, ndo sendo, assim, um produto acabado, necessitando da continuidade desses
investimentos para sua consolidagdo como atividade econdmica reconhecida.

COMPONENTE B: OBRAS MULTIPLAS EM INFRAESTRUTURA BASICA E SERVICOS
PUBLICOS

OBJETIVO: Este componente incluiu investimentos em cinco setores:

1. Saneamento - melhorar os servigos publicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto, nas
areas abrangidas pelo Programa. Na maioria dos casos, os trabalhos visam ampliar, simultaneamente,
a capacidade dos sistemas tanto de abastecimento de agua quanto de esgotamento sanitario,
aproveitando ao maximo as instalagdes existentes.

2. Gerenciamento de Residuos Sélidos — (a) proporcionar uma coleta apropriada e eficiente dos
residuos so6lidos no meio urbano; (b) proporcionar um transporte eficiente ¢ econdmico dos residuos
até a area de despejo final; (c) proporcionar uma eliminagdo ecologicamente segura, tecnicamente
pratica e de baixo custo; (d) promover programas de educagdo ambiental e de longo alcance orientado
a mudanga de atitude da populagdo para conseguir sua cooperagdo e tornar a coleta mais eficiente; ()
fortalecer as instituigdes em seus aspectos técnicos e financeiros, a fim de assegurar sua operagéo e
manutencdo com um custo eficiente, tanto no curto como no longo prazo; (f) proteger a satude e
seguranga de seus trabalhadores.

3. Recuperaciao e Protecio Ambiental - Melhorar/manter a qualidade ambiental de areas de
interesse turistico, por meio de investimentos em estudos, educagdo ambiental, manejo, preservacao e
recuperagdo de recursos naturais em determinados territorios dentro da area de abrangéncia do
Programa. Os projetos contemplados neste setor deverdo incluir a elaborag@o (ou servir de subsidios a
elaboragdo) de planos diretores municipais, assim como estimular a participacdo das administragdes
municipais em sua implantacao.

4. Transporte (obras viarias urbanas e rodovias) - Propiciar acesso comodo, confiavel e seguro a
zonas turisticas, melhorar a circulagdo urbana e diminuir congestionamentos associados ao acesso a
zonas de interesse turistico. Para atender a tais objetivos os projetos no setor de transporte sdo
divididos / classificados em dois sub-setores: 1) Rodovias; e ii) Vias urbanas.

5. Recuperacio do Patriménio Historico — (a) recuperar monumentos historicos principalmente da
época colonial e constitui-los focos de atracdo turistica; (b) revitalizar o contorno urbano de areas
geralmente degradadas, mas com potencial cultural, comercial e habitacional; (¢) promover a
participacdo do setor privado nessas atividades.

1. Saneamento

PLANEJADO ALCANCADO

Sub-setor Agua Potavel: Sub-setor Agua Potivel:

v' Constru¢do ou reabilitagdo | Foram implantados sistemas de abastecimento de &gua
de: i) captacdes de agua; ii) | completos (captacdo, tratamento, aducdo, reservacdo e
pogos; iii) adutoras; iv) | distribuicdo), ou complementares a sistemas existentes,
estagdes de tratamento; V) | resultando na obtengdo dos seguintes produtos:
reservatorios; vi) redes de o Rede de distribuigao: 706,8 Km
distribuigdo; vii) ligacdes Adugdo de: 121,3 Km
domiciliares com medi¢ao; Estagdes de Tratamento de Agua implantadas: 25 Und
viil) bombas; ix) outros Ligagoes domiciliares até set/2005: 50.472 Und
equipamentos de tratamento Populacao atendida até set/2005: 474.514 hab
€ manutenc¢ao.

O O O O
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1. Saneamento (Cont.)

PLANEJADO ALCANCADO
Sub-setor Esgotamento | Sub-setor Esgotamento Sanitario:
Sanitario: Os investimentos em sistemas de esgotamento sanitario
v" Construgdo de: i) redes de | envolveram projetos de sistemas completos (coleta, transporte,

esgotos; ii))  coletores | tratamento e lancamento final), ou projetos complementares a
tronco; 1i1) estagOes | sistemas existentes, resultando na obtengdo dos seguintes
clevatorias; iv) estagdes de | produtos:
tratamento. o Rede de coleta de esgoto: 1.090,1 Km.

Interceptores / emissarios: 137,6 Km.

Estagoes de tratamento de esgotos implantadas: 29 Und.
Ligacdes domiciliares até set/2005: 71.932 Und.
Populagido atendida até set/2005: 670.463 hab.

O O O O

Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

Os investimentos em saneamento ocorreram acima do planejado, sendo aplicado quase o dobro do
valor previsto da contrapartida local. Os sistemas implantados estdo em pleno funcionamento. Alguns
dos projetos de abastecimento de agua em fase de conclusdo ja estdo aptos a operar, entretanto ainda
ndo entraram em funcionamento pelo fato de ndo terem sido concluidos os sistemas de esgotamento
sanitario correspondentes, como € o caso de projetos em AL, CE e PE.

Os principais problemas encontrados foram: i) resisténcia de moradores para fazer ligacGes
domiciliares de esgoto, devido ao custo associado (CE); ii) resisténcia de moradores no entorno de
ETEs implantadas, com receio de haver contaminagdo de lengol freatico e incomodados por mal
cheiro e degradagdo da paisagem (BA); iii) limita¢cdes na abrangéncia dos sistemas, sendo que muitas
vezes areas que apresentam caracteristicas geograficas que dificultam ou impossibilitam a instalacao
de sistemas em rede (zonas alagadas ou com extrema declividade) sdo ocupadas por populagdes de
baixa renda, publico alvo do programa (PE); iv) falta de complementacdo de sistemas de esgotamento
sanitario (rede coletora, interceptores), de modo a possibilitar o atendimento da populagio projetada e
a plena operagdo das estacdes de tratamento implantadas; v) passivos ambientais e sociais gerados
durante a fase de execucdo das obras (Ponta Negra, Natal-RN e Praia do Forte-BA).

Os Estados com maior grau de beneficio, neste Componente, foram BA, CE, PB e SE, onde foram
aplicados 75,6% dos recursos.

Houve maior populagdo beneficiada com abastecimento de agua nos estado da BA, CE, PI e SE,
enquanto que os estados da BA, CE, MA ¢ PB apresentaram maior populacdo beneficiada com
projetos de esgotamento sanitario. Alguns municipios foram amplamente beneficiados com sistemas
de agua e esgoto simultaneamente, merecendo destaque: 1) Porto Seguro, Belmonte, Santa Cruz
Cabralia ¢ Mata de Sdo Jodo (Costa do Sauipe) na BA; 2) Paraipaba, Paracuru, Itapipoca, Caucaia e
Sdo Gongalo do Amarante no CE; 3) Maragogi em AL; ¢ 4) Rio Formoso em PE.

Também devem ser destacados importantes projetos de saneamento em capitais ¢ outras grandes
cidades, tais como Sao Luis-MA, Jodo Pessoa-PB, Parnaiba-PI, Natal-RN e Aracaju-SE.
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

Além dos projetos de sistemas de agua e esgotamento sanitario, no setor de saneamento também
foram feitos investimentos em projetos de drenagem associados a outras intervengdes, a exemplo dos
projetos: 1) Drenagem de Aguas Pluviais do Pélo Lagamar do Trairi - CE; 2) Drenagem e
Pavimentagdo de Porto Seguro - BA; e 3) Drenagem e Pavimentagdo do Centro Historico de Sdo
Luis - MA.

COMPONENTE B: OBRAS MI'JLTIPLAS,EM INFRAESTRUTURA BASICA E SERVICOS
PUBLICOS

2. Gerenciamento de Residuos Solidos

PLANEJADO ALCANCADO

Realizagdo de 19 (dezenove) | Nenhum Projeto realizado.
Projetos em 06 (seis) Estados
(AL, BA, PB, PE, Pl ¢ RN).

Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

AL - as acOes que estavam previstas para o Estado ndo foram executadas por problemas relacionados
a alternativa de projeto escolhida*, no caso do aterro sanitario de Maceio, e pelo fato da prefeitura
municipal de Macei6 e do governo do estado de Alagoas, ambos sub-mutuarios do PRODETUR/NE
I, terem priorizado investimentos em outros componentes na capital (revitalizagdo do bairro do
Jaragua), o que inviabilizou os investimentos em administragdo de residuos sélidos que estavam
previstos para Maragogi, Barra de Santo Anténio e Paripueira.

BA - dos projetos previstos (Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e Belmonte), apenas o aterro sanitario
de Porto Seguro foi realizado, utilizando outra fonte de financiamento. No caso, o projeto nao foi
integrado ao PRODETUR/NE como contrapartida local. Os projetos para os demais municipios ainda
ndo foram realizados. No ambito do PRODETUR/NE II, estd em fase de licitagdo o projeto de
“Reavaliagdo Regional da Gestdo dos Residuos Solidos da Costa do DescobrimentoQ o qual deve
apontar as melhores solugdes para a administragdo de residuos solidos relacionados aos 03 municipios
dessa Zona Turistica (Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e Belmonte).

PB - em agosto de 2003 foi fechado definitivamente o Lixao do Roger e inaugurado novo aterro
sanitario de Jodo Pessoa-PB, projeto inicialmente previsto para ser realizado com recursos do
Programa. O projeto foi executado com outra fonte de financiamento, sem reconhecimento de
contrapartida local para o PRODETUR/NE L.

PE - estavam previstos projetos para os municipios envolvidos no CT-Guadalupe, entretanto somente
foram elaborados os Planos Diretores de Limpeza Urbana dos municipios. Atualmente estd sendo
finalizada a implantacdo de aterro sanitario consorciado para os trés municipios (Sirinhaém, Rio
Formoso e Tamandaré) com recursos do programa PROMATA. Apesar desse projeto esta previsto no
PRODETUR/NE 11, segundo o Plano de Acdo do PDITS do Pélo Costa dos Arrecifes-PE, o0 mesmo
ndo podera ser contrapartida do PRODETUR/NE II pelo fato do PROMATA também utilizar
recursos do BID.
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

PI - Luis Correia ainda utiliza lixdo e em Parnaiba existe aterro sanitirio em mas condi¢les de
operagdo ¢ no fim de sua vida 1til. Segundo informagdes no PDITS do Pélo Costa do Delta-PI, o
municipio ja estd com novo aterro em implantagdo com recursos do Ministério do Turismo (PNMT)
com repasse via Caixa Economica Federal. Se atendidos os critérios de elegibilidade do Programa,
este projeto podera vir a ser considerado como contrapartida local do PRODETUR/NE I1.

RN - em 2004 foi inaugurado novo aterro sanitario para a regido metropolitana de Natal, realizado
com recursos de outras fontes e ainda ndo reconhecido como contrapartida local (possivel no
PRODETUR/NE II), o qual atende a capital ¢ municipios da redondeza, incluindo Extremoz, Ceara-
mirim ¢ Parnamirim, para os quais estavam previstos projetos de administra¢do de residuos sélidos no
PRODETUR/NE 1. Foi realizado ainda aterro sanitario simplificado e provisério no municipio de
Tibau do Sul, para atender a localidade turistica de Pipa, em fase de acelerada expansdo. Para os
municipios de Nisia Floresta, Tibau do Sul, Ares, Sdo Gongalo do Amarante, Senador Georgino
Avelino e demais municipios do P6lo Costa das Dunas-RN, estdo previstos projetos de implantagdo
de aterros sanitarios no PRODETUR/NE 11, os quais serdo precedidos do Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos para os municipios do polo.

Alguns Estados (entre os quais BA e RN) alegam que projetos previstos nesse Sub-componente nio
foram realizados devido a restricdes do Programa, no qual n3o se financia a aquisi¢do de
equipamentos para o processo de coleta de lixo e operagdo do aterro sanitario. Os recursos previstos
terminaram por ser alocado em outros Sub-componentes.

* = A alternativa de biorremediagdo apresentada ndo foi aprovada pelo fato de ndo ter resultados
comprovados de sua eficacia.

COMPONENTE B: OBRAS MI'JLTIPLAS,EM INFRAESTRUTURA BASICA E SERVICOS
PUBLICOS

3. Recuperagdao e Prote¢cdo Ambiental

PLANEJADO ALCANCADO

Realizagdo de 15 (quinze) | 1. Realizagdo de 18 Projetos (07 Previstos; 11 adicionais), em 04
Projetos em 07 (sete) Estados | Estados (AL, BA, CE ¢ RN);

(AL, CE, MA, PB, PE, PTe RN); 2. Area protegida /recuperada: 11.202 ha;

3. O Programa contribuiu para a conservagao (criagdo de APAs)
de outros 102.925 ha;

4. Foram criadas 06 Unidades de Conservagdao no ambito do
PRODETUR/NE I, todas na BA.

Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

Os investimentos em protecdo e recuperagdo ambiental com recursos do BID foram aquém do
esperado/planejado.

Dos 07 Estados cinco estados (AL, MA, PB, PE e PI) ndo realizaram os projetos previstos.

A maior parte dos recursos do financiamento foi para o CE, onde foram realizados praticamente todos
0s projetos previstos, referentes a protegao e recuperagdo de lagoas, lagamares e orlas de rio. Dentre
os onze projetos adicionais enquadrados nesse Sub-componente, constam sete projetos de
urbanizagdo de areas de lazer associados as agdes de protecao e recuperagao de lagoas e lagamares*.
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

No estado também foi criado o Parque Botanico do Ceara, como medida compensatoria pela
implantagdo da rodovia CE-085 — Estruturante.

As principais dificuldades /problemas encontrados foram: i) baixa eficiéncia na protecdo /
conservagdo ambiental nos casos em que Unidades de Conservacdo foram criadas, porém nao
devidamente implantadas; ii) desrespeito aos limites estabelecidos no entorno das lagoas e lagamares
no CE, onde foram piqueteadas (demarcadas) as areas de Preservagdo Permanente; iii) dificil controle
dos acessos nas areas de fixacdo de dunas; iii) problemas encontrados na execucdo de obra de
recuperagdo ¢ defesa contra processo de erosdo marinha, onde a primeira solucdo adotada foi
insuficiente para conter o avango das marés (Pecém, CE); iv) falta de compromisso por parte das
administragdes municipais quanto a manutengdo das benfeitorias, contribuindo para a degradagéo /
depredacdo das mesmas (polos de lazer nas margens de lagoas); v) auséncia de elaboragdo e
implementacdo, em tempo habil, de um plano de gestdo para a efetiva utiliza¢do dos citados polos de
lazer com maior envolvimento da populacédo local, o que teria contribuido para a sua manutengao.

Somente um dentre os projetos que nao estavam previstos, a “Despolui¢do do Vale do Reginaldo /
SalgadinhoQ consumiu US$ 12,9 milhdes da contrapartida local, representando 62,7% do valor total
aplicado. Ressalte-se que tal ac¢do estaria melhor enquadrada no sub-componente de saneamento, um
vez que se constituiu em coleta dos langamentos de esgoto que existiam ao longo de parte do corrego
do Reginaldo / Salgadinho ¢ seu direcionamento para emissario submarino.

No Estado da BA foram criadas diversas unidades de conservagdo do tipo APA (Areas de Protecio
Ambiental) no ambito do PRODETUR/NE I. Também foi criado um Parque estadual (Parque do
Conduru) como medida compensatoria associada a implantagcdo da rodovia BA-001 Ilhéus-Itacaré.
Parte dessas Unidades de Conservagdo, entretanto, ndo foram implantadas. Constam nos Planos de
Agdo dos PDITS dos polos turisticos do PRODETUR/NE 1I varios projetos de implantacdo de
unidades de conservagdo (demarcacao do terreno, implantacdo de acessos, construgdo de edificacoes,
aquisi¢do de veiculos e equipamentos etc) os quais vém complementar parte dos investimentos em
protecdo e recuperacgdo ambiental realizados na primeira fase do Programa.

Exemplo de projeto de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, apontado como caso de sucesso no
PRODETUR/NE 1 foi o Parque das Dunas, em Natal-RN, onde foram realizadas diversas acdes
(Planos de Manejo/Operacdo, ¢ obras fisicas envolvendo um viveiro com 20 espécies, escola de
educagio ambiental, uma pista de “CooperQ aquisi¢do de mobiliario e equipamentos, recuperagdo das
cercas do entorno, herbario, recuperacao de 3 trilhas ecoldgicas) que contribuiram significativamente
para a prote¢do ambiental local e para a melhoria da qualidade da experiéncia dos freqiientadores do
Parque.

Outros projetos que merecem mengdo por terem atingido os beneficios almejados a contento foram a
Recuperacdo da praia e embocadura do rio Mundau e a Recuperagédo (fixacdo) das dunas do Paracuru,
o primeiro evitando impactos significativos sobre a comunidade ribeirinha e o segundo preservando o
principal ponto de captagdo de agua da cidade, evitando seu soterramento por dunas moveis.

No ambito de projetos no CE (urbanizacdo dos pélos de lazer) ¢ RN (Parque das Dunas) foram feitos
investimentos em urbanizagio, totalizando area de 107.516 m”. Frente a constatagdo da importancia
da revitalizacdo de areas urbanas para o turismo e frente a demanda dos estados para a realizagdo de
projetos de urbanizacdo, no PRODETUR/NE II foi criado um Sub-componente especifico para a
Urbanizagio de Areas Turistica, com regras claras no Regulamento Operacional do Programa para a
realizacdo dos projetos.
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

Por fim, pelo exposto pode-se inferir que do montante planejado apenas 32,6% dos recursos foram
efetivamente empregados em agdes inerentes a esse componente. Diante da proposta do Programa de
desenvolver na regido Nordeste a atividade turistica com base nos principios do Desenvolvimento
Sustentavel, deve-se envidar maiores esforcos no PRODETUR/NE II para a realizagdo de projetos de
protecdo e recuperacdo ambiental de modo a salvaguardar os recursos naturais da regido, os quais
constituem-se principais atrativos turisticos da regido.

* = Ressalte-se que inicialmente os projetos de Urbaniza¢do dos Pdlos de Lazer foram enquadrados
na rubrica “Obras Adicionais” da Matriz do Contrato de Empréstimo BID-BNB, a qual foi excluida
da Matriz quando de sua modificagdo. Devido as suas caracteristicas, decidiu-se pelo
enquadramento de tais projetos no sub-componente Prote¢do e Recuperagdo Ambiental.

COMPONENTE B: OBRAS MI'JLTIPLAS,EM INFRAESTRUTURA BASICA E SERVICOS
PUBLICOS

4. Transporte (obras vidrias urbanas e rodovias)

PLANEJADO ALCANCADO

Realizagdo de 43 (quarenta e trés) | 1. Realizagdo de 90 Projetos (30 Previstos; 60 adicionais), em 09
Projetos em 08 (oito) Estados | Estados (AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN e SE);
(AL, BA, CE, PB, PE, PI, RN ¢

SE); Extensdo de vias pavimentadas: 1.025,1 km.

Sub-Setor Rodovias:
Foram executados projetos de implantagdo /melhoramento de

Sub-Setor Rodovias:
v Constru¢do, melhoramento e

reabilitacdo de caminhos e
rodovias prioritarias para dar
acesso comodo, confidvel e
seguro a zonas turisticas.

rodovias estaduais, tanto interligando diferentes municipios de
interesse turistico, quanto melhorando a acessibilidade a
atrativos turisticos especificos. Os estados mais beneficiados em
termos de extensdo de rodovias e vias pavimentadas foram PI,
CE e BA.

Extensdo de rodovias pavimentadas: 978.1 Km

Sub-setor Vias Urbanas:
v Reabilitagdo de vias urbanas

¢ drenagem destinadas a
melhorar a circulagdo urbana
e diminuir 0
congestionamento para
facilitar o acesso a zonas de
interesse turistico. As obras,

entre outras, incluem: 1)
remodelacdo de ruas e
avenidas; ii) habilitacdo de
vias para pedestres; iii)
ciclovias e as
correspondentes obras de
drenagem.

Sub-setor Vias Urbanas:
Foram realizadas:

1. Pavimentagdo de ruas, avenidas e vias expressas (BA, MA,
Maceio, PE, RN e SE);

2. Construgdo e recuperacao de pontes e viadutos (MA e PE);

3. Construgdo de atracadouros e terminais maritimos (BA e
MA);

4. Requalificagdo urbana de ruas, avenidas, pracas ¢ orlas (BA,
MA, Maceio, PE, RN e SE).

Algumas das ag¢les realizadas em Maceid, MA e PE
(recuperacdo de vias wurbanas, recuperacdo de pontes,
requalificagdo urbana) estdo associadas aos projetos de

recuperagdo do Patrimdnio Histérico do bairro do Jaragua,
Macei6-AL, do Centro Historico de Sdo Luis-MA e do Centro
Historico do Recife-PE.

Extensdo de vias pavimentadas: 47 Km
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

O sub-componente de transportes absorveu mais recursos do que o inicialmente previsto tanto da
fonte BID (55% a mais) quanto da contrapartida local (quase 3 vezes mais do que o previsto). Os
estados mais beneficiados em termos de aplica¢dao de recursos foram BA,CE, SE e PE, onde foram
investidos 68,7% dos recursos. Somente BA e CE respondem por 50% das aplicagdes.

Merecem destaque os projetos: 1) Rodovia CE-085 — Estruturante, ligando Fortaleza as praias do
litoral oeste do Ceara; 2) Rodovia BA-001 Ilhéus-Itacaré, facilitando o acesso rodoviario a Itacaré
(regido de praias paradisiacas até entdo pouco freqiientadas); 3) Rodovia Porto Seguro - Trancoso,
melhorando a interligagdo desses destinos, buscando-se ndo comprometer areca de fragilidade
ambiental localizada entre os mesmos; 4) Sistema viario de Ponta Negra, Natal-RN, requalificando o
bairro e preparando-o para o crescimento do turismo; 5) Complexos viarios (viadutos) do Turu e dos
Franceses em Sdo Luis-MA, resolvendo graves problemas de engarrafamentos entre o aeroporto ¢ a
zona turistica; 6) Rodovia PB-008, facilitando o acesso de Jodo Pessoa ao litoral sul da Paraiba; 7)
Ligacdo da capital Teresina ao litoral do Piaui por rodovias estaduais, melhorando as condigdes de
acesso ¢ diminuindo problemas de engarrafamentos nos periodos de pico do fluxo de veiculos para as
zonas turisticas; 8) Rodovia SE-100, promovendo acesso ao litoral sul de Sergipe, nas proximidades
da fronteira com a Babhia.

Com a divis@o em categorias dos investimentos realizados em transportes percebe-se que dos 1025,1
Km pavimentados, 285,2 Km (27,8%) constituem-se em acessos a localidades ou atrativos turisticos
especificos, 47 Km (4,6%) séo vias urbanas e 693 Km (67,6%) s2o rodovias que interligam nucleos
urbanos. Na primeira categoria (acessos especificos), os reflexos dos investimentos tendem a estar
fortemente associado ao desenvolvimento da atividade turistica, enquanto que na ultima categoria
(ligagdes entre nucleos urbanos), os reflexos dos investimentos tendem a ser mais abrangente, uma
vez que a melhoria da acessibilidade leva a modificagdes na dindmica de varias outras atividades
econdmicas desenvolvidas nas areas beneficiadas, ligadas ou ndo ao turismo.

Principais dificuldades/problemas enfrentados: i) ocorréncia de passivos ambientais em 14 projetos de
rodovias, em grande parte devido ao ndo cumprimento das medidas mitigadoras preconizadas nos
estudos e licencas ambientais, sobretudo as relacionadas a recuperagdo de areas degradadas; ii)
conflitos com populagdo local, em casos onde ndo houve, principalmente durante a fase de
planejamento, adequada aproximagdo / intera¢do com as comunidades afetadas; iii) ocupagdo
desordenada do solo, nos casos em que rodovias melhoraram acesso a municipios despreparados
(falta de instrumentos de ordenamento territorial — Planos Diretores, ou dificuldade para fazer
cumprir as leis de ordenamento locais). Isso foi mais grave nas rodovias que resultaram em uma
rapida resposta em termos de aumento de fluxo turistico, revelando por um lado que a acessibilidade
era um gargalo para o crescimento da atividade e por outro que as administragdes publicas das
localidades turisticas beneficiadas, sobretudo no caso de pequenos municipios, estavam
despreparadas para controlar os efeitos adversos do subito crescimento do turismo ocorrido.

Cientes das dificuldades acima observadas, os orgdos envolvidos no planejamento e execucdao do
Programa, passaram a tomar importantes medidas para equacionar tais problemas. A maioria dessas
medidas esta inserida na estrutura do PRODETUR/NE 1II, o qual traz, entre outras, as seguintes
diretrizes: 1) previsdo de recuperacdo dos passivos gerados na primeira fase do Programa
anteriormente a outros obras de infra-estrutura; 2) a necessidade de haver Planos Diretores
Municipais em vigor naqueles municipios a serem beneficiados com obras de infra-estrutura; 3) um
maior rigor quanto a elaboragdo e execucdo dos planos de recuperagdo de areas degradadas; 4) a
necessidade de haver supervisdo de obras independente para os grandes investimentos; 5) a
realizacdo de campanhas de auditoria socioambiental durante a fase de execugao dos projetos.
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

No ambito dos projetos de transportes realizados em Maceio-AL e nos estados do MA, PE, RN ¢ SE,
foram feitos investimentos em requalificacdo urbana (urbaniza¢do), totalizando area beneficiada de
252.503 m’. Maiores informagdes quanto a investimentos dessa natureza podem ser encontradas no
Anexo 3-1 do Memorando do Executor. Frente a constatagdo da importancia da revitalizagdo de areas
urbanas para o turismo e frente a demanda dos estados para a realiza¢do de projetos de urbanizagao,
no PRODETUR/NE II foi criado um sub-componente especifico para a Urbanizagdo de Areas
Turistica, com regras claras no Regulamento Operacional do Programa para a realizagao dos projetos.

COMPONENTE B: OBRAS MI'JLTIPLAS,EM INFRAESTRUTURA BASICA E SERVICOS
PUBLICOS

5. Recuperagdo do Patrimonio Historico

PLANEJADO ALCANCADO

Realizagdo de 07 (sete) Projetos | 1. Realizagdo de 17 Projetos (06 Previstos; 11 adicionais), em 07
em 06 (seis) Estados (AL, BA, | Estados (AL, BA, MA, PB, PE, PI, SE) e 01 Municipio
MA, PB, PE, P]). (Maceio).

o N¢sitios historicos contemplados: 14

N° edificacdes recuperadas: 61

Area construida recuperada: 94.814 m’

Enterramento de rede elétrica: 11.000 m

o
o
o
o Enterramento de rede telefonica: 11.000 m

Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

Os investimentos foram basicamente voltados para a recuperacdo de edificacdes historicas
pertencentes ao setor publico (com raras excecdes, por exemplo: Igreja do Bonfim-BA) e
revitalizagdo de areas em seu entorno (pragas, cal¢adas, jardins).

As aplicagdes foram maiores do que o planejado, tanto envolvendo os recursos do BID quanto da
contrapartida local. Os estados mais beneficiados em termos de aplicacdo de recursos foram PE, BA ¢
MA, respondendo juntos por 69% dos investimentos realizados. Somente nestes estados localizam-se
50 das 61 edificagdes recuperadas. Em termos de area construida recuperada os estados mais
beneficiados foram PE, BA, MA ¢ SE.

Grande parte dos projetos planejados foi realizada, com excec¢do do Centro Historico de Parnaiba-Pl.
Foram recuperadas edificagdes no Centro Histérico de Aracaju-SE, o que ndo estava inicialmente
previsto. Também foram realizados investimentos na recuperagdo de Centros de Eventos em Olinda-
PE e bairro do Jaragua, Maceio-AL

Entre os 17 projetos realizados, merecem destaque: 1) Recuperacdo do Centro Historico de Sdo Luis-
MA; 2) Praga da Sé e Quarteirdo Cultural no Pelourinho e Igreja do Bonfim em Salvador-BA; 3)
Centro Historico de Porto Seguro e Trancoso — BA; 4) Centro Historico de Recife-PE; 5)
Revitalizacdo do Bairro do Jaragua, Maceio-AL.
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

E importante ressaltar que os investimentos do PRODETUR/NE I em Recuperagio do Patriménio
Histdrico muitas vezes complementaram outros investimentos do estado, com utilizagdo de diferentes
fontes de recursos (BID/Monumenta, Programa de Recuperacdo de Sitios Historicos — URBIS,
Recursos Proprios), e da propria iniciativa privada. Projetos como o Centro Cultural Dragdo do Mar,
Recuperacdo de Patrimonio do Pelourinho, Recuperacdo de edificios em Recife Antigo, benfeitorias
realizadas na regido de Porto Seguro em comemoracdo aos 500 anos do Descobrimento do Brasil sdo
exemplos desses investimentos, muitos dos quais ja vinham acontecendo anteriormente. Vale registrar
que a promulgacdo da Lei Rouanet em 1991 foi grande incentivo para investimentos em Recuperagdo
de Patrimdnio Historico a partir da década de 90.

As principais dificuldades encontradas foram: 1) complicagdes que surgiram no decorrer da execugao
das obras e que, nem sempre, estavam previstas nos projetos, significando atrasos no cronograma e
aumento nos custos; ii) deficiéncias na gestdo das areas revitalizadas (sitios historicos) com foco no
turismo, notadamente quanto a diversificagdo de usos; iii) falta de garantia de manutengdo perioddica
de parte das edificacdes e areas urbanas recuperadas; iv) dificuldades para se atingir os indicadores
socioeconOmicos previstos nos projetos, em grande parte devido aos itens acima mencionados.

As dificuldades apontadas acima indicam um possivel comprometimento da sustentabilidade dos
investimentos realizados. Entretanto, vale mencionar que, na maior parte dos locais onde houve
atuagdo com recursos do PRODETUR/NE 1, os projetos realizados representaram apenas uma fragdo
da totalidade dos investimentos necessarios para a completa revitalizagdo dos sitios histdoricos. Com
isso, apesar do Programa ter contribuido para a recuperagdo dessas areas, muito ainda precisa ser feito
para a sua completa revitalizacdo e consolidagdo enquanto areas de interesse historico e atragdo
turistica.

Para corrigir e/ou evitar na segunda fase do PRODETUR/NE dificuldades semelhantes as apontadas
anteriormente, foram realizadas as seguintes modificagdes em seu Regulamento Operacional: 1)
Maior rigor na elaboragdo e analise dos projetos, sobretudo quanto a sua sustentabilidade econémico-
financeira; 2) defini¢do dos tipos de obras e sitios objeto de intervengdes, de modo a facilitar o
enquadramento dos projetos e guardar identidade das intervengdes com os objetivos do componente;
3) maior detalhamento dos critérios socioambientais.

No ambito de projetos em todos os estados envolvidos no componente foram feitos investimentos
para revitalizar o contorno urbano das areas beneficiadas que envolveram urbanizagdo. Tais
investimentos requalificou area equivalente a 146.606 m’. Frente & constatagio da importancia da
revitalizagdo de areas urbanas para o turismo e frente a demanda dos estados para a realizagdo de
projetos de urbanizagdo, no PRODETUR/NE 1I foi criado um sub-componente especifico para a
Urbanizacio de Areas Turistica, com regras claras no Regulamento Operacional do Programa para a
realizacdo dos projetos.

Pagina 20de 71




PROGRAMA PRODETUR/NE 1

841/0C-BR

COMPONENTE C: MELHORAMENTO DE AEROPORTOS

OBJETIVO: (Inicial) Facilitar o acesso para o Nordeste, por meio do melhoramento de cinco
aeroportos na regido, quatro deles administrados pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria (INFRAERO) e um aeroporto (Lengodis - BA) controlado pelo Estado da Bahia.

(Alcangado) Facilitar o acesso para o Nordeste, por meio do melhoramento de oito aeroportos na

regido,

sete deles administrados pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria

(INFRAERO) e um aeroporto (Lengois - BA) controlado pelo Estado da Bahia.

PLANEJADO

ALCANCADO

1. Aeroporto Cunha Machado
(Sao Luiz, Maranhao):

v' Ampliagdo e reforma do
edificio do terminal existente
e dos edificios de apoio
operacional e administrativo;

v" Constru¢do e melhoramento
das vias de acesso;

v Ampliagéo do
estacionamento de veiculos;

v" Constru¢do de um terminal
de carga e suas obras
complementares.

Aeroporto Cunha Machado (Sao Luiz, Maranhio):

Foram realizados todos os investimentos previstos, além das
seguintes intervengdes adicionais: i) Constru¢do de um novo
terminal de cargas e passageiros com ambiente climatizado,
elevador e escadas rolantes, plataformas de embarque e
desembarque do tipo de fingers, espagos para lojas, lanchonetes
e restaurantes e servigcos de informagdes de voo com recursos de
audiovisuais; ii) Em 2002, foi executada a pavimentacdo da
segunda pista de pouso e decolagem, que mede 1.520,00m de
comprimento ¢ 45,00m de largura.

2. Aeroporto Pinto Martins
(Fortaleza, Ceara):

v Construcio de novos
terminais de passageiros e
carga, edificios de apoio e
administracao;

v" Vias de acesso;

v Estacionamento de veiculos;

v' Patio de aeronaves ¢ faixas
de circulagdo para as
mesmas.

Aeroporto Pinto Martins (Fortaleza, Ceara):

Foram realizados todos os investimentos previstos, além das
seguintes intervengOes adicionais: i) ampliagdo da area do
aeroporto de 8.700 m* para 36.000 m* e aumentou a capacidade
de passageiros/ano de 900.000 passageiros para 2.500.000; ii)
foram implantadas sete pontes de embarques, uma central de
inteligéncia, ampliado o estacionamento de 300 para 1.000
veiculos; iii) constru¢do de uma via de acesso com seis
quilémetros de extensao, incluindo viadutos e ciclovias.
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COMPONENTE C: MELHORAMENTO DE AEROPORTOS (Cont.)

PLANEJADO

ALCANCADO

3. Aeroporto Augusto Severo
(Natal, RN):

v' Reforma e ampliagio do
terminal de passageiros;

v" Constru¢do de edificios de
apoio;

v' Ampliagdo da 4rea para
estacionamento de veiculos;

v' Acessos vidrios e as obras
complementares
correspondentes.

Aeroporto Augusto Severo (Natal, RN):

Foram realizados todos os investimentos previstos, além das
seguintes intervengdes adicionais: 1) construcao do aeroporto em
estrutura metalica com uma infra-estrutura constituida por 04
pontes de embarque; ii) terminal de passageiros passou de
2.970m? para 11.300,00 m? de area e um terminal de cargas com
800 m?; iii) demanda de passageiros aumentou de 300/hora para
800/hora, ampliando o fluxo de 260.000 para 1.500.000; iv) 16
boxes de check-in, 02 salas VIP, 02 free-shop, 26 lojas, 06
elevadores, 05 lojas de fast food, capela e restaurante; v) pista
com permissdo de aterrissagem de aeronaves do tipo Boing
747/400 com 400 passageiros — 10 toneladas de carga, DC-10 e
Boing 767; vi) capacidade do estacionamento passou de 130
veiculos para 475 veiculos.

4. Aeroporto Santa Maria

(Aracaju, Sergipe):
v' Ampliagdo e modernizagido
do terminal de passageiros e
carga;

v" Constru¢do de edificios de

apoio;

v' Construcdo de vias de
acesso;

v' Ampliagdo da 4rea para

estacionamento de veiculos e
SErvigos Conexos necessarios.

Aeroporto Santa Maria (Aracaju, Sergipe):

Com recursos do Programa, foram realizados quase todos os
investimentos previstos, com exce¢do, apenas, do melhoramento
das vias de acesso.

Foi construido novo Terminal de Passageiros do Aeroporto de
Aracaju, com capacidade para 800.000 passageiros/ ano.

5. Aeroporto de Porto Seguro

(Porto Seguro, Bahia):
v' Ampliagdo da pista, suas
cabeceiras, as faixas de

circulagio e o patio de
aeronaves;

v" Realizagio de obras de
drenagem, paisagismo,
seguranga, sinalizagdo e
iluminagao;

v Duplicac¢do da area atual do
terminal de passageiros.

Aeroporto de Porto Seguro (Porto Seguro, Bahia):

Foram realizados todos os investimentos previstos. Foram
executados servicos de ampliagdo na pista de pouso ¢
decolagem, com uma pista de pouso e decolagem de 2000x45m
de extensdo, apresentando uma capacidade para operar com
acronaves do porte de Boeing 767-200ER.
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COMPONENTE C: MELHORAMENTO DE AEROPORTOS (Cont.)

PLANEJADO

ALCANCADO

6. Aeroporto Deputado Luis
Eduardo Magalhaes (Salvador,
Bahia):

v Constru¢do de novo terminal
de passageiros;

Aeroporto Deputado Luis Eduardo Magalhaes (Salvador,
Bahia):

Foram realizados todos os investimentos previstos.

Foi construido terminal de cargas (4.780 m?). A tultima etapa foi

v" Construgdo de novo terminal | concluida com a amplia¢io do terminal de passageiros, posi¢des
de cargas; de check-in, ampliagdo das areas de embarque e desembarque e
v" Construgdo de edificios de | incremento de lojas.
apoio ¢ administracdo.
v Ampliagdo de vias de acesso;
v’ Ampliagio da éarea de
estacionamento de veiculos;
v' Ampliagdo da patio de
aeronaves;
v" Constru¢do de faixas de
circulagdo para as aeronaves.
7. Aeroporto de Lencdis | Aeroporto de Lencéis (Bahia):
(Bahia):
v Ampliagio da pista, suas Foram realizados todos os investimentos previstos.
cgbecelrfl S. ¢ faixas de O aeroporto possui a dimensdo de 2080 x 30 metros, totalmente
circulagdo; . . .
pavimentados, com capacidade para receber aeronaves do tipo
v' Ampliagdo do patio de | Boeing 737 - 300. Além da pista, foi construido um patio de
aeronaves; estacionamento com dimensdes de 150 x 84 metros.
v Obras de drenagem, e
paisagismo;
v’ Ttens de seguranca,
sinalizacdo e iluminagao;
v Ampliagdio da 4rea do

terminal de passageiros.

8. Aeroporto de Guararapes
(Recife, Pernambuco):

v' Ampliagdo do patio de
aeronaves;

v' Ampliagdo da pista, suas
cabeceiras e faixas de

circulagio.

Aeroporto de Guararapes (Recife, Pernambuco):

Com recursos do Programa, foi realizada a ampliacdo do Patio
Norte de Estacionamento de Aeronaves (area de reforco do Patio
de Aeronaves de 22.142 m’ e 4rea de Alargamento do Patio de
28.170 m?).
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Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

O Componente Aeroportos respondeu por 56,3% dos recursos investidos nos quatro componentes do
Programa (1.Desenvolvimento Institucional; 2. Obras Multiplas; 3. Melhoramento de Aeroportos; ¢ 4.
Elaboragdo de Estudos e Projetos). Inicialmente foram programados cinco aeroportos, com recursos
na ordem de US$ 93,5 milhdes. Em 1997 essas metas foram revistas e foram incluidos mais trés
acroportos, dois deles na BA ¢ um em PE. Com isso, os recursos disponibilizados para esse
componente passaram para um montante de US$ 220 milhdes. No componente foram efetivamente
gastos, US$ 223,46 milhdes, havendo, portanto, uma supera¢do da meta prevista em 27,1%. Dos
investimentos realizados, 51,4% foram com recursos da contrapartida local. No caso dos aeroportos, o
aporte de contrapartida ocorreu com recursos da Unido. Tais recursos originaram-se do orgamento da
EMBRATUR, na época subordinada ao entdo Ministério dos Esportes e Turismo, e foram repassados
a INFRAERO para aplicacdo na reforma e ampliagdo dos aeroportos do Nordeste, no ambito do
PRODETUR/NE 1.

Os estados que absorveram mais recursos foram a BA (47%) e CE (32,7%), juntos respondendo por
79,8% dos investimentos realizados em aeroportos. Merecem destaque os projetos: 1) Aeroporto
Internacional Deputado Luis Eduardo Magalhées, Salvador-BA — aeroporto com o maior movimento
de passageiros da Regido Nordeste. Sua ampliag¢do foi a obra que mais absorveu recursos no ambito
do Programa; 2) Aeroporto Internacional Pinto Martins, Fortaleza-CE — investimentos propiciaram
aumento significativo de desembarque de passageiro, com reflexos diretos sobre a atividade turistica
no estado; 3) Aeroporto Internacional de Porto Seguro-BA — facilitou o acesso de turistas nacionais e
estrangeiros a zona turistica da Costa do Descobrimento, sendo um dos fatores responsaveis pelo
rapido crescimento do turismo na regido.

A execugdo da maior parte dos projetos ficou a cargo da Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria (INFRAERO) a qual tem se mostrado bastante eficiente tanto na condugdo e
supervisdo das obras de melhoramento dos aeroportos, quanto na sua operagdo ¢ manutencao. Com
isso, ndo existiram dificuldades significativas na implantagdo dos projetos no ambito do
PRODETUR/NE.

Os investimentos realizados demonstram a necessidade premente que existia na Regido Nordeste por
infra-estrutura aeroportuaria. Devido as dimensdes continentais do pais, tornava-se inviavel o acesso
dos mercados emissores turisticos domésticos a Regido, bem como o acesso dos grandes mercados
emissores internacionais, sem a existéncia de aeroportos com capacidade e qualidade suficiente para
receber esses mercados. No item posterior do presente documento relativo aos efeitos do
PRODETUR/NE I, podera ser constatado o substancial aumento do fluxo de passageiros embarcados
e desembarcados nos aeroportos beneficiados, entre os anos de 1994 e 2004, periodo de vigéncia do
Programa.

Até o momento, os resultados obtidos com o melhoramento dos aeroportos tém sido bastante
satisfatorios em termos de aumento de fluxos turisticos. No PRODETUR/NE II os esfor¢os voltam-se
para a consolidagao do turismo até este ponto alcancado, buscando a sua sustentabilidade, nessa nova
fase do Programa ndo estdo previstos grandes investimentos em infra-estrutura aeroportudria.
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COMPONENTE D: ESTUDOS E PROJETOS

OBJETIVOS: Propiciar a elaboracdo de estudos e projetos referentes a obras ¢ a¢des passiveis de
implantag¢do no ambito do PRODETUR/NE L.

Este componente ndo estava inicialmente previsto, apds a segunda alteracdo do Contrato do
PRODETUR/NE I, firmada no segundo semestre de 1997, a elaboragdo de Estudos e Projetos passou
a ser mais um componente do Programa, passivel de financiamento com recursos do BID.

PLANEJADO ALCANCADO

Os investimentos realizados foram:
Neste Componente foram
estabelecidas, apenas, metas de
aplicacdo financeira.

1. Elaboragdo de estudos e projetos relacionados a preparagdo
dos estados para 0o PRODETUR/NE.

2. Projetos para Desenvolvimento Institucional.

3. Estudos e Projetos de: Sanecamento, Rodovias, Protecdo e
Recuperagdo Ambiental.

4. Planejamento territorial municipal e regional.

5. Estudos e projetos relacionados a preparagdo dos estados
para a segunda fase do Programa, o PRODETUR/NE II.

Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

Inicialmente a eclaboragdo de estudos e projetos estava prevista para ser considerada no
PRODETUR/NE 1 unicamente como contrapartida local dos Estados. Entretanto, devido as
dificuldades dos Estados para apresentacdo de projetos nos moldes do Programa, com a segunda
modificagdo no contrato 841/OC-BR realizada no segundo semestre de 1997, a elaboracdo de estudos
e projetos passou a ser item financiavel com recursos do BID. A partir de entdo, somente os estados
do Ceara, Bahia, Alagoas, Paraiba e Piaui, além do municipio de Maceid-AL, utilizaram recursos do
BID para este propoésito, sendo que, do total financiado (recursos BID, US$ 2.371.443), o Estado do
Ceara empregou 61,8%, seguido pelos estados do Piaui (19,8%) e Bahia (8,6%).

Os investimentos realizados (financiamento e contrapartida local) foram para elaboracdo de estudos e
projetos voltados para investimentos em infra-estrutura no ambito do Programa, tanto para agdes da
primeira fase (estudos e projetos relacionados a preparagdo para inicio do PRODETUR/NE 1,
representado 72% dos recursos aplicados no componente, sendo a maior parte de contrapartida local),
quanto para a elaboragdo de projetos para 0 PRODETUR/NE II. Nesse ultimo caso podem ser citados,
como exemplo, projetos para pavimentacdo de 11 trechos de rodovias (continuacdo da Rodovia do
Sol Poente) e projetos para os polos de lazer as margens de diversas lagoas - Ceara, Projeto para
Recuperacdo e Revitalizagdo dos Fortes em Salvador - Bahia e a Elaboragdo do Projeto de Controle
Ambiental das Dunas do Portinho - Piaui.

Foram também utilizados recursos relacionados aos projetos de DI (projetos de fortalecimento
institucional de algumas secretarias estaduais ¢ da UEE), além de estudos ndo relacionados
diretamente a outras agdes do PRODETUR/NE, porém importantes para a consecugdo dos objetivos
do Programa, tais como, Plano Diretor de Limpeza Urbana de Macei6, Plano Diretor do Litoral do
Piaui e Plano de Manejo do Parque Zoobotanico de Teresina.
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2.1.1.2. Identificacdo dos Produtos Alcancados - Produtos chave (key outputs) obtidos por
este projeto.

COMPONENTE A: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - DI

v' Fortalecimento institucional de diferentes Orgdos estaduais e municipais: 1) quanto a sua
estruturagdo interna (aquisicdo de equipamentos e veiculos, capacitacdo de recursos
humanos), com destaque para os projetos de fortalecimento do Instituto de Meio Ambiente de
Alagoas (IMA), da Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos (CPRH) e da Secretaria
de Cultura e Turismo da Bahia (SCT); 2) quanto a sua atuag@o especifica, destacando os
projetos Plano de Marketing e Turistico do Estado do Ceara, Promogdo e Marketing Turistico
do Estado do Maranhdo, Promog¢do e Divulgagdo Turistica da Paraiba, Unidade Modvel de
Informagdes Turisticas da EMPETUR-PE, e 3) quanto a elaboracdo de instrumentos
importantes para a atuacdo de diferentes 6rgdos estaduais e municipais, tais como o Plano
Diretor do Turismo Arqueoldgico do Estado do Piaui, o Plano Maior de Marketing do
Maranhao, os Planos Diretores e Legislagdo Urbanistica de municipios do litoral dos estados
do CE, RN, PB ¢ PE ¢ o Cadastro Técnico Urbano do municipio de Maceio.

COMPONENTE B: OBRAS MULTIPLAS EM INFRAESTRUTURA BASICA E
SERVICOS PUBLICOS

v' Implantagdo de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario em
diferentes Estados da regifio, sendo os mais significativos: 1) Sistemas de Agua e Esgoto em
seis municipios do litoral oeste do Ceara; 2) Sistema de Abastecimento de Agua na cidade de
Parnaiba-PI (contrapartida local); 3) Sistemas de Esgotamento Sanitario de diferentes bairros
das capitais Sdo Luis-MA, Natal-RN (Ponta Negra), Jodo Pessoa-PB, Macei6-AL (Reginaldo
Salgadinho — contrapartida local) e Aracaju-SE (Atalaia Velha); e 4) Sistemas de Agua e
Esgoto dos municipios da regido da Costa do Descobrimento na Bahia (Porto Seguro, Santa
Cruz Cabralia e Belmonte).

v Realiza¢do de importantes projetos de Protecdo e Recupera¢io Ambiental, dos quais se
destacam: 1) Diferentes agdes em seis municipios do litoral oeste do Ceara envolvendo:1.1) a
demarcagdo de area de preservagdo permanente, construgdo de polos de lazer e realizagdo de
campanhas de educacdo ambiental associados ao entorno de nove lagoas da regido, 1.2) a
fixagdo de dunas para protecdo de area urbana na sede municipal de Paracuru e 1.3)
intervengoes de protecdo da orla contra erosdo marinha nas localidades do Pecém e Mundau;
2) A elaboragdo do Plano de Manejo e agdes de estruturacdo do Parque das Dunas, em Natal-
RN; e 3) A criacdo de cinco unidades de conservagdo do tipo APA e de um parque estadual
no estado da Bahia.

v Construgido de importantes ligagdes rodoviarias como: 1) diferentes trechos rodoviarios da
Rodovia CE-085 (Estruturante) no Ceara, melhorando a ligagdo da capital Fortaleza com a
costa oeste do estado; 2) a RN-063, além de outros trechos rodoviarios no Rio Grande do
Norte, facilitando o acesso ao litoral sul do estado; 3) a pavimentag@o de trechos da rodovia
SE-100, facilitando o acesso ao litoral sul do estado de Sergipe; 4) a rodovia BA-001 Ilhéus-
Itacaré, ligando Ilhéus (uma capital regional do estado da Bahia) a Itacaré (um importante
destino turistico ora em fase de expansdo); e 5) Trechos rodoviarios ligando os municipios e
distritos da regido da Costa do Descobrimento no litoral sul da Bahia.

v Recuperagdo de Patrimonio Historico de sitios historicos nas capitais Sdo Luis-MA, Jodo
Pessoa-PB, Recife-PE, Maceio-AL, Aracaju-SE e Salvador-BA, além de agdes em outros
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sitios historicos relevantes, localizados em Alcantara-MA, Oeiras-PI, Sdo Cristovao-SE e
Porto Seguro/Trancoso-BA.

v Realizagdo de agdes integradas em Areas Turisticas especificas: 1) o bairro de Ponta Negra e
a Via Costeira em Natal-RN; 2) o Complexo Turistico Cabo Branco em Joao Pessoa-PB; 3) o
Centro Turistico de Guadalupe, no litoral sul de Pernambuco; e 4) a regido da Costa do
Descobrimento, no litoral sul da Bahia. Tais a¢6es envolveram pelo menos trés dos seguintes
tipos de investimentos: Planejamento, Desenvolvimento Institucional, Saneamento, Estradas
e Vias de Acesso, Protegdo Ambiental e/ou Recuperacao de Patriménio Historico.

COMPONENTE C: MELHORAMENTO DE AEROPORTOS

v' Reforma e/ou ampliagio de oito aeroportos, com seis deles localizados, ou servindo, a
capitais dos Estados do Maranhdo (MA), Ceara (CE), Rio Grande do Norte (RN),
Pernambuco (PE), Sergipe (SE) ¢ Bahia (BA). Neste ultimo Estado estdo localizados mais
dois dos aeroportos beneficiados, nas cidades de Porto Seguro-BA e Lengois-BA. Dos
acroportos beneficiados, trés passaram da qualidade de aeroportos regionais para
internacionais (Cunha Machado-MA, Pinto Martins-CE e Porto Seguro-BA).

COMPONENTE D: ESTUDOS E PROJETOS

v Elaboragio de Planos, Estudos e Projetos relacionados: 1) a preparagdo para o
PRODETUR/NE 1 (72% dos investimentos no componente); 2) ao planejamento regional —
ex: Plano Diretor do Litoral do Piaui; e 3) a preparacdo de projetos para o PRODETUR/NE II
— ex: Projeto para Recuperacdo e Revitalizacdo dos Fortes-BA e Elaboracdo de Estudos e
Projetos de Rodovias-CE.

2.1.2. Identificagdo dos Efeitos (outcomes) e Impactos do Projeto - Descricdo dos
alcances do projeto em relagdo ao seu Objetivo de Desenvolvimento (OD ou propdsito no
marco légico do projeto).

OBSERVACAO: Durante a concepgdo do PRODETUR/NE I, a aplicagdo do instrumento Marco
Loégico ndo era procedimento obrigatorio para os projetos do BID. Mesmo assim, foram realizados
exercicios de aplicacdo desse instrumento envolvendo parte dos estados e dos projetos especificos que
se esperava viabilizar no ambito do PRODETUR/NE. Apoés a realizacdo desses exercicios optou-se
pela ndo utilizagdo do Marco Logico, devido a incerteza que existia quanto ao nimero de estados e
quantidade e natureza dos projetos que efetivamente estariam envolvidos no Programa. Em virtude
disso, durante a concep¢do do PRODETUR/NE I, ndo foram estabelecidos os instrumentos Marco
Loégico e Linha de Base, de sorte que ndo foram criados / adotados indicadores de efeito especificos
para o Programa. Desse modo, na elaboragdo do presente documento procurou-se apresentar na
coluna PLANEJADO os efeitos que se esperava obter com a realizacdo do Programa, os quais foram
inferidos a partir de informag¢des constantes no Informe de Projeto (IP), Contrato ¢ Regulamento
Operativo. Algumas informagdes foram obtidas do IP e de outras fontes de dados, como
EMBRATUR, RAIS, INFRAERO, IBGE, Orgﬁos Estaduais de Turismo, PNUD, PNAD, CTI-NE. Na
coluna ALCANCADO / OBSERVADO sio dispostos dados relacionados a evolucdo de diferentes
indicadores para a regido Nordeste entre 1994 e¢ 2004. Devido a dificuldade existente relacionada a
caréncia de dados agregados para a regido Nordeste, os intervalos de analise de cada indicador
variaram de acordo com a disponibilidade das fontes de dados.

Pagina 27 de 71



PROGRAMA PRODETUR/NE 1

841/0C-BR

2.1.2.1. Analise de Indicadores de Efeito (outcome).

EFEITOS GERAIS DO PRODETUR/NE I

PLANEJADO

ALCANCADO

1. Aumento do fluxo turistico.

O

Segundo estimativas realizadas pela CTI-NE em 2005:

O fluxo turistico no conjunto das capitais Estaduais do
Nordeste passou de 5.037 mil turista em 1996 para
10.596 mil turistas em 2004, registrando um
crescimento total de 110,4% (crescimento médio anual
de 10%).

O fluxo turistico (receptivo) no ambito dos nove Estados
da Regido passou de 7.850 mil turistas em 1996 para
17.778 mil turistas em 2004, revelando um crescimento
total de 126,5%, com taxa média anual de crescimento
de 11,1%.

Na composi¢do do fluxo turistico para o Nordeste, o
componente fluxo internacional anual saltou de 416
mil turistas (5,3% do fluxo total) para 1.440 mil
turistas (8,1% do total) entre 1996/2004, representando
aumento de 246,1% no periodo.

O numero de turistas estrangeiros no Nordeste
representava 15,6% dos turistas estrangeiros no Brasil
em 1996. Esse percentual passou para 30,6% em 2004.
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O

Segundo dados da EMBRATUR (2005):

Em relagdo ao ranking das cidades brasileiras mais
visitadas pelos turistas internacionais, em 1994 os trés
principais destinos do Nordeste ocupavam as colocacdes
Salvador-BA - 5° Recife-PE — 8° e Fortaleza-CE —
11°. Em 2003 essas colocac¢des passaram para Salvador-
BA - 3°, Recife-PE — 5° e Fortaleza-CE — 4°.

EFEITOS GERAIS DO PRODETUR/NE I

PLANEJADO

ALCANCADO

Meios de Verificacio:

EFEITOS GLOBAIS DO PRODETUR/NE I — Enfoque Turistico,
Jodo Agostinho Teles, 2005 — Anexo 3-K do Memorando do Executor.
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A ATIVIDADE TURISTICA NO NORDESTE, ETENE, 2005 —
Anexo 3-L do Memorando do Executor.

2. Aumento das receitas
oriundas do turismo.

Segundo estimativas realizadas pela CTI-NE em 2005:

o A Receita turistica anual (produto do gasto per capta
pelo fluxo turistico anual) na regido Nordeste aumentou
de USS$ 2.702 milhdes em 1996 para US$ 4.372
milhées em 2004, representando incremento de 61,8%
no periodo.

o A Receita turistica internacional anual (produto do
gasto per capta pelo fluxo turistico internacional anual)
na regido Nordeste aumentou de US$ 246 milhdes em
1996 para US$ 379 milhdes em 2004, representando
incremento de 54% no periodo.

Meios de Verificacio:
EFEITOS GLOBAIS DO PRODETUR/NE I — Enfoque Turistico,
Jodo Agostinho Teles, 2005 — Anexo 3-K do Memorando do Executor.

3. Aumento do PIB per capita.

Segundo dados do IBGE:

o O PIB per capita do Nordeste, no periodo 1994/2003,
apresentou crescimento em dolar de 3,4% a.a., taxa
superior a apresentada pelo Brasil (2,29%). Nesse
periodo, o PIB per capita da regido aumentou sua
participacdo de 44,9% para 49,5%.

Segundo dados da FIPE/EMBRATUR:

o O turismo é responsavel por 2% do PIB do pais.

o A participacao relativa do PIB turistico sobre o PIB
reginal, na regiio nordeste é siguinificativamente
maior que nas demais regides: Sudeste com 1,8%, Sul
com 2,3%, Centro-Oeste com 2,4%, Norte com 2,2% e
Nordeste com 6,3%.

Meios de Veriﬁcacﬁq:
A ATIVIDADE TURISTICA NO NORDESTE, ETENE, 2005 —
Anexo 3-L do Memorando do Executor.
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EFEITOS GERAIS DO PRODETUR/NE I

PLANEJADO ALCANCADO
4. Aumento do numero de | Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego:
estabelecimentos turisticos

(alojamento e alimentacio).

o Na regido Nordeste, o0 numero de estabelecimentos
registrados mnos segmentos de Alojamento e
Alimentacido aumentou de 1.935 e 4.944 und em 1994
para 6.697 ¢ 30.871 und em 2003, representando
incremento de 246% ¢ 524,4%, respectivamente.

o O namero de estabelecimentos no segmento de
Alojamento do Nordeste representava 15,3% do total
Nacional em 1994, passando esse percentual de
participacao para 21,3% em 2003.

Segundo informagdes da CTI/NE e Orgios Estaduais de
Turismo do Nordeste:

o O numero de Unidades Habitacionais (UH) das capitais
do Nordeste passou de 31 mil UHs em 1996 para 47,7
mil UHs em 2004, representando aumento de 54,1% no
periodo.

Meios de Verificacio:
EFEITOS GLOBAIS DO PRODETUR/NE I — Enfoque Turistico,
Jodo Agostinho Teles, 2005 — Anexo 3-K do Memorando do Executor.

5. Melhoria da facilidade de
acessos aos estados do
Nordeste do Brasil e aos
atrativos turisticos localizados
nos mesmos (IP).

Ganhos de acessibilidade na regido Nordeste ocorreram com a
ampliacao de oito aeroportos (seis deles em capitais estaduais)
e com a pavimentagdo de 978 Km de rodovias. Dessas
estradas, cerca de 285 Km estdo associados a melhoria de
acesso a localidades turisticas especificas (praias, cachoeiras,
balnearios...), enquanto que 693 Km constituem-se em trechos
rodoviarios ligando diferentes mnucleos wurbanos (sedes
municipais ou distritos).

Meio de Verificaciao: Anexos 3-E e 3-G do Memorando do Executor.

6. Melhoria da diversidade de
produtos turisticos da regido,
por meio de atividades como a
recuperacio e preservacio de
patrimonio histérico
(edificacbes, monumentos e
dreas em seu entorno) e a
melhoria das condi¢oes de
praias, parques e outros
recursos naturais (IP).

Apesar do baixo percentual dos investimentos em patrimonio
historico e recuperagdo ambiental com relagao ao total aplicado,
parte dos investimentos realizados teve reflexos sobre o turismo
local, a exemplo dos projetos de recuperacdo de patrimonio
historico em: 1) Centro Historico (CH) de Sao Luis do
Maranhdo-MA; 2) diversas interven¢des no bairro do Jaragua
em Maceid-AL; 3) Centro Cultural ¢ CH de Recife-PE; 4) CH
de Porto Seguro e Trancoso, Igreja do Bonfim, Praca da Sé e
Quarteirdo Cultural no Pelourinho-BA; 5) CH e Mercado
Municipal em Aracaju-SE; 6) CH de Jodo Pessoa.
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EFEITOS GERAIS DO PRODETUR/NE 1

PLANEJADO

ALCANCADO

Também merecem ser mencionados os investimentos em: 1)
saneamento e urbanizagdo do bairro de Ponta Negra em Natal-
RN; e 2) melhoria da infra-estrutura do Parque das Dunas em
Natal-RN.

E importante ressaltar que os investimentos do PRODETUR/NE
I  complementaram outros investimentos dos estados
participantes, com utilizacdo de diferentes fontes de recursos
(BID/Monumenta, Programa de Recuperagdo de Sitios
Historicos — URBIS, Recursos Proprios), e da propria iniciativa
privada. Projetos como o Centro Cultural Dragdo do Mar,
Recuperacdo de Patrimdénio do Pelourinho, Recuperacdo de
edificios em Recife Antigo, benfeitorias realizadas na regido de
Porto Seguro em comemoragdo aos 500 anos do Descobrimento
do Brasil sdo exemplos desses investimentos, muitos dos quais
ja vinham acontecendo anteriormente. Esse conjunto de
investimentos, incluindo os do PRODETUR/NE I, contribuiram
para a diversificagdo do produto turistico Nordeste.

Meio de Verificacdo: Anexos 3-C, 3-D ¢ 3-F do Memorando do
Executor.

7. Aumento no numero de
empregos nas atividades
turisticas.

Conforme informag¢do apresentada no Relatorio de Avaliagdo
do PRODETUR/NE 1 (TCU, 2004) com base em dados da
PNAD:

o Entre 1994 ¢ 2001 a taxa média anual de aumento do
emprego masculino foi de 3,1%, enquanto que para as
mulheres esse aumento foi ligeiramente superior,
alcancando 3,2%. Entretanto, quando se restringe a
analise ao setor turistico, as taxas passam a ser de
6,7% e 114% para homens ¢ mulheres
respectivamente, demonstrando assim um
favorecimento ao emprego feminino nesse setor.

Taxa Média Anual de Aumento do Emprego
Segundo Género para o NE de 1994 a 2001

11,4

104 B Empreg

_ o Masc.
IS
%

8 3,1 B Empreg

o Fem.

Geral Turistico
Categoria de Emprego

Fonte: Relatério de Avaliagdo do PRODETUR/NE (TCU, 2004)
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7. Aumento no numero de | Ainda, segundo dados da PNAD apresentados no Relatorio de

empregos nas atividades | Avaliagdo do PRODETUR/NE (TCU, 2004):

turisticas. o A taxa de crescimento médio da populacdo ocupada

(Cont.) no turismo no Nordeste foi de 5,2% (média dos
estados da regido, com varia¢do de 6,7% no Maranhdo
a 3,9% em Sergipe) de 1992 a 2001, enquanto que no
restante do pais esse aumento foi de 4,6%.

o Na regido Nordeste o nimero de empregos sem
carteira de trabalho (ESCT-Tur) relacionado ao
turismo aumentou de 304.816 und em 1995 para
408.962 und em 2001, representando aumento de
34,1% no periodo.

o Em 1995 os ESCT-Tur no Nordeste representavam
8,1% do total de ESCT da Regido. Em 2001 esse
percentual passou para 9,3%.

o Na regido Nordeste 0 nimero de empregos por conta
propria ou auténomos (ECP-Tur) relacionados ao
turismo aumentou de 840.134 und em 1995 para
1.082.119 und em 2001, representando aumento de
28,8% no periodo.

o Em 1995 os ECP-Tur no Nordeste representavam
15,5% do total de ESCT da Regido. Em 2001 esse
percentual passou para 18,7%.

Segundo dados do Ministério do Trabalho ¢ Emprego:

o Na regidao Nordeste, 0 nimero de empregos formais
nos segmentos de Alojamento ¢ Alimentacio
aumentou de 26.617 ¢ 33.518 und em 1994 para 48.906
e 96.840 und em 2003, representando aumento de
83,7% e 189%, respectivamente.

o O numero de empregos formais no segmento de
Alojamento do Nordeste representava 16,4% do total
Nacional em 1994, passando esse percentual de
participagdo para 23,1% em 2003.

Meios de Verificacio:
Relatéorio de Avaliacdo de Programa — PRODETUR/NE I, Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), 2004.

EFEITOS GLOBAIS DO PRODETUR/NE I — Enfoque Turistico,
Jodo Agostinho Teles, 2005 — Anexo 3-K do Memorando do Executor.
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8. Aumento da arrecadacao
tributaria nos municipios
beneficiados.

Dos 89 municipios beneficiados pelo PRODETUR/NE 1,
apenas 38, informaram a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
o resultado da sua arrecadagdo tributaria referente aos
exercicios de 1995 (R$ 1.353 milhoes) ¢ 2004 (RS 1.667
milhdes). Estes dados serviram de base para calculo da taxa de
crescimento real de 2,4% ao ano. Vale ressaltar que a
evolucdo da receita tributaria da grande maioria dos municipios
analisados superou em muito essa taxa, destacando-se,
notadamente, os seguintes: Paraipaba-CE (40,8% a.a.), Tibau
do Sul-RN (37,3% a.a.), Maragogi-AL (33,0% a.a.) ¢ Jijoca
de Jericoacuara-CE (27,9% a.a.).

Obs.: Constituem receita tributaria do Municipio:

I - IMPOSTOS:

a) Sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
b) Sobre servigos de qualquer natureza (ISS);

c) Sobre transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imodveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direito a sua aquisicao (ITBD);

II- TAXAS;
111 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA.

Meios de Verificacio:
A ATIVIDADE TURISTICA NO NORDESTE, ETENE, 2005 —
Anexo 3-L, do Memorando do Executor.

9. Melhoria nos acessos

a0s

servicos publicos (agua, esgoto,

coleta de lixo).

v" Conforme IP, para a regido

menos de 52% dos
domicilios tinham servi¢o de
agua.

v" Menos de 8% dos domicilios
estavam conectados a rede de
esgoto.

v' Somente 4% do esgoto

coletado era tratado.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS*:
o O indice de cobertura dos servicos de abastecimento de
agua aumentou de 88% para 94,9% no Nordeste , de
1995 a 2003.
o O indice de cobertura dos servicos de esgotamento
sanitario aumentou de 15% para 23,2% no Nordeste,
de 1995 a 2003.

o Entre 1995 e 2003 houve aumento de 42,9% no numero
de ligagoes de agua e de 108,9% nas ligacdes de esgoto
da regido Nordeste, enquanto que, no mesmo periodo,
esses aumentos foram de 29,1% e de 55,3%
respectivamente, para o Brasil como um todo.

o Em 1995 a regido Nordeste representava 25% das
ligacdes de agua e 10,5% das ligacdes de esgoto do pais.
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o Em 2003 esses percentuais passaram para 27,6% e
14,2%, respectivamente.

* Somente foram consideradas as informagoes relacionadas as
companhias estaduais de saneamento.

Meio de Verificacio: Sistema Nacional de Informacées sobre
Saneamento — SNIS: diagndstico dos servigos de dgua e esgotos,
Vol. 1(1995) e¢ Vol. 9 (2003); Ministério do Planejamento e
Or¢amento, Secretaria de Politica Urbana.

Fatores responsaveis da diferenca (se aplicavel):

Os dados apresentados contribuem para a apreensao da dindmica de desenvolvimento do turismo na
regido no periodo 1994 a 2004. Néo se pode afirmar que a variagdo em grande parte dos indicadores
aqui apresentados seja decorrente de acdes do PRODETUR/NE I, entretanto, dada a natureza e
dimensdo dos projetos realizados, pode-se supor que o Programa tenha contribuido, em diferentes
graus de intensidade, para a evolucdo observada com relagdo as variaveis analisadas, principalmente
no que se refere ao fluxo turistico, as receitas turisticas, aos impactos no PIB, a oferta turistica e ao
saneamento basico (agua e esgoto).

De modo geral, os efeitos esperados foram alcangados. Os investimentos em infra-estrutura basica e
no melhoramento de aeroportos geraram as condi¢des favoraveis para a atragdo de investimentos
privados e para o aumento de fluxo turistico na Regido. Essas iniciativas geram renda para o
municipio e para o Estado, criam novas oportunidades de emprego e beneficiam a populacdo local
que podera usufruir um nivel melhor de qualidade de vida.

Meios de Verificacio: Os estudos “Efeitos Globais do PRODETUR/NE I — Enfoque TuristicoOe
“A atividade Turistica no NordesteOanteriormente citados foram realizados buscando analisar dados
agregados para a regido Nordeste. Foram coletados, ainda, dados dos orgios oficiais, como IBGE,
EMBRATUR, OMT, MTE, INFRAERO, PNUD. Para informagdes agregadas para a regido nao
encontradas em tais fontes, para a elaboracdo do estudo “Efeitos Globais do PRODETUR/NE I —
Enfoque TuristicoOtambém foram utilizadas como fontes pesquisas realizadas pelos diversos Orgéos
de Turismo dos estados do Nordeste, bem como de pesquisas realizadas quando da elaborag¢do dos
Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS dos Polos de Turismo da
regido. Os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento foram obtidos diretamente
das publicagdes anuais realizadas pelo Ministério do Planejamento ¢ Or¢camento.
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2.1.2.2. Identificacado dos Efeitos (outcomes) e Impactos iniciais - Considerando os
produtos (outputs) alcancados pelo projeto, na medida do possivel, identifique os efeitos
(outcomes) intermediarios e os impactos iniciais alcangados até o0 momento.

Efeitos intermediarios e impactos do Programa
1. Aumento do Investimento Privado

Novos empreendimentos turisticos nacionais ¢ estrangeiros foram atraidos pela melhoria de
infra-estrutura, principalmente de acesso, realizada pelo Programa na Regido Nordeste. Vérias
cadeias hoteleiras internacionais se instalaram na Regido durante o periodo de vigéncia do
PRODETUR/NE I, como a ACCOR, SOL MELIA, PESTANA e VILA GALE.

A titulo de ilustragdo, os investimentos privados, no setor turistico, realizados nos municipios
contemplados pelo Programa no Estado da Bahia totalizaram US$ 657,9 milhdes e para o Estado
da Paraiba somaram US$ 29,3 milhdes, no periodo compreendido entre os anos de 1994 ¢ 2004,
segundo a Unidade Executora Estadual.

Ressalta-se que, segundo dados da RAIS, para o setor de Alojamento, os municipios
beneficiados pelo Programa contavam com 2.251 estabelecimentos no ano de 2003,
representando um crescimento de 73% em relagdo ao ano de 1994, que corresponde a 951 novos
estabelecimentos.

As operagoes contratadas pelo Banco do Nordeste no dmbito do FNE destinadas ao setor de
turismo, durante o periodo de 1998-2004, somaram R$ 135,7 milhdes (em valores correntes),
beneficiando 2.629 empresas. Os municipios beneficiados pelo PRODETUR absorveram 81%
desses recursos, mostrando que sdo areas de maior demanda turistica.

2. Aumento do Movimento de Passageiros nos Aeroportos

O numero de passageiros desembarcados em voos internacionais regulares ¢ nao regulares
(charters) para os Estados Nordestinos, em 2004, atingiu cerca de 450 mil passageiros,
representando incremento de 128% em relacdo a 2000, quase duplicando sua participagdo no
total de desembarques no Pais, que passou de 3,8% para 7,3%. Nesse mesmo periodo, o
crescimento verificado para o Brasil foi de 18%.

Os voos charters internacionais para os estados nordestinos apresentaram crescimento de 268%
no referido periodo, representando 48% do total de voos internacionais para a regido.

O numero de passageiros desembarcados em vOos nacionais para os estados nordestinos
totalizou 6.367 mil passageiros, em 2004. Esse niimero representa um aumento de 142% em
relacdo ao observado em 1994. Vale ressaltar que nesse periodo, o nimero de passageiros em
voos regulares cresceu 134% enquanto que os de vbos charters aumentou 228%. Todos os
estados nordestinos apresentaram acréscimo significativo no volume de passageiros
desembarcados com destaque para o Ceara (115%), Pernambuco (170%) e Bahia (211%).
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Aumento do Fluxo Turistico

Segundo estimativas realizadas pela CTI-NE, o fluxo turistico para as capitais e estados do
Nordeste mais do que dobrou no periodo 1996/2004. O fluxo no conjunto das capitais passou de
5.037 mil turistas em 1996 para 10.596 mil turistas em 2004, registrando um crescimento médio
anual de 10,0%. Ja o fluxo turistico receptivo aos estados, saltou de 7.850 mil turistas em 1996
para 17.778 mil turistas em 2004, revelando uma taxa média anual de crescimento de 11,1%.

Os investimentos do PRODETUR-NE I em infra-estrutura rodovidria estruturante possibilitaram
o crescimento € o surgimento de novos destinos turisticos, tais como: Porto Seguro na Bahia,
Porto de Galinhas em Pernambuco, Praia da Pipa no Rio Grande do Norte e¢ Jericoacoara e
Mundau no Ceara.

Aumento das Receitas Turisticas e do Impacto do turismo no PIB regional

O aumento do fluxo turistico refletiu diretamente nas receitas turisticas auferidas na regido
Nordeste. Segundo estimativas realizadas pela CTI-NE em 2005, a Receita turistica anual
(produto do gasto per capta pelo fluxo turistico anual) na regido Nordeste aumentou de US$
2.702 milhdes em 1996 para US$ 4.372 milhdes em 2004, representando incremento de 61,8%
no periodo. Do mesmo modo, a receita turistica internacional anual (produto do gasto per capta
pelo fluxo turistico internacional anual) na regido Nordeste aumentou de US$ 246 milhGes em
1996 para US$ 379 milhdes em 2004, representando incremento de 54% no periodo.

Segundo ainda a CTI-NE , o impacto da receita turistica internacional no PIB da regido Nordeste
aumentou ao longo do periodo 1996/2004 de 0,7% em 1996 para 1,9% em 2004. Ja o impacto da
receita do turismo no PIB da regido, considerando-se o conceito de renda gerada, apresentou de
4,8% em 1996 para 10,8% em 2003, com reducao para 9,8% em 2004.

Vale ressaltar que a Renda Gerada ¢é obtida ampliando-se a receita turistica (produto entre gasto
per capita e fluxo turistico) de modo a considerar o processo interativo dos gastos dos turistas na
economia via propensdo marginal a consumir (efeito multiplicador). Os multiplicadores dos
gastos turisticos utilizados foram de 2,85 para o internacional e 1,75 para o nacional. Vide
EMBRATUR (1999).

OBS: O PIB da Regido Nordeste aumentou de R$ 102.597 milhdes para R$ 240.582 milhoes
nesse periodo.

Outros Efeitos e Impactos

Apesar dos investimentos do PRODETUR/NE I estarem voltados para o desenvolvimento do
turismo, muitos dos projetos realizados foram de natureza estruturante (acroportos, saneamento,
rodovias), e tiverem efeitos benéficos sobre outros setores da economia e para as populagoes
locais. Por exemplo: a ampliacdo do Aeroporto Internacional Pinto Martins, em Fortaleza (CE)
viabilizou o aumento do transportes de cargas, além da possibilitar diversificagdo da pauta de
exportagdo, como foi o caso da exportacdo de flores cearenses para o mercado externo que
passou de 25.304 kg para 330.159 kg, no periodo de 2001 a 2004, apresentando crescimento de
1.204%.
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Efeitos intermediarios e impactos do Programa (Cont.)
Efeitos e Impactos Ambientais

Avaliagdes do Programa (PRODETUR/NE 1) realizadas quando das negociagoes do
PRODETUR/NE II detectaram em alguns projetos, problemas de execucdo que tiveram reflexos
na qualidade das obras e resultaram em impactos sobre o meio ambiente. Tais problemas e
impactos ocorreram com maior freqiiéncia nas obras de rodovias.

Na busca de mitigar esses efeitos e impactos foram estabelecidos mecanismos e procedimentos
que tendem a diminuir a incidéncia de impactos dessa natureza, tais como:
o A defini¢do das areas a serem beneficiadas pelas a¢des do Programa, com base no
conceito de Polos Turisticos (espago geografico claramente definido, com pronunciada
vocagdo para o turismo, envolvendo atrativos turisticos similares e/ou complementares).

o A realizagdo, nos polos turisticos selecionados, de planejamento participativo, integrado
e com base no conceito de desenvolvimento sustentavel do turismo. Para tanto, os polos
devem ter Conselhos de Turismo e devem contar com Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) devidamente validados nos respectivos
Conselhos.

o Além dos Conselhos de Turismo, foram criados outros mecanismos de participagdo
social, tais como a realiza¢do de Seminarios Regionais e foruns de acompanhamento do
Programa.

o Foco em agdes visando beneficio da populagdo local — desenvolvimento humano e
social.

o A obrigatoriedade de existéncia, ou implementacdo/atualizagdo de Planos Diretores
Municipais nos municipios que vierem a receber obras de infra-estrutura.

o A obrigatoriedade de existéncia de Conselhos de Meio Ambiente (CONDEMA) ativos
nos municipios que vierem a receber obras de infra-estrutura.

o A obrigatoriedade de realizacdo de acgdes de recuperacdo de passivos ambientais
associados a projetos do PRODETUR/NE I, anteriormente a execucgdo de obras de infra-
estrutura.

o A elaboragdo de Manuais de Procedimentos associados ao Regulamento Operacional do
PRODETUR/NE 1II, de modo a melhor apresentar os critérios de elegibilidade e
apresentacdo de projetos dos diferentes componentes do Programa.

o Diversos projetos voltados ao fortalecimento da gestdo municipal.

o Reforco da necessidade de agdes de gerenciamento de residuos solidos nos diversos
poélos do Programa.

Cabe ressaltar que foi constatado apds analise dos 15 Planos de Desenvolvimento Integrado
do Turismo Sustentavel — PDITS, ja apresentados no d&mbito do PRODETUR/NE II, que
apenas 09 possuem em suas agdes Projetos de Recuperaciao de Passivos, correspondendo
a um montante de US$ 8,33 milhées. Esse valor representa 2,0% dos valores
envolvidos nas ag¢des prioritarias dos Planos de Ac¢do dos PDITS dos Polos que
apresentaram passivos.
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2.1.2.3. Identificacdo dos Efeitos Futuros (outcomes) e Impactos - Considerando-se os
produtos (outputs) que foram obtidos, sdo identificados os efeitos futuros e impactos que se
espera obter e ¢ descrito de que maneira os produtos contribuem para o seu alcance.

—
.

AR DD

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Efeitos Futuros Esperados
Reducao de doencgas de veiculagdo hidrica com o aumento das ligagdes intra-domiciliares as
redes de esgoto.
Reducao da poluigdo das praias.
Aumento do Fluxo Turistico.
Aumento do Investimento Privado.
Desenvolvimento de novos produtos turisticos.
Aumento da especulagido imobiliaria.
Aumento da pressdo antropica nas areas turisticas.
Desenho e implantacdo da segunda fase do PRODETUR/NE, com o objetivo de completar e
complementar as a¢des da primeira fase do Programa.
Criagdo de novos postos de trabalho proporcionando a inclusdo da populagao local, contribuindo
com a redugdo das desigualdades socio-econdmicas.
Aumento dos cursos na area do Turismo tanto no nivel superior quanto médio.
Aumento do numero de cursos de capacitacdo e reciclagem oferecidos por diferentes instituigdes
ligadas ao comércio, servigo e indastria na Regido (SESC, SENAI, SESI, SEBRAE).
Consolidacdo da consciéncia ambiental por parte da populagao fixa e flutuante.
Consolidacdo da consciéncia empresarial sobre a necessidade de treinar e reciclar o seu quadro
funcional para manter a qualidade do seu produto e, conseqiientemente, manter a sua clientela.
Consolida¢do da consciéncia empresarial sobre a importancia de adotar praticas de producdo
mais limpa no seu estabelecimento como forma de racionalizar o uso dos recursos naturais e
energéticos.
Consolidac¢do da consciéncia empresarial que o seu negdcio esta relacionado com os demais e
com o seu entorno e que, portanto, todos devem estar unidos num interesse comum que ¢ a
melhoria da qualidade do local, do produto e do servigo.
Consolidacdo da consciéncia governamental e empresarial que o produto turistico ndo é formado
apenas de uma atra¢do natural ou de uma oferta empresarial. O produto turistico ¢ formado de
atracdo natural, oferta empresarial, acessibilidade seja area ou terrestre, qualidade do servico,
qualidade do produto e preco.

2.1.2.4. Analise das Hipoteses (de produtos a efeitos). Condi¢des favoraveis que deve dar-
se para alcangar o proposito do Programa.

O PRODETUR/NE I ndo foi construido sob a égide do Marco Logico. Entretanto, para que o
Programa alcangasse seus objetivos e resultados, esperava-se que:

g

Condicionantes relacionadas a Produtos
Os governos estaduais investiiam em Desenvolvimento Institucional (DI) para
acompanhamento/fomento ao turismo.
A populacido e os estabelecimentos turisticos se conectariam a rede de esgotamento sanitario.
Os Sub-mutuarios do financiamento (governos estaduais) teriam condi¢des de arcar com as
contrapartidas do Programa bem como capacidade de endividamento.
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Condicionantes relacionadas a Efeitos
1. Os governadores da regido priorizariam o turismo e aperfeicoariam as institui¢des publicas
voltadas a essa atividade
O setor turistico se apresentaria como uma boa op¢do de geracdo de emprego e renda.
3. Os municipios turisticos seriam incorporados as iniciativas dos estados para investimentos em
turismo.
Os investimentos publicos serviam de alavanca para investimentos privados.
As condi¢des favoraveis do mercado internacional seriam mantidas.
6. O setor privado internacional manteria o interesse em investir no pais (aumento de cadeias
hoteleiras internacionais).
7. Haveria a manuten¢ao da qualidade da oferta de produtos e servigos.

g

e

De maneira geral esses supostos foram confirmados. Vale ressaltar que a estratégia de
desenvolvimento do turismo estd incorporada nos planos de governo dos estados da Regido que
fortaleceram as instituigdes ligadas ao setor. As expectativas quanto a geracdo de emprego, aumento
do fluxo turistico e atragdo de investimentos privados, tanto nacionais quanto internacionais, foram
validadas, conforme exposto anteriormente.

2.1.2.5. Pergunta Piloto N° 01 — (Em elaboragdo). Opcional para operagdes con PCR due
date anterior a 1 de fevereiro de 2005. Antes desta data, unicamente serd requerida para as
operacdes selecionadas no grupo piloto para responder a versdo completa do PCR).
Observam-se iniqiiidades no acesso aos beneficios do projeto por parte de subgrupos
dentro da populacido objeto por razio de género, localizacdo, origem étnico, sector
rural/ urbano, nivel de ingresso ou outras razdes? Se sim, a que se deve?

Nao foi observada/relatada nenhuma iniqiiidade no acesso aos beneficios do Programa.

2.1.2.6. Pergunta Piloto N° 02 — (Em elaboragdo). Opcional para operagdes con PCR due
date anterior a 1 de fevereiro de 2005. Antes dessa data, unicamente sera requerida para as
operacodes selecionadas no grupo piloto para responder a versdao completa do PCR). Se
produziu algum tipo de efeito adverso causado sem intenc¢io por este projeto na
populaciio e/ou no meio ambiente? Se positivo, que medidas tém sido tomadas?

Dada a complexidade ¢ abrangéncia do PRODETUR/NE, a execu¢do de suas agdes foi,
necessariamente, descentralizada ¢ apoiada na capacidade das instituigdes estaduais de desempenhar
suas fungdes. Avaliacdes do Programa realizadas quando das negociacdes do PRODETUR/NE 11
detectaram em alguns projetos, problemas de execugdo que tiveram reflexos na qualidade das obras e
resultaram em impactos sobre o meio ambiente. Tais problemas e impactos ocorreram com maior
freqiiéncia nas obras de rodovias.

Os impactos gerados devido a falta de recuperacdo de areas degradadas geraram passivos ambientais
associados a projetos do PRODETUR/NE 1, o que resultou em repercussdo negativa do Programa,
sobretudo entre as Organizagdes Nado-Governamentais (ONG). Esses ¢ os demais fatores citados
anteriormente foram debatidos e devidamente considerados no desenho da segunda fase do
PRODETUR/NE, a qual traz novos mecanismos ¢ procedimentos que tendem a diminuir a incidéncia
de impactos dessa natureza, tais como:

v' A definigdo das éareas a serem beneficiadas pelas agdes do Programa, com base no conceito de
Polos Turisticos (espago geografico claramente definido, com pronunciada vocagdo para o
turismo, envolvendo atrativos turisticos similares e/ou complementares).
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v' A realizagdo, nos polos turisticos selecionados, de planejamento participativo, integrado e com
base no conceito de desenvolvimento sustentavel do turismo. Para tanto, os p6élos devem ter
Conselhos de Turismo ¢ devem contar com Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS) devidamente validados nos respectivos Conselhos.

v" Além dos Conselhos de Turismo, foram criados outros mecanismos de participagdo social, tais
como a realizacdo de Seminarios Regionais e foruns de acompanhamento do Programa.

v" Foco em agdes visando beneficio da populagio local — desenvolvimento humano e social.

v’ A obrigatoriedade de existéncia, ou implementagdo / atualizagdo de Planos Diretores
Municipais nos municipios que vierem a receber obras de infra-estrutura.

v' A obrigatoriedade de existéncia de Conselhos de Meio Ambiente (CONDEMA) ativos nos
municipios que vierem a receber obras de infra-estrutura.

v' A obrigatoriedade de realizagdo de a¢des de recuperagdo de passivos ambientais associados a
projetos do PRODETUR/NE I, anteriormente a execugdo de obras de infra-estrutura.

v" A elabora¢do de Manuais de Procedimentos associados ao Regulamento Operacional do
PRODETUR/NE 11, de modo a melhor apresentar os critérios de elegibilidade e apresentacao
de projetos dos diferentes componentes do Programa.

v" Diversos projetos voltados ao fortalecimento da gestio municipal.

v" Refor¢o da necessidade de agdes de gerenciamento de residuos sélidos nos diversos pdlos do
Programa.

De toda sorte, cabe ressaltar que apds andlise dos 15 Planos de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel — PDITS, ja apresentados no dmbito do PRODETUR/NE II, que apenas 09
possuem em suas acdes Projetos de Recuperacdo de Passivos, correspondendo a um
montante de US$ 8,33 milhdes. Esse valor representa 2,0% dos valores envolvidos nas acoes
prioritarias dos Planos de A¢ao dos PDITS dos Polos que apresentaram passivos.

2.1.2.7. Pergunta Piloto N° 03 — (Em elabora¢ao). Opcional para operagdes com PCR due
date anterior a 01 de fevereiro de 2005. Antes desta data, unicamente serd requerida para as
operacdes selecionadas no grupo piloto para responder a versdo completa do PCR).
Seguramente os resultados do projeto tem contribuido para o alcance, ou bem das
metas estabelecidas na estratégia de desenvolvimento setorial ou nacional vigente do
pais mutuario, ou bem aos indicadores da atual Estratégia de Pais do Banco. Se isto ¢é
assim, especifique a que meta ou indicador de resultados esta contribuindo o projeto e
explique de que maneira e em que medida o faz.

O PRODETUR/NE (I e II) esta inserido no contexto de agdo estratégica do Governo Federal
e ¢ prioridade nacional (integrante do Programa Avanca Brasil), por sua inconteste
capacidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel da Regido Nordeste do Pais,
traduzido por crescimento econdmico, inser¢do social e equilibrio ambiental. Em
consonancia com o modelo de gestao publica adotada no Pais, o Programa também esta
centrado nas premissas de celeridade, efetividade, transparéncia e visdo sistémica.

Este Programa, com relagdo a Estratégia Pais do Banco, se incere nos objetivos voltados a
amenizacao da pobreza, geragdo de emprego e renda e desenvolvimento regional.

2.1.2.8. Pergunta Piloto N° 04 — (Em elaboragdo). Opcional para operagdes con PCR due
date anterior a 1 de fevereiro de 2005. Antes dessa data, unicamente sera requerida para as
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operagoes selecionadas no grupo piloto para responder a versdao completa do PCR). Houve
mudancas significativas no contexto em que se implementou o projeto e/ou nas politicas
setoriais / nacionais e/ou nas estratégias de desenvolvimento? Se assim for, explique
como o projeto foi adaptado para dar resposta a essas mudancas.

Durante o periodo de implementa¢do do PRODETUR/NE I ocorreram sucessivas alteragdes no
Marco Regulatorio Nacional (Resolugdes 69 e 78, do Senado Federal, Lei de Responsabilidade Social
— LRF e Resolu¢des do Banco Central e Resolugoes da STN). Tais alteragdes prejudicaram a
execucdo do Programa, uma vez que impuseram regras aos estados para obtencdo desse tipo de
recursos, ndo previstas inicialmente.

2.1.2.9. Recalculo da Taxa Interna de Retorno (TIR). Se o Projeto incluiu ex-ante um
calculo da taxa de retorno esperada, qual foi a taxa de retorno esperada e qual ¢ a taxa de
retorno real?

Apesar de nao ter sido prevista a elaboragao de um estudo sobre a TIR do PRODETUR/NE I,
quando da elabora¢do dos documentos de projeto do PRODETUR/NE II, como parte da
preparagao do Programa, a equipe de projeto do BID realizou andlise de uma amostra de 28
projetos financiados com recursos do PRODETUR/NE I, onde se observou os seguintes
resultados, conforme quadro demonstrativo da metodologia utilizada reproduzido abaixo: 1)
64% dos projetos tiveram uma TIR superior a 12%; ii) 45% das andlises realizadas na
amostra apresentaram resultados satisfatorios; iii) 45% apresentaram pelo menos um
problema; iv) 10% foram considerados insatisfatorios; iv) a informagdo disponivel sobre os
projetos era insuficiente para a realizacao de calculo das taxas de rendimento dos recursos
investidos.

Amostra de Projetos Analisados

Projeto/Estado Método de Avaliaciao Resultado
Estabelecimento de Zona de Protecdo | Alternativa de Menor Custo US$ 433.800
Ambiental Coroa Vermelha (BA)

Pavimentacdo e obras de drenagem no | Andlise de Custo-Beneficio 35%
caminho Trancoso - Porto Seguro (BA)

Implantagdo de Sistema de Agua para Santa | Analise de Custo-Beneficio >12%
Cruz de Cabralia (BA)

Implantacdo de Sistema de Esgoto para | Analise de Custo-Beneficio 12%
Porto Seguro (BA)

Implantacdo de Sistema de Esgoto para | Analise de Custo-Beneficio 12%
Belmonte (BA)

Protecdo do meio ambiente ¢ Educagdo | Alternativa de Menor Custo US$ 316.00
ambiental para Bacia do Rio dos Merengues

(BA)

Urbanizagdo Costeira na Orla de Atalaia | Andlise de Custo-Beneficio >12%
Nova (SE)

Implantacdo de Sistema de Esgoto para | Andlise de Custo-Beneficio > 12%
Tibau do Sul e Praia de Pipa (RN)
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2.1.2.10. Recalculo de outros indicadores de avaliacdo econdomica. Se o projeto incluiu
ex-ante outras estimativas de avaliacdo economica (custo-efetividade, custo-eficiéncia e
custo-beneficio), qual foi o indicador esperado e qual o indicador real?

Muito embora ndo se tenha previsto um calculo de viabilidade econdmica para o Programa
como um todo, observa-se que os termos do Regulamento Operativo do PRODETUR/NE I
foram integralmente cumpridos, ndo tendo sido financiados projetos cuja rentabilidade
econdomica ex-ante nao tenha sido demonstrada como superior a 12%. Ressalte-se que tal
analise foi realizada para os projetos para os quais o Regulamento Operativo do Programa
previa a realizacdo de uma avaliag@o socioecondmica.

2.1.2.11. Qualificacdo da efetividade do projeto em termos de seu objetivo de
desenvolvimento (OD). Tendo em conta as Andlises realizadas (Produtos e Efeitos),
qualifique a efetividade do projeto em termos de seu objetivo de desenvolvimento.

[ ] Muito Efetivo [ X ] Efetivo [ ] Pouco Efetivo [ ] Inefetivo
(Explique sua qualificacao):

Embora a execu¢do do Programa tenha sido lenta, os resultados setoriais ¢ a elevacdo da qualidade da
atividade turistica na regido foram significativos.

Em linhas gerais pode-se afirmar que os efeitos esperados foram superados e que, tanto o setor
turistico, como os o0rgdos das administragdes estaduais envolvidos se beneficiaram do Programa para
ordenar, dinamizar e consolidar a atividade, que a época da concep¢do do PRODETUR/NE I era
incipiente em alguns dos estados, e pouco profissionalizada nos demais.

O Programa foi um elemento catalisador de a¢des e iniciativas estaduais e regionais e se constituiu no
principal instrumento de planejamento nesta area disponivel na regido para o investimento seletivo
nas areas beneficiadas, onde o potencial turistico ja se manifestava, mas ndo dispunha de infra-
estrutura basica e capacidade institucional para a gestdo sustentavel da atividade.

Tendo em vista o porte da regido por um lado e, as demandas sociais e setoriais por outro lado, o
Programa ndo poderia se constituir numa solugdo completa e acabada para este grande desafio, de
atrair em bases sustentaveis atividade turistica de qualidade, o que naturalmente deveria derivar de
outras iniciativas de investimento, € que incorporassem os municipios. Esta necessidade levou os
estados da regido a um novo pleito junto ao BID, concebido de forma a completar e complementar as
atividades do PRODETUR/NE I, e que se constituiu no novo programa PRODETUR/NE II,
financiado através do Empréstimo 1392/0OC-BR em inicio de execucdo, € que incorpora em seu
desenho as ligdes aprendidas nesta operagao.
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2.2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS ACOES DO PROGRAMA

2.2.1. Mensuracio do Desempenho do Programa

2.2.1.1. Elementos para Monitoramento e Avaliacdo. Em uma escala de 1 a 4 estabeleca a
qualidade dos seguintes elementos necessarios para medir o desempenho do projeto:

1. Analise de problemas

2. Estratégia de interven¢ao em resposta a(aos)
problemag(s) identificados

3. Identificagdo de efeitos (outcomes) e impactos
esperados

4. Identificag@o de produtos (outputs) esperados
5. Indicadores de efeitos (outcomes) esperados
6. Indicadores de produtos (outputs) esperados
7. Linha de base de efeitos (outcomes) esperados
8. Linha de base de produtos (outputs) esperados

9. Hipdteses de produtos a efeitos

10. Defini¢do de responsabilidades para o
recolhimento de informagao

11. Plano para a implementagdo do projeto

12. Plano de Aquisigdes

Baixa €[ ][ ][ ][X]> Alta [X]N/A

Baixa €[ ][ ]1[X][]> Alta [ ]N/A

Baixa <[ ][ ]1[1[]1>Alta [X]N/A

Baixa €[ ][] [X ][] Alta [X]N/A
Baixa €[ ][ 1[1[ 12 Alta [X]NA
Baixa €[ ][ ][]1[]12Alta [X]NA
Baixa €[ ][ ][ ][] Alta [X]N/A
Baixa €[X][ ][ ][ 1 Alta [X]NA

Baixa <[ ][ ]1[1[]1>Alta [X]N/A

Baixa <[ ][ ][ ]1[X]>Alta [ ]N/A

Baixa <[ ][ ]1[X][]>Alta [ ]N/A

Baixa €[ ][ ][ ][] Alta [X]N/A

2.2.1.2. Analise de Fatores Criticos do Desenho. Considerando os elementos do desenho do
projeto avaliados no ponto anterior, descreva os principais fatores (maximo 3) que tiveram a
maior influéncia (positiva e/ou negativa) na medi¢ao de seu desempenho.

Fatores negativos:

v' Auséncia de Linha de Base e Metodologia para avaliar a evolugdo dos aspectos sociais,
ambientais, institucionais, econOmicos e turisticos das areas beneficiadas, aliado a
inexisténcia de um Estudo de Demanda Regional - A pouca énfase nesses aspectos, o baixo
nivel de detalhamento dos efeitos e produtos esperados para cada subprojeto e de como essas
informagdes deveriam ser prestadas pelos beneficiarios dificultaram a supervisdo do Projeto e

sua propria avaliagao.
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Inexisténcia de informagdes consistentes, confidveis e integradas para avaliagdo e
monitoramento dos resultados do PRODETUR/NE I - As bases de dados em nivel nacional,
regional e estadual ndo fornecem elementos suficientes para uma avaliagdo mais confiavel
dos efeitos e impactos dos investimentos do Programa, notadamente em fun¢do da
diversidade de atores e do seu carater multisetorial e inovador para a Regido. A complexidade
do Programa, envolvendo em sua execugdo 6rgaos publicos de diferentes esferas de governo,
foi fator que dificultou a sistematizacdo na coleta de informagdes em tempo habil para uma
eficiente mensuragdo do desempenho do PRODETUR/NE.

Auséncia de Marco Logico - O desenho do Projeto ndo teve o beneficio da disciplina do
Marco Loégico que poderia ter contribuido para uma precisdo maior na identificacdo dos
efeitos esperados e o estabelecimento de indicadores de maior precisdo para medir os efeitos.

2.2.1.3. Licoes Aprendidas para o Desenho (medidas adotadas). Descreva de forma
concreta que medidas foram adotadas para melhorar os aspectos previstos no desenho do
projeto em relacao a medi¢cdo do desempenho do projeto.

v

Criagdo, em 1995, do Grupo Interdepartamental de Meio Ambiente (GIMAM) no BNB com
vistas ao fortalecimento institucional do seu quadro técnico para a tematica ambiental, o qual
ficaria responsavel pela orientag@o e acompanhamento dos aspectos ambientais do Programa.
Com a cria¢do desse Grupo o BNB inseriu efetivamente a tematica ambiental nas suas
politicas e analise de financiamento.

Com o objetivo de fortalecer e capacitar o quadro técnico na regido Nordeste em
planejamento, elaboracdo e avaliagdo de projetos, o BNB, apoiado pelo BID, promoveu no
primeiro semestre de 1995 um curso de elaboragdo e avaliacdo, com duragdo de trés meses,
reunindo técnicos de todos os estados da regido e do proprio BNB, cujos instrutores eram
formados por especialistas de renomes internacionais, técnicos do Banco Interamericano e
professores do Curso Interamericano de Evaluacion e Preparacion de Proyectos de la
Universidad Catolica de Chile, CIAPEP. Complementarmente, o BNB enviou para o Chile
trés técnicos para participar desse curso, com duragdo de dez meses.

Promogao/realizagdo de cursos, pelo BNB e BID, para qualificagdo do seu corpo técnico e
dos orgdos executores estaduais, nas questdes relacionadas aos processos de licitagdes
publicas e legislagdo de contratos publicos.

Em resposta ao efeito de pulverizacdo de investimentos, no final da década de 90, com
incentivo do BID e do BNB foi iniciado um processo de criagdo de Polos de Turismo em
todos os estados da regido Nordeste, além das por¢des norte dos estados de Minas Gerais ¢
Espirito Santo. O objetivo desta iniciativa foi de estimular a realiza¢do de investimentos
integrados nos territorios dos estados.

Foram realizados dois aditivos ao Contrato 841/CO-BR, que implicaram em alteragdes no
desenho do PRODETUR/NE I quanto a alocagdo de recursos e responderam, na época, as
principais dificuldades para a execuc¢do do Programa, quais sejam:

o A falta de capacidade dos estados para aportar contrapartida local. Com adi¢do no
contrato, a relacdo de aporte de recursos passou de 50%(BID) e 50%(LOCAL), para
60%(BID) e 40%(LOCAL).

o O aumento dos recursos para aeroportos, os quais permaneceram na matriz do
contrato com relagdo de aporte de recursos 50% BID e 50% LOCAL.

o O financiamento de projetos municipais.
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Para embasar as negocia¢des da segunda fase do Programa, foram elaborados estudos com o
objetivo de avaliar a sua implementagcdo, os quais foram consubstanciados nos seguintes
documentos:

o VOLUME ILA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO -
PRODETUR/Evolugdo do Programa, que mostra a evolugdo dos aspectos relacionados a
realiza¢Ges, operacionalizagdo, gestdo, dificuldades enfrentadas, solugdes adotadas, ligoes
aprendidas, bem como indicadores de desempenho do turismo na regiao Nordeste.

o VOLUME LB: PROJETOS FINANCIADOS PELO PROGRAMA - Avaliagdo
concernente a qualidade da execucdo, especialmente com relagdo a oportunidade, custos,
dimensionamento e sustentabilidade.

o VOLUME II: AVALIACAO DO PRODETUR/NE FASE I PELO ESTADO DO CEARA
- Estratégia Turistica, Plano de Acdo, Desenvolvimento Institucional (avaliagdo do
programa pelos 6rgdo estaduais e pelos municipios beneficiados).

o VOLUME III: AVALIACAO DO PRODETUR/NE FASE I PELO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE - Estratégia Turistica, Plano de Acgdo, Desenvolvimento
Institucional (avaliagdo do programa pelos Orgdos estaduais e pelos municipios
beneficiados).

Também foram contratados pelo BID outros estudos para avaliar os impactos ambientais e
sociais promovidos pelo PRODETUR/NE- I, com destaque para os relatdrios “Aspectos
Ambientais e Socio-Econémicos do PRODETURQ e “Informe: Problemas Ambientales y
Sociales relacionados al PRODETURQ

2.2.14. Licoes aprendidas para o desenho (medidas alternativas). Com base em sua
experiéncia neste projeto, descreva de forma concreta que medidas recomendas para
melhorar a medicao do desempenho no desenho de futuros projetos.

4

Criagdo, no 6rgdo executor central (BNB), de uma equipe central de gestdo e fortalecimento
das unidades descentralizadas ja existentes, assegurando condi¢Ges favoraveis de gestdo,
monitoramento e avaliagdo de desempenho do Programa.

Defini¢do de procedimentos operacionais mais detalhados para a elaboragdo e
acompanhamento dos projetos especificos de cada um dos componentes do PRODETUR/NE,
ou seja, inserir no Regulamento Operativo do Programa um Manual de Procedimentos.

Estabelecimento de uma linha de base e respectiva metodologia para avaliar a evolugdo dos
aspectos sociais, ambientais, institucionais, econdémicos e turisticos das areas a serem
beneficiadas. Nesse sentido, indicadores relacionados a esses aspectos deverdo integrar o
sistema de avaliagdo e monitoramento do Programa.

Exigéncia de instrumento de planejamento de longo prazo (Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS), elaborado de forma participativa, focado no
conceito de polo e com vistas a sustentabilidade da atividade turistica, e que se traduza no
documento de referéncia para a execugdo de Programa, consoante com a estratégia turistica
de cada Estado e com o Estudo de Demanda Regional e politicas nacionais de turismo.

Adogao de metodologia de planejamento global, a exemplo da arvore de problema e marco
l6gico, com objetivo de estabelecer parametros de acompanhamento e avaliagdo.

Realizagdo de auditorias socio-ambientais periddicas, identificando eventuais passivos e
indicando medidas mitigadoras em tempo habil.

Inser¢do dos municipios no processo de planejamento e execugio, com o objetivo de garantir
a apropriacdo dos investimentos e compromisso com a sustentabilidade e manutencdo dos
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mesmos.

v' Melhorar a articulagio dos executores com oOrgdos publicos que atuem direta ou
indiretamente nas areas e setores ligados ao Programa, promovendo a integragdo das diversas
politicas existentes.

v Implantagdo de um sistema de Gerenciamento e Monitoramento que permita ao BNB e
demais 6rgdos envolvidos no Programa acompanhar a sua execucdo, possibilitando uma
avaliagdo integrada de todas as a¢des implementadas a luz do planejamento.

v" Melhorar a articulagdo entre os diversos niveis de governo (federal, estadual ¢ municipal)
para integracdo das estratégias, planos, programas e projetos existentes.

2.2.1.5. Informagdo Disponivel durante a Implementacio do Projeto. Em uma escala de 1
a 4 qualifique o grau de cumprimento e a qualidade das seguintes tarefas que devem ser
realizadas pelo Organismo Executor para gerar informacdo necessaria para a medicdo de
desempenho do projeto:

1. Estabelecimento de processos e mecanismos para
recopila¢do e Analise de dados (fonte de dados,
responsaveis, periodicidade e caracteristicas da
informacao).

Baixa €[ ] [X][]1[]1>Alta [ ]N/A

2. .Recoplla(;ao de informacdo de linha de baseBaixa CII010111 Alta [X]N/A
efeitos

3. Recopilagdo de informacdo de linha de base deBaixa CII1010 111> Alta [X]N/A
produtos

4. Recopilagdo, Analise e reporte de informagdo ., .
sobre recursos disponiveis ¢ atividades realizadas. Baixa €[ 111 [ J[X]>Ala [ ]JNA
5. Recopilagdo, Andlise ¢ reporte de informagdo
sobre produtos gerados pelo projeto e suaBaixa <[X][ ][ ][ ]2 Alta [ ]NA
contribuicdo ao alcance dos efeitos esperados.

6. Recopilagdo, Analise e reporte de informagdo
sobre efeitos e impactos gerados pelo projeto e sua
contribuicdo as metas estabelecidas na estratégia de
desenvolvimento setorial e nacional.

Baixa <[X][][]1[]1>Alta [ ]NA

Comentarios:

Conforme ja citado, ndo houve no dmbito do PRODETUR/NE I a concepgdo de um modelo que
sistematizasse a coleta ¢ o processamento de informagdes sobre os efeitos ¢ impactos do Programa.
Eventualmente foram contratados estudos especificos para obtengao de informagdes pontuais durante
a sua execugao.

2.2.1.6. Anailise de fatores criticos para medicio de desempenho durante a
implementac¢ao. Considerando os processos do ponto anterior, descreva os principais fatores
(méximo 3) que tiveram a maior influéncia (negativa ou positiva) na medi¢ao de desempenho
do projeto durante sua implementacao.
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Fatores negativos:

v Dificuldades para levantamento de dados sobre resultados do Programa pela falta de
instrumentos € mecanismos que sistematizassem a coleta e processamento de informagdes
sobre os efeitos e impactos ocorridos.

v Sistema Gerencial do BNB limitado ao acompanhamento dos recursos aplicados e
disponiveis, faltando informagdes sobre o acompanhamento fisico de execucdo das obras.

v' Deficiente canal de didlogo da gestdo do Programa, tanto no BNB quanto nos Estados
participantes, com a sociedade civil beneficiaria do PRODETUR/NE I, o que causou reflexos
¢ repercussdo negativa para o Programa, além de atrasos na execucdo de projetos onde
ocorreram conflitos com comunidades afetadas.

v" Mudangas ocorridas nas administra¢des estaduais e municipais (estaduais em 1995 e 2000 e
municipios em 1997) da maioria dos Estados implicaram alteracdo nas estruturas
institucionais previstas originalmente para a gestdo do PRODETUR I (UEEs), retardando o
andamento em fun¢do de re-prioriza¢do/redefini¢do das agodes, dificultando assim, o
levantamento e analise dos dados.

2.2.1.7. Licoes aprendidas na implementacio (medidas adotadas). Descreva de forma
concreta que medidas foram adotadas a fim de obter a informagdo necessaria (em quantidade
e qualidade) para medir o desempenho do projeto.

v Contratagio de consultores externos para a elaboragdo dos Relatérios de Monitoramento. Esta
iniciativa foi importante para a obten¢do de informagdes relevantes para a mensura¢do do
desempenho do PRODETUR/NE 1, sobretudo em relagdo aos seus efeitos e impactos inicias.
O que se observou foi um baixo aproveitamento das informagdes entdo levantadas para a
correcao de rumos na execucao de projetos especificos.

v" Contratagdo de consultores externos para a elaborac¢do de estudos com o objetivo de avaliar a
implementagdo do Programa. Tais estudos serviram de base para a concepgdo do
PRODETUR/NE IL

v' Criagdo de Conselhos de Turismo, os quais se constituiram em um primeiro canal
formalizado de consulta e dialogo dos Orgdos Executores (BNB e Estados) com a sociedade
civil beneficiaria das acdes do PRODETUR/NE I (empresarios, associagdes de moradores,
comunidades tradicionais e indigenas, organizagdes Nao-Governamentais), o que resultou no
PRODETUR/NE II na consolidag¢do dos Polos de Turismo. De um modo geral a realizacdo
de avaliagcdes pontuais e os contatos e debates no ambito das reunides dos Conselhos
contribuiram para avalia¢ao do desempenho durante a implementacio do PRODETUR/NE I,
sobretudo quanto a aspectos técnicos ¢ a reflexos das intervengdes sobre o meio ambiente e
comunidades afetadas.

2.2.1.8. Licoes Aprendidas para a Implementacio (medidas alternativas). Com base em
sua experiéncia neste projeto, descreva de forma concreta que medidas recomenda para
melhorar a medicao do desempenho durante a implementagao de futuros projetos.

v" Em que pese a descentraliza¢do das analises ter contribuido para a celeridade da execug¢io do
Programa, tal fato comprometeu o gerenciamento global ¢ a padronizac¢do dos procedimentos,
pela ndo existéncia de uma coordenagdo unica dessas unidades. Assim, sugere-se a criagdo,
por parte do executor, de uma Equipe Central de Gestdo, que devera ser responsavel pelo
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cumprimento das disposi¢des do Contrato ¢ do Regulamento Operacional, a qual sera apoiada
pelas equipes descentralizadas e por consultores externos, na sua fase de analise e execugao.

v' Dar maior énfase nas ag¢des de Fortalecimento Institucional dos Orgdos executores,
possibilitando a qualificagdo do seu corpo funcional e a adequacdo das estruturas
organizacionais, com vistas a sustentabilidade de longo prazo, agdes essas que devem ser
prioritarias em relagdo as obras de infra-estrutura.

v Implementar as agdes necessarias a consolidagdo das éareas beneficiadas pelo programa
anterior, antes de investir em novas frentes turisticas. Nesse sentido, nas areas que foram foco
de acdes de infra-estrutura do PRODETUR/NE I, é imperativo que os Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel — PDITS identifiquem eventuais
passivos ambientais associados a projetos do Programa. Nos casos em que forem detectados
tais passivos, devem ser providenciadas ag0es para a recuperacdo dos mesmos, anteriormente
a execugdo de novas acdes de infra-estrutura no correspondente Pélo Turistico.

v’ Estabelecer um canal de participa¢do do cidaddo na implementagido do Programa, através de
pagina na Internet e do fortalecimento dos conselhos locais de turismo para divulgar o
programa e sensibilizar as autoridades publicas quanto a importancia da participacgdo social.

v Estabelecer um canal de comunica¢do na Internet destinado a incentivar o exercicio de
participagdo do cidaddo na implementag@o do Programa.

v' Fomentar a efetiva inser¢io dos municipios no processo de discussdo, planejamento e
defini¢do dos investimentos prioritarios e agdes necessarias para garantir a sustentabilidade
no longo prazo.

2.2.2. Fatores que afetaram a execuc¢io do projeto (segundo ISDP/PPMR)

Periodo 1994 — 1996 — Estruturacio das institui¢oes envolvidas e inicio do processo de
subcontrata¢cao com os Estados

Fragilidade nas estruturas institucionais para a implementacdo e gerenciamento de um programa
multisetorial. Tanto o executor como os estados tiveram que ajustar suas estruturas as exigéncias
do Programa.

Deficiéncias na elaboracdo e implementagdo das Estratégias Turisticas dos Estados. Embora
quase todos os estados tenham elaborado tempestivamente essas estratégias, parte delas teve que
ser revisada por ndo lograr aprovagdo pelo orgao executor.

Insuficiéncia e/ou deficiéncia dos estudos e projetos apresentados. Embora cada estratégia
indicasse um grande nimero de a¢des a serem implementadas com os recursos do PRODETUR 1,
os estados ndo dispunham de projetos suficientes para alavancar a execu¢@o, ou ainda, esses
projetos ndo atendiam os critérios de elegibilidade constantes do ROP.

Dificuldade na internalizagdo dos conceitos e exigéncias introduzidos pelo Programa por parte
dos orgaos executores locais.

Caréncia na regido de consultorias técnicas suficientemente capacitadas nas metodologias de
elaboracdo de projetos recomendados no ROP. Somente os estados que recorreram as
consultorias localizadas no Centro-Sul do Pais conseguiram apresentar no curto prazo, projetos
adequadamente elaborados.

Indisponibilidade de recursos de contrapartida para elaboragdo de estudos e projetos. Limita¢Ges
orgamentarias € ndo priorizacdo pelos Orgdos estaduais impossibilitaram a contratacdo de
consultorias para a elaborac¢ao dos estudos e projetos.

Reduzida capacidade de endividamento e ou de pagamento dos estados sub-mutuarios. Os altos
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niveis de endividamento apresentados pelos estados impediram que novas contratagdes de
financiamento fossem autorizadas pelos 6rgaos federais competentes.

Reduzida capacidade de aporte da contrapartida local.

9. Modificagdo no Contrato 841/0OC-BR, alterando o percentual exigido da contrapartida local, que
passou a ser de 40% do total dos investimentos, e inserindo a possibilidade de utilizar recursos do
financiamento na elaboragdo de estudos e projetos.

10. Autorizag¢do por parte do BID da inclusdo de municipios de capitais como sub-mutuarios do
Programa, o que possibilitou a contrata¢do de sub-empréstimo com o Municipio de Maceid, uma
vez que o Estado de Alagoas ndo apresentava condi¢des de contratagdo no curto prazo.

Periodo 1997 — 2001 — Consolidacio do processo de subcontratacio e avanco na execucao de
grandes obras.

11. Descentralizagdo, por parte do executor, das atividades de analise e acompanhamento do
Programa, inserindo as Centrais Operacionais de Recife, Salvador ¢ Fortaleza no processo,
permitindo uma maior proximidade com os executores. Esse processo ndo resultou totalmente
exitoso visto que comprometeu o gerenciamento integrado do Programa.

12.  Maior rigidez nos critérios de endividamento publico. A aprovagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal elevou o grau de dificuldades dos submutuarios para contratar financiamentos no amparo
do Programa.

13. Conflitos entre comunidades, ONGs ¢ Estados quando da execucdo de algumas rodovias, que
ensejaram mudanca de trajeto e assim retardamento na execu¢do. Esses conflitos ocorreram,
dentre outras razdes, porque ndo havia no Regulamento Operacional exigéncia explicita quanto
a divulgacdo ampla de projetos e a participacdo das comunidades afetadas na fase do seu
desenho.

14. Aporte de recursos por parte da Unido (EMBRATUR/INFRAERO) para as obras de aeroportos,
alavancando a contrapartida local.

15. Formalizacdo de contratos entre submutuarios ¢ BNDES para suprir a caréncia de contrapartida
local.

16. Incorporagio do PRODETUR/NE I no rol dos projetos prioritarios do Governo Federal,
possibilitando um melhor acompanhamento da sua execugao.

Periodo 2002 até 2004 - Contratacao residual e encerramento do Programa

17. Intensificagdo da desvalorizacdo cambial no ano pré-eleitoral, iniciada em 2001, disponibilizou
mais moeda nacional para a realizagdo dos projetos, contribuindo para a geragdo de saldos no
Programa. A despeito disso, os Estados continuavam com dificuldades para apresentar projetos
que absorvessem o saldo existente.

18. Periodos eleitorais ensejaram paradas na implementag@o do Programa.

19. As novas administragdes publicas, iniciadas em 2003, em alguns casos, proporcionaram
significativa rotatividade técnica e gerencial nas instancias de decisdo dos orgdos executores
estaduais e municipais.

20. Contingenciamento do Setor Publico — as restrigdes impostas pelo Conselho Monetario
Nacional aos Bancos Publicos ¢ o elevado indice de comprometimento com operagdes do setor
publico, ensejaram a necessidade de alteragdo nas normas, excepcionalizando as operagdes do
PRODETUR, as quais passaram a depender da garantia formal e solidaria da Unido para serem
contratadas.

21. Conflitos entre Estados e empreiteiros, gerando paralisagdo de obras e retardamento nos
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22.

23.

24.

respectivos cronogramas de execucao.

Recursos impetrados em processos licitatorios também contribuiram para postergacdo de
algumas das obras/servigos financiados pelo Programa.

Pressdo politica para a utilizacdo de 100% dos recursos previstos no Programa (execucdo de
apenas 7% do valor total do financiamento).

Pressdo politica para ndo haver descontinuidade entre o PRODETUR/NE I e o
PRODETUR/NE II.

2.2.3. Analise de fatores criticos para o éxito do projeto - Fatores criticos para a obtencao
dos produtos (outputs)

2.2.3.1. Identificaciio de Fatores Negativos para obter os produtos. Descreva quais foram
os principais fatores (maximo 3) que afetaram negativamente a execucdo dos componentes
do projeto e a obtencdo de seus produtos (outputs) em termos de quantidade, qualidade e
oportunidade e analise porque.

Reduzida capacidade de endividamento e de aporte da contrapartida local. O programa de
ajuste fiscal imposto pelo Governo Federal a partir do Plano Real aumentou o rigor dos
critérios para concessdo de operacdes de crédito aos entes da Federagdo, inclusive suas
estatais. Restricdes estas intensificadas e consolidadas com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em 2000. Por outro lado, o baixo desempenho econémico do pais,
observado a partir de 1998, dificultou ainda mais a capacidade dos estados aportarem
recursos para contrapartida local. Tudo isso afetou negativamente a obtengdo dos produtos
esperados do PRODETUR/NE 1, especialmente quanto a oportunidade ¢ quantidade.

Concepcao e Dimensionamento inadequados. Em que pesem os esforcos desprendidos
durante as missdes de negociagdo e desenho do PRODETUR, o diagnostico realizado ndo
conseguiu avaliar as reais condi¢des institucionais e financeiras para a execucao e gestdo do
Programa. Ficou comprovado que institucionalmente a regido ndo estava preparada para
assumir um programa multisetorial com tamanha complexidade, especialmente em termos de
planejamento das a¢cdes ¢ de quadro técnico para sua execugdo, desde os gestores publicos a
mao-de-obra especializada para elaboracdo dos projetos. A conseqiiéncia dessa fragilidade
institucional foi uma superestimag¢do do montante de recursos financeiros disponibilizados
frente a capacidade efetiva de absor¢@o no horizonte de planejamento do Programa, de cinco
anos.

Deficiéncias dos instrumentos de planejamento e na execuc@o: Embora todos os Estados
tenham elaborado suas estratégias turisticas, estes instrumentos ndo foram capazes de
identificar os pontos-chave que deveriam ser trabalhados para assegurar o desenvolvimento
sustentado da atividade turistica. Focou mais na oferta dos atrativos, sem o devido
dimensionamento da demanda, e mesmo assim ndo foram avaliados como “produtos
turisticosO“latu e strictu sensuQ Como resultado os investimentos nio foram concebidos de
maneira integral, levando a dispersdo de recursos, a ocorréncia de impactos indiretos nao
desejaveis ou evitaveis ou a degradagdo dos recursos naturais.

2.2.3.2. Identificacdo de Fatores Positivos para obter os produtos. Descreva quais foram
os principais fatores (maximo 3) que contribuiram positivamente para a implementagdo dos
componentes do projeto e a obtencdo de seus produtos (outputs) em termos de quantidade,
qualidade e oportunidade e analise por que.
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1. Esforco conjunto do Governo Federal, dos estados, dos municipios ¢ dos agentes
financeiros para solucionar o problema da insuficiéncia de contrapartida. Este esforco
resultou em modificagdes contratuais, que reduziram de 50% para 40% o valor da
contrapartida e por conseguinte reducdo na matriz financeira do Programa. Além do
mais, os estados que tinham margem de financiamento passaram a utilizar recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social, BNDES, para financiar a
contrapartida local.

2. Negociacdes e a articulacfio entre as trés esferas de governo objetivando a elevacdo do
PRODETUR/NE a categoria de programa prioritario do Governo Federal. Inicialmente
o PRODETUR/NE 1 foi inserido no Programa Brasil em Acdo e, em seguida, no
Programa Avanga Brasil, integrando em ambos o conjunto de projetos prioritarios do
Governo. A partir dai houve uma articulagdo estruturada com defini¢do de agenda
contendo prazos e responsaveis pelas diversas atividades que tornariam viaveis as
negociagdes entre parceiros nos niveis municipal, estadual e federal. A Unido se
destacou através da INFRAERO na condugdo dos projetos de ampliagdo e modernizagdo
de praticamente todos os aeroportos da regido.

3. Alinhamento dos parceiros em torno dos requisitos e padrdes de qualidade exigidos pelo
Programa. Para tanto, intensificou-se a assisténcia a formacao das equipes que apoiariam
as acdes do PRODETUR/NE em cada Estado, mediante a realizagdo de seminarios e
outros eventos relacionados a capacitagdo, promovidos pelo executor. Nesse sentido,
vale destacar a eficiente atuacdo do BNB na orientagdo, acompanhamento e avaliacdo
das aquisi¢oes do Programa (processos licitatdrios). Houve acompanhamento pari passu
dos processo em andamento nos estados, além da realizagdo de semindrios destinados a
orientar as Unidades Executoras quanto aos procedimentos e modelos de processos
licitatorios adotados pelo BID. Foram eclaboradas minutas de editais padronizadas as
quais foram repassadas as UEEs, o que agilizou a elaboragdo e aprovagao das licitagdes,
além de torna-las mais claras e seguras. Como resultado, as aquisi¢des do Programa
transcorreram sem grandes entraves, tendo os recursos juridicos permanecido mais na
esfera administrativa do que na civil.

2.2.3.3. Fatores criticos para a obtencao de efeitos (outcomes) - Identificacao de fatores
negativos para a obtencio dos efeitos (outcomes). Descreva quais foram os principais
fatores (maximo 3) que afetaram negativamente o alcance dos resultados (outcomes) do
projeto e analise por que.

1. Auséncia de articulagdo regional para socializar os beneficios do turismo, materializar os
fluxos turisticos e atrair investimentos do setor privado. Essa auséncia responde diretamente
pela incapacidade da regido de enfrentar os seguintes desafios:

o Espacializag@o dos efeitos decorrentes da atividade turistica, concentrados até agora em
areas litoraneas, resultante dos investimentos realizados predominantemente nessas areas, o
que pode comprometer a capacidade de suporte natural das mesmas.

o Consolidagdo de um produto de grande potencial turistico da regido, representados por
atrativos naturais e historico-culturais ainda inexplorados;

o Busca de solugdo para questdes essenciais a consolidagdo do turismo, como deficiéncias
nos acessos terrestres e sobretudo aéreos aos destinos turisticos;

o Necessidade de diversificar, consolidar e qualificar melhor a oferta turistica regional. Até
agora a demanda estd focada na tipologia “sol e marOuma vez que a infra-estrutura de
apoio se concentra no litoral.
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o Desenvolvimento de um modelo integrado de turismo “Destino NordesteO criando
diferenciais competitivos.

o Formula¢do de uma politica de financiamento adequada as especificidades da cadeia
produtiva do turismo na regiao.

o Instituicdo de um marco legal para regulagdo da atividade turistica no pais. Tal como ja
previsto em Anteprojeto de Lei, faz-se necessaria a instituicdo de uma Lei para dispor
sobre a Politica Nacional de Turismo, definir as atribuigdes do governo federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor e regular as atividades da iniciativa
privada responsavel pela oferta de servigos e produtos turisticos.

2. Deficiéncia nas agdes de Planejamento. Tal deficiéncia contribuiu para que houvesse uma
significativa pulverizagdo dos investimentos, dificultando a consolidagdo dos destinos com
maiores potenciais, bem como o alcance dos efeitos positivos esperados.

3. Participagdo Social ténue. O delineamento do programa ndo previu instdncias de
participagio social na implementacio do programa. E certo que uma instincia de
acompanhamento poderia ter contribuido para uma maior direcionamento do Programa na
obtengdo dos seus efeitos, a partir de uma discussdo periodica e sistematica entre os
principais atores envolvidos (stakeholders) sobre o desempenho do programa.

2.2.3.4. Identificacdo de fatores positivos para a obtencio dos efeitos (outcomes).
Descreva quais foram, em perspectiva, os principais fatores que contribuiram positivamente
para a possibilidade de alcangar a tempo os efeitos do projeto (outcomes) e analise por que.

1. Conjuntura mundial favoravel a destinos turisticos emergentes. Uma injun¢do de fatores
externos, observados a partir da segunda metade dos anos, contribuiu significativamente para que
uma série de destinos turisticos, até entdo desconhecidos no mercado externo, incluindo o
Nordeste brasileiro, viesse a despontar no cendrio turistico internacional. Dentre esses fatores
cabem destacar:

1.1. A globalizacdo dos mercados de capitais, que também impulsionou os investimentos
privados turisticos, fazendo com que grandes redes internacionais de hotelaria, operadoras e
transportadoras se instalassem nos destinos turisticos ainda pouco conhecidos. No caso do
Brasil, redes como a Sol Melia, a Accor ou as americanas Marriott ¢ Choice, até entdo
presentes apenas em capitais do Sudeste, também chegaram nas principais capitais do
Nordeste.

1.2. O expressivo crescimento da atividade turistica mundial bem como da sua produtividade,
que passou a superar atividades como a petrolifera e automobilistica, também contribuiram
significativamente para a inser¢do do Brasil e do Nordeste no mercado internacional,
sobretudo, nos segmentos de sol-praia-e-mar, aventura e ecologia.

1.3. O impacto de grandes atentados, como o 11 de Setembro, tragédias naturais ¢ instabilidade
geopolitica em destinos turisticos ja consolidados contribuiram significativamente para um
redirecionamento dos fluxos turisticos internacionais em favor de paises menos suscetiveis a
esses acontecimentos.

2. Contexto econdmico nacional favoravel. A estabilidade econdmica ¢ o crescimento da renda,
decorrentes da instituicdo do Plano Real, em 1994, além da desvalorizacdo cambial,
proporcionaram um quadro favoravel a expansao do turismo nacional. Com a desvalorizagdo da
moeda nacional iniciada em 1998, com pico em 2002, o turismo do Nordeste sofreu um grande
impulso, tornando-se para o principal mercado nacional emissor, (a regido Centro-Sul), um
destino bastante competitivo em relagcdo aos destinos concorrentes, o0 Mercosul ¢ os Estados
Unidos.

Pagina 52 de 71



PROGRAMA PRODETUR/NE 1
841/0C-BR

3. Conjun¢do de fatores regionais favoraveis a atividade turistica. A elevada potencialidade da
oferta turistica do Nordeste, a abundancia de mao-de-obra barata, o baixo custo ¢ a grande
disponibilidade de areas, condigdes de financiamento atrativas, politicas estaduais de incentivos e
renuncias fiscais ¢ obviamente o impacto esperado com a implantacdo de grandes obras de infra-
estrutura na regido a partir do PRODETUR, a exemplo da expansdo e moderniza¢do dos
aeroportos da regido, foram determinantes para a materializacdo dos efeitos do Programa na
regido.

2.2.4. Analise de Gestao e Licoes Aprendidas

2.2.4.1. Analise de gestio (medidas adotadas). Identifique e analise a efetividade das
medidas adotadas para resolver os problemas e aproveitar as oportunidades relacionadas com
a Analise de fatores criticos e explique como foram levadas a pratica.

1. Estabelecimento de negociagdes ¢ de articulacdo entre as trés esferas de governo, a fim de
assegurar o espaco devido do Programa nas pautas governamentais. Tal articulagdo possibilitou a
estruturagdo de uma agenda contendo prazos e responsaveis pelas diversas atividades a serem
desenvolvidas pelos diferentes parceiros. A elevagdo do PRODETUR a categoria de programa
prioritario do Governo Federal mostrou-se ser uma estratégia muito eficaz para o cumprimento
das metas do programa.

Cria¢do dos Conselhos de Turismo;

3. Criagdo, em 1995, do Grupo Interdepartamental de Meio Ambiente (GIMAM) no BNB com
vistas ao fortalecimento institucional do seu quadro técnico para a tematica ambiental, o qual
ficaria responsavel pela orientagdo e acompanhamento dos aspectos ambientais do Programa;

4. Parceria com outras instituigdes financeiras como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, contribuiu para a alavancagem do Programa.

5. Alinhamento continuo dos stakeholders em torno dos requisitos de sustentabilidade ambiental,
socioeconOmica e técnica dos projetos beneficiados. Para tanto, foi necessario intensificar a
assisténcia a formagdo das equipes técnicas de apoio ao PRODETUR/NE I em cada Estado,
municipio e 6rgao executor local a fim de se promover o modus operandi.

6. Negociacdo com o0s stakeholders a fim de obter um maior apoio aos programas de
desenvolvimento institucional, particularmente na defini¢do das estruturas organizacionais,
alocagdo de recursos humanos, técnicos e financeiros. A oportunidade para essa negociacdo ¢
sempre na liberagdo de projetos de infra-estrutura fisica de grande escala, exigindo-se sua
integracdo as acdes preparatorias globais do estado. Isso traz beneficios para o andamento do
Programa e o desenvolvimento dos orgdos executores, que podem identificar os pontos de
complementariedade que favorecem a implementagdo do conjunto total dessas acdes.

2.2.4.2. Licoes aprendidas sobre Gestao de Projetos (medidas alternativas). Com base
em sua experiéncia neste projeto e tendo em conta a efetividade das medidas adotadas
mencionadas na Analise de gestdo, descreva de forma concreta que medidas alternativas
recomenda para enfrentar os problemas que possam surgir durante a implementagdo de
futuros projetos similares a este.

1. Fomento as atividades de formagdo de capital humano em planejamento, elaboracdo ¢ analise de
programas ¢ projetos na regido. Para efeito de delincamento de novas fases do Programa,
concepgdo de outros ¢ mesmo dar atendimento dos critérios diferenciados de analise deve-se
dotar a regido de um quadro técnico com a formagdo solida em planejamento econdmico, analise
de alternativas de investimentos e avaliagdo de programas e projetos contemplando as dimensoes
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institucionais, ambientais € socioecondmicas.

2. Fortalecimento das unidades técnicas e monitoramento e avaliagdo do programa tanto no 6rgao
executor como nos estados e municipios, cujas atribui¢des referem-se a proporcionar condigdes
favoraveis de avaliabilidade, de transparéncia e da boa governance do programa..

3. Estabelecimento de canais de comunicagdo com centrais de atendimento e sitios na rede mundial
Internet, destinados a incentivar o exercicio de participagdo do cidaddo na implementagdo do
Programa, incluindo uma ouvidoria e uma pagina com as perguntas e repostas mais freqiientes.

4. A despeito do sistema de gerenciamento informatizado do Orgdo Executor, o SISTEMA 054 -
PRODETUR GERENCIAL nao ter sido eficiente para o registro € acompanhamento dos aspectos
de execugdo fisica das obras e dos efeitos e impactos das acdes do Programa, quanto ao registro e
acompanhamento da contratagdo e aplicacdo de recursos 0 mesmo mostrou-se satisfatorio para o
controle financeiro, permitindo acesso rapido e confiavel as informagdes e gerando com relativa
facilidade diferentes tipos de tabelas e relatorios, importantes para uma eficiente avaliagdo do
andamento Programa.

2.2.4.3. Qualificagdo da implementacio do projeto (IP) - Qualificacio da
implementacao do projeto. Qualifique a implementacao do projeto com base na Analise de
gestdo anterior e nos productos (outputs) obtidos na quantidade e com a qualidade esperada,
em tempo razodvel e a custos razoaveis.

* [ ] Muito Satisfatorio (MS) [ ] Satisfatorio (S) [X ] Insatisfatério (I) [ ] Muito Insatisfatorio (MI)
(Explique sua qualificacao):

O implementacdo do Projeto foi considerada insatisfatéria devido ao prazo de execucgdo dos recursos,
o programa demorou o dobro para concluir seus desembolsos, que s6 foram finalizados em
junho/2005. O Programa conseguiu como um todo investir 83,6% do total programado, aplicando
99,7 % dos recursos de financiamento (BID). No ambito do Componente Residuos Soélidos nao foi
materializado um projeto sequer. Por outro lado, o Componente Transporte (rodovias e vias urbanos)
alcancou 171,7% do programado.

* Parametros

Classificacao Critérios

Muito Satisfatorio (MS) O projeto obteve entre 81% a 100% de seus produtos, com a qualidade
esperada, em tempo previsto € a custos razoaveis.

Satisfatério (S) O projeto obteve entre 66% a 80% de seus produtos, com a qualidade
esperada, no tempo previsto € a custos razoaveis.
Insatisfatério (I) O projeto obteve entre 51% a 65% de seus produtos, com a qualidade

esperada, no tempo previsto e a custos razoaveis.
Muito Insatisfatério (MI) | O projeto obteve 50% ou menos de 50% de seus produtos, com a qualidade
esperada, no tempo previsto e a custos razoaveis.
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2.3. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE
2.3.1. Fortalecimento Institucional /Organizacional (FIO)
2.3.1.1. Areas fortalecidas o melhoradas pelo projeto. Identifique as 4reas institucionais/

organizacionais fortalecidas ou melhoradas pelo projeto direta ou indiretamente, e indique o
nivel de sua influéncia (nacional, regional, local)

Nivel
= | 3| _
Area Institucional / Organizacional Sim| Nao | N/A g gﬂ g
Z &
1. Marco legal e regulatorio [IVLT XTI 0] ][]
2. Procedimentos, manuais, guias operacionais X1 TT11] 11 [TIIXTI]
3. Capacidade
3.1. Capacidade da alta geréncia XTI LT (0101071 ][X]
3.2. Capacidade da media geréncia XTI LT (LT[ [T[IXT][]
3.3. Capacidade de sistemas de informagao CTIXTI YT 010
3.4. Medi¢ao de desempenho (capacidade de M&E) (XTI LTI LT ILTIIXTT]
3.5. Servigo ao cliente [ XTI LT[ LT [T [X]][]
4. Estrutura funcional e organizacional XTI L1111 LTIIXTI ]
5. Planejamento XTI LT (LT[ [T (0]]([X]
6. Orcamento / gestdo financeira XTI L1111 LTIIXTI ]
7. Coordenagdo Intra-/ Inter-setorial (XTI LT (LT [T {[XT|[]
8. Coordenagdo Intra -/Inter-organizacional XTI TTITITI LT IEXTT]
9. Pessoal / desenvolvimento de recursos humanos X111 [] LTI 1T1IX]
10. Aquisigdes XTI || 0] | IXT][]
11. Auto-avaliacdo, auditoria & apresentagao de contas X1/ 1111 [TIIXTIT]

2.3.1.2. Fortalecimento alcancado pelo projeto no pais e/ou regiiao. Descreva os aportes
mais significativos do projeto (maximo 3) ao processo de fortalecimento
institucional/organizacional no pais.

1. O Programa resgatou a importancia do planejamento em nivel das instituigdes oficiais para
efeito de negociagdes e implementacdo de programas apoiados por organismos multilaterais.
Este grau de consciéncia s6 ndao foi maior em razo do componente de fortalecimento
institucional ndo ter sido suficiente ¢ adequadamente trabalhado. Por conseguinte, foi alto o grau
de heterogeneidade de conscientizagdo da necessidade de planejamento entre as diversas
unidades executoras estaduais.

2. Em nivel de planejamento econdmico, o Programa validou a exploracdo turistica no Nordeste
como uma atividade com vantagens competitivas, em consonéncia com o estudo ‘“Programa
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Nordeste CompetitivoOrealizado pelo BNDES, em 1994.

3. Aumento de conscientiza¢do de que a sustentabilidade da atividade turistica na regido depende
mais da capacidade de gestdo do turismo (instrumentos de planejamento e ordenamento
territorial, gestdo administrativo e fiscal dos municipios, prote¢do e conservagdo dos recursos
naturais), da capacitacdo de mao-de-obra e de planejamento estratégico do que propriamente das
deficiéncias.

2.3.1.3. Fortalecimento alcancado pelo projeto no Orgio Executor. Descreva os aportes
mais significativos do projeto (méximo 3) ao processo de fortalecimento
institucional/organizacional no Organismo Executor. Descreva a situacao antes/depois do
projeto.

1. Resgatou no executor a importancia dos financiamentos publicos no desenvolvimento regional.
Até entdo, o executor estava restrito a operar linhas de financiamento ao setor privado. O
delineamento do PRODETUR mostra que o fomento de uma atividade econdmica se faz de forma
integrada - disponibilizando infra-estrutura, capacitagdo, planejamento ¢ conscientizagdo - para s
entdo criar as condi¢des para os investimentos privados.

2. O financiamento de projetos de infra-estrutura, pela sua natureza de socializagdo imediata dos
beneficios, aumentou a visibilidade e o reconhecimento pelo poder publico regional e pela
sociedade civil em geral do papel do BNB no desenvolvimento do Nordeste. Tal reconhecimento
propiciou ao executor a criagdo de uma central de projetos de infra-estrutura de fortalecimento
institucional para o setor publico.

3. Motivou o BNB a formar quadros técnicos especializados nas tematicas ambientais,
socioeconOmica, de licitagdo, capacitagdo, engenharia sanitaria, planejamento e gestdo municipal.

2.3.1.4. Qualificacao da contribuicao do projeto ao FI1IO

* [ ] Muito Relevante (MR) [ X ] Relevante (R) [ ] Pouco Relevante (PR) [ ] Irrelevante (I)
(Explique sua qualificacao):

Nao foram percebidas mudangas no marco regulatorio e legal do Pais, diretamente relacionadas com a

questdo do turismo. Entretanto, pode-se observar que houve fortalecimento das institui¢des
envolvidas, notadamente de parte dos orgdos estaduais e do proprio executor (BNB).

* Parametros

Classificacio Critérios

Muito Relevante (MR) | O projeto fortaleceu excepcionalmente as dreas na(s) organizagio(s) relacionadas
com o projeto e/ou melhorou extraordinariamente o marco regulatério e legal. As
mudangas institucionais/organizacionais aconteceram ou estdo em processo ¢ lhes
estdo dando acompanhamento dentro de uma estratégia que inclui objetivos claros
e realistas, marcos e indicadores.

Relevante (R) O projeto fortaleceu notadamente as areas na(s) organizagdo(s) relacionadas ao
projeto e/ou melhorou consideravelmente o marco regulatorio e legal. Um
processo gradual e duradouro de melhoramento/fortalecimento
institucional/organizacional estd ocorrendo e continuard na medida em que o
financiamento do BID termine.

Pouco Relevante (PR) | O projeto fortaleceu de alguma forma as dreas na(s) organizagdo(s) relacionadas
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ao projeto e/ou melhorou parcialmente o marco regulatério e legal. Alcangaram-se
mudangas institucionais/organizacionais limitadas, porém sua continuidade pode
ou ndo ocorrer. Nao se espera que com o projeto seja propiciado um processo de
reforma institucional/organizacional de longo prazo.

Irrelevante (I) O projeto ndo melhorou nenhum elemento significativo do marco regulatorio e
legal e/ou ndo fortaleceu area nenhuma na(s) organizagdo(s) relacionada ao
projeto.

2.3.2. Sustentabilidade do projeto

2.3.2.1. Alcance da sustentabilidade do Projeto. Em consulta com as autoridades do
Organismo Executor, defina que acdes, servigos e/ou produtos deveriam seguir sendo
sustentaveis, e durante quanto tempo, a fim de assegurar a sustentabilidade dos efeitos e
futuros impactos esperados do projeto.

1. Continuagdo do Programa com vistas a, por um lado, consolidar os produtos alcangados nesta
primeira fase, garantindo assim a efetividade dos efeitos decorrentes desses produtos e, por
outro, possibilitar a inser¢do de novos produtos, roteiros e destinos turisticos ja em exploracdo
na regido, porém ainda desprovidos de infra-estrutura, servi¢os adequados e apoio institucional.

2. Instituir uma politica continuada de reinvestimento ¢ manuten¢do dos produtos obtidos nesta
fase. Para tanto, faz-se necessario, além do comprometimento formal dos 6rgios responsaveis,
divulgar junto a sociedade civil a importancia das a¢des do PRODETUR/NE para a
sustentabilidade do turismo local, ensejando com isso pressdes sobre o poder publico, inclusive
o legislativo, no sentido de garantir recursos nos or¢amentos municipais, estaduais e federal
para essa finalidade.

3. Institui¢do de indicadores anuais de desempenho e manutengdo das agOes realizadas pelo
PRODETUR/NE, inserindo-os nos relatorios anuais de manutencdo das obras. Tais indicadores
devem contemplar o estado de conservagdo, a periodicidade de manutencdo, o numero de
falhas, o grau de satisfacdo dos beneficiarios, dentre outros.

4. Desenvolvimento de canais de comunicacao regulares com estados e municipios por meio de,
por exemplo, foruns de discussdo na Internet e eventos regulares para troca de experiéncias
entre Orgdos responsaveis pelas agdes financiadas pelo PRODETUR/NE, incluindo a
disseminagdo de boas praticas em operacao, administragdo ¢ manutencao de bens publicos.

2.3.2.2. Bases para a Analise de Sustentabilidade. Em uma escala de 1 a 4 estime a
probabilidade de que durante o ano seguinte a terminagdo do projeto (e do financiamento do
Banco) existam os seguintes arranjos € recursos institucionais € organizacionais no pais,
necessarios para manter as acgdes, servicos, produtos, efeitos e futuros impactos iniciados
pelo projeto.

Arranjos institucionais / organizacionais e recursos Probabilidade
1. Apoio da alta gerencia na Agéncia Executora Baixa <[] [ ][ ][X]> Alta [ IN/A
2. Marco politico, legal e regulatorio Baixa <[] [X][1[ ]2 Alta [ IN/A
3. Preparativos e capacidade organizacional Baixa <[] [ ][X][ ]2 Alta [ [N/A
4. Coordenagao inter-organizacional Baixa <[] [ ] [X][ ]2 Alta [ ]N/A
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5. Disponibilidade de recursos financeiros Baixa <[] [ ][X][ 1~ Alta [ [N/A
6. Pessoal idoneo Baixa €[] [ ] [X][ ]2 Alta [ ]N/A

7. Recursos para manuten¢do da infra-estrutura fisica Baixa <[] [X] [ ][ 12 Alta [ ]N/A

8. Apoio dos beneficiarios do projeto Baixa €[] [ ] [X][ ]2 Alta [ ]N/A

9. Apoio do governo nacional Baixa <[] [ ] [X][ ]2 Alta [ ]N/A

2.3.2.3. Analise de causas de base que afetam negativamente a sustentabilidade. Com
base no ponto anterior, e considerando os possiveis fatores que possam afetar a
sustentabilidade do projeto, identifique as causas concretas pelas quais vocé considera que os
futuros impactos, efeitos imediatos, produtos, acdes e/ou servigos descritos que possam nao
ser sustentaveis e explique por que.

As expectativas de consolidagdo da atividade turistica no Nordeste sdo positivas, ndo se
vislumbrando, portanto, ameagas ou riscos significativos a sustentabilidade das ag¢Ges
implantadas ou prevista pelo Programa. Ademais, o crescimento da demanda turistica externa e a
estabilidade macroecondmica do pais ja sinalizam a maturidade de diversos destinos turisticos
na regido. Ndo obstante, ¢ essencial que haja uma boa articulacdo entre o executor ¢ as demais
institui¢des envolvidas visando n3o comprometer o marco conceitual do Programa,
especialmente quanto a priorizagdo de obras fisicas em prejuizo das agdes globais de
fortalecimento da capacidade de municipal de gestdo do turismo, de planejamento estratégico e
de capacitagao profissional e populacional.

O atraso na materializacdo das acdes do Programa pode contribuir para a desmobilizacdo dos
mecanismos de controle social local no planejamento, acompanhamento e fiscaliza¢do dos
projetos.

Modificacdes nas administragdes publicas estaduais e municipais podem pdr em risco a
continuidade do Programa e a sustentabilidade da atividade turistica, caso os novos gestores nao
sejam devidamente sensibilizados quanto a importancia do seu papel no processo.

2.3.2.4. Analise de causas de base que contribuem favoravelmente a sustentabilidade.
Com base nas analises prévias e considerando os possiveis fatores que possam contribuir
para a sustentabilidade do projeto, identifique as causas concretas pelas quais vocé considera
que os futuros impactos, efeitos imediatos, produtos, acdes e/ou servicos descritos possam
ser sustentaveis, e explique por que.

1.

A expansdo do mercado turistico, a continuidade do PRODETUR/NE e a prioriza¢do do turismo
na agenda do Governo Federal s3o fatores que poderdo assegurar os impactos ¢ efeitos esperados
com a implantag@o dos produtos oferecidos pelo Programa.

Por outro lado, a mobilizagdo social, observada a partir dos conselhos estaduais, municipais e até
locais de turismo, e envolvendo entidades representativas do turismo, organizagdes nao-
governamentais, associacdes de moradores e demais movimento social, certamente pressionara o
poder publico a propiciar condi¢des para a materializacdo dos efeitos e impactos esperados.

Grande parte dos investimentos do PRODETUR/NE I foram na reforma e ampliacdo de
aeroportos, a maior parte deles sob administracdo da INFRAERO. Esta institui¢do se mostrau
competente na gestdo e manutencdo dos aeroportos nacionais € internacionais sob sua
administracdo, o que contribuiu favoravelmente a sustentabilidade dessas agdes. Além disso, os
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investimentos em aeroportos sao os que t€m mais eficientemente alcangado os efeitos e impactos
esperados.

Um outro instrumento que possibilitara a efetividade dos efeitos ¢ impactos do Programa ¢é a
implementacdo dos sistemas de gestdo de qualidade socioambiental.

2.3.2.5. Licoes aprendidas para a sustentabilidade (medidas adotadas). Com base em sua
experiéncia neste projeto e tendo em conta a Analise anterior, descreva de forma concisa as
medidas adotadas em seu desenho e/ou sua implementagdo que foram eficazes para melhorar
a sustentabilidade do projeto e explique como se conduziu a pratica.

1.

Consolida¢do da unidade de implementagdo de programas de infra-estrutura e de fortalecimento
institucional no BNB, bem como das unidades executoras estaduais. A continuidade da estrutura
de gestdo do Programa contribui fortemente para sua sustentabilidade.

Instalag¢do de Polos Turisticos e respectivos Conselhos de Turismo por iniciativa do BNB, o que
propiciou uma importante aproximaco dos Orgdos Executores com a sociedade beneficiaria das
acoes do Programa. Essa aproximagdo tende a acelerar o processo de corre¢ao de rumos das acdes
do PRODETUR/NE I, além de propiciar uma apropriagdo dos produtos alcangados por parte dos
estados e populacdo local. A citada iniciativa do BNB foi bem aceita pelos atores envolvidos no
Programa e passou a fazer parte de seu desenho a partir do PRODETUR/NE IL

Instituicdo de mecanismos que proporcionaram condigdes favoraveis de transparéncia e boa
gestdo do Programa, a exemplo da atuacdo do BNB quanto a conducdo das aquisigoes do
PRODETUR/NE L

Grande parte dos contratos de Sub-empréstimo assinados ofereciam como garantia a retengdo de
cotas do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), além de garantia fidejussoria da Unido. Esse
procedimento foi essencial para a viabilizagdo dos investimentos do PRODETUR/NE 1, além de
conferir grande seguranca a essas operagdes de crédito. Com isso, verifica-se 100% de
adimpléncia nos contratos do Programa.

Alinhamento dos parceiros em torno dos requisitos e padrdoes de qualidade exigidos pelo
Programa. Para tanto foi importante a assisténcia a formacao das equipes que apoiariam as agoes
do PRODETUR/NE I em cada Estado, mediante a realizacdo de seminarios e outros eventos
relacionados a capacitagdo.

Intensificacdo das agOes de articulagdo objetivando a elevagdo do Programa a categoria de
programa prioritario do Governo Federal.

2.3.2.6. Licoes aprendidas para a sustentabilidade (medidas alternativas). A partir de
sua experiéncia neste projeto e tendo em conta as andlises anteriores, descreva de forma
concisa as medidas alternativas que recomenda ter em conta durante o desenho e/ou a
implementagao para melhorar a sustentabilidade de futuros projetos.

1.

Investimento em capital humano em planejamento, elaboragdo ¢ analise de programas e projetos
da forma a dotar a regido de competéncia técnica e, por conseguinte, obter a confianca das
institui¢des internacionais na formulagdo e implementacdo de qualquer programa.

Incentivo as parcerias externas e a troca de experiéncias entre 6rgdos locais e internacionais,
elevando a eficacia de programas dessa natureza.

Instituicdo de mecanismos que proporcionem condigdes favoraveis de avaliabilidade, de
transparéncia e da boa gestdo do Programa.

Estabelecimento de canais de comunicacdo e de participagdo do cidaddo na implementac¢do do
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Programa, incluindo uma ouvidoria, sitios na Internet ¢ informagdes registradas em textos,
cartilhas ou outros meios.

Necessidade de maior comprometimento das instituicdes quanto a manutengdo das agles e
benfeitorias alcangadas.

2.3.2.7. Plano de Sustentabilidade. Tendo em conta as analises anteriores, descreva as agdes
concretas que o Pais Mutuario e/ou o Banco deveriam realizar durante o préoximo ano para
assegurar a sustentabilidade dos futuros impactos, efeitos, produtos, acdes e/ou servicos
identificados.

1. Priorizar as agdes de consolidagdo do desenvolvimento turistico nos poélos beneficiados pela
primeira fase do Programa, com a complementagdo de investimentos em planejamento e gestdo
municipal, capacita¢do, bem como a conclusdo de projetos de obras inacabadas ou de mitigacdo
dos passivos ambientais daquela fase.

2. Estabelecer, no ambito das Unidades Executoras Estaduais, grupos de contatos com as secretarias
de planejamento, da fazenda e do turismo no sentido de dar conhecimento dos projetos e acdes
priorizados pelo Programa, a fim de assegurar os devidos espagos em cada uma dessas
secretarias.

3. Implementar um eficiente modelo de gerenciamento do Programa de modo a monitorar a
execucdo das a¢des em tempo habil e coordenar eficientemente a atuacdo da equipe do BNB, das
Unidades Executoras Estaduais e dos Orgidos Executores Locais.

4. Treinar as equipes do BNB, das Unidades Executoras Estaduais ¢ dos Orgdos Executores Locais
para a compreensdo e utilizacdo do sistema de gerenciamento do Programa ¢ das normas a ele
estabelecidas.

5. Coordenar as diversas instancias de participacdo social do PRODETUR/NE (portal na Internet,
consultas e audiéncias publicas, semindarios regionais, foruns de discussdo, reunides dos conselhos
de turismo) de modo a extrair informagdes relevantes para a gestdo do Programa no nivel local,
estadual e regional.

2.3.2.8. Qualificacao da Sustentabilidade do Projeto. Com base nas analises previas e as
perspectivas do Plano de Sustentabilidade, qualifique a probabilidade de que o projeto seja
sustentavel durante os proximos trés (3) anos:

* [ ] Muito Provavel (MP)  [X] Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ ] Improvavel (I)
(Explique sua qualificacdo):

Em que pese os esforgos envidados por todas esferas de governo, a conjuntura externa favoravel (com
fluxo turistico crescente e disponibilidade de recursos para financiamento) e a fragilidade financeira e
fiscal dos Submutuarios podem levar a que projetos e agdes determinantes da Sustentabilidade ndo
sejam materializados, no ambito do PRODETUR/NE II, em funcdo da falta de capacidade de
endividamento desses Submutuarios (Estados € Municipios).
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* Parametros
Classificaciao Critérios
Muito A maioria dos fatores que incide na sustentabilidade foi incluida no esbogo do projeto;

Provavel (MP) | qyrante a execugdo do projeto avangou-se solidamente em sua institucionalizagdo; ao
terminar o projeto foram previstas as agdes futuras necessarias para assegurar a sua
sustentabilidade, e, observa-se importante compromisso das autoridades nacionais por
manter o fluxo continuo dos produtos do projeto.

Provavel (P) | Alguns fatores que incidem na sustentabilidade foram incluidos no desenho do projeto.
Durante a sua execugdo foram feitos alguns esforgos para a sua institucionalizagdo e ao
terminar o projeto foram previstas as agdes futuras necessarias para assegurar a sua
sustentabilidade.

Pouco Alguns fatores que incidem na sustentabilidade foram incluidos no desenho do projeto;
Provavel (PP) | qyrante a execucao do projeto foram feitos poucos esfor¢os para a sua institucionalizacao
€ ao terminar o projeto ndo existe clareza sobre as agdes futuras que serdo tomadas para
assegurar a sua sustentabilidade.

Improvavel (I) | N3o existem bases que permitam esperar que o projeto seja sustentavel. Os fatores que
incidem na sua sustentabilidade ndo tiveram aten¢do, nem na elaboracdo do projeto, nem
durante a sua execu¢do. Nao sdo observados avancos para a institucionalizacdo do
projeto, nem foram previstas as agdes futuras necessarias para assegurar a sua
sustentabilidade.

24. DESEMPENHO DO EXECUTOR

2.4.1. Desempenho do Organismo Executor em areas criticas. Avalie o desempenho do
Organismo Executor (incluindo co-executores e a Unidade Coordenadora / Executora do
projeto) nas seguintes areas:

1. Participagdo e guahdade de suas contribui¢des durante Baixa <[] [][X][]>Ala [ ]NA
o desenho do projeto

2. Organiza¢do da Unidade Coordenadora / Executora do
projeto (pessoal, infra-estrutura, coordenacao, Baixa €[ ][ ]1[X][ 12 Alta [ IN/A
comunicacao, etc.)

3. Coordenacio e integracao da Unidade Coordenadora / .
Executora de Projeto com o Organismo Executor Baixa €[ ][] IXIT 1>Ala [1NA

4. Monitoramento ¢ avaliagdo de resultados (linha de
base, sistemas, procedimentos, recopilacido, Analise e Baixa €[X][]1[1[ 1> Alta [ INA
reporte de informagéo, etc.)

5. Capacidade gerencial e processo de tomada de
decisdes da Unidade Coordenadora / Executora de Baixa €[ | [X][][ 1> Alta [ ]N/A
Projeto

6. Cumprlnrlento oportuno d.e politicas, procedimentos do Baixa €[ ][ ][X][]>Alta [ NA
Banco e clausulas contratuais.

7. Gerencia financeira (disponibilidade de recursos de .
contrapartida, desembolsos, qualidade dos EFAs, etc.) Baixa €[] [TIX]I[1>Ala [1NA
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8. Opqrtumdade e eﬁqenma na aquisicao de obras, bens Baixa €[ ][ ][ 1[X]>Alta [ ]NA
e servigos de consultoria.

9. L{deranga da glta gerenma.do‘ Orgams~rno Execgtor, Baixa €[ ][][X][ ] Alta [ ]NA
sentido de propriedade e apoio a execugdo do projeto.
10..Ac;oes concretas por assegurar a sustentabilidade do Baixa €[ ] [X][][ ] Alta [ ]N/A
projeto.

2.4.2. Licoes aprendidas para a organiza¢io e funcionamento da UEP (medidas adotadas). A
partir de sua experiéncia neste projeto, identifique que medidas adotadas a respeito da estrutura,
organizacdo e processos na Unidade Coordenadora/Executora de Projeto, assim como os perfis de seu
pessoal resultaram eficazes e explique como foram levadas a pratica.

Em 1996, a Unidade Executora Central foi beneficiada com a inclusdo de novos Técnicos que
desempenham suas fungdes em Unidades do Banco localizadas nos Estados onde se executam os
projetos do PRODETUR. Essa proximidade contribuiu ainda mais para a agilizacdo dos processos ¢
assisténcia as Unidades Executoras Estaduais.

Nesse periodo foram ainda adotadas outras providéncias com vistas & melhoria do processo, sendo
oportuno destacar as seguintes:

1. promocgdo de encontros técnicos entre as diversas areas do Banco diretamente envolvidas
com o PRODETUR/NE I e equipes técnicas dos Estados;

2. implementagdo de programas de treinamento para os novos técnicos que se incorporaram ao
Programa;

3. Difusdo do “modus operandiOdo Programa junto as diversas Agéncias do Banco (uma em
cada Estado) que realizam suas operagoes;

4. Aprimoramento da articulag@o interinstitucional com os submutuarios, nos niveis estaduais ¢
municipais, decorrente da inclusdo de um profissional de gestdo do Banco do Nordeste no
acompanhamento das atividades em cada Estado.

2.4.3. Licoes aprendidas para a organizacio e funcionamento da UEP (medidas
alternativas). Com base em sua experiéncia durante a implementagdo deste projeto, se em
um futuro projeto havera a possibilidade de redesenhar a estrutura, organizacdo e processos
da Unidade Coordenadora/ Executora de Projeto, assim como os perfis de seu pessoal, que
medidas alternativas recomendaria para melhorar seu desempenho.

v Disponibilizagdo de um maior niumero de técnicos nas areas de atua¢do do Programa para
articulagdo com o mutudrio, visando facilitar o esclarecimento de duavidas e
compartilhamento de solugdes e boas praticas;

v' Retorno tempestivo quanto aos relatorios contratuais apresentados pelo executor,
possibilitando o aperfeicoamento desses documentos em tempo habil;

v" Estabelecimento de um cronograma sistematico de visita do especialista do BID ao 6rgédo
executor para acompanhamento da evolucéo do Programa;

v' Promogdo de encontros sistematicos com o executor € submutudrios para avaliagdo da
execucdo do Programa e disseminagdo de boas praticas e recomendagdes de correcdo de
rumo, se for o caso.
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2.4.4. Qualificacdo do desempenho do Organismo Executor. Com base na Analise de
Desempenho realizada nesta se¢do, nos resultados alcangados, assim como na eficiéncia na
implementagao do projeto qualifique o desempenho do Organismo Executor:

[ ] Muito Satisfatorio (MS) [ X ] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatorio (MI)
(Explique sua qualificacao):

O desempenho do Orgdo Executor (BNB) em termos globais foi satisfatério pelo fato de ter
estruturado a agéncia executora diante de desafios e de complexidades maiores do que o esperado, do

ineditismo do Projeto e por ter conseguido alcangar os objetivos inicialmente planejados.

Na operagdo considerada o BNB desempenhou as fun¢des de Mutuario, Agente Financeiro e
Executor, tendo a seguinte avaliagdo:

Executor:

No que toca ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no Regulamento Operativo do Programa
(ROP) o desempenho do BNB foi satisfatério tendo exercido a andlise dos Projetos seguindo os
termos do ROP, muito embora tenha sido observada morosidade por parte dos demandantes e
beneficiarios do Programa (Estados).

No que toca a supervisdo esta se deu de forma satisfatoria em termos globais, muito embora se tenha
observado maior eficiéncia neste aspecto nas a¢des voltadas a realizagdo de grandes obras de infra-
estrutura, como no componente Melhoramento de Aeroportos, € uma supervisdo que poderia ser
aperfeicoada nos aspectos relacionados a TI e ambientais das demais agoes.

No que toca ao exercicio das funcdes fiduciarias, tanto em aquisigdes, quanto em comprovagoes
financeiras o desempenho foi muito satisfatorio tendo superado as expectativas originais, nao tendo
sido observados problemas nestes temas durante todo o periodo de execugdo do Programa.

No que toca ao relacionamento com a sociedade civil, o desempenho inicialmente insatisfatério que
descentralizava esta funcdo aos Estados beneficiarios foi fortalecido durante a execugdo, com a
criagdo dos Conselhos de Turismo fomentada pelo BNB e que atenderam as necessidades reinantes a
época.

Mutuario

O BNB manteve um relacionamento satisfatério com o BID e com os Estados participantes, tanto no
cumprimento das obriga¢des contratuais, quanto no atendimento das questdes institucionais,
financeiras e legais por ocasido da execucéo.

Agente Financeiro

No exercicio desta fungdo, o BNB, foi extremamente prejudicado por forca das sucessivas alteracdes
no Marco Regulatdrio Nacional (Resolugdes 69 ¢ 78, do Senado Federal, Lei de Responsabilidade
Social — LRF e Resolu¢des do Banco Central relativas a convergéncia das regras brasileiras e
Resolugdes da STN).

Observou-se que o BNB foi eficiente na absor¢do dessas mudancas e teve, portanto, atuagdo
satisfatoria neste aspecto, contratando, na medida das possibilidades, os Subemprestimos nos
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montantes em que o contexto fiscal e monetario do pais permitia.

Tendo em vista a arquitetura do Programa que comtempla tanto a vertente de um Programa Global de
Investimentos Multiplos, assim como, carater de um Programa Global de Credito para o setor
publico, se faz necessario avaliar os Estados participantes também na qualidade de Sub-mutuarios, do
mesmo modo, como Sub-executores. Nesse sentido, quanto aos 09 Estados da Regido participantes
do Programa se apresenta a seguinte avaliacao:

Sub-mutudrios

Dos 09 Estados da Regido, 01 teve seu desempenho muito satisfatério, 04 desempenharam as fung¢des
de Sub-mutudrio satisfatoriamente e 04 obtiveram desempenho insatisfatorio. Estas fungdes
englobam: i) capacidade de endividamento; ii) margem de poupanca liquida para o aporte de recursos
local; iii) situagdo fiscal de acordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ demais
resolugdes do Congresso e do Tesouro; iv) capacidade de instrugdo dos procedimentos necessarios a
execucaog v) disponibilidade de informagdes e documentacao fiscal; vi) autorizagdes legislativas; vii)
propensao ao investimento no setor, amparado nas Estratégias de Governo.

Sub-executores

Dos 09 Estados da Regido, 01 demonstrou desempenho muito satisfatorio nas fungdes de Sub-
executor, 04 desempenharam as fungdes de Sub-mutuario satisfatoriamente e 04 obtiveram
desempenho insatisfatorio. Estas fungdes englobam: i) preparacdo das estratégias para o turismo; ii)
preparagdo e apresentacdo dos Projetos; iii) articulag@o entre as varias entidades estaduais envolvidas;
iv) supervisdo dos projetos financiados; v) apresentacdo tempestiva dos Relatorios de Progresso e
demais informacgdes necessarias a0 monitoramento e avaliagdo do Programa.

A assimetria entre os estados participantes se constituiu e prossegue se constituindo no principal
obstaculo a execucdo deste Programa, assim como, acarretam expressiva sobrecarga as funcdes
desempenhadas pelo BNB.

2.5. BASES PARA A AVALIACAO EX POST

2.5.1. Previsdes para a avaliacdo ex-post. Se esta operagdo, de acordo com o Contrato de
Empréstimo, requer uma avaliagdo ex-post, proporcione a seguinte informacdo sobre as
previsdes tomadas (revisar acordos entre o Banco, Mutuario e Executor na Ajuda Memoria
do Taller de Terminacao de Projeto):

Esta exigéncia foi dispensada pelo BID, conforme resolugdo de Diretoria.

Por ocasido das Missdes de Revisdo de Carteira dos exercicios de 1995 e 1996 foi informado ao
mutudrio e, neste caso, executor a dispensa deste requisito contratual e de pronto manifestado pelo
executor sua concordancia.

Entretanto, como se trata de um programa federal foi realizada pelo TCU uma avaliagdo global do
PRODETUR/NE I em 2004, o que foi considerado pelo Banco uma avaliagdo ex-post. Elementos
dessa avaliacdo foram incorporados ao longo desse PCR.

1. O Contrato de empréstimo requer uma avalia¢do ex-post para [X INao [ ]Sim
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esta operagao?
Data inicio:  n/a
2. Para que data est4 programada? Data Término: n/a

, , . _— Banco Mutudrio
3. Quem ¢ o responsavel por realizar a avaliagdo ex-post? L] L]

. . D
4. Quanto ¢ o custo estimado? USD$

. . — Recursos de empréstimo
5. Qual ¢ a fonte dos recursos financeiros para a avaliagdo ex- ][BI]D P

(7 .
post! [ ] Recursos do Mutuario

[ ] Outra Fonte

Se os recursos provém de outra fonte, especifique qual:
>

2.5.2. Analise de capacidade para a avaliacdo ex-post. Analise a capacidade do Organismo
Executor, assim como sua infra-estrutura e processos de informagao para coletar, analisar e
relatar a informagdo sobre o alcance dos futuros efeitos e impactos do projeto, e os principais
fatores que possam facilitar ou obstaculizar esta avaliacao.

=> Muito embora ndo esteja prevista a realizagdo de uma avaliagdo EX-POST do PRODETUR/NE 1,
observa-se que o BNB esta estruturado para a realizacdo da mesma.

2.6. OUTRAS LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES

De forma adicional as licdes aprendidas ja registradas nas se¢des anteriores deste informe,
em seguida serdo apresentadas/registradas outras licdes aprendidas e recomendagdes que
possam ser uteis para o desenho e a implementagdo de novos projetos:

v’ Variagdo cambial positiva de 184% entre 1996 e 2003. Sugerimos que, diante de variagdes
cambiais que sejam significativas (cerca de 20%), haja uma previsdo de revisdo dos termos
constantes do Contrato de Empréstimos (extensdo do prazo de execugdo ou cancelamento de
recursos). O valor comprometido em Real caiu para um terco devido a variagdo cambial no
periodo ¢ 0o PRODETUR/NE I ampliou o nimero de propostas recebidas, incorporou novos
investimentos nas propostas ja autorizadas e criou um novo componente de investimento e
ainda assim ndo executou todo o recurso disponivel.

v" Os Projetos apresentados ao PRODETUR/NE I continham muitos problemas de concepgéo.
Sugerimos que o processo de apresentacdao de propostas seja totalmente informatizado, que
sejam realizadas visitas in loco para a verificagcdo das informagdes prestadas e que somente
sejam aceitos subprojetos contidos nos Planos Diretores de Investimentos.

v O PRODETUR/NE 1, apesar do montante investido ¢ do grande nimero de produtos e
servigos prestados ficou pouco conhecido pela sociedade. Sugerimos que os proximos
projetos empreguem melhores canais de comunicagdo/divulgacdo junto a sociedade.

v Existéncia de dificuldades para a licitagdo de acordo com as regras do Banco. Sugerimos que
a capacitacdo ostensiva das Comissdes de Licitacdo envolvidas.

v" Projetos complexos e descentralizados como PRODETUR/NE I, com muito beneficiarios
devem ter um modelo de avaliagdo aprovado pelo Banco antes de sua aprovagao, suportado
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por um sistema de informagao integrado.

Projetos de investimentos desta natureza devem contemplar um componente de formagdo
bastante amplo, que responda a todas as necessidades de capacitagdo.

Os municipios sdo os atores mais diretamente afetados pelo incremento da atividade turistica,
donde recomenda-se estimular a participagdo mais efetiva dos representantes municipais e
organizagdes sociais mais atuantes nessa esfera durante o desenho e a implementagdo de
Programas.

Fragilidade nas administragdes locais indicam a necessidade de fortalecimento das
instituicGes municipais nos aspectos relativos a administragdo, planejamento e gestdo
ambiental e turistica, quando do desenho de novos programas.

Dificuldades enfrentadas pelos executores no entendimento e aplicagdo das normas do
PRODETUR/NE requer que sejam elaborados Manuais de Procedimentos com claro
conteudo quanto a elegibilidade das acles e a elaboragdo, execugdo e acompanhamento de
projetos. Tais manuais devem especificar melhor as condigdes para a aprovagao dos projetos
e deve estar associados ao Regulamento Operativo do Programa.

A efetiva participagdo social na implementacdo do Programa deve ser almejada, buscando-se
ndo somente criar diferentes mecanismos de participacdo da sociedade beneficiaria no
planejamento e execucdo das agdes, mas também tornar os mecanismos criados eficientes na
extragdo de informagdes relevantes para a corre¢ao de rumos na gestao do PRODETUR/NE.

A diminui¢do do risco e otimizagdo do processo burocratico dos processos de desembolso
pode ser alcangada com a implementagdo de procedimento no qual os pagamentos aos 0rgaos
executores de acdes do Programa sejam feitos diretamente pelo BNB, levando os executores
de projetos acima de uma determinada cifra, por exemplo US$ 1,0 milhdo, a abrir conta
corrente no BNB para a realiza¢do dos pagamentos.

Buscar a implementag@o de um eficiente modelo de gerenciamento do Programa é importante
para o monitoramento da execugdo das agdes em tempo habil e coordenacgdo eficientemente
da atuagdo da equipe do BNB, das Unidades Executoras Estaduais ¢ dos Orgaos Executores
Locais.
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Matriz de Financiamento Original e Atual
Original Atual Percentual de Realizacao*
Categoria de Investimento BID LOCAL | TOTAL BID LOCAL | TOTAL BID LOCAL |TOTAL
1. Engenharia e administragio 15.000 37.300 | 52.300 2.371 20.395 22.766 15,8% 54,7% 43,5%
1.1 Estudos 15.000 2.000 17.000 2.371 8.700 11.071 15,8% 4350% | 65,1%
1.2 Supervisdo 0 18.300 | 18.300 0 3.744 3.744 0% 20,5% 20,5%
1.3 Administragdo 0 17.000 | 17.000 0 7.951 7.951 0% 46,8% 46,8%
2. Desenvolvimento institucional 18.800 11.200 | 30.000 16.010 5.777 21.787 85,2% 51,6% 72,6%
3. Custos diretos de obras miltiplas 252.200 46.400 | 298.600 | 269.540 | 100.107 | 369.647 | 106,9% | 2157% | 123,8%
3.1 Saneamento 123.150 22750 | 145.900 | 118.256 43.012 161.268 | 96,0% 189,1% | 110,5%
3.2 Administragio de residuos sélidos 8.550 2.050 10.600 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
3.3 Recuperagdo e protecio ambiental 19.500 3.900 23.400 6.304 14.246 20.550 32,3% 3653% | 87.8%
3.4 Transportes 71.000 11.800 | 82.800 | 109.944 32.253 142.197 | 154,9% | 2733% | 171,7%
histéi'iioReC“peraan do patrimonio 30.000 5900 | 35.900 | 35.036 10.596 45632 | 1168% | 179.6% | 127,1%
4. Aeroportos 110.000 110.000 | 220.000 | 108.681 | 114.779 | 223.460 | 98,8% 104,3% | 101,6%
5. Custos de operagio 0 9.500 9.500 0 5.383 5.383 0% 56,7% 56,7%
5.1 Aquisicdo de terras 0 7.800 7.800 0 5.383 5.383 0% 69,0% 69,0%
5.2 Relocalizagdo de populagdo 0 1.700 1.700 0 0 0 0% 0,0% 0,0%
6. Contingéncias 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0%
6.1 Contingéncias fisicas 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0%
6.2 Variagoes de pregos 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0%
7. Custos financeiros 4.000 55.600 | 59.600 2.056 84.817 86.873 51,4% 152,5% | 145,8%
7.1 Juros 0 49.500 | 49.500 0 75.158 75.158 0% 151,8% | 151,8%
7.2 Comissdo de crédito 0 6.100 6.100 0 9.659 9.659 0% 158,3% | 158,3%
7.3 Inspegdo e supervisio 4.000 0 4.000 2.056 0 2.056 51,4% 0% 51,4%
TOTAL 400.000 270.000 | 670.000 | 398.658 | 331.258 | 729.916 | 99,7% 122,7% | 108,9%

Fonte: Base de dados do Banco do Nordeste
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Anexo 1 - B

Original Atual % de Realizagdo*

ANOS BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID TOTAL
1993 0 0 0 0 269 269 0,0% 0,0%
1994 0 0 0 0 556 556 0,0% 0,1%
1995 60.000 31.928 91.928 0 2.573 2.573 0,0% 0,5%
1996 100.000 57.308 157.308 22.200 19.140 41.340 5,6% 6,1%
1997 140.000 104.085 244.085 78.184 52.704 130.888 25,2% 24,1%
1998 60.000 44.753 104.753 79.849 54.467 134.316 45.2% 42,5%
1999 40.000 31.928 71.928 79.533 62.627 142.160 65,2% 61,9%
2000 0 0 0 62.885 43.432 106.317 80,9% 76,5%
2001 0 0 0 28.100 23.507 51.607 88,0% 83,6%
2002 0 0 0 17.095 52.070 69.165 92,3% 93,1%
2003 0 0 0 8.002 8.903 16.905 94,3% 95,4%
2004 0 0 0 19.176 8.685 27.861 99,1% 99,2%

2005 0 0 0 3.633 2.325 5.958 100,0% 100,0%

TOTAL 400.000 270.000 670.000 398.658 331.258 729.916 100,0% 100,0%

Fonte: Base de dados do Banco do Nordeste
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Anexo 1 - C
Informacgdo Financeira e Estados Financeiros Auditados

(Especialista Financeiro Responsavel COF/CBR: Monica Merlo)

1. Capacidade do Organismo Executor. Avalie em termos gerais a capacidade do Organismo
Executor para administrar os recursos do projeto de forma eficiente e transparente (sistemas de
informacao, procedimentos, capacidade do pessoal, etc).

BNB
A entidade cumpriu regularmente com a apresentagdo dos relatérios financeiros, ou seja :

v Foram apresentados sistematicamente os relatorios semestrais do Fundo Rotativo desde
seu primeiro desembolso.
Relatodrios contendo a Demonstragdo de Aporte Local Anual.
Plano anual de Investimentos.
Estados Financeiros Auditados.
Foram apresentados, anualmente, com base em extensa documentago coletada junto aos
Estados relatorios de manutengdo das taxas e tarifas, os quais foram considerados
satisfatorios pelo Banco.
A Clausula de Tarifas neste Programa Global foi cumprida a medida que eram revisados
os elementos pertinentes por ocasido da concessdo dos Contratos de Subempréstimo as
concessionarias da regido, os quais foram acompanhados pelo Banco durante todo o
periodo de execugao.

AN NN

<

2. Sistema Contabil e Controle Interno. Avalie a eficacia dos sistemas contabil e de controle
interno que utilizou o Organismo Executor durante a implementagdo do projeto para produzir
informacdo financeira confiavel e de forma oportuna.

O o6rgdo executor manteve um sistema de controles internos financeiros e administrativos
(SISTEMA 054 - PRODETUR GERENCIAL), que atendeu de forma satisfatoria as informagdes
solicitadas pelo Banco e necessarias ao gerenciamento do Programa.

3. Qualidade da informac¢ao financeira. Avalic a qualidade da informagdo financeira que o
Organismo Executor apresentou ao banco durante a implementa¢do do projeto (Relatérios de
Progresso, Relatorio de Fundo Rotativo, Estados Financeiros, etc.).

As informacgdes financeiras que o 6rgdo executor apresentou ao BID foram de 6tima qualidade e

consideradas satisfatorias ao cumprimento das obrigagdes constante no Contrato a esse respeito.

4. Estados Financeiros Auditados. Tendo em conta a historia registrada no LMS sobre as
qualificacdes dos Estados Financeiros Auditados (Limpa, Ressalvas, Negacao, Abstenc¢ao), avalie
em termos gerais a qualidade e oportunidade dos EFAs.

As EFAs apresentadas ndo apresentaram ressalvas siguinificativas.

5. Licoes Aprendidas. Registre as principais ligdes aprendidas, a partir da execugdo desta
operagao, relevantes para melhorar a administracdo financeira e contabil de futuras operagoes.
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Para o melhor controle por parte do BNB ¢ otimizacdo das tarefas relativas a execugdo financeira
recomenda-se a implementacdo de procedimento no qual os pagamentos aos 6rgdos executores de
acoes do Programa sejam feitos diretamente pelo BNB, levando os executores de projetos acima
de uma determinada cifra, por exemplo, US$ 1,0 milhdo, a abrir conta corrente no BNB para a
realizacdo dos pagamentos, com isso os relatorios seriam gerados automaticamente sem a
necessidade de espera da confirmagdo dos pagamentos, o que tornaria a realizagdo de
desembolsos mais ageis e menos espacados.
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Relatdrio de Término de Projeto

PCR

Nome do Projeto: Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste (Prodetur/NE II)

Pais: Brasil
Setor/Subsetor: Turismo/Investimento

Equipe de Projeto Original: Raul Tuazon, (RE1/EN1), Chefe de
equipe de projeto; Bernadete Buchsbaum (LEG); Guillermo Collich
(REL/FI1); Arthur Darling (RE1/EN1); Hugo De Oliveira (RE1/EN1); Marcio
Gomes (RE1/SC1); Juan Luna-Kelser (RE1/EN1); Héctor Malarin
(RE1/EN1); Jaime Mano (COF/CBR); Gerardo Martinez-Freyssinier
(COF/CBR); e Maria Claudia Perazza (RE1/EN1). Antonio Almagro
(RE1/EN1) e Maria Margarita Orozco, Assistente de projeto (RE1/EN1)

Numero do Projeto: BR0323
NuUmero de Empréstimo:1392/0C-BR
Data do CRG: a ser fixada pelo BID

Data de Aprovacgéao Final: 04/03/2002

Autor Principal e Membros:

Equipe PCR: Joseph Christofer Milewski, (RND/CBR), Chefe de Equipe; Maria
Claudia Perazza (INE/RND), co-chefe de equipe; Wesney Nogueira Bazilio
(CSC/CBR), analista de operacdes.

Consultor: Anténio Carlos Tatit Holtz

Verséo final (10 de outubro de 2012)
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Acronimos e Abreviacoes

AA Avaliacdo Ambiental

AAE Avaliacdo Ambiental Estratégica

BA Estado da Bahia

BACEN Banco Central do Brasil

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNB Banco do Nordeste do Brasil S/A

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CE Estado do Ceara

CIP Centro de Informagdes ao Publico

COMDEMA Conselho Municipal do Meio Ambiente

CTI/NE Comisséo de Turismo Integrado Regional Nordeste

ECG Equipe Central de Gestao

EMBRATUR Instituto Brasileiro de Turismo

FNE Fundo Nacional de Financiamento do Nordeste

IBAM Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

MG Estado de Minas Gerais

MP Ministério Publico

MTUR Ministério do Turismo

PCR Relatério de Término de Projeto

PDITS Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
PE Estado de Pernambuco

PI Estado do Piaui

PMAT Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria
PNAFM Programa de Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
PNMT Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo

POA Plano Operativo Anual

PRODETUR/NE | | Programa de Desenvolvimento de Turismo do Nordeste |
RAIS Relacdo Anual de Informacdes Sociais

RN Estado do Rio Grande do Norte

R.O. Regulamento Operacional

SEAIN Secretaria de Assuntos Internacionais

SES Sistema de Esgotamento Sanitario

SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
Subempréstimo Empréstimo concedido pelo BNB a um Estado ou Municipio
Submutuarios Estados que participam do PRODETUR/NE I

TIRE Taxa Interna de Retorno Econdémico

UEE Unidade Executora Estadual

VPL Valor Presente Liquido
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l. Informacao Basica

DADOS BASICOS (MONTANTES EM US$)

NO PROJETO: BR0323 TITULO: Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(Prodetur/NE II)
Mutuario: Banco do Nordeste - BNB Data da Aprovacdo pelo Diretorio: 04/03/2002

Agéncia Executora (AE): Banco do Nordeste - BNB  Data da Efetividade do Contrato de Empréstimo: 27/09/2002

Data da Elegibilidade do Primeiro Desembolso: 12/01/2004
Empréstimo (s): 1392/0C-BR

Setor: Turismo Meses em Execucao: 120
* Desde a aprovacao: 120
Instrumento de Empréstimo: Investimento * Desde a efetividade do contrato: 114

Periodos de Desembolso

Data Original de Ultimo Desembolso: 27/09/2007
Data Atual de Ultimo Desembolso: 27/03/2012
Extensdao Acumulada (Meses): 54

Extensao Especial (Meses):

Montante do Empréstimo(s)

* Montante Original: US$240 milhGes

* Montante Atual: US$240 milhoes

* Pari Passu (se aplicavel): 60 % / 40%

Desembolsos

* Montante atual: 99,93(%)

Custo total do projeto (estimativa original): US$400 milhoes

Redirecionamento

Tem este Projeto redirecionamento?
Fundos recebidos de outro Projeto [ ]
Fundos mandados para outro Projeto [ ]

N/A [X]
Para/De Para Montante
Nuamero do Projeto Namero do Sub
empréstimo
Investimento Combate a Pobreza (PTI): Sim Em estado de “Alerta”
Equidade Social (SEQ): Sim
Classificagdo Ambiental: B Esta o projeto "em alerta" no PAIS: Nao

Caso afirmativo, favor indicar motivos (Classificagbes OD, PI, e/ou
indicadores relevantes de PAIS):
Comentarios de relevancia da classificacdo de alerta deste projeto (se

aplicavel):
Resumo da Classificacdo do Desempenho
oD [ ] Muito Provavel (MP) [P] Provavel (P) [ ] Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvavel (I)
PI [ ] Muito Satisfatorio(MS) | [S] Satisfatério (S) [ 1 Insatisfatorio(I) [ 1 Muito Insatisfatério (MI)
SuU [ 1 Muito Provével (MP) [P] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvével (I)
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Il. O Projeto

a. Contexto do Projeto
Ja na década dos 1990, o Nordeste era um destino turistico emergente, por possuir vantagens
comparativas préprias dos baixos custos de trabalho e de suas atracdes, sendo seu clima seco e
suas escassas precipitacdes pluviais ativos importantes para o turismo “de sol e praia”. Ademais,
a regido ja havia comecado a enfrentar seus problemas de infraestrutura insuficiente através do
PRODETUR/NE I.

Um fato importante ocorrido durante a execucdo do PRODETUR/NE Il foi a conclusdo dessa
primeira fase, ocorrida em 2005, que trouxe licdes importantes para a execucdo do presente
Programa. A partir de estudos realizados na ocasido, concluiu-se que o PRODETUR/NE |
estimulou novos investimentos e contribuiu ao crescimento econémico da regido. Nao obstante,
a afluéncia de turistas e de imigrantes gerou problemas ambientais e sociais em varias
municipalidades que deviam ser enfrentados.

Ficou clara a necessidade de um programa que tomasse em conta um processo de
planejamento turistico integral e participativo e o estabelecimento no nivel local, antes da
realizacdo de qualquer investimento em infraestrutura, de adequada capacitacdo administrativa,
e de adocgéo de planejamento ambiental e fiscal. Os ensinamentos obtidos durante a execugéo
do PRODETUR/NE |, levaram a adocdo do conceito de polo turistico para garantir que os
investimentos futuros fossem mais sustentaveis e responsaveis. Estando o Banco participando
dessa primeira fase de financiamento, foi natural a sua escolha para essa nova parceria.

A ideia de desenvolver um programa de desenvolvimento do turismo na regido Nordeste do
Brasil como meio de melhorar a qualidade de vida dos residentes esta escorada na expectativa
de que isso possa ser conseguido através da geracdo e adequada gestdo de um maior aporte
financeiro proveniente do turismo.

Assim decidiu-se na ocasido que o programa seguiria respaldando o setor turistico na Regido
mediante o financiamento de investimentos de infraestrutura e de gestéo turistica necessarios
para uma adequada prestacdo de servicos publicos, acoplada ao crescimento previsto do
turismo na regiéo e tendente a melhorar a qualidade de vida da populagéo local.

No inicio de 2002 foi assinado o Contrato BID/BNB para operacionalizagao do Programa e foram
dadas as autorizacbes do Senado Federal para a contratacdo da garantia da Unido ao
Empréstimo e a concessdo do aval da Unido aos submutuarios para superar o problema
existente de limite de financiamento estatal por parte do BNB, uma demonstracdo do grande
interesse e empenho do pais na execucao do Programa. O Contrato de Empréstimo 1392/0C-
BR, firmado entre o BNB e o BID, foi celebrado em 27.09.2002, com prazo final original de
desembolsos para 27.09.2007, prazo este que foi prorrogado duas vezes.

Segundo informagBes do BNB (Informe Técnico ETENE, Macroeconomia, Inddstria e Servicos,
N° 3, Marco de 2011), o segmento turistico cresceu bastante entre 2002 e 2010., ajudando a
enfrentar problemas como a captacdo de divisas de forma rapida, geracdo de empregos e
reducdo da pobreza e das desigualdades. Com base no Valor Adicionado, estimado pelo IBGE
(Contas Regionais 2005-2009, disponivel em: www.ibge.gov.br), os setores Alojamento e
alimentacdo e Transporte, aqui utilizados como Proxy da atividade Turismo, representa 6,3%,
7,9% e 6,7% do total dos estados do Ceara, Bahia e Rio Grande do Norte, respectivamente, para
0 ano de 2009.

b. Descricao do Projeto
O objetivo geral do programa, conforme descrito no Anexo A do Contrato de Empréstimo, foi de
melhorar a qualidade de vida da populacéo que reside nos polos turisticos situados nos Estados
gue dele sao participantes.

Entendem-se como polos turisticos 0s grupos de municipios contiguos com atrativos turisticos
similares ou complementares, que tém a determinacdo comum de desenvolver a capacidade
local necessaria para uma gestdo turistica sustentavel. Os polos turisticos permitem aos
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municipios captar, através do Programa, beneficios turisticos, ambientais e sociais (estadias
mais prolongadas na regido, gestdo ambiental e uma utilizagdo mais eficiente de recursos
alocados a infraestrutura publica e “comercializagdo” publica) que poderiam se perder se
atuassem em forma individual.

O Programa, que foi executado pelo Banco do Nordeste em parceria com o Governo Federal e
os Governos Estaduais representa, portanto, a convergéncia de ideias e acdes para a realizacao
de investimentos na infraestrutura turistica de seis Estados do Nordeste.

i. Objetivos de Desenvolvimento
Os objetivos especificos do Programa consistem em aumentar as receitas provenientes da
atividade turistica e melhorar a capacidade de gestdo das mesmas por parte dos Estados e
Municipios. O Programa inclui acdes nos ambitos municipal e estadual para assegurar o
desenvolvimento turistico auto sustentavel e responsavel das areas em que se financiem
projetos com recursos do Empréstimo.

ii. Componentes
O Programa esta organizado com trés componentes:

Componente 1. Fortalecimento da Capacidade Municipal de Gestdo do Turismo, com atividades
orientadas para garantir que o governo local e a populacdo disponham de instrumentos
adequados e desenvolvam a capacidade para manter e incrementar as atracdes turisticas e os
servigos locais necessarios para o crescimento por longo prazo do turismo.

Componente 2. Planejamento Estratégico, Treinamento e Infraestrutura para o Crescimento
Turistico, desenhado para assegurar que os Estados tenham a capacidade de planejamento e
funcionamento para realizacdo das atividades turisticas a seu cargo, assim como possam dispor
da infraestrutura necesséria ao desenvolvimento do seu setor turismo.

Componente 3. Promocao de Investimentos do Setor Privado, com o objetivo de promover e
ampliar a integracdo do setor privado como agente complementar do processo de financiamento
do investimento publico no desenvolvimento dos polos de turismo.

III. Resultados

Apesar da intengéo inicial do Prodetur/NE Il abranger os 09 (nove) estados da regido Nordeste,
além de polos turisticos no Norte de Minas Gerais e Espirito Santo, por questfes relacionadas
com as condi¢des prévias para contratacdo dos subempréstimos (BNB-Estados), a totalidade
dos recursos do financiamento acabou sendo comprometida através de contratos de
subempréstimo em 06 (seis) Estados, que se encarregaram de executar as obras e projetos
componentes do Programa.

Por este motivo, os 10 polos turisticos escolhidos e que receberam recursos do Prodetur/NE II,
aos quais se referira o relatério daqui para frente, foram: do Descobrimento, que engloba a Costa
do Descobrimento e a Costa das Baleias, Polo Litoral Sul, Polo Salvador e Entorno e o Polo da
Chapada Diamantina, no estado da Bahia; do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais; Polo
Costa das Dunas, no Rio Grande do Norte; Polo Costa dos Arrecifes, em Pernambuco; Polo
Costa do Sol, no Ceara; e Polo Costa do Delta, no Piaui. Considerando que o Estado de Sergipe
ndo cumpriu as condi¢cbes prévias necessarias para participar do Prodetur/NE Il, os projetos do
polo Costa dos Coqueirais que constavam na amostra inicial de projetos foram retirados da
amostra de andlise, assim como da avaliagdo do Programa.

a. Efeitos Diretos

ALCANCE DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO (OD)

Objetivos de Desenvolvimento (Propdsito):
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1. Melhorar a qualidade de vida da populagdo residente nos Polos Turisticos.
Classificagao: P

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos

Efeitos Diretos Planejados: Efeitos Diretos Obtidos para Municipios que receberam
1.1 Emprego direto no turismo na regido (alojamento e alimentagdo) | recursos do PRODETUR/NE II
aumenta nos municipios atendidos nos polos: 1.1 Dados do RAIS mostram um crescimento de 51% entre 2004 e

2010 para o conjunto dos polos, com destaque para o Vale do
Jequitinhonha, que cresceu 75%, e para o polo do Piaui, onde o
1.2 Incremento sustentado na arrecadagdo do ISS dos municipios dos | emprego no turismo cresceu 80%.

polos em relagdo a arrecadacao total do municipio: 1.2 Dados obtidos pelo ETENE na Secretaria do Tesouro Nacional —
STN mostram que a arrecadagdo do ISS a precos constantes cresceu
a uma taxa média de 20,3% ao ano para o conjunto dos polos,
quando a arrecadagao total cresceu 8,4% ao ano;

1.3 Incremento sustentado na arrecadacdo do IPTU dos municipios | 1.3 Dados obtidos pelo ETENE na STN mostram que a arrecadacdo do
dos polos em relagdo a arrecadacdo total do municipio: IPTU a pregos constantes de 2010 para o conjunto dos polos cresceu
a 19,3% ao ano, tendo, no entanto, a sua participagdo na
arrecadacdo total caido de 24% para 21%;

1.4 Remuneragdo média da mdo de obra em alojamento e | 1.4 Dados obtidos pelo ETENE mostram que somente a remuneragao
alimentagdo cresce em relagdo ao Salario Minimo. média dos que ganham entre um e dois salarios minimos cresceu de
77,7% em 2006 para 81,2% em 2010 em relagdo ao salario minimo.

2. Aumentar de maneira sustentavel a renda gerada pelo turismo nos polos através do crescimento das receitas provenientes da atividade
turistica e da melhora da capacidade de gestdo dessas receitas por parte dos Estados e Municipios

Classificagdo: P

Indicadores Chaves de Efeitos Diretos:

Efeitos Diretos Planejados: Efeitos Diretos Obtidos
2.1 Aumento do nimero de turistas — movimentagdo de passageiros nos | 2.1 Dados colhidos com a INFRAERO mostram que a
aeroportos das capitais do Programa movimentacgao nas capitais que receberam recursos do Programa
Ano 2004 2007 Término de Projeto chegou a 29.599.300 passageiros em 2011 , superando de longe
12.054.000 17.000.000 20.000.000 a meta.

2.2 Aumento do nimero de unidades habitacionais nas capitais dos polos 2.2 De acordo com dados obtidos com os 6rgdos oficiais de
Ano 2004 2007 Término de Projeto turismo do Nordeste, o nimero de unidades habitacionais
51.304 58.549 70.000 chegou a 56.586 em 2007 e a 59.889 em 2009.

2.3 Aumento da taxa média de ocupagdo hoteleira nas capitais dos polos 2.3 Dados obtidos no GTP/CTI NE e ABIH a taxa de ocupagao

Ano 2004 2007 Término de Projeto chegou a 60,9 % em 2009.

55,8% 57,1% 65%
2.4 Aumenta a participagao do Produto Interno Bruto de Servigos no PIB | 2.4 Os Servicos chegaram a 71% do PIB em 2011 na Regido
Total, saindo de 65,5% em 2004 para 70% no fim do Programa. Nordeste.

2.5 O numero de estabelecimentos no ramo de alimentacdo e | 2.5 O nimero de estabelecimentos chegou a 15.068 ainda em
hospedagem nos polos aumenta de 13.454 em 2004 para 14.127 no final | 2010.
do Programa.

Reformulagao.
[ IN/A

PPMR Retrofitting.
[N/A]

[ 1 Muito Provavel(MP) [P] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (LP) [ 1 Improvéavel (I)

O Programa alcangou a maioria de seus ODs e alguns deles foram superados. A evoluc@o dos indicadores mostrada neste PCR permite
afirmar que ja esta gerando resultados satisfatérios de desenvolvimento.

Interessante comentar que as metas estabelecidas para os indicadores escolhidos sao de dificil alcance, por algumas estarem associadas a
itens que foram muito dindmicos no periodo, como o crescimento da arrecadag&o total municipal, a evolugdo do salario minimo, que por lei,
hoje em dia, teve ganho real em relagéo a inflagdo. O salario minimo, por exemplo, aumentou 45,7% entre 2006 e 2010, para uma inflagéo de
25,6% no mesmo periodo. Pode-se considerar atingidas as metas fixadas.

Os investimentos realizados no Prodetur/NE I, de uma forma geral, atuaram de forma bastante positiva no sentido de favorecer ao
atendimento dos ODs do Programa.

Estratégia de Pais:

Segundo o Relatério de Projeto a estratégia do Banco para o Brasil determinava quatro prioridades: i) reformar o setor publico; ii) aumentar a
competitividade; iii) reduzir as desigualdades sociais, e iv) enfrentar problemas de gestdo ambiental e de recursos naturais, fazendo énfase na
protecdo dos ecossistemas frageis. O programa executado contribuiu com todos os pilares dessa estratégia, pois respalda os esforgos
realizados pelo governo para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza, gerando empregos e incrementando as rendas, com estratégia de
Fortalecimento Institucional dos organismos publicos de turismo. Proporciona uma infraestrutura de transporte e saneamento que beneficia a
populacéo local. Aumenta a capacidade dos governos municipais de regular e realizar a gestéo financeira dos servigos publicos que beneficiam
ao turismo e a populacdo da regido. Conduz a introducéo de melhores politicas de uso da terra, com o consequente beneficio para o meio
ambiente. O desenvolvimento do turismo é uma prioridade especifica da estratégia de pais.
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Inicialmente houve escolha de muitos indicadores, evoluindo-se dos 39 (trinta e nove) do Marco
Légico original para um ndmero aproximado de 90 (noventa) deles, o que se tornou inviavel
acompanhar. De fato, apesar dos esforcos voltados para a elaboracdo do Marco Ldgico em
2002, alguns dos indicadores previstos ainda se mostravam de dificil mensuracdo, tendo em
vista dificuldades como:
= a nédo-implementacdo do sistema nacional de informacdes turisticas, que
pretendia nivelar as metodologias das pesquisas para composi¢cao do banco de
dados estatisticos para o turismo;
= a descontinuidade das pesquisas de demanda por parte de alguns Estados,
dificultando a construcéo de série historica;
* a abrangéncia da maioria dos dados disponiveis ser estadual ou somente das
capitais, nao contemplando os municipios localizados no interior dos Estados;
= a falta de padronizacdo de procedimentos para coleta das informac6es sobre
fluxos turisticos;
= a falta de confiabilidade nas informacdes sobre taxas de ocupacdo de rede
hoteleira, devido a pequena amostra de hotéis que disponibiliza a informacéo;
= a falta de dados que deveriam ser levantados através das pesquisas de
demanda, especialmente quanto as informagdes sobre o grau de satisfacdo dos
turistas com a limpeza publica, sinalizagédo turistica, atrativos naturais, qualidade
da infraestrutura, seguranca publica, e com servicos e equipamentos, em razdo
da descontinuidade da aplicacdo da pesquisa por parte dos Estados.

Cumpre informar que na Missao de Revisdo de Meio Termo (24 a 27 de marco de 2009) foram
eliminadas as ag¢0fes relacionadas com marketing e promocao turistica, ndo iniciadas até aquela
data, porque ndo havia sido realizada pelo Ministério do Turismo a Pesquisa da Demanda
Turistica, prevista como atividade prévia para a formatagdo dos Planos de Marketing. Na Visita
de Acompanhamento de 27/09 a 07/10/2010, ficou decidido que o BNB faria uma revisédo
minuciosa dos indicadores de impacto mais viaveis de serem obtidos, inclusive redigindo-os de
forma mais clara.

Apesar de tudo isso, na ocasido da preparagdo do PCR ainda havia varios indicadores de
resultados que estavam sem linha de base e sem metas estabelecidas, por falta de geragéo de
dados pelos Estados submutuarios do Programa, o que demandou um esfor¢o adicional do BNB
para obté-los, conforme apresentados acima.

Diante das limitagbes e deficiéncias anteriormente elencadas, o BNB e o BID selecionaram os
indicadores de avaliacdo do Marco Ldgico passiveis de mensuragdo no estigio atual do
Programa, os quais estao apresentados acima e também discutidos no Anexo 4 a este PCR.

Em relacdo ao Indicador 1.1, devido a mudanca feita pelo Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE na metodologia de Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), as informacdes
na RAIS vém apresentando divergéncias que tém afetado também a avaliacdo do nimero de
estabelecimentos no ramo de alimentacdo e hospedagem, o que indica a conveniéncia de
examinar melhor este indicador para observacdes futuras. Até 2007 o CNAE utilizado era o 95
(ou 1.0), mas, a partir de janeiro de 2008, a RAIS passou a ser disponibilizada com a
classificagdo do IBGE CNAE 2.0. Para o caso do PCR (com dados a partir de 2004), o BNB
compatibilizou os dados através de uma Tabua de Conversdo que o proprio banco de dados do
MTE fornece. A Unica ressalva é o nivel de desagregacdo da informacdo, pois essa
compatibilizagdo ndo se aplica para o nivel mais desagregado.

b. Externalidades
Externalidades Positivas

Sobre o Executor:

= VPC/PDP ; 5




‘%

Com relacéo a efeitos positivos do Programa sobre o Executor, destaca-se que o BNB concebeu
e implementou um Sistema informatizado para Gerenciamento e Avaliagdo do Prodetur/NE I,
com o intuito de fornecer o suporte tecnolégico adequado ao acompanhamento do Programa, o
gual foi validado pelo BID. Este sistema aglutina informac8es acerca da gestéo fisica, financeira
e contabil dos projetos no ambito do Programa, por meio de processos que combinam
planejamento, orcamento, demonstrativos financeiros, controles internos, aquisicoes,
desembolsos, desempenho fisico e financeiro, entre outros, tendo como subsidio para seu
desenvolvimento informacg@es registradas/alimentadas pelo BNB e pelos Estados beneficiarios
do Programa, fazendo com que o processo de tomada de decisdes seja mais seguro,
simplificado e agil.

Com efeito, os trabalhos desenvolvidos pelo BNB para viabilizar o Prodetur/NE | e Il, com sua
estrutura aperfeicoada ao longo dos anos, servem de modelo para atuacdo desse Banco em
outros programas de financiamento com o setor publico, apoiando a estrutura dos governos
estaduais e municipais, em consondncia com sua missdo como agente catalisador do
desenvolvimento sustentavel na regido Nordeste.

Sobre os Estados e Municipios:

Com relac@o aos Estados também foram constatados aspectos positivos do Programa durante
sua execucdo e desde seu inicio, como a indugéo da criacdo das Secretarias de Turismo, onde
elas ndo existiam, possibilitando melhor direcionamento do Programa pelas UEESs.

Também resultou positiva a exigéncia de criagdo de um Conselho de Turismo para cada Polo,
introduzida no Prodetur/NE Il para propiciar uma maior participagdo das comunidades no
Programa, representadas pelo diversos membros do Conselho, que agrega setor publico federal,
estadual e municipal, setor privado e terceiro setor. Tém também o propédsito de definir,
acompanhar e monitorar as a¢des do Programa, compartilhando com o Estado os compromissos
com a manutencdo e com as demais intervengbes necessarias para o desenvolvimento do
turismo em cada municipio, em cada Polo.

E inegavel que esta exigéncia contribuiu para o compartihamento das decisdes, o que se
verificou com maior intensidade na fase do Planejamento. De fato, um aspecto muito positivo foi
gue o0s municipios que integram os Polos do Prodetur/NEIl, participaram das oficinas de
discussdo do PDITS, quando foram identificadas as acgbes prioritarias para o Programa,
ratificadas no Conselho de Turismo onde os Prefeitos tém assento. Entretanto, o processo de
participacdo ocorre de forma gradativa e ainda depende do Setor Publico Estadual como indutor
desse movimento. Além disso, existe a necessidade de desenvolver um processo
institucionalizado de seguimento no planejamento turistico.

Sobre a Sociedade Civil:

Provavelmente um dos destaques da gestdo do Prodetur/NE Il seja a participagdo conjunta da
sociedade civil, industria do turismo e as trés esferas de governo. A criagdo do Conselho dos
Polos que aprovaram as principais linhas de acdo do Programa (inclusive aprovacdo dos PDTIS)
buscou garantir esta participagao.

O reforgo da participacéo da sociedade civil no Prodetur/NE Il reflete ndo apenas os resultados
da avaliagdo da fase anterior do Programa, mas principalmente um modelo que vem se
consolidando na sociedade brasileira com a criacdo de conselhos e envolvimentos de
organizagdes ndo governamentais no processo deliberativo e executivo da gestéo publica.

A participac@o publica néo fica restrita ao conselho do Polo porque audiéncias publicas séo feitas
antes da contratacdo/execucéo de diversas atividades. Isso ndo significa que ndo houve
problemas com 0s processos participativos durante o Programa, mas muitos dos problemas
enfrentados ocorreram por falta da cultura de participacéo, cultura que o Prodetur/NE 1l esta
ajudando a construir, mas requer um espaco de tempo muito superior ao de um Programa para
se consolidar.

Ainda para possibilitar o0 acompanhamento do Programa por toda a sociedade, o BNB instituiu o
Centro de Informacdes ao Publico — CIP, instrumento acessivel através da pagina do banco na
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Internet. Recomenda-se uma maior divulgacdo desse importante instrumento, além da sua
constante atualizacéo.

Sobre a Economia Local:

Importante destacar que o Programa proporcionou externalidades positivas relativas as questdes
econdmicas, com 0 aumento dos empregos e das rendas pessoais € municipais, mesmo durante
a sua execucao.

No campo, um dos efeitos das obras que séo realizadas é o de recuperar a confianca na acao
publica. Isso induz ao aumento do investimento privado que também ganha em qualidade, em
funcdo do tipo de acdo que estd sendo conduzida. Os exemplos de localidades como a de
Imbassai na Bahia, sdo bastante ilustrativos nesse sentido. A execucdo de obras de
melhoramentos urbanos, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, conduziu em
geral ao aumento do investimento privado na area e a valorizagdo das propriedades locais.

Fazendo referéncia especifica aos componentes do Programa, foram realizadas obras de
saneamento (agua e esgotos) nos 06 (seis) estados submutuarios, beneficiando cerca de 450 mil
pessoas, entre populacdo local e turistica (Ver Anexo 5). Também foram implantados, ou
melhorados, mais de 400 km de rodovias, favorecendo 0s acessos aos principais destinos
turisticos da maioria dos polos, 0 que era um dos objetivos do Programa. Mas, além desse
beneficio programado, pode-se considerar uma externalidade positiva o fato dessas obras terem
a faculdade de auxiliar no escoamento da producéo local e beneficiar todas as outras atividades
regionais.

Sobre Planejamento:

Um ponto interessante de mencionar foi o beneficio trazido para os polos pela elaboracédo dos
planos diretores das suas cidades, cuja confeccdo ndo pode ser mantida como condigéo prévia
para a contratacao de sub-empréstimos, mas propiciou a sua execu¢éo ao longo dos anos.

Externalidades negativas:

Por outro lado, ndo se pode atribuir ao Programa nenhuma externalidade negativa de carater
permanente, tendo ocorrido somente alguns problemas localizados durante a execucdo de
algumas obras, notadamente com relacdo a aspectos socioambientais, ou pelas remocdes de
familias afetadas diretamente pela sua execugéo.

No que se refere aos eventuais danos ambientais ocorridos em execucgéo de obras, estes foram
identificados pela equipe de acompanhamento do Banco do Nordeste, bem como pelas
Auditorias Socioambientais, e implementadas medidas corretivas indicadas aos executores.

Quanto aos deslocamento de familias devido a desapropria¢cfes, as devidas indenizagbes ou
reassentamentos foram executados segundo o RO, mesmo que com atrasos, em alguns casos.

C.

Produtos

Componentes (“Outputs”):

DRO » 0 A » A AO »

Indicadores Chaves de Produto:

1. Componente 1 Fortalecimento da
Capacidade Municipal de Gestdo do
Turismo: (Valores em milhares de dolares
americanos)

Custo total do Componente 1: US$67.558
Contraparte: US32.650

BID: US$34.907

Desembolso BID:98,23%

Classificacdo: S

Produtos Planejados
1.1 Municipios dos polos com Planos Diretores
Turisticos elaborados, chegando a 53 o nimero
de planos.
1.2 Participacdo da Receita Propria na Receita
Total dos municipios cresce até o término do
Programa.

Produtos Obtidos

1.1 De acordo com o Ministério do Turismo
e BNB foram feitos planos para 47
municipios.

1.2 De acordo com o ETENE, o
crescimento da arrecadagdo propria foi de
115,4% de 2004 a 2010 e sua participagao
na arrecadacgao total evoluiu de 19,89%
para 22,36%, com um crescimento de
12,4% no mesmo periodo.
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Durante o periodo de execugdo do Programa, pensou-se em dividir e agrupar as cidades conforme a sua populagdo, em quatro categorias,
até 50.000 habitantes, de 50.000 a 300.000 habitantes, de 300.000 a 1.000.000 de habitantes e de mais de 1.000.000 de habitantes, mas
essa ideia foi abandonada devido a maior dificuldade de se obter os dados com tal segmentagao.

[ 1NA

Reestruturagao.

[ X IN/A

2, Componente 2: Planejamento Produtos Planejados Produtos Obtidos

Estratégico, Treinamento e Infraestrutura | 2.1 Aumenta para 65% o percentual da | 2.1 De acordo com o SNIS, em 2011 j4
para o Crescimento Turistico (Valores em populagdo com rede de abastecimento de agua | haviam sido alcangados 66 % da

milhares de ddlares americanos) nos municipios dos polos, que era de 59,6% em | populacdo.

Custo Total do Componente 2: | 2004.

US$255.950 2.2 Populacdo atendida por rede de esgoto passa | 2.2 De acordo com o SNIS, em 2011 ja
Contraparte: US$69.750 de 26,4% em 2004 para 30% ao término do | haviam sido alcancados 32%.

BID: US$186.200 Programa.

Desembolso BID: 109,98 % 2.3 A area recuperada de Passivos Ambientais | 2.3 De acordo ao BNB, em 2011 ja haviam
Classificacio: S sai de zero em 2004 para 270,68 ha. sido recuperados 333 ha.

2.4 A extensdo das rodovias construidas ou | 2.4 De acordo com o BNB, em 2011
recuperadas no ambito do Programa sai de zero | haviam sido construidos ou recuperados
em 2004 para 553,22 km ao término do | 427 km de estradas.

Programa.

Um dos subcomponentes do Componente 2 referia-se a realizagdo de Campanhas de Conscientizagdo, mas ndo houve demanda da parte dos
submutuarios para acGes nesse componente, considerando ainda que algumas agles de outros subcomponentes tinham intersecdo com tais
campanhas (Ex.: implantacdo de Planos de Manejo, Educacdo Ambiental, Planos de Residuos Sdlidos, CapacitagGes Profissional e Empresarial,
Fortalecimento da Gestdo Municipal do Turismo, etc.). Assim, este subcomponente foi retirado do Programa ainda no inicio da execugdo.

Algumas das rodovias que constavam incialmente das matrizes de investimento foram retiradas do programa. A diferenca entre a quantidade
de projetos (produtos) planejados e atuais em todos os Estados pode ser explicada principalmente pela redugdo de investimentos devida a
significativa queda do valor do Délar em relagdo ao Real, entre a data de aprovacdo do empréstimo e os ultimos anos (2010, 2011), quando a
maioria das obras foram realmente executadas.

Reestruturagao.

[ X IN/A
3. Componente 3: Promogdo de Produtos Planejados Produtos Obtidos
[nves,timento Pr{'vada (Valores em milhares | 1 o percentual de profissionais certificados | 1. O percentual de certificados emitidos para
de dolares americanos) de turismo chega 80% do total desses | capacitagio profissional e empresarial
Custo Total do Componente 3: US$20.300 profissionais no término do Programa. chegou a 83,74% dos matriculados nos
Contraparte: US$5.100 eventos, até 2011.

BID: US$15.200
Desembolso BID: 2,07 %

Classificacdo: S

No inicio do Programa, eram previstas dentro deste Componente, acoes de Capacitacdo Empresarial e de Promogdo e Marketing Turistico,
sendo que, para esta Ultima, ficou estabelecido pelo BID, junto com o Ministério do Turismo, que os Planos de Marketing somente poderiam
ser elaborados e implementados apds realizado o estudo de Pesquisa de Demanda Turistica para os polos. No entanto, tal pesquisa nao foi
realizada a tempo, de forma que o BID decidiu retirar o subcomponente de Promogdo e Marketing Turistico do Componente 3, apds a
Avaliagdo de Meio Termo do Programa.

Reestruturagao. [ X ]N/A

Resumo do Progresso de Implementacao — Classificacao:
[ 1 Muito Satisfatério (MS) [ S ] Satisfatdrio (S) [ 1Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatdrio (MI)

Como se V&, os resultados esperados foram quase todos alcancados e alguns superados.

Interessante observar que a extensdo de rodovias construidas, eventualmente, pode ser um
pouco maior que a apresentada, pois uma dificuldade para contabilizar a extenséo de rodovias
construidas é o fato de que o préprio BNB somente a contabiliza apds a obra estar pavimentada
e sinalizada, deixando de apresenta-las mesmo que ja tenham trechos que estejam em uso, 0
que de certa forma pode resultar em néo dar destaque a alguns beneficios ja alcancados pela
obra, que seréo alcancados somente posteriormente.

Quanto a capacitacdo profissional e empresarial, teve uma atuagao bastante relevante, emitindo
25.538 certificados, 0 que corresponde a praticamente 84% dos 30.497 inscritos, como se
mostra a seguir por Polo:

= VPC/PDP




Consolidacdo Capacitagao Profissional e Empresarial

Polo ‘ Matriculados Certificados %
Costa do Descobrimento 2.071 1.555 | 75,08
Salvador Entorno 2.889 2433 | 84,22
Costa do Sol 13.277 12.245 | 92,23
Costa das Dunas 12.260 9.305 | 75,90
TOTAL 30.497 25.538 | 83,74

d. Custos do Projeto

Custo Total Projeto - Planejado Custo Total do Projeto - Atual %
(US$000) (US$000) Diferenca
1. Administragao e Supervisdo 15.000 1. Administragdo e Supervisao 12.932 | -13,79
1.1 Unidades Executoras 10.000
1.2 Revisdo Técnica Externa 5.000
2. Custos Diretos 339.500 2. Custos Diretos 345.159 | +1,67
2.1 Comp. 1: Fortalecimento Municipal 65.300 2.1Comp 1 64.798 | -0,77
2.2 Comp. 2: Planejamento, Capacitacdo, Infraestrutura  253.900 2.2 Comp 2. 274.945 | +8,29
2.3 Comp. 3: Promocdo do Investimento Privado 20.300 2.3 Comp. 3 5416 | -73,32
3. Outros Custos 1.600 3. Outros Custos 266 -83,35
3.1 Avaliagdo e Acompanhamento 1.300
3.2 Auditoria 300
4, Custos Financeiros 43.900 4. Custos Financeiros 41.643 -5,14
4.1 Juros 36.700
4.2 Comissdo de Crédito 4.800
4.3 Inspegdo e Supervisdao 2.400
TOTAL 400.000 TOTAL . 400.000 0,00
Explique brevemente diferengas.
As diferencas entre esses dois orgamentos se concentra mais no custo direto do Componente 2 que trata do planejamento, capacitacao
e infraestrutura, cujo montante aumentou em 8,29%, e devido ao crescimento do investimento em obras de infraestrutura que variou
em 51,53%, com o aporte do BID subindo 66,13% em relagao ao originalmente previsto.

Foram realizadas duas transferéncias de recursos entre categorias. A primeira, em 2008 foi
processada em dois momentos, um BTR (Transferéncia entre categorias) no valor de US$
2.050.000,00 em 16 de outubro de 2008 da categoria Administracdo e Supervisdo para o
componente 2, produto gestdo estadual do Turismo, e também foi feito um FVT (Fundo de
Inspecdo e Supervisdo) no valor de US$ 2.257.000,00, em 22 de agosto de 2008, conforme
LMS10 para o Componente 1, Gestdo Municipal Turistica. Posteriormente, em 13.01.2012 foi
solicitada nova transferéncia, desta feita da categoria de 1. Administragdo e Supervisdo para a
categoria 2. Outros Custos.

A situacao dos desembolsos pelo BNB para o Programa por Estado submutuério, ao final da
execucao financeira estd demonstrada no quadro que segue. Como se vé, foram registrados na
contrapartida local do Programa US$ 171,7 milhdes, superando-se o valor de investimentos
locais previstos anteriormente em US$ 160 milhdes.
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Comprometimento de Recursos do Financiamento/Submutuario Categoria
Custos Diretos — Final 1° Semestre 2012 (Milhares de US$).

Posicédo: Mar¢o/2012

SUBMUTUARIO CONTRATADO APLICADO TOTAL
BID LOCAL BID (99,7%) LOCAL APLICADO

(107,36%)(*) (102,7%)
BAHIA 39.000 56.196 38.947 46.878 85.825
CEARA 60.000 46.584 60.239 27.604 87.843
MINAS GERAIS 27.500 18.568 26.889 13.292 40.181
PERNAMBUCO 75.000 85.567 75.072 37.461 112.533
PIAUI 15.000 22.373 14.786 12.517 27.303
RIO G NORTE 21.300 20.772 21.383 16.086 37.469
BNB consultorias 2.200 750 1.852 14.246 16.098
Unido (Contrap Direta) 3.662 3.662
TOTAL 240.000 250.810 239.168 171.746 410.914

(*) Contrapartida Local inclui juros e comissao de crédito.

Com relagdo aos desembolsos do BID eles montam a US$ 239,800,000.00 (99,92% do
empréstimo), havendo ainda um saldo de US$ 200,000.00 a serem cancelados. Adicionalmente,
h&d um saldo de US$ 631,485,00 a serem devolvidos ao BID, e que ndo foram aplicados no
Programa, essencialmente pela revalorizacdo do délar nos dltimos meses da operacéo, 0 que,
associado ao pouco prazo disponivel, ndo permitiu investir esses recursos. Assim, o valor
aplicado pelo BID passara a ser US$ 239.161.515,00 (99,7% do contratado).

A evolucédo dos investimentos ao longo dos anos esta apresentada a seguir.

Calendario de Investimentos (em milhares de USS)
Anos Observado
BID APORTE LOCAL TOTAL

2004 142,50 0,00 142,50
2005 1.482,87 3.032,77 4.515,64
2006 6.102,11 696,41 6.798,52
2007 28.245,24 16.682,44 44.927,68
2008 54.393,10 40.574,31 94.967,41
2009 39.314,72 26.366,25 65.680,97
2010 55.363,67 31.816,50 87.180,17
2011 42.755,79 13.843,04 56.598,83
2012 11.368,51 38.734,35 50.102,86
Fundo de Reserva (Devolugao) 631,49 631,49
TOTAL 239.800,00 171.746,07 411.546,07

Esses valores sdo comprovados e enviados ao BID, utilizando a taxa do doélar do dia
imediatamente anterior ao da data de comprovacdo apresentada pelo executor da obra/servico.
Os mesmos se referem a valores desembolsados pelo Banco do Nordeste. Eventuais diferencas
entre valores desembolsados pelo Banco do Nordeste e valores comprovados ao BID decorrem
da aplicacdo da taxa do ddlar para datas ndo coincidentes entre o desembolso e o pagamento
ao fornecedor.

A composicdo desses investimentos por componente é a que se segue.
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Item Montantes em US$
Total BID Contrapartida
Componente 1 49.228.442,86 32.072.849,64 17.155.593,22
Componente 2 342.667.217,26| 204.786.594,00 137.880.623,26
Componente 3 826.153,14 315.832,44 510.320,70
Custo Direto 392.721.813,26| 237.175.276,08 155.546.537,18
Administra¢ao e Supervisao 3.934.878,15 1.834.391,95 2.100.486,20
Outros Custos 18.052,55 16.346,58 1.705,97
Custos Financeiros 14.239.837,13 142.500,00 14.097.337,13
Fundo de Reserva (Devolugao) 631.485,39 631.485,39 0,00
TOTAL 411.546.066,48 | 239.800.000,00 171.746.066,48

IV. Implementacao do Projeto

a. Analise de Fatores Criticos
i. Condicdes prévias. Parte da delonga na execucdo do Programa foi devida as dificuldades de
cumprir as condi¢des prévias previstas no contrato com o BID, algumas relativas ao BNB e
outras aos Estados pretendentes a sub-empréstimos.

Por exemplo, a exigéncia de um planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel,
representado pelo PDITS, como condicdo prévia para contratar subempréstimo contribuiu
substancialmente para a demora na partida do Programa, embora também tenha contribuido
para isso outros fatores como a situacao fiscal de alguns Estados, cuja restricdo inviabilizou a
assinatura de subempréstimos nos dois primeiros anos seguidos a contratacdo do empréstimo.

Essas dificuldades fizeram que entre 2002 e 2004, os esforcos do BNB se voltassem para o
cumprimento das condic¢des prévias ao primeiro desembolso do Programa, o que se concretizou
guando o BID declarou o Contrato de Empréstimo elegivel, em janeiro de 2004. A partir de
entdo, dispensou-se atencdo especial as acbes necessdrias para viabilizar a subcontratacao
com os Estados, o que deveria ocorrer antes de 27/09/2006. Essa condicdo cumprida com a
assinatura do ultimo contrato de subempréstimo, com o Estado do Piaui, em 30/06/2006.

Em termos de subcontratos, em mar¢o de 2004, foi formalizado o primeiro Aditivo ao Contrato de
Empréstimo n° 1392/0C-BR, inserindo alteragfes para simplificagfes nas regras do Programa, o
que tornou possivel iniciar o processo de subcontratacdo, firmando-se naguele més o primeiro
contrato de subempréstimo com o Estado do Rio Grande do Norte. Essas flexibiliza¢cbes das
condicdes prévias para os Estados serem elegiveis a um sub-empréstimo, se referiam
principalmente a mudanga da exigéncia de existir previamente um Plano Diretor para todas as
cidades dos Polos, o que ndo era possivel atender para praticamente todas as cidades. A
exigéncia do Plano Diretor estava prevista no Contrato de Empréstimo 1392/0C-BR, Clausula
4.04, das Disposi¢cbes Especiais, posteriormente modificada com a Alteracdo Contratual No. 1,
de 16/03/2004.

A efetiva execugdo do Programa so teve inicio em 2005, quando ocorreu o primeiro desembolso
para o Estado da Bahia, , Estado este que assinou o contrato de subempréstimo em dezembro
de 2004 e ja estava mais adiantado que o Rio Grande do Norte para poder efetivamente utilizar
os recursos colocados a sua disposi¢do. A abertura do Fundo Rotativo junto ao BID somente
ocorreu em junho de 2006, o que significa que o periodo de desembolso foi efetivamente de 5
anos e 9 meses (2006 — 2012).

ii. Valorizacdo do cambio do Real. J4 durante a sua execucgdo, o Programa foi afetado por
fatores criticos negativos como a valorizagdo do cambio do Real frente ao Délar Americano que
afetou a disponibilidade de recursos financeiros. De fato, na época da assinatura do contrato de
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empréstimo, a cotacao do dolar estava ao redor de US$1,00=R$2,35, enquanto que nos anos de
maior desembolso do Programa variou entre R$1,55 e R$1,75 (2011). Isso obrigou os
executores a diminuir o ritmo de seus investimentos ou a conseguir mais recursos de aporte
local.

iii. Mudancgas nas administra¢cfes. Outros fatores foram as mudangas nas administracdes em
funcdo das eleicbes, que sempre causam periodos de transicdo, de indefinicdes, que resultam
em atrasos pela descontinuidade administrativa com as mudancas de equipes das UEEs e dos
Orgédos executores. Algumas vezes ocorrem também auditorias sobre os contratos em vigor e até
mudancas de prioridades de governos. Para contornar esse problema os executores mantiveram
reunibes com as novas equipes para transmitir as recomendacfes de como conduzir o
Programa.

Segundo o BNB, a prioridade politica foi se perdendo com o andamento do Programa, salvo em
um ou dois estados que a mantiveram.

iv. BNB como elo entre os diversos Estados. Relevante destacar a importancia da presenca
do BNB como elo entre os diversos Estados, transferindo experiéncias entre as respectivas
UEEs, antecipando assim problemas e, principalmente, atuando entre uma administragédo
estadual e a sucessora, quando houve mudan¢a expressiva de orientacdo politica local. A
mudanca dos membros das UEEs, nessas transi¢Oes, poderia ter interrompido o Programa no
nivel local, ndo fora a presenca do BNB.

O elo mais fraco dessa corrente, BID-BNB-Estado-Municipio, € sem duvida o Municipio que, em
geral, ndo esta preparado para trabalhar com planos de prazo mais longo e quase sempre
trabalha para agbes mais imediatistas. As administragées municipais sdo também bastante mais
instaveis que as de nivel estadual e com a mudancga do titular da Prefeitura em geral se perde a
memoaria do que foi realizado até aguele momento.

v. Administracdo municipal. As Secretarias de Turismo municipais, via de regra, ndo possuem
guadro técnico, ou mesmo, quando o tem, é composto por empregados terceirizados. Isso
provoca uma descontinuidade quando da mudanca de gestédo, tendo em vista que as acdes
identificadas no planejamento deixam de ser prioritarias, na visdo dos novos gestores, por
desconhecimento do acordado anteriormente e por ndo contarem com um suporte técnico que
0s oriente quanto as premissas do Programa. Isso ocorre especialmente nos municipios de
pequeno porte. O Programa contou com recursos para promover o fortalecimento institucional
dos municipios, mas essas a¢des nem sempre tem sido priorizadas pelas Unidades Executoras
Estaduais.

vi. Fiscalidade municipal. Outro fator limitante da participacdo dos municipios no Programa diz
respeito a questdo fiscal, pois 0os pequenos municipios tendem a apresentar desequilibrio nas
suas contas, gerando consequentemente situacdo de inadimpléncia, o que impede 0 acesso aos
recursos da Unido que sdo repassados diretamente pelo Mtur, mediante convénios, contribuindo
para a contrapartida do Programa. Visando agilizar a execug¢do, em alguns casos, 6rgdos do
Governo Estadual tomavam recursos através de Convénio com a Unido (MTur) para poder
executar acOes de titularidade municipal, de forma que posteriormente seriam repassadas ao
Municipio.

vii. Denlncias e queixas da sociedade civil também ocorreram, mormente sobre temas
relacionados ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ocasionando embargos e
atrasos em obras. Normalmente isso resulta da atuacdo do Ministério Publico e érgaos
ambientais ou do patriménio.

viii. Condic¢8es climaticas também interferiram na realizagcao de algumas obras, sobre as quais
pouco se pode fazer para evitar, mas providéncias para mitigar esse evento passaram pelo
monitoramento mais préximo das obras e sua aceleracéo nos periodos de estiagem.

iX. Projetos de engenharia. Houve problemas causados pela qualidade inadequada de alguns

projetos de engenharia e outros mais ligados & administracdo dos diversos projetos tocados
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dentro do Programa, como atrasos nas entregas das medi¢8es de obras ou produtos elaborados,
atrasando as prestacdes de contas e a consequente liberagéo de recursos financeiros.

x. Planejamento e acompanhamento Dentro dos problemas administrativos ocorreram casos
de contratos financiados pela contrapartida que necessitavam ser ajustados e as providéncias
demoraram a ser tomadas por falta de planejamento e acompanhamento adequado. De fato,
durante a execucdo das obras, alguns projetos financiados com recursos de contrapartida nao
cumpriam com 0s prazos de execucdo ou com os critérios do Programa, segundo o regulamento
operacional e foram eliminados. Também houve casos necessitando suspender o financiamento
pelo BID e aplicar os recursos em outro projeto que atendia aos critérios e prazos compativeis.
Para evitar a ocorréncia desse problema o BNB aumentou a efetividade de seu
acompanhamento das obras e servicos executados pelos Estados, de modo que fossem
atendidos integralmente os critérios do Regulamento Operacional, antes da liberacdo de
recursos ou do registro de gastos na contrapartida do Programa.

xi. Indicadores. Durante a execucdo da operacao nao foram realizados pelos sub executores as
devidas pesquisas para estabelecer as linhas de base dos indicadores do marco logico, e as
pesquisas anuais de satisfacao dos turistas, o que dificultou o seguimento detalhado de vérios
indicadores do Marco Légico original. A falta de atualizagdo do Marco Logico também prejudicou
o processo de avaliagdo objetiva do Programa. Finalmente, alguns indicadores originais
careciam de precisdo e houve necessidade de modifica-los logo no inicio do Programa.

Esses problemas levaram a necessidade da extensdo do Programa em trés ocasides, em razéo
de se ter projetos criticos importantes de serem terminados dentro dos Estados.

Assim, a data de Ultimo desembolso foi prorrogada junto ao BID a primeira vez para 27/09/2009,
através da CBR 3663/2006, de 09/08/2006, depois para 27/09/2010, através da CBR 2584/2009,
de 05.08.2009, posteriormente para 27/09/2011, por meio do Instrumento de Alteracédo
Contratual N° 2, ao Contrato de Empréstimo firmado entre o BNB e o BID e, finalmente para
27/03/2012, através da CBR 3165/2011, de 19/09/2011 e posteriormente por instrumento de
alteracdo contratual N° 3, assinada pela PGFN no dia 7/08/2012.

Como pontos positivos que ajudaram a manter a execucao do Programa, pode-se listar:

e 0 desenho do Projeto, Contrato de Empréstimo e Regulamento Operativo com condi¢bes
exeqliveis e consistentes com os objetivos do Programa,;

e 0 apoio do Banco durante a execu¢do, com resposta tempestiva as consultas formuladas
pelo Executor;

e atramitacdo em forma agil pelo Executor de transferéncias de recursos aos Estados co-
executores e nos pagamentos diretos aos consultores, evitando que os prazos fossem
ainda mais dilatados;

e prioridade para o Programa mantida em alguns dos casos, ap6s mudancas nas
Administra¢des Estaduais e Municipais ocorridas em 2005 e 2008;

e manutencao da estrutura de supervisdo do Programa através da ECG; e

e estabilidade econdmica e politica do pais; consisténcia e previsibilidade de indice de
custos na construgéo civil.

No entanto, apesar do atraso de alguns dos projetos a cargo dos Estados, que resultaram num
adiamento da entrada em vigor dos seus efeitos, é também importante esclarecer que a medida
gue a execucdo do Programa avangou, seus beneficios comecaram a ser percebidos
integralmente pelos habitantes dos polos turisticos envolvidos.

Pode-se afirmar entdo que o Programa teve, ao longo de sua execucdo, contratempos ja atras
mencionados, os quais justificaram os atrasos ocorridos e que deram lugar a prorrogagédo do
prazo contratual para um total de 54 meses, pela sua complexidade e pelo grau de intervencgéo
multi estadual requerido.

Esses problemas foram atenuados em funcéo da eficiéncia das equipes da ECG e das UEEs, e
do excelente relacionamento mantido com o Banco e com o Executor. Assim é que o Programa
termina, de modo geral, de acordo com o inicialmente planejado, apesar de que alguns dos
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produtos estdo sendo obtidos fora do prazo anteriormente estipulado, como consequéncia dos
problemas citados que obrigaram a revisdo dos cronogramas previstos.

b. Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

[ 1 Muito Satisfatério (MS) [S] Satisfatério (S) [ ]Insatisfatorio (I) [ 1 Muito Insatisfatério(MI)

O desempenho ¢é satisfatério, considerando a habilidade do Orgdo Executor do Programa para:
a) administrar riscos, b) monitorar os resultados de desempenho do projeto, e ¢) tomar acdes
corretivas quando foi o caso.

A experiéncia do BNB como articulador, estruturador, executor do Programa de Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste, provém de 1992, quando, sob iniciativa do Governador do Estado de
Sergipe, que procurou o BNB para ser o articulador junto aos demais estados nordestinos,
Governo Federal e BID, foi iniciado o desenho e negocia¢ces do Prodetur/NE I.

A adocdo de uma Equipe Central de Gestdo do Programa (ECG), vinculada a Central
Operacional para o Setor Publico e ao Ambiente de Gestdo de Projetos Especiais do BNB,
trouxe frutos, além dos esperados para o proprio Programa, com incorporacao a cultura daquele
Banco de alguns procedimentos de licita¢cdes, de acompanhamento financeiro, de sistemas de
controle, etc.

A ECG, que é a interlocutora com o Banco, foi responsavel pela coordenac¢éo, acompanhamento
e gerenciamento dos contratos de financiamento dos Estados, com os quais dialogaram
permanentemente para a realizagdo dos projetos de engenharia, execucdo de obras, e acdes
relativas ao fortalecimento institucional e a moderniza¢do administrativa.

Para fortalecer os técnicos da ECG, bem como dos técnicos dos Estados diretamente envolvidos
na elaboracdo e execucdo dos projetos do Prodetur/NE 1, o BNB promoveu cursos de
capacitacdo a exemplo do Curso de Especializacdo em Avaliagdo Ambiental, Curso de Avaliagédo
Socioecondmica de Projetos, Seminarios de capacitacdo dos gestores municipais dos polos
sobre planejamento e gestdo do turismo (em parceria com o IBAM), seminério sobre aspectos
ambientais do Prodetur/NE Il (com as UEEs e os érgdos ambientais de cada um dos 11 estados
gue pleiteavam o Programa), além de missdes de acompanhamento com técnicos das UEEs e
BNB para nivelar informagdes e critérios de aprovagdo de projetos segundo o Regulamento
Operacional, e mesmo capacita¢des individuais dos técnicos do BNB nas areas de licitacdo e
contratos, orcamentos de obras, obras rodoviarias, saneamento basico, legislagdo ambiental,
inerentes ao processo de aperfeicoamento e capacitacdo interna do Banco.

Mas, é também preciso reconhecer que o resultado alcangado no cumprimento dos objetivos do
Programa deve-se em grande parte a atuacéo coordenada do Executor com o Banco.

c. Desempenho do Banco
Pode-se considerar o desempenho do Banco no Projeto como satisfatério, especialmente no que
concerne a gestdo do Programa, mantendo um intercambio fluido de informag8es, que permitiu
agilizar as gestdes e tramites administrativos e técnicos no menor tempo possivel.

As varias substituic6es dos chefes de equipe do BID ao longo do Programa néo chegou a afetar
o desempenho do Programa, pois as frequentes visitas ao executor, com reunides que incluiam
0 pessoal da Equipe Central de Gestdo mantiveram a sequéncia dos trabalhos.

O Anexo 3 apresenta a avaliagdo do mutuario com relagdo ao Programa e ao Banco.

Desempenho do Banco

[ 11 Muito Satisfatério (MS) [ S ] Satisfatrio (S) [ 1 Insatisfatério (I) [ 1 Muito Insatisfatério(MI)
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V. Sustentabilidade

a. Analise de Fatores Criticos
Ja na preparagdo do Programa para pleitear seu financiamento pelo BID, se identificou que a
viabilidade global do programa dependia de varios fatores principais, validos ainda hoje.

Esses fatores sao: i) viabilidade técnica do conceito de elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - PDITS que foram desenvolvidos no
Programa; ii) viabilidade dos projetos individuais que foram financiados tomando como base o
plano de acdo dos PDITS desenvolvido; iii) capacidade institucional das instituicdes chaves que
tomarao parte em etapas posteriores a execucao do Programa; iv) viabilidade financeira do BNB
como financiador, dos Estados como mutudrios e dos executores desses Estados participantes
como responsdaveis da operagdo e a manutencdo dos projetos; e v) viabilidade socioambiental
dos diferentes projetos e dos PDITS em conjunto, nho que diz respeito ao impacto agregado,
fazendo-se especial énfase na participacao publica.

Além destes fatores, poder-se-ia acrescentar outros, como: vi) nivel do compromisso de governo,
inclusive na real alocacdo orcamentaria anual para operacdo e manutencdo; vii) nivel
estabelecido nas tarifas de usuérios e eficicia de outras medidas de recuperacado de custos ou
de criagdo de incentivos especiais para sustentar os beneficios dos projetos; viii) existéncia de
apoio publico, com a participacdo da comunidade/beneficiarios; e ix) existéncia de um marco
politico e regulatério favoravel.

Esta prevista a avaliacdo ex-post do Programa apés dois anos do término dos desembolsos, a
qual devera revisar a sustentabilidade das a¢fes do Programa e apresentar um planejamento
futuro. Além disso, o BNB tem recebido anualmente os Relatérios de Manutencdo das obras
concluidas, que contemplam apenas o plano de manutencdo dos investimentos para o periodo
seguinte.

Por outra parte, a preparacdo em curso (2012) de 4 empréstimos do PRODETUR NACIONAL, e
a execucdo de 4 outros do mesmo Programa (BR-L1204 PRODETUR Ceara, BR-L1212
PRODETUR Pernambuco, BR-L1210 PRODETUR Rio de Janeiro, e BR-L1195 Apoio ao
PRODETUR Nacional - Ministério de Turismo), por um valor total de 500 milhdes a 1 bilhdo de
dolares de investimento potencial, confirma o sucesso do modelo adotado para financiar o setor
de turismo, na base da experiéncia acumulada inicialmente com o PRODETUR/NE | e agora
com o PRODETUR/NE Il. Finalmente, o BNB esta interessado em seguir com o modelo do
PRODETUR/NE Il e desenvolver com o BID uma segunda fase do Programa.

b. Riscos Potenciais
O principal problema que poderia comprometer os efeitos das obras de infraestrutura no longo
prazo seriam as dificuldades orgcamentarias com a consequente falta de recursos para a
manuten¢do ou 0 contingenciamento anual desses recursos com prejuizos para a realizacao
desses servigos.

A solucdo desse potencial problema depende somente dos Governos dos Estados e das
Prefeituras, co-executores do Programa, o que torna mais viavel a sua solucdo. Ndo obstante,
existem alguns dispositivos que permitem mitigar as liberacdes, tais como: i) a possibilidade de
usar o duodécimo da verba alocada em cada rubrica, enquanto o Orgcamento ndo for
formalmente aprovado; e, ii) a possibilidade de usar recursos empenhados em exercicios
anteriores para o pagamento de débitos do ano corrente. Portanto, o risco financeiro e
operacional deste Programa é baixo.

O monitoramento das acfBes a serem tomadas ao longo da vida do Programa e a
responsabilizacdo dos encarregados de sua execucdo, devem ser mantidas e aprimoradas para
ndo se constituirem em riscos a essa sustentabilidade.

Na realidade, do ponto de vista institucional, se os Estados e as Prefeituras mantiverem o
sistema de gerenciamento como é atualmente, entende-se que poderdo cumprir com suas
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funcdes adequadamente, pelo menos baseados nas informagbes para as obras concluidas no
periodo anterior, o que ndo da ainda dados suficientes para avaliar esse comportamento num
futuro mais distante, mas que devera ser objeto da avaliacdo ex post.

Ha o risco ligado a aspectos ambientais e sociais com relacdo a sustentabilidade do Programa,
uma vez que a falta de implementacédo ou a negligéncia no seguimento das acbes de gestédo
ambiental baseadas nas salvaguardas do BID, podem conduzir a isso. No entanto, ndo se
espera que haja algum problema dessa natureza que possa comprometer a sustentabilidade do
Programa, uma vez que a mitigacdo dos impactos diretos das obras e a recuperacéo do passivo
ambiental ndo representaram problemas significativos para o Programa, durante a sua
execucao.

Em resumo, além de se manterem estaveis as variaveis macro-econ0micas e ter uma demanda
crescente de turismo para o Nordeste, os seguintes aspectos deveriam manter-se no futuro para
assegurar a sustentabilidade desta operacéo e de seus efeitos:

e Assegurar o financiamento para manutengéo das obras executadas;

e Manter a capacidade de gestdo que se desenvolveu vinculada ao Programa;

e Manter nos municipios a vontade politica, cobrando efetivamente impostos como o IPTU;

e Manter politicas publicas que ajudem as empresas turisticas a conseguir a maior parte de
seus empregados na populacao residente nos Polos; e

e Manter os Conselhos Turisticos efetivamente operando.

c. Capacidade Institucional
Como resultado do planejamento e execucdo do PRODETUR/NE | e 1l, o BNB capacitou-se para
atender as demandas de servigos inerentes a contratagdo e gestao de opera¢des com Bancos
Multilaterais, bem como aos respectivos documentos exigidos previamente e apos a contratacao
pelo BID, de forma semelhante ao exigido para o PRODETUR Nacional.

A cultura do processo e o conhecimento adquirido durante a execucdo do Programa estdo
incorporados aos procedimentos do BNB e dos Estados, consolidadas durante a execucgéo das
suas atividades. Isso diminui muito os riscos dessa natureza que pudessem afetar a capacidade
institucional da entidade responsavel pela manutencdo dos resultados do Programa. N&o
obstante, houve durante a execu¢do uma tendéncia dos Estados de se apoiarem na capacidade
do BNB e minimizar assim suas préprias capacidades institucionais, dentro das UEEs.

Por essas razfes, combinando todos os fatores anteriores, ndo se observam situacdes que
permitam prever dificuldades de curto prazo que afetem os objetivos do Programa, o que permite
qualificar de “Provavel” a sua sustentabilidade.

Classificacdao de Sustentabilidade (SU) :

[ 1 Muito Provavel (MP) [ P 1Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1Improvavel (I)

A expectativa é de que a maioria dos alcances significativos do Programa sejam sustentados
durante a sua vida econdmica, porque foram incluidos elementos satisfatérios dirigidos a
assegurar sua sustentabilidade financeira e institucional.

VI. Monitoramento e Avaliacao

a. Informacao sobre Resultados
A experiéncia do pessoal do Executor e também do Banco na formulagdo do dimensionamento
do Projeto e o acompanhamento da evolucédo dos trabalhos e da coleta dos mesmos, permitiu
escolher os indicadores mais representativos para medir seu desempenho, tanto no ponto de
vista dos produtos como no dos objetivos de desenvolvimento. As informacfes de base foram
obtidas primeiramente para o ano de 2002, portanto no ano de aprovagcdo do projeto pela
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Diretoria do Banco, mas os indicadores originais foram posteriormente alterados em 2004 e 2010
para chegar a configuracdo definitiva, em funcdo das informacdes coletadas ou ndo como linha
de base em 2002.

Constituindo mais um dos ganhos proporcionados pelo programa, o mutuario tem um sistema de
coleta dessas informacdes em funcionamento através do seu Escritério Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste — ETENE, o que permite acesso aos dados com relativa facilidade.

Durante a execucao do Programa, o BID e BNB realizaram as missfes previstas no contrato,
assim como visitas periédicas de acompanhamento, fiduciarias e técnicas, aumentando em
frequéncia ao final do programa, com visitas de campo as obras em construgdo. Em 2011, com o
objetivo de melhor acompanhar as obras, foram realizadas reunibes semanais por
teleconferéncia com os estados submutuarios, o BNB e o BID.

b. Monitoramento Futuro e Avaliacao Ex-Post
A fim de poder avaliar o impacto do Programa sobre o turismo no Nordeste, o contrato de
empréstimo define a preparagdo pelo BNB de uma avaliagcdo Ex-Post dos resultados do
Programa - Clausula 4.13 (d) — com base na metodologia e de acordo com a diretrizes
acordadas com o Banco. O Banco do Nordeste informou que certamente necessitara contar com
o0 apoio do BID na orientacdo sobre como conduzir a Avaliacdo ex-post, inclusive quanto &
metodologia a ser utilizada.

VII. Licoes Aprendidas

Para a Fase de Preparacéo de Projeto:

1. A escolha das condi¢Bes prévias deve ser adequada e realista em termos de prazos a
serem cumpridos para que o contrato entre em vigor num prazo razoavel depois dele
assinado;

2. Os cronogramas adotados na preparacédo do Programa devem levar em conta a fase de
escolha dos projetos a serem financiados, quando sua escolha depender da preparacéo de
projetos executivos e estudos de viabilidade;

3. Desenvolver estudo para determinar o perfil da demanda potencial de turistas ao Brasil
gerando elementos para o desenvolvimento de produtos turisticos ajustados a esses perfis

4. Viabilizar a execucao de planos de marketing destinados a captar o fluxo potencial,

5. Procurar centralizar esfor¢cos na estruturacdo pelo MTur de um sistema de informagfes
turisticas com metodologia unificada de coleta e tratamento das informagdes, com
processo de amostragem suficiente para gerar informacg8es desagregadas por municipio;

6. Articular o enfoque estratégico dado ao setor turistico nas dimensfes nacional, regional e
local, alicercado no perfii da demanda potencial e nas informagbes estatisticas
sistematizadas, de modo a permitir definir as pertinéncias de atuacdo por produto, destino
e/ou polo;

7. Rever no modelo do PDITS proposto no TR, tendo em vista institucionalizar um sistema
de planejamento integrado e néo a elaboracéo e validacdo de um programa de acdes;

8. Estudar a possibilidade de elaboragcdo prévia dos projetos executivos prioritarios com
recursos do Programa ou de Cooperagdo Técnica associada, de modo a agilizar a sua
execucao.

Para a Execucdo de Projetos de Engenharia: Interessante mencionar que os executores do
Programa e o Banco partiram da hipétese que se tendo o projeto basico de engenharia pronto
antes da execuc¢do deveria acelerar a sua implementacao e que adotar um processo participativo
com consultas nessa fase, levaria a um processo melhor de escolha dos investimentos no
Programa. Com frequéncia, essas consultas serviram para alimentar interesses politicos em
detrimento das andlises técnicas. O resultado € que a implementacgéo fica realmente prejudicada
por projetos de engenharia mal definidos, que tém de ser refeitos ou melhorados, demandando
tempo e recursos adicionais.

1 Os prazos necessarios para preparar adequadamente 0s projetos executivos sdo de 6
meses a 1 ano, a licitagdo de obras toma no minimo 3 meses (se ndo houver contestacdes

= VPC/PDP ; 17




judiciais), a realizagdo de desapropriacdes pode tomar até 1 ano e a obtengdo de
licenciamento ambiental de 1 a 6 meses;

2  E muito importante que seja melhorado o controle que os executores devem ter sobre a
execucao dos projetos de engenharia antes de sua aprovacao para poder assegurar a boa
implementacdo de programas. Para isso é também vital fazer mais visitas ao campo,
combinado com revisdes sistematicas dos investimentos propostos para assegurar que 0s
critérios técnicos sejam mantidos;

3 Os projetos de engenharia devem seguir as normas nacionais (ou internacionais, na
auséncia destas) e as firmas que produzem projetos mal feitos deveriam ir para uma lista
negra.

Para o Estabelecimento de Prioridades:

Em programas com mudltiplas atividades, quando os investimentos ndo sao definidos a priori,
além das exigéncias acima sobre a qualidade dos projetos de engenharia, é preciso assegurar-
se que:

1 Os regulamentos operacionais que definem os critérios de elegibilidade séo claros e tem
respaldo técnico coerente e que geram dados de mercado e estudos para definir as
necessidades reais;

2 Etapas do processo ndo estdo sendo cortadas no que concerne a orgcamentos e
planejamento na preparacgéo dos projetos; e

3 A melhor proposta técnica para a execu¢do do projeto de engenharia estd sendo
contratada, mesmo gque ndo seja a mais barata.

Para a Analise ex-post de Viabilidade de uma Amostra de Projetos
Importante registrar que ndo foi previsto no Contrato 1392/0C-BR nem no Regulamento
Operacional do PRODETUR/NE Il que o BNB viesse a realizar a analise ex-post da viabilidade
socioecondmica de qualquer amostra de projetos do Programa, depois de implementados, que
teria o objetivo de se comparar com a avaliagdo realizada previamente.

Também foi observado pelo BNB que uma parcela razoavel dos estudos de viabilidade
socioecondmica dos projetos do Programa foram realizados ap6s a elaboragdo dos respectivos
projetos executivos de engenharia.

Assim, as andlises de viabilidade acabaram se tornando apenas uma etapa para a aprovacgéo de
cada projeto de obras para financiamento (ou mesmo para inclusdo na contrapartida local),
afastando-se do seu objetivo principal de funcionar como instrumento para a tomada de deciséo
da administracdo publica quanto a melhor alternativa de aplicacdo dos recursos, bem como de
possibilitar uma posterior averiguacao sobre os retornos esperados.

Para a Administracdo da Execucéo do Projeto:

Quanto a administracdo de Programas sugere-se que, enquanto sdo avaliadas as experiéncias
em andamento de consultoria de apoio e sistema misto de apoio ao gerenciamento transformado
apés um determinado periodo em consultoria de apoio, seja adotada esta Ultima solugéo.

A terceirizacdo para firmas profissionais das atividades de coordenagcéo e administracdo das
agéncias executoras pode ser uma solucao para empreender alguns projetos, mas o ideal é que
parte dos recursos do projeto seja usado no desenvolvimento dessas habilidades dentro da
prépria executora para prepara-la para outros programas semelhantes.

Para programas de multiplas atividades também ¢é vital ter em mente que havera investimentos
em transportes, agua e esgoto, renovacao urbana, restauracdo de edificios, agcdes ambientais,
etc., ou seja, ha responsabilidades que vado muito além da capacidade das agéncias executoras,
gue sao tipicamente departamentos de turismo. Isso exige cooperacao intensa com outros
departamentos publicos (Rodoviario, Aguas, Saneamento, Meio Ambiente) e a indispenséavel
coordenacdo de ac¢les, através de termos de cooperacdo ou convénios.

A elaboracdo do R.O. deveria estar sujeita a uma coordenacdo técnica que gerencie as
diferencas de enfoque entre os diferentes especialistas e que permita gerar um documento
integrado, evitando fragmentacdes, duplicidade de acdes e, principalmente, evitar interpretacdes
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distintas das regras dependendo do anexo utilizado como referéncia. O documento deveria ser
sucinto com explicitacdo de minutas dos Termos de Referéncia;

Uma situacdo bastante favoravel teria um Programa cuja concepcdo de Sistema de
Gerenciamento e Avaliacdo fizesse parte de sua implementagcdo prévia ou concomitante com o
inicio do Programa;

Para o Relacionamento com as Comunidades:

E importante manter relacbes estreitas entre os executores e as comunidades, com permanente
didlogo e canais de comunicacdo abertos, para evitar atrasos decorrentes de reclamacdes e
acOes tomadas por esses agentes contra as obras. O dialogo, o esclarecimento e a eventual
mudanca de projetos ou de formas ou cronograma de execugao, € melhor que a imposicéao.

1 Pode-se considerar uma boa pratica a de agregar algum percentual do valor de cada
obra para investimentos ambientais a serem definidos conjuntamente com as
comunidades, durante a execugdo. Esses investimentos, no entanto, deveriam estar
suportados pelas orientagBes contidas no EIA/RIMA, para evitar agdes politicamente
motivadas;

2 Buscar fazer as negocia¢gfes das desapropriagdes junto com a elaboragéo do Projeto
Executivo de obra para n&o atrasar a execugdo e cumprir com 0s requisitos do
Regulamento Operacional (RO) para desapropriagbes, principalmente em termos da
atualizacdo do cadastro. Esse procedimento ocorreria numa fase em que o assunto pode
ser tratado de maneira mais serena do que quando as obras estdo por comecar e as
negociacdes se revestem de urgéncia;

3 Pode-se constatar a conveniéncia de chamar o Ministério Publico para participar
ativamente das Audiéncias Publicas sobre os projetos a serem executados, para
informé&-los dos aspectos mais importantes da intervencdo, receber suas sugestdes
prévias para melhoria dos projetos, visando evitar futuros problemas com as obras.

Para a Protecdo dos Riscos Cambiais e Repasse de Recursos Financeiros:

Em financiamentos que envolvem risco de fortes mudangas cambiais, é importante prever que o
executor se obriga a revisar mensalmente as matrizes de projetos para determinar a
necessidade de cortes ou aportes de recursos adicionais, evitando assim que os investimentos
financiados figuem incompletos.

Quando houver repasse de recursos do mutuario para terceiros para financiar projetos que véo
influir no resultado global e sdo administrados por esses terceiros, € importante ter mecanismos
de coordenacdo que tomem em conta todas as entidades co-executoras e que permitam que
Ihes seja dado suporte para que tenham capacidade de ter seus projetos implementados por
outros departamentos.

Para a Avaliac&o Posterior do Projeto:

Permanece valida a necessidade do estabelecimento de uma linha de base, metodologia de
avaliacdo e de indicadores de desempenho e de impacto focalizados para avaliar as a¢bes do
Programa e factiveis do ponto de vista da sua obtencdo.. Para diminuir o risco de
descontinuidade, € bom ter um nimero reduzido desses indicadores, e que os escolhidos sejam
0S mais representativos.

Nos casos de Programas complexos como o PRODETUR, em que ha varios executores
envolvidos e varios grupos de subprojetos, poderia haver necessidade de indicadores de impacto
caracteristicos do ambiente em que sdo executados os projetos. No caso presente, apenas
utilizou-se de indicadores de produtos das ac¢des planejadas.

Também parece interessante exigir que no término do Programa seja prevista a preparacao de
um documento nos moldes do PCR para avaliar os resultados desses sub-empréstimos e o
desempenho de seus executores. No d&mbito do Programa geral seriam examinados somente
alguns indicadores de impacto e de produto mais representativos do conjunto de acdes
previstas.
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Anexos:

Ata do Seminario de Encerramento.

Quadro Custo de Programa por Componente e por Fonte de Financiamento
(Planejado e Atual).

Avaliagdo do Mutuario.

Marco Ldgico.

Acoes Implementadas do PRODETUR/NE II.

Projetos Executados no Ambito do PRODETUR/NE II, por Subcomponente.

Projetos Executados, por Estados.



PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO

SMO NO NORDESTE PRODETUR/NE II

I. INTRODUGCAO

O Seminario de Avaliagio Final do Programa PROI
Estado do Cear, no dia 04 de julho de 2012, nas de

Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

II. ABERTURA

Representando o BNB, Ocione Marques Mendonga,
do Programa no BNB, inaugurou o seminario desta
seis Estados sub-executores.

Em seguida, o chefe de equipe do Programa pelo
encerramento do Programa, a func¢fio desta oficin
conclusio de projeto, 0 PCR (Project Completion Re,

Estiveram presentes, representando o BID, além do
equipe, a Manoela Lemos, consultora operacional e

Por parte do BNB, estiveram presentes Ocione M
Maria Lady Paz Sales Carmo (Gerente Financeira)
Equipes Descentralizadas que acompanharam as agd

Cerca de 50 pessoas estiveram presentes 4 abe
Executoras Estaduais do Programa. A programagio
dos convidados e presentes encontra-se no Anexo 2-

Os facilitadores Ocione Marques Mendonga ¢ Jo

trabalhos, direcionar as intervengdes e assegurar que

. METODOLOGIA

Tendo concluido a formalidade de abertura ¢ dando

#

imo n° 1392/0C-BR

DETUR/NE II foi realizado na Cidade de Fortaleza,
pendéncias do Organismo Executor do Programa, o

I
Gerente Geral da Equipe Central de Gestio (ECG)
do a importincia do Programa para cada um dos

BID, Joseph Milewski, apresentou o processo de
¢ a metodologia de preparagdo do relatSrio de
ort).

i
hefe de equipe, Maria Claudia Perazza, co-chefe de
ntonio Carlos Holtz, consultor contratado pelo BID.

jes Mendonga, Bruno Gabai (Gerente Operacional),
demais membros da equipe técnica da ECG e das
s do Programa nos estados da Bahia e Pernambuco.

, incluindo representantes das 06 (seis) Unidades
0 Seminério esta apresentada no Anexo 2-A e a lista
| desta Ajuda Memoria.

eph Milewski tiveram a missdo de conduzir os
odas as questdes fossem respondidas.

|
.infcio aos trabalhos, 0 Representante do BNB, Sr.

Ocione Marques Mendonga, apresentou a Metodologia do Seminério, cuja descrigdo est4 incluida como

Anexo 2-C.

IV. OBSERVACOES SOBRE O PRODETUR/NE II E SEU PCR

a. Apresentagiio do BNB:

O Coordenador Operacional do Programa, Sr. Bruno
da contribui¢iio do BID para a viabilizagéo do Pro
PRODETUR/NE 11, onde foram ressaltados os seguin

i. Importancia de instrumentos de planej

Gabai, enfatizou as agdes realizadas e a importancia

gra}’na. Apresentou as ligdes aprendidas na execugéo do

ites itens:

amento do turismo de longo prazo (PDITS) e da

revisio periddica deste planejamento e da,‘s metas do Programa - Matrizes;

ii.  Maior participago dos municipios no p:

do Programa;

rocesso de planejamento e defini¢do das prioridades

]

Ata PCR 2012/07/13

Page 1




|
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE PRODETUR/NE II

iii.
Estaduais (UEE) para a gestiio fisica e fir

iv.  Necessidade de utilizagdo mais efetiva
UEEs.

v.  Maior articulag@o institucional entre UEE
tenham interferéncia direta na aprovagio

vi. Efetiva inser¢io da populagio no procl«
consulta ptblica;

vii.  Efetivo acompanhamento dos érgéos eﬂt
buscando antever a geragdo de impactos ¢
Viii.
supervisoras;
ix.
X. Melhor avaliagio do tempo de execuf
consecutiva de aditivos de prazo, ou
incluindo desapropriagGes e outros fator:
xi.  Avaliagdo de projetos com visitas de cas
obra; ,
xii.  Melhor avaliagio do planejamento das ob
Xiii.
xiv.

impacto no inicio do Programa e com vi i
xv. Importincia de contar com Sistema de

inicio do Programa.

|
b. Apresentacio do PCR:

O Consultor do BID o Sr. Anténio Carlos Holtzlf

ceira do Programa;
do Sistema de Gerenciamento do Programa pelas

Importancia da estruturaciio de equipe; técnicas permanentes nas Unidades Executoras

‘s e 6rgdos executores setoriais e outros érgaos que
e execucdo dos projetos;
esso de desenvolvimento do Projeto — através de

ccutores das questdes ambientais e sociais da obra,
passivos ambientais;

Maior rigor critico dos drgdos executores no acompanhamento da conduta das construtoras e

Insergdo efetiva da avaliagéo dos critérios ambientais das obras nos relatérios de superviséo;

30 das agbes de modo a evitar a formalizagio

:fja, melbor planejamento da execucdio da obra —

externos;
mpo para verificagdo de condigSes de execugio da

antes da assinatura de aditivos;

Estudo de viabilidade econ6mica serviu apenas para o cumprimento das condigdes prévias;
Importéncia do estabelecimento de linhd |de base, metodologia de avaliagfio e indicadores de

o realista;
Jerenciamento € monitoramento implantado desde o

fez a apresentagio da minuta do PCR. Apés a

apresentagio do relat6rio, foram identificados os seguintes temas chave para as discussGes com os

participantes:

|
Cumprimento das Condigdes Prévias e atraso
Arquitetura do Programa;
Execugio do Componente 3;

Qualidade da Gestdo Ambiental;
Sustentabilidade das a¢Ses pds-programa;
Avaliagio econdmica das obras;
Avaliagéo de impacto do programa;

c. Comentirios da UEE - BAHIA:

$ ao inicio do Programa;

Impacto da baixa qualidade dos projetos bésitos e executivos;

O representante da Bahia enfatizou como princip.inl aspecto positivo do Programa a continuidade e

integragéo dos investimentos dos Programas PRODE
implantagdo de rodovia no formato Estrada Parque
entre Camamii ¢ Itacaré (no PRODETUR/NE II)

Destacou também a importincia da parceria entre ¢
rodovias) e os orgidos de Meio Ambiente € a
Intersinstitucional de Acompanhamento da obra, o
discussdo sobre a execugdo da obra, de ond

9
4]
>

TUR/NE I e I na Bahia, destacando agdes como a
com qualidade paisagistica voltada para o Turismo
e enfre Itacaré e Ilhéus (no PRODETUR/NE I).
DERBA (6rgdo responsével pela implantagdo das
comunidade local, que constituiram um Grupo
qual consistiu em um férum de acompanhamento e
surgiram varias iniciativas que contribuiram

)
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significativamente para que o empreendimento tive

URISMO NO NORDESTE PRODETUR/NE II

resultados bastante satisfatérios no que se refere &

sse
N . - AR - . .
preservagio ambiental e aos interesses da comumdadhbeneﬁmada. Esta experiéncia surgiu desde o trecho

implantado no PRODETUR/NE I e vem sendo adota

Como recomendagdes para futuros projetos, indicou

bésicos e executivos para minimizar os atrasos na
trabalhando inclusive com as comunidades impact
prética pela técnica do BNB responsavel pelo acomp

de destinar 5% do valor de cada obra para investin

com as comunidades durante a execugio.

d. Comentirios da UEE - CEARA

A Representante do Ceara focalizou seu comentario §o

se realizar as negociagdes das desapropriagdes junto

desapropriagdes, principalmente em termos da atu

a em outras obras do Estado.
ra necessidade de melhorar o desenho dos projetos
xecucdio ¢ a necessidade dos aditivos de contratos,

jdas Outra medida importante destacada como boa

a!nhamento das obras no Estado, Ménica Bezerra, é a
nentos ambientais a serem definidos conjuntamente

bre a conveniéncia de se avaliar a possibilidade de
com a elaboragéio do Projeto Executivo de obra para

izagdo do cadastro. Esse procedimento ocorreria

nfo atrasar a execugdo e cumprir com o0s rean‘sitos do Regulamento Operacional (ROP) para

numa fase em que o assunto pode ser tratado de m:
iniciando e as negociagdes se revestem de urgéncia.
Também considerou que o Prodetur/NE II melhorou

eira mais tranquila do que quando as obras estdo se

a qualidade ambiental das ag¢des do Estado, inclusive

aumentando o saneamento bésico na regido. Finalmente destacou a importancia da capacitagio

empresarial e capacitagiio profissional do Programa,
que se adotou, segundo a UEE, um cadastro dos
alcangados com esse treinamento.

com seu impacto positivo no Cear4, Estado este em
treinados para posterior verificagio dos resultados

|

e. Comentirios da UEE - MINAS GERAIS

A UEE/MG contou com uma gestfio descentralizada

da execugio. Por parte da UEE do Estado de Minas

Gerais, a principal externalidade positiva do Programa tem sido a integrag&io dos estudos de viabilidade

econdmica dentro do DER/MG, 6rgdo que passou a
€ com isso aumentou a qualidade dos projetos.

adotar esse procedimento ap6s o PRODETUR/NE II
|

Outro exemplo de agdio positiva oriunda do Programa tem sido que a empresa de 4gua e saneamento do

Estado a COPASA, incorporou mais clementos d
construgdo de aterros de residuos sélidos das Estac
com os requisitos ambientais do Programa,

e gestio ambiental nos seus projetos, tal como a
es de Tratamento de Esgotos (ETEs) para cumprir

f. Comentirios da UEE - PERNAMBUCO

A equipe de Pernambuco ressaltou o alto custo da p)

erda da memédria institucional causado pela troca de

equipe técnica durante a execugio do Programa, nda s6 no nivel estadual, como também nas prefeituras,
geralmente ap6s mudangas politicas. O comentérip sobre o baixo nivel de capacidade técnica nas

prefeituras foi reforgado por outros participantes

do semindrio, reconhecendo que muitas vezes as

prefeituras contam somente com técnicos com cargos comissionados ou contratos temporarios.

g. Comentirios da UEE - PIAUL
A principal observagio do Representante do Piauj

foi da necessidade de melhorar a qualidade dos

Projetos Executivos de obras, jd que projetos exccutivos fracos impactam nos prazos e custos das

mesmas.

h. Comentirios da UEE - RIO GRANDE DO NORTE

Ata PCR 2012/07/13
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A UEE destacou que em sua estrutura possuia téohicos oriundos de vérios orgos executores (DER,

CAERN etc.), cedidos & Secretaria de Turismo, 0

interlocucdo nos varios 6rgaos.

i. Outros Comentairios

Um ponto interessante levantado foi a conveniénci

ativamente das Audiéncias Pablicas sobre os projeto

que favorecia a uma melhor permeabilidade e

a de chamar o Ministério Piblico para participar
a serem executados para informé-los dos aspectos

mais importantes da interveng@o, receber suas sugesto prévias para melhoria dos projetos visando evitar

futuros problemas com as obras.
Outro ponto levantado no semindrio foi a impo: ;
aumentar a internalizagdio, para o préprio Polo, da

cia de os governos adotarem medidas visando

renda gerada pelo turismo, a qual pode estar sendo
reduzida, as vezes em grande parte, em favor de forne

cedores de outras areas do pais.

|
V. Apresentagiio do Impacto Econémico do Turisme no Nordeste.

A convite do BID e BNB, a Prof? Francisca Diand
sobre os impactos econdmicos da atividade turistica
doutorado.

VI. ENTREGA DO RELATORIO FINAL DO

O consultor do BID entregara em duas semanas ao BI
de Término do Programa (PCR) e seus anexos, mcoq]

encerramento.

|

Fortaleza, 04 de

.

fez uma apresentaciio dos resultados das pesquisas
no Nordeste realizadas como parte da sua tese de

PCR

D e a0 Mutuario uma versdo atualizada do Relatorio
porando as observagGes pertinentes do semindrio de

julho de 2012

Joseph Milewski
Che¢fe dg Equipe do Programa - BID

Representante lo BNB

- e _______
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Anexos: AGENDA e lista de participantes

 Banco do
 Nordeste

TURISMO NO NORDESTE PRODETUR/NE II

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO BO TURISMG NO NORDESTE -

APRESENTACAO DA MINUTA DO K

PRODETUR/NE

ATORIO FINAL DE PRO
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Banco do
Nordeste

s

PRODETUR/NE Il - PCR
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CONVIDADOS
NOME_ INSTITUIGAQ CONTATO E-MAIL ASSINATURA
23 |DEBORAH Meris Eemeraldo Lima BNB _ {9573299-2116 |deborahmet@bnb goy. br  Wetborad MommetoReato
24 |ELIZABETH Castelo Branco BNB X
25 |FATIMA Maria Ferreira BNB (83299 3706 Vit 800, 129 8200Q
26 |[FRANCISCO de Assis de Moraes Lisboa BNB 25) 318% 31 FLusko NS A&Vﬁn :
27 |JANE Mary Gondim de Souza BNB ) N B N
28 |JOAO CESAR Blspo Lisboa BNB [ Q0 [Teesen @AshD soy.oR [ =T
29 |JUSCELINO da Cunha Alexandre BNB  |{|- B BUIGE nof&o,.r%» m.w.&mwe - 4 .\
30 |JUSSARA Limeira Holesch BNB Qs - 32993243 L BN
31 |[EAURA Lircla Ramos Frelre— = < Y a5
32 |LEANDROQ Bezerra de Menezes Fitho
33 [LORENA de Fatima de Araujo Chagas BNB B
34 |MARCIO Menezes Porto BNB  1(8513999-35-{3  |MarciouP@ e cov.Bp | ﬁ&z
35 |Lulz Fernando Gongalves Viana BNB
36 |Marla LADY Paz Safes Carmo BNB ) 32AT3MEK  brmforotap b ton by HfeL/
37 [Maria TERTULIANA Maia Araripe BNB 5) B335l Co A [ Touli € %
38 |MONICA Torres Bezerra BNB 1) 3j03.2829 éﬁ&
36 [Jo#io Anténio ds Castro BNB - '
40 |OCIONE Marques Mendonga BNB | §T~ 8778~ (907 |ocioree g1 %a.\. b | D7
41 |REGIA Maria Lemos Campello BNE  [85-49¢9-39M3 e b - QOF D
42 [SILVIA de Fatima PIMENTA Sampalo BNB  [W. 372351 SEL o =1
43 |SIMONE Eugénia Melo de | BNB g€ sedqatlp il
44§ ApadON\guenl) oD VAT
A} T N




ANEXO 2 - Custos do Programa.

Anexo 2A

Orgamento Inicial (Anexo A do Contrato Original)

Orgamento Vigente

Itens |Categorias de Investimento BID APORTE LOCAL | TOTAL BID PORTE LOCA TOTAL |DIFERENCA
Mil US$ Mil US$ Mil US$ Mil US$ Mil US$ Mil Us$ Mil US$
| Engenharia e Administragdo 4.250 10.750 15.000 2.182 10.750 12.932 -2.068
1.1 Unidades Executoras 0 10.000 10.000 0 10.000 10.000 0
1.2 Revisdo Técnica Externa 4.250 750 5.000 2.182 750 2.932 -2.068
Il Custos Diretos 232.000 107.500 339.500 237.659 107.500| 345.159 5.659
2.1 Fortalecimento Municipal 32.650 32.650 65.300 32.148 32.650 64.798 -502
2.1.1 |Gestdo Fiscal 995 995 1.990 0 995 995 -995
2.1.2  |Gestdo Turistica 6.610 6.610 13.220 877 6.610 7.487 -5.733
2.1.3 |Gestdo de Residuos Sélidos 7.545 7.545 15.090 822 7.545 8.367 -6.723
2.1.4 |Proteg¢do a Recursos Naturais 5.000 5.000 10.000 2.113 5.000 7.113 -2.887
2.1.5 |Patriménio Cultural 5.000 5.000 10.000 12.048 5.000 17.048 7.048
2.1.6 |Urbanizacdo de Areas Turisticas 7.500 7.500 15.000 16.288 7.500 23.788 8.788
2.2 Planejamento, Capacita¢do e Infraestrutura 184.150 69.750 253.900 205.195 69.750| 274.945 21.045
2.2.1 |Planejamento Estratégico 8.150 8.150 16.300 7.195 8.150 15.345 -955
2,2,2  |Campanhas de Conscientizagdo 3.000 2.000 5.000 0 2.000 2.000 -3.000
2.2.3 |Capacitagdo Profissional 16.000 2.800 18.800 7.681 2.800 10.481 -8.319
2.2.4 |Agua e Saneamento 76.700 34.050 110.750 56.915 34.050 90.965 -19.785
2.2.5 |Obras de Infraestrutura 80.300 22.750 103.050 133.404 22.750 156.154 53.104
2.3 Promocdo de Investimento Privado 15.200 5.100 20.300 316 5.100 5.416 -14.884
2.3.1 |[Treinamento, Seminarios e Oficinas de Trabalho 6.100 2.050 8.150 316 2.050 2.366 -5.784
2.3.2 |Planos e Campanhas de Marketing 9.100 3.050 12.150 0 3.050 3.050 -9.100
1] Outros Custos 1.350 250 1.600 16 250 266 -1.334
3.1 Avaliagdo e Acompanhamento 1.100 200 1.300 16 200 216 -1.084
3.2 Auditoria 250 50 300 0 50 50 -250
\' Custos Financeiros 2.400 41.500 43.900 143 41.500 41.643 -2.258
4.1 Juros 0 36.700 36.700 0 36.700 36.700 0
4.2 Comissdo de Crédito 0 4.800 4.800 0 4.800 4.800 0
4.3 Inspegdo e Supervisao 2.400 0 2.400 143 0 143 -2.258
TOTAL 240.000 160.000 400.000 240.000 160.000 400.000 -1
Anexo 2B Calendario de Investimentos
Anos Observado
BID APORTE LOCAL | TOTAL
Mil USS Mil USS Mil USS

2003 0,00

2004 142,50 0,00 142,50

2005 1.482,87 3.032,77| 4.515,64

2006 6.102,11 696,41 6.798,52

2007 28.245,24 16.682,44| 44.927,68

2008 54.393,10 40.574,31| 94.967,41

2009 39.314,72 26.366,25| 65.680,97

2010 55.363,67 31.816,50| 87.180,17

2011 42.755,79 13.843,04| 56.598,83

2012 11.368,51 38.734,35| 50.102,86

Fundo de Reserva (Devolucdo) 631,49 631,49

TOTAL 239.800,00 171.746,07| 411.546,07




Anexo 2C Investimentos Realizados - Desembolsos do BID

Montantes em USS (*)

Categoria Aprovado Desembolsado % Disponivel
Administragao e Supervisao 2.182.347,17 1.834.391,95 76,66 347.955,22
Custos Diretos 237.658.806,25| 237.175.276,08| 95,62 483.530,17
Outros Custos 16.346,58 16.346,58 1,21 0,00
Custos Financeiros 142.500,00 142.500,00| 100,00 0,00
Fundo de Reserva (Devolugio) 0,00 631.485,39 -631.485,39
TOTAL 240.000.000,00( 239.800.000,00| 99,92 200.000,00

(*) Fonte: Executive Financial Sumary (28/03/2012), com transferéncias acertadas em 2008

Anexo 2D Investimentos Realizados - Desembolsos de Contrapartida
Montantes em USS (*)

Categoria Aprovado Desembolsado % Disponivel
Administragdo e Supervisao 10.750.000,00 2.100.486,20 19,54| 8.649.513,80
Custos Diretos 107.500.000,00 155.546.537,18 144,69| -48.046.537,18
Outros Custos 250.000,00 1.705,97 0,68 248.294,03
Custos Financeiros 41.500.000,00 14.097.337,13 33,97| 27.402.662,87
Fundo de Reserva 0,00 0,00 0,00
TOTAL 160.000.000,00 171.746.066,48 107,34| -11.746.066,48

(*) Fonte: Orgamento vigente, com transferéncias acertadas em 2008




ANEXO 3 - Avaliacao do BID pelo Mutuario

Desempenho do Banco

[ ] Muito [ S ] Satisfatorio [ ] Insatisfatorio [ ] Muito
Satisfatorio Insatisfatorio
Comentarios:

Como resultado do planejamento e execucao do Prodetur/NE | e Il, o BNB
consolidou seus conhecimentos com vistas a atender as demandas de servicos
inerentes a contratacao, implementacao e gestao de operacoes com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, notadamente quanto ao cumprimento dos
critérios técnicos de elegibilidade dos projetos e das politicas e normas do BID.

Registramos que a atuacao da equipe do BID, nao obstante mudancas
consecutivas de Especialistas na conducao do Programa junto ao Banco do
Nordeste, foi fundamental para o aprimoramento da parceria entre BID, BNB e
Estados, através de suas Unidades Executoras Estaduais.

O resultado dessa parceria, no acompanhamento do Programa no seu “pari
passu”, resultou no éxito e na boa consecucdao dos objetivos propostos na
implementacao do Programa, onde sistematicamente atuaram em conjunto
procurando solucdes visando a minimizar as dificuldades encontradas pelos co-
executores na conducao da operacao; muitas vezes flexibilizando situacées que,
na pratica somente caso a caso poderiam ser equacionadas, dada as
especificidades de cada ente subcontratado. Todavia, entende-se que é possivel
aprimorar esse apoio, notadamente nas etapas de analise e acompanhamento dos
projetos.

Ademais, avalia-se positivamente a flexibilidade demonstrada pelo Banco quando
da realizacao das modificacoes no contrato de empréstimo e nas sucessivas
prorrogacoes concedidas, as quais foram fundamentais para a viabilidade da
implementacao de todas as acdes do PRODETUR/NE II.

Desta forma, acreditamos que os esforcos despendidos pelo BID e pelo Banco do
Nordeste somaram-se para o sucesso da conclusao satisfatoria do Programa (Fase
I) e para uma futura Fase II[(PRODETUR/NE IllI), cabendo assim para ambos o
compromisso da transparéncia e parceria na continuidade da qualidade dos
servicos prestados nos papéis de Banco e Mutuario.
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PROPOSITO DOS COMPONENTES

RESUMO

INDICADORES

MEIOS DE
VERIFICAGCAO

HIPOTESES

1 Componente 1:
Fortalecimento Municipal
Turistico:

1.1 Grau de satisfacdo da Associacdo de Empresas Turisticas com
a seguranca publica, limpeza das praias e espagos publicos,
manutengdo desses espagos e do patrimonio natural e histdrico
dos polos

1.2 Normas de urbanizagdo e cédigos de construgdo na orla
cumpridos.

1.3 Cadastros atualizados antes de 2004 em todos municipios dos
polos e funcionarios capacitados pelo Programa trabalhando no
faturamento e cobrancga de IPTU.

1.4 Aumento da porcentagem de pessoas nos municipios que
conhecam o contelido do projeto de conscientizacdo.

1.1 Enquete anual bianual.

1.2 Relatério semestral de ONG
contratada para monitorar o Programa.
1.3 Relatdrio de progresso da unidade
executora.

1.4 Enquete anual bianual

2. Componente 2:
Fortalecimento Estadual com
melhora do Planejamento,
Capacitagao, Infraestrutura

2.1 Indice de balneabilidade das principais praias na alta estacdo
dos polos mantém o valor de 2000 ou melhora.

2.2 O nimero de veiculos usando os caminhos de acesso do
Programa aumenta, contando a partir da implantagdo.

2.3 As areas que foram desflorestadas, pela erosdo ou outros
problemas originados no Prodetur/NE I tratadas e replantadas.
2.4 Aumento da porcentagem da mao de obra empregada em
hotéis e restaurantes que estejam nos polos ha mais de 5 anos, a
partir de um estudo de base.

2.1 Org3o Ambiental Estadual

2.2 Contagem de trafego de uma
semana na estagdo alta e na estagdo
baixa a cada 3 anos.

2.3 Relatério semestral de ONG
contratada para monitorar o Programa.
2.4 Enquete realizada em 2002 e a cada
2 anos depois

3. Componente 3:
Promogao de Investimento
Privado

3.1 Numero de pequenas e médias empresas com o Selo de
Compromisso com a Qualidade

3.1 Sistema Brasileiro de Certificagao
Profissional para o Setor Turismo.

Conselhos Turisticos efetivamente
operando.

Vontade politica de ser mais
independente dos Estados e do
Governo Federal.

O Estado ¢é efetivo em manter a
infraestrutura publica.

Se mantém estaveis as variaveis
macro -econdmicas.

A demanda de turismo para o
Nordeste segue crescendo.

Bolsas de emprego operando e
atualizadas.




Anexo 5: ACOES IMPLEMENTADAS PELO PRODETUR/NE II
(FINANCIAMENTO E CONTRAPARTIDA)

Estado da Bahia

Implementacao dos Planos de Gestao Municipal do Turismo no municipios de Porto Seguro,
Santa Cruz Cabralia, Cairu, Camamu, Itacaré, Marad, Valenca, Camacari, Itaparica,
Mata de Sao Joao, Vera Cruz

Avaliacdo Regional da Gestao de Residuos Solidos da Costa do Descobrimento

Elaboracao do Estudo Socioeconomico - Aterro/Coleta Seletiva na Penisula de Marau

Elaboracédo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) e Educacao
Ambiental da Sede e Ilhas de Cairu e Boipeba

Avaliacao Regional da Gestao dos Residuos Solidos do Circuito do Diamante
Elaboracdo do PGIRS e Educacao Ambiental na Peninsula de Marau

Recuperacao e Educacao Ambiental na Bacia do Rio dos Mangues

Aquisicao de Mobiliario para a APA de Caraiva - Trancoso

Elaboracao do Plano de Manejo e Educacao Ambiental da APA da Baia de Camamu
Revisao do Plano de Manejo da APA de Guaibim

Recuperacao do Palacete das Artes - Museu Rodin

Restauracao da Casa das Sete Mortes

Restauracao da Igreja N. Sra. da Conceicao do Boqueirao

Recuperacao da Nova Sede do IPAC

Recuperacao do Forte Santo Antonio Além do Carmo

Recuperacao do Palacio Rio Branco

Recuperacao da Igreja e Cemitério do Pilar

Elaboracao do Projeto de Urbanizacao e Drenagem de Imbassai

Elaboracao do Projeto de Urbanizacao de Morro de Sao Paulo

Elaboracao do Projeto de Urbanizacao da Orla de Guaibim

Elaboracao do Projeto de Sinalizacao Turistica da Costa do Descobrimento
Elaboracao do Projeto de Sinalizacao do Polo Litoral Sul

Atualizacao dos Projetos de Recuperacao do Centro Historico de Salvador - 62 Etapa

Urbanizacao e Drenagem de Imbassai



Urbanizacao Paisagistica e Funcional do Centro Historico de Itaparica e Bica de Itaparica
Urbanizacao de Morro de Sao Paulo

Urbanizacao do Polo Turistico e Hoteleiro de Armacao - Salvador

Elaboracao dos Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) para
os Polos Salvador e Entorno, Litoral Sul e Descobrimento

Fortalecimento Institucional do Orgao Gestor do Turismo
Ampliacado do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Porto Seguro - Setor B e C

Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Canavieiras

Sondagem para implantacao do Sistema de Abastecimento de Agua (SAS) da Barra Grande
- Marad

Implantacédo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) de Imbassai

Execucao do PRAD da Rodovia Santa Cruz Cabralia/Belmonte

Implantacao da Sinalizacao Turistica da Costa do Descobrimento

Rodovia BA 001- Implantacao do Trecho Itacaré/Camamu

Pesq. diag. e elab.dos Proj.de Capacitacao dos Polos Litoral Sul e Salvador e Entorno
Execucao do Programa de Capacitacao Empresarial da Costa do Descobrimento
Execucao do Programa de Capacitacao Empresarial do Polo Salvador e Entorno

Execucao do Programa de Capacitacao Profissional da Costa do Descobrimento

Estado do Ceara

Elaboracao Plano de Gestao Fiscal de Aquiraz

Elaboracao de Plano Diretor Municipal de Itarema

Elaboracao do Estudo Socioeconémico do Patriménio Historico de Fortaleza
Revitalizacao do Prédio da EMCETUR

Restauracao do Teatro Carlos Camara

Restauracao do Museu Sacro Sao José de Ribamar - Aquiraz

Restauracao do Seminario da Prainha

Revitalizacao Urbana da Vila do Pecém

Urbanizacao da Orla do Paracuru



Fortalecimento Institucional da SETUR

Elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) do
Polo Costa do Sol

Elaboracao da Base Cartografica do Polo Costa do Sol

Diagnostico e elaboracao do Programa de Capacitacao do Polo Costa do Sol
Execucao do Programa de Capacitacao Profissional do Polo Costa do Sol
Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) de Jericoacoara
Implantacao da Rodovia CE-085 - Trecho Barrento/ Aracatiara

Implantacao da Rodovia CE-085 - Trecho Aracatiara/ Itarema

Implantacao da Rodovia CE-085 - Trecho Jijoca/Parazinho

Implantacao da Rodovia CE-085 - Trecho Parazinho/Granja

Duplicacao da CE-040 - Trecho Aquiraz/Barra-entroncamento CE 453
Melhoramento e pavimentacao da CE 176 - Trecho Amontada/Aracatiara/lcarai
Melhoramento e pavimentacao da Rodovia CE-311 - Trecho Granja/Vicosa do Ceara

Melhoramento e pavimentacao da Rodovia CE 177- Trecho Itarema/ Almofala

Estado de Minas Gerais

Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) do
Polo do Jequitinhonha

Diagndstico e Elaboracao do Programa de Capacitacao Profissional e Empresarial do Polo
do Jequitinhonha

Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Diamantina
Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Serro
Ampliacao e Melhoria do Aerodromo JK de Diamantina

Melhoramento e pavimentacao da Rodovia Milho Verde / Serro

Estado de Pernambuco

Plano de Preservacao e de Gestao do Sitio Histdrico de Vila Velha, em Itamaraca

Elaboracado do Plano de Gestao de Residuos Sélidos (PGIRS) de Igarassu, Itapissuma e
Itamaraca

Elaboracao do PGIRS de Ipojuca



Elaboracao do PGIRS para Fernando de Noronha
Revisao do Plano de Manejo da APA de Guadalupe

Implantacao da Estacao Cultural Museu da Cidade do Recife no Forte de Cinco Pontas
Elaboracao do Projeto de Requalificacao do Engenho Monjope em Igarassu
Implantacao do Projeto Trilhas do Patrimdnio - Bairro do Recife

Requalificacao Urbana do Molhe de Brasilia Teimosa e acesso ao Parque das Esculturas

Requalificacao Urbana do Alto da Sé de Olinda

Elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) do
Polo Costa dos Arrecifes

Consultoria para Prestacao de Servico de Assessoria Técnica a Unidade Executora Estadual
Elaboracédo do Projeto de Sinalizacdo Turistica do Polo Costa dos Arrecifes

Implantacao do Fortalecimento Institucional - SETUR

Revisao do Projeto de Perenizacao das Rodovias Vicinais de Fernando de Noronha

Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Implantacéo do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES) de Tamandaré

Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) de Sirinhaém

Implantacao de Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e de Esgotamento Sanitario (SES)
da praia de Gaibu

Implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitério (SES) de Nossa Sra do O
Conclusao da Via Penetracao Sul e Implantacao da Ponte sobre o Rio Ariquinda

Implantacao da Via de Contorno de Tamandaré

Implantacao de ciclovia, pista de cooper e intersecoes na Rod PE 009 - Trecho: N.Sr2 do O
/ Vila de Porto de Galinhas

Duplicacao da Rodovia Porto de Galinhas/ Maracaipe

Implantacao e pavimentacao da PE-051- Trecho Porto de Galinhas/Acesso a Serrambi
Implantacao da Alca Sul - Complexo Viario do Aeroporto do Guararapes

Implantacao da Sinalizacao Turistica do Polo Costa dos Arrecifes

Pavimentacao da Rodovia Pontas de Pedra / Barra de Catuama

Estado do Piaui

Elaboracao do Plano Diretor Municipal de Luis Correia



Elaboracao dos Planos de Fortalecimento da Capacidade Municipal para a Gestao do
Turismo dos municipios do Polo Costa do Delta

Execucao do Projeto de Controle Ambiental das Dunas da Lagoa do Portinho
Implantacao de Trilha Ecoldgica e Recinto dos Ursos no Parque Zoobotanico de Teresina
Elaboracao do Projeto de Restauracao do Porto das Barcas - Parnaiba

Urbanizacao da Orla da Praia de Atalaia

Elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) do
Polo Costa do Delta

Elaboracao do Diagnostico e Projeto de Capacitacao Profissional e Empresarial do Polo
Costa do Delta

Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Parnaiba - 12 Etapa
Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) de Parnaiba - 22 Etapa
Restauracao da Rodovia PI-210 - Trecho Ilha Grande/Porto dos Tatus
Restauracao da rodovia PI-116/315 - Trecho Coqueiro/Entroncamento

Restauracao da rodovia PI-116/315 - Trecho Macapa/Entroncamento

Estado do Rio Grande do Norte

Elaboracao dos Planos de Fortalecimento da Gestao Municipal para o Turismo dos
municipios do Polo Costa das Dunas

Elaboracao do Plano Diretor de Residuos Sélidos do Polo Costa das Dunas
Elaboracao do Plano de Manejo da APA de Jenipabu

Elaboracédo do Plano de Manejo da APA de Bonfim/Guaraira

Elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) Polo
Costa das Dunas

Elaboracao do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario de Natal

Elaboracao da Base Cartografica para os Municipios do Polo Costa das Dunas

Elaboracao do Projeto de Urbanizacao das orlas de Pirangi, Cotovelo, Pitangui, Jacuma,
Muriu, Tibau do Sul e Pipa

Elaboracao do Projeto do Museu da Rampa
Elaboracdo dos Projetos Executivos de Transportes e Recuperacdo de Areas Degradadas

Elaboracao do Projeto de Fortalecimento da SETUR

Execucao do Programa de Treinamento e Capacitacao Profissional nos municipios de Tibau
do Sul, Nisia Floresta, Extremoz, Ceara-Mirim, Maxaranguape e Touros



Diagnostico da Capacitacao de Mao-de-obra para o Turismo do Polo Costa das Dunas

Execucao do Programa de Treinamento e Capacitacao Profissional nos municipios de
Natal, Parnamirim e Sao Goncalo do Amarante

Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) dos Bairros de Redinha e Redinha
Nova

Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) das localidades de Pium, Cotovelo
e Pirangi

Implantacao do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) das localidades de Tibau do Sul e
Pipa

Implantacao da Rodovia Tibau do Sul / Pipa

Melhoramento e Pavimentacao do Anel Viario de Pipa (Contorno de Pipa)
Melhoramento e Pavimentacao da Rodovia Pipa/ Sibaima

Recuperacao de Passivo Ambiental - Area Degradada Pitangui / Jacuma

Recuperacao de Passivo Ambiental - Area Degradada Binario de Pirangi / Nisia Floresta
Recuperacao de Passivo Ambiental - Area Degradada RN-313 / N.Parnamirim
Recuperacao de Passivo Ambiental - Acostamento Tibau do Sul / Goianinha
Implantacao da Sinalizacao Turistica no Polo Costa das Dunas

Ampliacao do Centro de Convencodes de Natal

Execucao do Programa de Capacitacao Empresarial nos municipios de Tibau do Sul, Nisia
Floresta, Extremoéz, Ceara-Mirim, Maxaranguape e Touros

*ekk



Anexo 6: PROJETOS EXECUTADOS NO AMBITO DO PRODETUR/NE Il -
Por Subcomponente

SUBCOMPONENTE Soe” %
Gestao Fiscal 11 1%
Gestao Turistica 6 | 4%
Gestao de Residuos Sdlidos 91 7%
Protecao e Conservacao dos Recursos Naturais 91 7%
Protecao e Conservacao do Patriméonio Historico e Cultural 15 | 11%
Urbanizacao de Areas Turisticas 12 | 9%
Planejamento Estratégico e Preparacao de Projetos 24 | 18%
Capacitacao Profissional 8| 6%
Saneamento e Agua Potavel 16 | 12%
Obras de Infra-Estrutura 33 | 24%
Capacitacao Empresarial 3] 2%
TOTAL 136 |100%
« Capacitagdo " Gestér% Fiscal ® Gestdo 4T$zlristica

B Gestao de Residuos
Sélidos
6%

Empresarial

- \

u Protecédo e

® Obras de Infra-
Estrutura
24% )

Protecdo e

e Cultural
11%

= Saneamento e Agua
Potavel

12% Turisticas

9%
® Capacitacao
Profissional = Planejamento
6% Estratégico e
Preparacéo de

Projetos

18%

Conservacao do
Patriménio Histérico

Conservacao dos
Recursos Naturais

B Urbanizacéo de Areas




Anexo 7: PROJETOS EXECUTADOS NO AMBITO DO PRODETUR/NE Il - Por Estado

ESTADOS QUANT. PROJS. %

BAHIA 40 29%
CEARA 23 17%
MINAS GERAIS 6 4%
PERNAMBUCO 27 20%
PIAUI 13 10%
RIO GRANDE DO NORTE 27 20%

TOTAL 136 100%
- CE/;;A B MINAS GERAIS

4%

= PERNAMBUCO
= BAHIA 20%

29%

= PIAUI
10%

= RIO GRANDE
DO NORTE
20%




Relatério de Término de Projeto

PCR

Nome do Projeto: Programa de Preservacéo de Patriménio
Historico Urbano (Monumenta)

Pais:  Brasil

Setor/Subsetor: Desenvolvimento Urbano e Habitacao

Equipe de Projeto Original: Arthur Darling (REI/ENI) Jefe;
Luis Macedo (REI/ENI); Eduardo Rojas (SDW/SOS);
Emilio Cueto (LEG/OPR); Ana Lucia Dezolt
(COF/CBR); Consultants: Alberto Sturla; Charles
MacDonald; Ephim Shluger; Sandra Whiting

Numero de Empréstimo: 1200/0C-BR (BR-0261)

Data do QRR: 12 dezembro, 2010

Data de Aprovacao Final: 13 janeiro, 2011

Equipe PCR:
Ana Lucia Dezolt (ICF/[FMM), Especialista Setorial, Jefe;
Ménica Merlo (PDP/CBR), Especialista Financeiro;
Benard Darnel (CSC/CBR), Consultor; Ida M. Fernandez
(ICF/FMM).
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BID

BL

CGU
CAIXA
CESI
CCNAMA
CUMN
Embratur
EOP
IBAMA
IBGE
IPHAN
IPEA

IP

IPTU
ISDP
MinC
oD

ONG
OSCIP
PAC

PCR

PPA
PPMR
PRONAC
SEAIN
SECOM
SFC
SHUN
SIAFI
SIP
SISNAMA
SISPLAN
SNPC
TCU
UCG
UEP
UNESCO

Acronimos e Abreviacoes

Agente Financeiro

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Base Line (linha de base de dados)

Controlaria Geral da Unido

Caixa Economica Federal

Comité de Impacto Ambiental e Social - CESI

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conjuntos Urbanos de Monumentos Nacionais

Instituto Brasileiro de Turismo

End of Project

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Instituto de Pesquisa Econdmico Aplicada

Implementacao do Projeto (BID)

Imposto Territorial Urbano

Informativo do Sistema de Desempenho do Projeto (BID) (também PPMR)
Ministério da Cultura

Objetivo de Desenvolvimento (BID)

Organizagao Nao Governamental

Organizacdo da sociedade civil de interesse publico

Programa de Aceleracao do Crescimento

Project Completion Report (BID)

Plano Plurianual

Project Performance Monitoring Report

Programa Nacional de Apoio a Cultura

Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Secretaria de Estado de Comunicacdes do Governo

Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda

Sitios Histdrico Urbano Nacional

Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
Sistema de Informagoes de Patrimonio/SIP

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema de Planejamento

Sistema Nacional de Patriménio Cultural

Tribunal de Contas da Unido

Unidade Central de Gerenciamento

Unidade Executora do Projeto

Organizacgdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
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ANEXOS

Anexo 1: Financiamento do Projeto

e Anexo 1-A:
e Anexo 1- B: Calendario de Investimentos

Fonte de Financiamento

Anexo 2: Avaliacdo do Mutuério

LINKS ELECTRONICOS

Link

1/ MONUMENTA - Proposta de Empréstimo (Espanhol) Doc #35449302
2/ MONUMENTA - Loan Proposal (English) Doc #35449308
3| Regulamento Operativo_Setembro 2006 Doc #35449317
4| Marcos Ldgicos dos 26 Projetos de Investimentos Integrados do Programa Doc #35449321
5/ EXPO MONUMENTA 2010 Doc #35449332
6., Linha do Tempo da Defesa do Patrimonio Historico Brasileiro e do Programa Monumenta Doc #35449338
7., Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC Cidades Histdricas Doc #35449345
8, Plano de Agdo para as Cidades Historicas — IPHAN Doc #35449346
9, Revisdo dos Indicadores do Programa — Retrofitting do PPMR 2003/2004 Doc #35453622
10| Lista de Publicagbes do Programa Doc #35452377
11 Cartilha para Financiamento de Imdveis Privados Doc #35453362
12| Cartilha sobre Implantagdo e Operacionalizagdo do Fundo de Preservacado Doc #35453369
13) Carta Consulta Aprovada da 22 Fase do Programa Monumenta Doc #35453381
14| Avaliacao Independente e Pesquisa de Percepgdo do Programa MONUMENTA — 2009 e Anexos Doc #35452398
14.1 MONUMENTA - Semindrio Mariana - Relatério Final Doc #35453009
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Seminario Nacional de Avaliagdo do Programa Monumenta, Mariana, MG - Novembro/2007:
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I. INFORMAGAO BASICA

DADOS BASICOS (MONTANTES EM US$)

NO PROJETO: BR 0261 TITULO: Programa de Preservagao do Patriménio Histdrico Urbano
(Monumento)

Mutuario: Republica Federativa do Brasil Data da Aprovagao pelo Diretdrio: 22.09.1999

Agéncia Executora (AE): Ministério da Cultura Data da Efetividade do Contrato de Empréstimo: 04.12.1999
Data da Elegibilidade do Primeiro Desembolso: 28.03.2000

Empréstimo (s): 1200/0C-BR

Setor: Desenvolvimento Urbano e Habitagao 1) Meses em Execucdo:
* Desde a aprovacgao: 131

Instrumento de Empréstimo: * Desde a efetividade do contrato: 128

Investimento especifico
Periodos de Desembolso

Data Original de Ultimo Desembolso: 04. 12.2004
Data Atual de Ultimo Desembolso: 04.10.2010
Extensao Acumulada (Meses): 70

Montante do Empréstimo(s)

* Montante Original: 62,500,000

* montante Atual: 62,500,000

* Pari Passu (se aplicavel):

Houve Redirecionamento de recursos de [ ] para[ ] este
projeto?

[ x 1 N/A (Favor marcar opgao correspondente)

Section .01
Montante US$: -0-
Section .02 Numero (s) de Projeto e/ ou sub-empréstimo para onde
foram redirecionados:
N/A
Numero de Projeto(s) ou subempréstimo de onde foram
redirecionados:
Investimento Combate a Pobreza (PTI): Nao Montante US$:
Equidade Social (SEQ): Sim
Classificacao Ambiental: A, B, ou C 2) Desembolsos

* Montante atual: 56.691.708,92 (90.7 %)
O Executor analisou os impactos sociais e ambientais dos projetos
da amostrar de acordo com as recomendacoes do Comité de Custo total do projeto (estimativa original): 125,000,000
Impacto Ambiental e Social - CESI
Conforme a Proposta de Empréstimo do Projeto, os riscos de
efeitos ambientais adversos eram considerados minimos e e
transitdrios, relacionado com as pequenas obras e a eventual
necessidade de reassentamento de poucas familias.
Em estado de “Alerta”
Comentarios de relevancia da classificacdo de alerta deste
projeto (se aplicavel):

Resumo da Classificacao do Desempenho

oD [ 1 Muito Provavel (MP) [x ] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvavel (I)
PI [ 1 Muito Satisfatorio(MS) [x ] Satisfatorio (S) [ 1 Insatisfatorio(I) [ 1 Muito Insatisfatorio (MI)
SuU [ 1 Muito Provavel (MP) [x] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvavel (I)
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II. O PROJETO E RESUMO EXECUTIVO

Contexto do Projeto e Resumo Executivo

1. Antecedentes

Apesar do Brasil ter sido um dos primeiros paises a reconhecer em lei a importancia do patrimoénio cultural e histdrico criando o
IPHAN em 1937 (com o objetivo de proteger, preservar, divulgar e gerir o patrimonio cultural do pais), os monumentos, imdveis e
sitios arqueoldgicos, apresentavam um elevado nivel de deterioracdo e risco de arruinamento. Antes do inicio do Monumenta o
IPHAN calculou que a maioria dos edificios histdricos ndo estavam em boas condicdes’.

No desenvolvimento deste programa o MinC realizou uma pesquisa, de ambito nacional (15 regides, 21 cidades e 1.800 familias),
para averiguar a atitude e o conhecimentos deste patriménio. Nestas 21 cidades, as pessoas puderam identificar apenas 25,8%
dos conceitos expostos. Verificou-se ainda que o conhecimento da histéria e do patrimbénio aumenta de acordo com a
escolaridade, a idade e a classe social do pesquisado. Os resultados da pesquisa refletiram ainda isolamento regional e bairrismo.
Os dados indicaram uma probabilidade trés vezes maior, por parte dos pesquisados, de conhecer a histdria e o patrimonio de sua
regido do que de outras areas.

As principais causas da deterioracdo do patrimonio histérico foram fundamentalmente devido ao uso que se fazia dos edificios
histdricos, o qual muitas vezes ndo justificava os gastos com a preservacdo de suas caracteristicas historicas e artisticas?. A
maioria dos edificios histdricos eram funcionalmente obsoletos, em areas de dificil acesso, mal iluminadas e inseguras, levando a
um circulo vicioso de redugdo dos atrativos/incentivos para sua ocupagdo e promogdo do comércio ao redor destes edificios,
tornando estas areas cada vez menos seguras.

Alguns dos incentivos tributarios® com o objetivo de aumentar os investimentos e promover a manutencio e uso do patrimdnio
foram mal concebidos e eram ineficientes, pois ndo estabeleciam prioridades no investimento destes recursos nem estavam
condicionadas a devida manutencdo do bem. Estes recursos apesar de destinados a atividades culturais, em sua maior parte
estavam desvinculadas da finalidade de preservacdo do patriménio imével®.

Considerando que a maioria dos edificios historicos eram funcionalmente obsoletos e inadequados para seu uso, seus
proprietarios, que em geral desconheciam a importancia histérica do patrimoénio, fizeram modificagGes incompativeis com a
preservacdo do patriménio, que danificaram ou afetaram suas caracteristicas originais®. Mesmo quando a intencdo era preservar, a
escassez de mdo de obra e ndo exigéncia de certificacdo técnica para participar das licitagbes, somada ao desconhecimento da
maioria dos empreiteiros e artesdos das técnicas apropriadas para trabalhar com edificios e materiais histdricos trouxe resultados
danosos a preservacao.

2. O Projeto e a Modalidade de Execugao
a) O Contrato com o Banco

O apoio do BID para a preparacdo e implementacdo do Programa de Preservacdo de Patrimonio Histérico Urbano - MONUMENTA
representa um marco importante na modernizagao, em todo territério do pais, da forma como o IPHAN e o MinC preservam os
sitios historicos federais.

A preparagdo do Programa culminou com a aprovacdo, em setembro de 1999, pelo Diretério do BID, de um financiamento no
valor de US$ 62.5 milhdes para apoiar o Ministério da Cultura — MinC, e grupo técnico do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, na implementacdo do MONUMENTA. O Contrato com o Banco contemplou um aporte de contrapartida
do Governo do Brasil num montante igual ao do financiamento do BID e prazo de execugao de cinco anos.

Visto que a operagao nao se enquadrou nos requisitos estabelecidas na Oitava Reposicdo de Capital do BID no que tange a
investimentos em projetos destinados a melhorar a justica social e/ou a redugdo da pobreza, a mesma ndo se beneficiou dos dez
pontos percentuais em financiamento adicional. Por outro lado, o objetivo do Projeto era consistente com a estratégia do Banco
de apoiar a reforma e a modernizagdo do setor publico.

Dos 800 monumentos nacionais (edificios historicos) inventariados, a maioria estava em regides urbanas, somente 20% estavam em boas condigOes; 10%
em ruinas; 40% em mas condigdes; 25% foram modificados de forma inadequada e 5% precisavam de reparos menores.

Segundo o IPHAN apenas 32% dos monumentos declarados eram usados de forma compativel com a preservagdo. Dos restantes, 45% estavam destinados
a usos que os deterioravam, 20% parcialmente ocupados e 3% foram abandonados.

A Lei Federal 8.313-91 oferece incentivo as empresas na deducdo dos seus impostos federais entre 60 e 80%. Além disso, varios estados e municipios
adotam legislagdo similar.

No entanto, a aplicagdo deste sistema resultou em alguma consciéncia publica sobre a importéncia do patriménio cultural, uma vez que as empresas
privadas fizeram publicidade sobre seus investimentos na preservagdo do patrimonio cultural.

Contudo, alguns danos foram intencionais visando auferir maior lucratividade ao libertar-se das restrigdes legais. As punicGes para estes comportamentos
ndo estavam bem codificadas pela lei e ndo eram bem aplicadas.
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O Contrato de Empréstimo 1200/0C-BR entre o BID e a Republica Federativa do Brasil foi assinado em dezembro de 1999, tendo
como Orgdo Executor o Ministério da Cultura com a participagdo, na implementacdo, do IPHAN, dos Estados, Municipios e do
setor privado. A operacdo se tornou elegivel para desembolsos em marco de 2000.

b) Objetivos e Componentes do Projeto

O Projeto teve como objetivo contribuir para a preservacao de areas prioritarias do patrimonio histdrico e artistico urbano sob
protecdo federal, conscientizar a populagdo do pais acerca da existéncia, valor cultural e necessidade de preservacdo desse
patrimonio, e aperfeigoar a gestdo desse patrimonio e o estabelecimento de critérios para a implementagdo de prioridades de
conservagao.

Os sitios ou conjuntos histdricos federais, adicionais aqueles da amostra representativa do Programa (Olinda, Ouro Preto, Recife,
Rio de Janeiro, Salvador, S3o Luis e S3o Paulo), foram priorizados por uma comissdo especial constituida de especialistas
independentes da area de patriménio e, representantes da UNESCO, do proprio Ministério, do Ministério da Educagdo, do IPHAN,
da Embratur e representantes de 6rgaos estaduais e municipais de patrimonio. Coube a essa comissdo, em setembro de 2000, por
meio da andlise de estudos monograficos sobre o estado de conservagdo e representatividade histdrica e cultural de cada uma das
entdo 101 dreas protegidas, distribuidas nas cinco regides geograficas do Pais, concluir por uma ordem de prioridades de intervengao.

As 26 cidades participantes do Programa constituem-se portanto em uma relagdo representativa da diversidade do patrimonio
cultural brasileiro, que contempla desde os conjuntos urbanos classicos, varios deles pertencentes a lista de Patrimonio Cultural da
Humanidade, até outros que, apesar de menos notdrios, sdo portadores de referéncias insubstituiveis para se compor o quadro da
formacdo cultural do Pais.

Para promover o alcance dos citados objetivos, o Projeto foi estruturado em cinco componentes, a seguir:

(i) O Componente de Investimentos Integrados em Areas de Projetos era a categoria principal de investimentos para a
restauracdo de sitios ou conjuntos urbanos federais eleitos prioritarios pelo Ministério, em 26 cidades do Brasil. No mesmo
Componente também ficou inserido o financiamento para a restauragdo de imdveis privados situados nas areas de projeto,
visando recuperar suas caracteristicas historicas e artisticas.

(ii) O Componente de Fortalecimento Institucional do Ministério da Cultura, do IPHAN e dos Municipios, teve o objetivo de tornar
a tomada de decisGes do setor sobre os projetos de preservacdo urbana mais transparente e estabelecer um sistema
rigoroso de inventarios, classificagdo e de prioridades de intervencgo.

(iii) O Componente de Promogdo de Atividades Econdmicas financiou atividades experimentais para incentivar a participagdo de
empresas privadas, moradores, ONG’s e outros grupos interessados no uso econémico do patriménio urbano.

(iv) Um quarto Componente apoiava a capacitacdo de agentes culturais e de turismo locais, instrutores e artesaos em técnicas de
restauracdo, incluindo carpinteiros, pedreiros, ferreiros e pintores.

(v) O quinto Componente financiou Programas Educativos para informar a populagdo sobre seu patrimonio histdrico, cultural e
artistico, assim como seu cuidado e uso.

c) O Executor e Agente Financeiro

Para a execugdo do Programa foi criada uma Unidade Central de Gerenciamento (UCG) com responsabilidade para todas as
medidas financeiras, administrativas, organizacionais e de planejamento necessarias ao desenvolvimento do mesmo sob a
coordenagao geral do MinC. A UCG também atuou na coordenagao da formulagdo e supervisao de projetos municipais. Sua equipe
foi formada por um gerente executivo, especialistas em arquitetura, engenharia, direito, financas publicas, economia,
comunicagdes, meio-ambiente, financiamentos privados de iméveis e representantes do IPHAN.

Os municipios beneficiados com projeto de investimento integrado foram designados como sub-executores do Programa,
constituindo-se, em cada municipio, uma Unidade de Execucdo do Projeto (UEP) com a responsabilidade de preparar, coordenar,
supervisionar, executar e administrar financeiramente seu projeto.

O agente financeiro designado para o Programa foi a Caixa Econdmica Federal - CAIXA.

Adicionalmente, o MinC contou com a assessoria técnica e operacional da Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO).

d) O Regulamento Operativo e os Investimentos Integrados

As condigGes e procedimentos de implementagdo do MONUMENTA foram estabelecidas no Contrato de Empréstimo e num
detalhado Regulamento Operativo (ROP), aprovado pelo Banco como condigdo prévia ao primeiro desembolso do financiamento.
(Link Regulamento Operativo).
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Para receber financiamento, os municipios comprovaram: (i) possuir sitios nacionais urbanos ou um conjunto urbano de
monumentos nacionais incluidos na lista de prioridades do Ministério;(ii) ter a capacidade de executar os investimentos e
proporcionar uma contrapartida financeira; (i) possuir uma proposta para um projeto especifico baseada em reunides
participativas, nas quais os moradores, a Camara de Comércio, a universidade local, as ONG's, as autoridades municipais e o
IPHAN identificariam os problemas da area e os objetivos do Projeto, além de demonstrar o interesse do setor privado em
participar do Projeto.

O projeto selecionado teve que: (i) ter um custo total de menos de US$1 milhdo, quando ndo incluia um componente de
investimento integrado e de menos de US$8 milhdes nos demais casos; (ii) ter um custo total por monumento, individualmente
declarado que ndo ultrapassava US$1,5 milhdo; (iii) identificar o uso previsto de bens recuperados e demonstrar que a entidade
responsavel possuia recursos suficientes para a sua operagdo e manutengdo; (iv) conter um relatério sobre impacto social e
ambiental; (v) consultar a comunidade durante a preparacdo do projeto para averiguar a opinido publica sobre os planos de
reassentamento; (vi) constituir legalmente um Fundo de Preservacdo para utilizacdo dos recursos financeiros gerados direta ou
indiretamente pelo projeto, para cobrir os custos de conservagdo dos investimentos em monumentos federais, individualmente
declarados na Area do Projeto.

Para fins de execugdo e repasse de recursos financeiros do MONUMNENTA, foram firmados trés tipos instrumentos: (i) Um
contrato entre o MinC e o Agente Financeiro. (i) Um contrato entre o MinC, agente financeiro e cada sub-executor. (iii) Um
convénio entre o MinC e o subexecutor estabelecendo as responsabilidades de cada uma das partes de acordo com o Projeto
aprovado.

A selecdo de imdveis privados situados na Area de Projeto, elegiveis para o financiamento foi feito mediante edital publico de
selegdo e apresentacdo de propostas de proprietarios interessados. A classificagdo foi feita por uma comissdo de representantes
do Municipio/Estado e do Ministério da Cultura e do IPHAN. As propostas selecionadas foram atendidas pela ordem de
classificagdo, até que se esgotassem os recursos alocados a esse componente.

O financiamento de imdveis privados contemplava obras de recuperagdo de fachadas e coberturas; demoligdo de acréscimos que
tenham descaracterizado a edificacdo; estabilizacdo ou consolidacdo estrutural da edificacdo; instalacOes elétricas. Poderiam ainda
ser admitidas obras de reforma nos interiores da edificacdo, desde que demonstrado que a renda familiar mensal do proprietario
morador fosse inferior a trés saldrios minimos, estimulando a permanéncia dos moradores nos centros histéricos e propiciando
alternativas de intervengdo para o IPHAN, em casos de arruinamento ou risco de desabamento de edificios, para proprietarios que
ndo possuiam recursos para sua recuperagao.

O financiamento ao beneficiario foi oneroso com retorno obrigatério mediante depdsito no Fundo Municipal de Preservacdo. Foi
exigido do beneficiario um Termo de Compromisso de Cooperagdo Financeira e Contrato de Transagdo e Confissdo de Divida
firmados com o agente financeiro, de acordo com os regulamentos estabelecidos no ROP. O prazo maximo de retorno do
financiamento estabelecido foi de quinze anos, para imoveis residenciais ou mistos, e de dez anos, para imdveis comerciais.

Para promover a sustentabilildade dos Projetos nas cidades, foi criado, em cada uma delas, um Fundo de Preservacdo com uma
conta bancaria especial para o recebimento de recursos gerados direta ou indiretamente pelas ages do respectivo Projeto. O
Fundo, criado por lei municipal, seria administrado por um Conselho formado pelo setor publico e privado, o setor publico
representado pelo MinC, o IPHAN, os governos do Estado e dos Municipios e o setor privado pela sociedade civil, as companhias,
as universidades e outras associagdes vinculadas a conservagdo do patriménio historico.

e) Avaliagao e Indicadores de Desempenho

Anualmente, o organismo executor do Programa apresentou indicadores de metas e propdsitos realizados de acordo com o marco
I6gico do Programa. No Ultimo ano de execugdo, o organismo executor deveria apresentar os resultados de uma pesquisa sobre
atitudes e conhecimentos em relagdo ao patriménio cultural, utilizando a mesma metodologia empregada pela pesquisa realizada
na preparacdo do Programa (pesquisa em andamento, com previsao de término no final do primeiro semestre de 2011).

Os indicadores de desempenho foram aferidos a partir dos relatdrios financeiros do Programa, dos Projetos e dos Fundos de
Preservagdo. A UCG e o IPHAN mantiveram registros e relatorios financeiros separados que foram objeto de auditoria anual pela
Secretaria Federal de Controle da Presidéncia da Republica, assim como cada uma das UEPs do Programa.

Os indicadores de desempenho foram derivados da Proposta de Empréstimo (Link: Proposta de Empréstimo em espanhol /
Proposta de Empréstimo em inglés). Ressalta-se que, baseado numa decisdao do Comité de Politicas e Avaliacdo do Diretdrio
Executivo do BID, entre 2003 e 2004 houve uma atualizagdo dos indicadores de diversas operagdes do Banco no Brasil e outros
paises da America Latina, incluindo a revisdo dos indicadores do Programa MONUMENTA. (Link: PPMR Retrofitting Exercise). Para
fins de acompanhamento e avaliagdo, cada um das cidades participantes do Programa apresentou um Marco Ldgico para seu
projeto. (Link: Marco Ldgico das Cidades).

O programa tera alcancado seus objetivos em longo prazo (metas) (i) quando as areas do projeto forem capazes de manter as
caracteristicas restauradas sem necessidade de recorrer aos fundos federais adicionais para sua manutencdo; (i) quando for
observado um aumento no grau de conhecimento publico e de atitude favoravel em relagdo ao patriménio cultural e histérico do
pais, e (ii) quando a estratégia utilizada no desenvolvimento do MONUMENTA for aplicada na recuperagdo de sitios nele ndao
incluidos, independentemente da participacdo do BID no financiamento.
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2.31
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2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

2.38

2.39

3. O Contexto Econdomico e Politico durante a Execugdo

As conquistas alcangadas pelo MONUMENTA estdo intrinsecamente atreladas ao contexto sdcio-econdmico presente no cenario
nacional e internacional. A concepcdo e o desenho do Programa aconteceram em meio a varias turbuléncias que atingiram o pais
entre os anos de 1997 e 1999, com as crises do mercado internacional de capitais. Se de um lado, o modelo de estabilizagao
alicercado sobre a ancora cambial iniciado em 1994 fazia com que se mantivessem os juros elevados como forma de atrair divisas;
de outro, os reiterados choques externos (crises do México, do Sudeste Asidtico e da RUssia) incentivavam ainda mais a
manutengado de altas taxas, diante do risco da fuga de capitais.

Em 1999, a despeito de uma politica de desvalorizagGes gradativas e controladas acima do indice de inflagdo, o ritmo nao foi
suficiente para sinalizar aos agentes de mercado que o Real aproximava-se de uma cotagdo adequada em relagdo ao ddlar. Com
isso, as reiteradas crises externas e a conseqliente drenagem de divisas que acarretavam, foram mais fortes do que qualquer
escolha que fizessem as autoridades monetarias, consubstanciando-se, assim, a crise cambial.

No cenario politico, 0 ano de 2000 deve ser destacado pela realizagdo de eleigbes para o Executivo e Legislativo municipal e o ano
de 2001 pela realizagdo de eleigdes para o Poder Executivo no ambito nacional (Presidéncia da Republica). Como resultado do
pleito, houve alternancia de poder no ambito do Governo Federal, com eleicdo do Presidente da Republica de diferente sigla
partidaria. Também no ano de 2001 ocorreram as eleigdes para os governos estaduais.

O cenario econémico-financeiro do ano de 2002 apresentou uma forte ameaga para a contencdo da inflagdo e para a estabilidade
monetdria no Brasil, em fungdo da alternancia do poder no ambito do Governo Federal e por uma possivel descontinuidade da
politica econdmica vigente.

O sucesso da politica antiinflacionaria, influenciada pela queda do dodlar, a partir de outubro de 2002, bem como pela politica
orgamentaria rigorosa, aumentou a previsibilidade da economia brasileira e favoreceu a aplicagdo de estratégias financeiras e de
planejamento, melhorando o nivel de competicdo dos agentes econdmicos.

No periodo de 2003-2006, o desempenho da economia brasileira foi marcado por bons resultados apresentados nas contas
externas, pela manutencdo das taxas de inflagdo proximas as metas estabelecidas e pela expansdo da demanda interna da
economia.

No cenario politico, o0 ano de 2004 deve ser destacado mais uma vez pela realizagao de eleicOes para o Executivo e Legislativo
municipal.

No periodo de 2007-2008, o desempenho da economia brasileira foi marcado por algumas turbuléncias resultantes da crise
internacional instalada no final de 2008. No cenario politico de 2008 também se destaca a realizacdo da 3a eleicdo em ambito
municipal ocorrida desde o inicio do Programa.

4. Implementacao do Projeto

Os elementos principais da implementagdo do MONUMENTA estdo relacionados no Capitulo III do presente documento. Sobre
este tema, vale salientar que o prazo inicial de cinco anos de execugdo do Programa se estendeu por seis anos adicionais, e os 07
sitios historicos planejados ao inicio tornaram-se 26 sitios, havendo ainda impactos por fatores transversais e intervenientes do
contexto econémico e politico, alheios ao controle direto do Executor, e pela complexidade do empreendimento, amplamente
refletido nas seguintes observacgdes:

O programa partiu de uma concepgdo inovadora para a gestdo do patrimonio cultural, de que as agbes de preservagdo deviam ser
integradas a atividades de fortalecimento institucional promogdo de atividades econdmicas, de programas educativos para a
populagdo e de capacitacdo e qualificagdo de profissionais que atuam sobre o patrimonio cultural. Porém, na implementagdo, nem
todas as cidades apresentaram condigOes politicas favoraveis para a atuagdo conjunta com o governo federal, e nem todas as
prefeituras apresentaram interesse e comprometimento com a preservagdo do patriménio, o que limitou seu envolvimento no
Programa. Nesses casos, houve maior dificuldade de realizagdo de agGes integradas, com maior énfase nos investimentos em
obras e servicos, e nos financiamentos de imoveis privados, que dependiam mais da equipe do programa e menor énfase nas
acbes de fortalecimento institucional, atividades educativas e de desenvolvimento econdmico, que dependiam do maior
envolvimento dos atores locais.

No final de 2007, foi realizado um Seminario do Monumenta, reunindo 171 especialistas representantes do poder publico e do
IPHAN das cidades tombadas e das participantes, além de técnicos da Caixa e convidados de diversas Universidades, para uma
avaliagdo do Programa. (Link: Seminario de Mariana) De maneira sintética, o resultado final dessa avaliacdo foi o seguinte:

o Perfil do Projeto: componentes pré-determinados rigidamente geraram uma limitagdo para atender a diversidade de municipios
— 0 programa em geral apresentou resultados mais efetivos nas pequenas cidades e menos significativos nas grandes. Deveria
haver maior flexibilidade, e possibilidades de reavaliagdes no decorrer do projeto.

o Integracdo das agdes. houve pouco espaco para a proposicao e compatibilizacao de agdes, principalmente no entendimento de
sustentabilidade econémica para diversas realidades locais.
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e Fortalecimento da gestdo local a integracdo UEP — Prefeitura — Governo do Estado — IPHAN, nem sempre foi positiva,
dependendo de conjunturas locais. Uma limitacdo significativa foi o quadro geral de fragilidade das estruturas municipais para
a implementacgdo de politicas de preservagao.

o Participagcdo e controle social: dependia de um comprometimento maior das gestdes locais, por isso sé se deu efetivamente em
poucas cidades, e em geral pontualmente no momento de elaboragdo de projetos (e ndo na execugdo). Poderia envolver mais
escolas publicas e universidades. Ha a necessidade de mais capacitagdo para gestores, para compreensdo da importancia da
participagdo social no projeto.

e Fundo Municipal de Preservagdo. houve dificuldade na gestdo e valorizagdo dos fundos pelos governos locais. Faltaram
mecanismos juridico-institucionais que garantissem retorno de recursos para o fundo, e a fiscalizagdo dos recursos. Poderia
haver maior flexibilidade, permitindo a articulagdo com outros fundos municipais existentes.

e  Resultados gerais do programa: houve impactos positivos na valorizacdo do patriménio e no seu reconhecimento pela
populagdo. Faltaram indicadores para medir impactos sociais do programa, houve uma énfase nos resultados de
sustentabilidade econémica a partir de indicadores financeiros. A recuperacdo de imoveis gerou valorizagdo imobilidria e
demanda por novos usos, mas ndo suficiente para gerar essa sustentabilidade. Destacou-se a importancia de fomentar a
permanéncia de usos tradicionais e dificuldades de consolidacao da populacdo de baixa renda moradora.

5. Resultados e Conclusao

2.40 O objetivo do Programa era o de aumentar a utilizacdo econdmica, cultural e social das areas prioritarias do Patrimonio Historico
e Artistico Urbano sob protecao federal, aperfeicoando a gestao desse patriménio, estabelecendo critérios para implementagdo de
prioridades de conservacdo, conscientizando a populagdo brasileira acerca desse patrimonio.

2.41 Cidades participantes do Programa:

e Regido Centro-Oeste (2 Cidades): Corumba (MS), Goias (GO);

e Regido Norte (3 Cidades): Natividade (TO); Belém (PA); Manaus (AM);

e Regido Nordeste (11 Cidades): Alcantara (MA); Cachoeira (BA); Ic6 (CE); Laranjeiras (SE); Lencdis (BA); Oeiras  (PI); Olinda
(PE); Penedo (AL); Recife (PE); Salvador (BA); Sdo Cristovao (SE);

e Regido Sudeste (7 Cidades): Congonhas (MG); Diamantina (MG); Mariana (MG); Ouro Preto (MG); Rio de Janeiro (RJ);  S&o
Paulo (SP); Serro (MG).

e Regido Sul (3 Cidades): Pelotas (RS); Porto Alegre (RS); Sdo Francisco do Sul (SC).

2.42 O Programa Monumenta representa um avango no tratamento do patriménio cultural brasileiro pela articulagdo das agdes de
preservagdo, desenvolvimento local e integracdo governamental e setorial. Sua atuagdo se destacou principalmente em trés
frentes: na dinamizagdo econémica e cultural, nas qualificacdes urbanisticas integradas e na recuperacdo de iméveis privados.
Exemplos a seguir:

2.43 Em Cachoeira (BA) e Laranjeiras (SE) foram instalados campi universitarios federais - a Universidade Federal do Reconcavo Baiano
e Universidade Federal de Sergipe — em locais que se encontravam em estado de arruinamento. A implantagdo das Universidades
teve como objetivo dar novo significado a um importante conjunto histérico dessas cidades e, ainda, atender a uma caréncia do
ensino superior na regido. Agoes como estas representam o poder de articulagdo da Coordenacdao Nacional do Programa,
conseguindo mobilizar os Municipios, os Estados, as Universidades e o Ministério da Educagdo, proporcionando uma nova
dinamica econdmica com uma proposta de desenvolvimento de carater sustentavel.

2.44 No centro de Ouro Preto (MG), o Programa criou um parque urbano com a requalificacdo de uma importante area verde localizada
bem no centro da cidade. A intervencdao no Vale dos Contos e no Horto Botdnico modifica completamente a interacdo da
populagdo e dos visitantes com o sitio histdrico, propiciando uma nova fruigdo da paisagem local.

2.45 Em Corumba (MS) e Sao Francisco do Sul (SC), as intervencGes de requalificacdo das orlas do rio Paraguai e da Baia da Babitonga
promoveram melhoras significativas nesses espagos publicos que permitiram aos moradores restabelecer (resgatar) o uso
qualificado dessas areas e a relacdo com o rio e 0 mar.

2.46 A recuperacgdo dos imoveis privados tem reforcado a importancia da moradia como eixo estrutural das estratégias de recuperacdo
dos centros histdricos, reduzindo a subutilizagdo e a degradacdo dos iméveis. A melhora da qualidade de vida dos moradores é
sensivel nas mais de 260 recuperacGes que ja foram financiadas pelo Monumenta. A busca por esse crédito com condicGes
especiais e adequadas as realidades locais das cidades histéricas demonstra a enorme demanda que ainda precisa ser atendida.
Foram langados quase 60 editais em 25 cidades que somaram mais de 1200 propostas no valor de R$ 63 milhdes de reais.

2.47 Em Natividade (TO), detentora de um conjunto arquitetonico que se destaca pela simplicidade, a agdo teve um impacto muito
positivo no sitio histdrico e na vida dos moradores. Foram recuperados 58 imdveis, o que corresponde a 75% da area protegida,
sendo quase todos para familias com renda de até trés salarios minimos.

2.48 Finalmente, o Programa Monumenta atua hoje em 26 cidades de forma integrada, com todo o conjunto de agdes acima descritas,
e em outras 54 com o apoio direto a projetos de capacitacdo e promocdo. Todo o investimento realizado até o momento, no
entanto, ainda € insuficiente para atender as demandas e necessidades de todas as cidades que possuem bens protegidos, no
caso federal sdo 91 cidades com 112 sitios histéricos ou conjuntos urbanos. A avaliagdo do Programa (apresentada no item 2.3)
mostra que foram obtidos resultados muito importantes na conservagao do patrimonio cultural das cidades atendidas, mas aponta
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2.49

2.50

2.51

2.52

2.53

2.54

2.55

2.56

2.57

2.58

também as limitagGes para responder as suas diferentes necessidades que sdo fruto das diversidades urbana, social, econdmica e
institucional e, principalmente, do patrimoénio cultural.

O Plano Plurianual de 2008-2011 propde uma combinagdo 6tima de investimentos, a partir das realidades locais, que levem ao
desenvolvimento regional mais equilibrado em uma perspectiva de longo prazo. Uma proposta de continuidade do Programa
Monumenta se alinha com essa perspectiva na medida em que busca a preservagdo sustentada do patriménio cultural brasileiro.

Descrigdo do Projeto

1. Objetivo(s) de Desenvolvimento

O Programa tem os seguintes objetivos de longo prazo:

a.  Preservar dareas prioritarias do patrimonio histérico e artistico urbano sob protecao federal;
b. Aumentar a conscientizacdo da populagdo brasileira acerca desse patrimonio;

C. Aperfeicoar a gestdo desse patrimbnio e o estabelecimento de critérios para a implementacdo de prioridades de
conservagao.

O objetivo de curto prazo do Programa é aumentar a utilizagdo econdmica, cultural e social das areas de projeto.

Os fins e os propositos serdo alcangados quando os sitios historicos forem sustentaveis, isto €, conseguirem manter suas
caracteristicas preservadas sem a necessidade de receber novos aportes federais para sua conservacdo. Quando a populagdo
estiver consciente sobre a importancia de ser preservar o patrimOnio existente; e, ainda, quando a estratégia usada para
desenvolver esse Programa for também usada para recuperar sitios nele ndo incluidos, independentemente da participacdo do BID
no financiamento.

Além das obras de restauragdo, o Programa compreende um conjunto de agGes complementares, visando a sustentabilidade,
como a formacdo de mao-de-obra, programas educativos, promogdo turistica e a reestruturagdo institucional do setor. Entende-se
a sustentabilidade como um conjunto de agdes que vao desde as intervengdes de conservacgao e restauro até a implementacdo de
medidas educativas, gerenciais e administrativas, capazes de ampliar o retorno econémico e social dos investimentos publicos
aplicados na conservagdo do patriménio cultural brasileiro.

N3o houve alteragdo do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto estabelecido na Proposta de Empréstimo e no Anexo A do
Contrato de Empréstimo 1200/0C-BR.

2. Componentes
O Programa estrutura-se em cinco componentes para alcangar seus objetivos:
a) Investimentos Integrados em Areas de Projetos.

Compreende o financiamento das obras e servicos de preservagdo de monumentos, conjuntos e sitios historicos tombados pelo
Governo Federal, como também de outros monumentos, edificacdes e espacos publicos que garantam a sustentabilidade do
Programa.

b) Fortalecimento Institucional.
Este Componente compGe-se de trés sub-componentes:
a. Fortalecimento Institucional do Ministério da Cultura.
b. Fortalecimento Institucional do Iphan.
C. Fortalecimento Institucional dos Municipios
c) Promocdo de Atividades Econdomicas.

Através de eventos culturais e promocao turistica que contribuam para intensificar a economia local e o0 uso dos imoveis nas areas
do projeto e que tenham pertinéncia com a histdria e patriménio local.
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d) Capacitagao de Artifices e de Agentes Locais de Cultura e Turismo;

2.59 Financiamento de treinamento de instrutores e de agentes locais de cultura e turismo, assim como a formacao de artifices em
técnicas de conservagdo.

e) Programas Educativos sobre o Patrimonio Historico;

2.60 Visando estimular o exercicio da cidadania através do envolvimento e participagdo da comunidade no resgate, protecdo e
valorizagdo do patriménio cultural.

C. Revisdo da Qualidade do Desenho (se aplicavel) n.a.

Revisdao da Qualidade do Desenho ("Quality -At- Entry”)
[ ] Muito Satisfatdrio (MS) [ x ] Satisfatdrio (S) [ 1 Insatisfatorio (i) [ 1 Muito Insatisfatorio (MI)

III. RESULTADOS

A. Efeitos Diretos
ALCANCE DOs OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO (OD)

Objetivo(s) de Desenvolvimento (Propdsito) Indicadores Chaves de Efeitos Diretos
OBJETIVO I:
Melhoria da Gestao do Patrimonio Histoérico, estabelecendo as prioridades de preservacao/conservacao pelo
IPHAN.
Inicialmente, é importante esclarecer quanto ao alcance do Programa, que 0 MONUMENTA atua em 26 cidades de forma integrada e em 54
com o apoio direto a projetos de capacitagao e promogado, num universo de 91 cidades com 112 sitios histéricos ou conjuntos urbanos
possuem bens protegidos, no ambito federal.

Meta/Efeito:  Areas historicas e culturais urbanas séo preservadas

LB = Linha de Base EOP = End of Project Target
a) Efeitos Diretos Planejados: 2) Efeitos Diretos Obtidos (dezembro 2009)
(12) EOP revisado em 2003 (19)
e IPHAN mantém os 32 inventarios atualizados a partir de o IPHAN gerou e mantém 43 inventarios.
2008.

LB 1997: IPHAN ndo dispunha de inventarios atualizados
dos sitios histdricos federais.

3) Classificagdo OD: Provavel

(1b) (1b)

A estratégia do Programa é aplicada em outros sitios historicos

ndo incluidos no Programa O PPA de 2008-2011 do Governo Federal incorpora a Preservacao do
Patrim6nio como politica de governo:

LB 1998: o PPA do Governo Federal disponibiliza recursos - Programa: Programa 0167 Brasil Patrimonio Cultural

apenas para intervengdes e ndo projetos integrados de - Recursos alocados: R$ 324.644.792

preservagao Langamento do Programa de Aceleracdao do Crescimento — PAC Cidades
Histdricas.

Classificacdo OD: Muito Provavel

OBIJETIVO II:

Incremento do conhecimento e apreciacao da populacdo brasileira sobre seu patrimoénio
Meta/Efeito: O conhecimento e apreciacao da populagao brasileira sobre seu patrimonio aumentada
4) LB = Linha de Base EOP = End of Project Target

Efeitos Diretos Planejados: Efeitos Diretos Obtidos (dezembro 2009)
(2)EOP: (2) Pesquisa em andamento, com previsdo de término no final de
Ao término do Programa, pesquisa nacional de conhecimento, primeiro semestre de 2011.
realizada antes do ultimo desembolso, aponta acréscimo do
percentual de conhecimento da populagdo do pais para 35%
LB 1998 : 25,8% da populagdo nacional pesquisada
conhecem e apreciam o patrimonio historico cultural. A média
ponderada de atitude dos respondentes na pesquisa nacional
de conhecimento indica aumento na seguintes questdes:
1. Disposto a doar tempo de LB 4,5 para EOP 5,0
2. Disposto a pagar pelo patriménio de LB 2,7 para EOP 3,2

Obs: Estimativas baseadas em seminarios e avaliagOes locais anteriores
sugerem que esse benchmark ja foi superado na maioria das areas de
atuacdo do Programa, porém com variagoes consideraveis entre um sitio e
outro, dependendo de diversos fatores como localizacdo, acesso, a
administracdo municipal, o fluxo de turistas e outros.
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3. Governos Municipais deverdo investir na preservacao, de LB
3,0 para EOP 3,5

Classificacao OD: Muito Provavel

OBJETIVO III:

aporte de recursos do Governo federal.

Preservacao de 26 sitios historicos e culturais urbanos prioritarios, continuamente, sem a necessidade de

LB = Linhade Base EOP = End of Project Target

Meta/Efeito Uso econdmico, cultural e social das areas restauradas aumentado

(3a) EOP:

Ao término do Programa, o volume de processos judiciais propostos
anualmente pelo IPHAN decresce para até 100, nas 26 cidades onde
normas de inventario e de acordos municipais sdo implementados.

LB 1996-1998: média de 207 processos judiciais propostos pelo
IPHAN por ano.

(3a)
Reduzido para 172 processos em dezembro de 2007

OBS: Nao existe sistema de acompanhamento nacional deste dado,
o que dificulta sua contabilizagdo.

Classificacao OD: Muito Provavel

(3b) EOP:

26 Fundos de Preservagdo com recursos suficientes para gestdo do
patriménio histdrico local, a partir de 2008.

OBS: Indicacdo de nimero de Fundos com recursos na conta
especial.

LB 1997: ndo existe Fundo de Preservacdo nos 26 municipios.

(3b)

e 25 Fundos de Preservagdo estabelecidos, dos quais 11 com
capacidade operacional.

o 21 Fundos possuem recursos financeiros em conta.

Obs. houve dificuldade na gestdo e valorizagao dos fundos pelos

governos locais, pois faltaram mecanismos juridico-institucionais que
garantissem retorno de recursos para o fundo, e a fiscalizagdo
desses recursos.

Classificacao OD: Baixa Probabilidade

(3c) EOP: (3¢)
26 sitios historicos e culturais urbanos prioritarios preservados. Ver 26 Marcos Ldgicos dos sitios historicos anexados por Link
Eletronico.

LB 1997: Nenhuma cidade com projeto de preservacgdo integrado
em execucdo em sitio historico federal.
Classificagao OD: Muito Provavel

Reformulagao: [ X IN/A

PPMR Retrofitting: Indicar se/como/quando o(s) objetivo(s) foram reformulados, e, descrever brevemente suas conseqiéncias, incluindo
quaisquer mudancas nos indicadores/metas. Incluir como anexo a documentagdo aprovada pelo Diretério e/ou Representante, se for o
caso.

Nao houve reformulagdo do Projeto

O Programa MONUMENTA foi um dos projetos piloto para a readequagdo do ISDP, realizada em junho de 2003 com a equipe responsavel
pela revisdo e a equipe de projeto. Ressalta-se, no entanto, que a caracteristica multisetorial do Programa, e seus varios componentes
dificultaram sua insergdo neste instrumento.

Resumo do(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento Classificacao(OD)

[ ] Muito Provavel(MP) [x ] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (LP) [ 1 Improvavel (I)
Justifiqgue brevemente a classificagdo de OD com base no grau de cumprimento das metas planejadas e explique as diferengas entre os
efeitos diretos planejados e os alcangados, bem como outros fatores relevantes. Incluir referéncias as evidéncias que respaldem os
referidos resultados.

(i) Apesar de grandes desafios na execugdo dos projetos nos municipios e do pequeno quadro institucional do IPHAN, as ages para o
fortalecimento do IPHAN e dos gestores locais foram realizadas a contento, gerando uma melhoria significativa nos instrumentos de
trabalho disponiveis.

(ii) O IPHAN realizou diversos concursos publicos para ampliar seu quadro de profissionais e técnicos no pais para garantir a gestdo de
exceléncia e a sustentabilidade para o patriménio historico.

(iif) Os municipios reconhecem a importancia de seu patrimonio histdrico e o Programa proporcionou um grande estreitamento entre
estas instancias (Municipios - IPHAN - MinC).

(iv) A UCG estd fortemente empenhada na regulacdo dos Fundos de Preservagdo, imprescindivel para a sustentabilidade dos sitios
histdricos federais. Conforme indicado, o funcionamento dos mesmos nas cidades ainda é muito incipiente. Ressalta -se que mesmo
com o pleno funcionamento do Fundo, as demandas da area patrimonial sdo muito superiores a capacidade financeira dos Fundos,
ndo havendo a total viabilidade econdmica dos subprojetos e resolucdo de todas as demandas de intervengdo resolvidas por ele.

(v) Os pressupostos foram validados pela boa execucao do componente fortalecimento institucional do IPHAN e do aprendizado dos
municipios no trabalho conjunto de preparacdo do perfil de projeto, e em especial com a grande demanda pelo financiamento a
imdveis privados, em prol da exceléncia na gestdo patrimonial.

Obs. Classificacdo “provavel” validada mediante pesquisa independente do Programa Monumena - Link Eletr6nico
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Estratégia de Pais: A partir dos resultados acima discutidos, descrever brevemente como o projeto contribuiu a estratégia de pais

Este programa se constitui num primeiro passo na modernizacdo da forma em que o IPHAN e o Ministério da cultura preservam os sitios
histéricos e culturais no Brasil. Foi desenvolvido de forma conjunta com a UNESCO, a qual proporcionou suporte financeiro e assessoria
técnica ao MinC.

O programa age em diferentes areas para o mesmo objetivo a gestdo de exceléncia do patrimonio histdrico urbano. Sua concentragdo em
areas centrais das cidades contempladas favorecem a reabilitagdo urbana, criando nova dindmica na economia local posto que todas as
intervengGes prevém seu respectivo uso, e ainda contempla a requalificagdo de iméveis privados, promovendo a revitalizacdo da area
como um todo e ndo apenas em intervengdes pontuais. Com a gestao local fortalecida e a populagdo local mobilizada, tendo melhorado
sua qualidade de vida, com o apoio destas intervencGes e as acdes educativas e de fomento a atividades econémicas, gera novo impulso
para o desenvolvimento local.

O programa se baseia e prioriza a educagdo, com campanhas de conscientizagdo publica, educagdo sobre o patriménio e a capacitacdo
de artesdos. Finalmente, financia programas modelo para demonstrar como o redimensionamento urbano e o patriménio podem cooperar
para revitalizar as zonas urbanas e tornar o patriménio sustentavel.

B. Externalidades

Positivas Negativas

Desenvolvimento Social/Qualidade de Vida: Aumento da auto- | Desenvolvimento Social/Qualidade de Vida: Aumento no
estima da populagdo; Incremento das atividades culturais ligadas a | nimero e fluxo de veiculos sem estudo e plano de transito
musica e as artes cénicas; Requalificacdo da paisagem urbana e sua | adequados; Redugdo de vagas de estacionamento para carros;
utilizagdo no periodo noturno e final de semana; Criacdo de | Maior volume de lixo urbano e poluicdo em varios niveis;
Associagdo dos Moradores e Amigos do Centro Historico. Transtornos ocasionados pela realizagdo de varias obras
concomitantemente.

Desenvolvimento Econdomico: Diminuicdo na taxa de desemprego; | Desenvolvimento Economico: Supervalorizagdo e aumento da
Incremento do turismo; Aumento da movimentacdo financeira na | especulagdo imobilidria em areas comerciais e residenciais.
economia da cidade; Aparecimento de novos interesses empresariais,
nos ramos hoteleiros, bancario, cultural e no mercado imobiliario.

Desenvolvimento da Educacdo: Interlocucdo multisetorial para
implantacdo de Campis universitario; Repercussdo do Programa no
meio académico, dada a grande producdo técnica e metodoldgica
mediante linha editorial do Programa.

Desenvolvimento da Cultura: Incremento anual médio de 8,9% | Desenvolvimento da Cultura: o concurso publico para o
no orgamento do IPHAN, e de 12,7% no orgamento do MinC, no | IPHAN, pressuposto para a execucao do Programa Monumenta
periodo de doze anos (1996-2007); Ampliagdo do campo do | quando de sua elaboragdo, previsto ao seu inicio (1999) se deu
patrimonio cultural brasileiro, incluindo bens materiais e | apenas em 2006. Ainda assim, dado que ainda ndo ha plano de
manifestagdes imateriais. cargos e salarios varios funcionarios deste concurso ja se
desligaram do Quadro de Pessoal.

Parcerias: Constituicdo de uma rede de equipes, agentes e |Parcerias: Dados os trés niveis da esfera da administragdo
disposicoes orcamentarias nos trés niveis da administracdo, para | publica envolvidos na execucdo do Programa, as normas do
execucdo do Programa; Parceria com fundacGes e empresas privadas; | Banco e da Agéncia Especializada da ONU (UNESCO), houve
Aumento do nimero de convénios com a iniciativa privada e com o | grande superposicdo de burocracias, gerando retrabalho e
Governo Federal. procedimentos duplicados.

Obs. Externalidades validadas pela pesquisa de percepgdo junto aos atores envolvidos na execugdo do programa (Link Eletr6nico)
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C. Produtos

5 Produtos Planejados Prod. Obtidos Custos % Executado
Component/ Output / Indicator -
Qtd.|Unidade Atual % BID Local Total BID| LOCAL
GLOBAL 87,6% 97.361 | 56.362 33.870
1- Programas de Investimento Integrado 106,5%| 49.491 29.905 79.396 43.682 30.160
1.1 ::\it!:;;'::s :;’éb ;%%57 integrantes dos 26 sitios historicos, 155 |N°. de Iméveis 130 8a%| 22.362 | 13512 35.874 | 22.351 | 19.414
1.2 ffﬁﬂiﬁ s{é"gggj integrantes dos 26 sitios historicos, 260 |N°. de Iméveis | 371 143%| 16.245 | 9.816 26.061| 9.425 405
1.3 |26 Fundos de Preservagao Ativos 26 |N°. de Fundos 11 42% - - - - -
o
1.4 |Ao final do Programa, 127 espacos publicos restaurados. 127 I’:t‘e?\fengées 93 73%] 10.884 6.577 17.461 11.906 10.341
2- Fortalecimento Institucional 103% 4.940 1.245 6.185 4.940 1.297
51 Slstgma Nacional de Informagdes Patrimoniais - SNIP em 1 IN°. de Sistema } 0% } 129 129 : )
funcionamento.
50 ggolzanos diretores ou planos de preservacédo elaborados até 20 |N°. de Planos 14 70% 619 ) 619 619 )
Em 2003, 08 manuais técnicos do IPHAN sobre conservagéo,
2.3 |manutengao, uso e preparacéo de projeto estardo disponiveis 8 [N°. de Manuais 16 200%, 1.962 - 1.962 1.962 135
no site do IPHAN.
Em 2000, IPHAN desenvolveu os instrumentos legais e
administrativos para gerenciar a protegdo em conjunto com
>4 as mummrp'alldac?esj. Obs: PAC Cidades Histéricas langado 1 |Marco Legal 1 100% 1.752 755 2.507 : )
como Politica Publica para o Setor, no entanto mesmo
constituindo-se diretrizes para a atuagédo do IPHAN né&o
possuem forga de lei.
Em 2000, IPHAN retine uma equipe de especialistas para
b5 determinar a relevancia h_lstc?rl_ca e artistica de todos'os_ 1 ngtalde 1 100% 607 264 871 607 1.061
monumentos declarados individualmente, sitios e prédios nos Prioridades
sitios.
b6 ;m 2001, IFl’HAN elanbora um plano estratégico para seu 1 Planor . 1 100% ; 97 97 1.752 101
sistema de informacéo. Estratégico
3- Promocéo de Atividades Econdmicas 81%)| 3.257 1.080 4.337 3.257 578
Ao final do Programa, 108 projetos de promocgéo de
3.1 |atividades econdmicas em sitios histéricos urbanos 108 |N°. de Projetos 87 81%| 3.257 1.080 4.337 3.257 578
nacionais, executados em parceria com o setor privado.
4- Treinamento/Formacgéao 84%| 1.679 1.900 3.579 1.679 789
Ao final do Programa, 03 grupos de seis instrutores treinados N°. de
4.1 |em restauragédo de carpintaria, alvenaria de pedra, escultura 18 Ins-trutores 34 189% 659 1.686 2.345 1.311 759
em pedra, ferraria, trabalho em estuque e pintura.
4.2 |Ao final do Programa, 240 novos artifices treinados. 240 |N°. de Artifices 154 64%)| - 118 118 55 4
Ao final do Programa, 1200 artifices s&o treinados em cursos
4.3 |de pequena duragdo nas édreas de cantaria, metais, alvenaria,| ; ;44 |\o ge Artifices | 1.036 86%| 1.020 9 1.116 313 26
marcenaria, carpintaria e entalhe, pintura de revestimentos
parietais e estuque.
5- Programas Educativos 53%)| 2.804 1.060 3.864 2.804 1.046
Ao final do Programa, N°. de pecas publicitarias realizadas
para promover a conscientizagdo, conservacao,
5.1 |investimentos e visitas em areas historicas - (01 campanha 70 |N°. de Pecas - 0% - - - - -
nacional, 3 campanhas regionais, 6 documentarios, 40 clips,
20 programas televisivos
5.2 |20 Projetos de educagao patrimonial realizados, em sitios 50 |N°. de Projetos 38 76%| 1.435 418 1853] 1010 376
histéricos urbanos federais, ao final do Programa.
P— , - o
5.3 30 publlca_(;oes na ar_ea de |ntere§se do Programa, 30 Ne. dg . a1 137% 1.369 642 2.011 1.794 670
desenvolvidas e publicadas, ao final do Programa. Publicagdes
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Explique brevemente diferencas entre os produtos planejados e os atuais (se aplicavel).

1.1 - Os imdveis publicos do Projeto em Alcantara, Unico convénio cancelado no Programa Monumenta, foram executados diretamente
pelo IPHAN com recursos prdprios. Com a valorizagdo do Real frente ao Ddlar foi necessario o financiamento da restauragdo de
imdveis publicos nos sitios histéricos beneficiados com recursos extra programa.

1.2 - O efeito multiplicador dos primeiros financiamentos a imoveis privados foi muito expressivo, atualmente o Programa conta com uma
lista de espera de aproximadamente de 700 proponentes.

1.3 - Houve dificuldade na gestdo e valorizagdao dos fundos pelos governos locais, pois faltaram mecanismos juridico-institucionais que
garantissem retorno de recursos para o fundo, e a fiscalizagdo desses recursos. Nao sdo necessarios gastos com sua implementacdo.

1.4 - Os espacos publicos do Projeto em Alcantara, Unico convénio cancelado no Programa Monumenta, foram executados diretamente
pelo IPHAN com recursos préprios. Com a valorizacdo do Real frente ao Ddlar também foi necessario o financiamento da restauragdo
desses espacos publicos nos sitios historicos beneficiados com recursos extra programa.

2.1. Sistema Nacional de InformagGes Patrimoniais - SNIP em funcionamento.

2.2. Os planos diretores foram financiados em coordenagdo com outros Ministérios que também tinham previsdo orgamentaria para esta
mesma finalidade (Ministério das Cidades e do Meio Ambiente).

2.3. A linha editorial do Programa foi bastante priorizada - Manuais.

3.1. Foram beneficiadas todas as propostas classificadas pela Comissdo Técnica. Os projetos foram selecionados mediante edital de
selecdo especifico, com énfase no fortalecimento de grupos locais.

4.1. Foram identificados 34 Mestres Artifices por intermédio de edital de selegdo, ampliando-se as vagas para o processo de formagdo.

4.2. Nucleos de Restauro — revisdao e ampliacdo da carga horaria dos cursos de formagao.

4.3. Nao foram contabilizados alunos que realizaram mais de um curso quando este foi ministrado na mesma cidade.

5.1. A Coordenagdo Nacional ndo deu continuidade a contratagdo de Agéncia de Publicidade para realizagdo de campanhas, nacional e
regionais, assim como de documentarios, para que se voltar especificamente ao apoio de iniciativas de menor custo unitario mas de
grande impacto local, via edital de selecdo de propostas de projetos educativos.

5.2. Foram beneficiadas todas as propostas classificadas pela Comissdo Técnica, selecionadas mediante edital especifico.

5.3. A linha editorial do Programa foi bastante priorizada — publicacGes de projetos e livros técnicos dereferéncia.
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D.

Categoria de
Investimento

Custos do Projeto

Orgamento Inicial Custo Atual

Anexo A (Original)

Orgcamento Vigente

Investimentos realizados até 04.10.2010

BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL Pl:ﬁe?;’do
1 2 3 4 5 6 7 8 ) 10

1.0 Eg‘ﬁﬁj\l‘g‘ﬁg}égo - | 14.600 | 14.600 - | 25.038 | 25.038 -| 33.074| 33.074 | 1321
11 g\gg‘ﬂﬁfa" e - 7700 7.700 | 20523 | 20523 | 25722| 25722| 1253
1.2 PEr(S)}gfooss e - 6.900 6.900 - 6.900 - 7.352 7352 | 106.2
20 SSToS 36.695 | 16.405 | 53.100 | 49.491 | 29.905 | 79.396 | 43.683 | 30.161 | 73.844 | 93.0
2.1 I'r':;’e%srg’ggsnws 36.695 | 16.405 | 53.100 | 49.491 | 29.905 | 79.396 | 43.683 | 30.161 | 73.844 | 93.0
3 AINDAOCS tec | 25.180 | 18785 | 43.965 | 12.680 | 5.285 | 17.965 | 12.680 | 3711 | 16391 | 91.2
31 Fonaledmento 6.600 | 1.530 8.130 4940 | 1.245 6.185 | 4.940. | 1.2971 6.238 | 100.1
32 Promogdode .| 3900 | 3620 7.520 3257 | 1.080 | 4337 3.257 578 3835 | 884
3.3 Treinamento/Formagio 4.080 3.790 7.870 1.679 1.900 3.579 1.679 789 2.468 68.9
34 Programes educativos | 10.600 | 9.845 |  20.445 2804 | 1.060 | 3.864 |  2.804 1.046 |  3.850 | 100.1
A0 cusTos 625 | 12.710 | 13.335 320 | 12.710 | 13.039 320| 7.875| 8.204| 629
41 Juros -| 11700 | 11.700 11.700 | 11.700 - 6328 | 6328 541
42 Comisséo de crédito - 1010 1.010 -| 1010| 1.0100 - 1.547 1.547 | 153.2
4.3 Inspegdo e Supervisdo 625 - 625 329 - 329 329 - 329 | 100.0
CUSTO TOTAL 62.500 | 62.500 | 125.000 | 62.500 | 62.500 | 125.000 | 56.692 | 74.821 | 131.512 | 105.2
Parcela do Custo 50% | 50% | 100% 50% | 50% | 100% | 43.1% | 56.9% | 100%

Explique brevemente diferencas.

(a) O Orgcamento Inicial (Colunas 1,2,3) apresenta os valores do Anexo A do Contrato de Empréstimo.

(b) O Orgamento Vigente apresenta modificacdes no Quadro de Custo do Programa e Plano de Financiamento, refletindo ajustes

©

necessarios na execucdo do Programa Monumenta, (sem alteragdo dos objetivos do Programa) em fungdo de:
(1) Valorizagdo do Real frente ao Délar demandando maior montante de moeda local para execugdo das obras propostas.

(2) Maior disponibilizagdo de recursos para Investimentos Integrados dado o cumprimento de metas nos outros Componentes do

Programa.

(3) Cancelamento: a interrupcdo e\ou o baixo ritmo de execugcdo de algumas obras contratadas foram ocasionados por achados
arqueoldgicos  significativos e dificuldades de repasses financeiras pelo Governo federal ao Municipio por razbes de
inadimpléncia.

O Custo Atual (Colunas 7, 8, e 9) corresponde aos investimentos do financiamento e da contrapartida do Projeto Monumenta

realizados até 04 de outubro de 2010:
(1) O montante do financiamento de US $5.808.291,08 ndo utilizado foi cancelado.

(2) O aumento de custos em relagao ao previsto, tanto doOrgamento Inicial e Orcamento Vigente nas categorias 1.0 e 4.2,

decorrem do prazo maior de execucdo do Projeto.
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IV.

IMPLEMENTAGAO DO PROJETO

Positivos

Negativos

Desenho do programa e dos projetos: Disponibilidade de
recursos governamentais para conservagao, preservacao e
restauracdo do Patriménio Histdrico e de Imdveis Privados em areas
protegidas; Apoio financeiro e institucional de governos estaduais;
Concepgao de uma nova metodologia de trabalho visando projetos
de intervencgdo integrada.

Desenho do Programa e dos projetos: Rigidez dos
Componentes; Falta de apoio do Programa na fase de formatagao
do Perfil de Projeto; Integralidade das necessidades do IPHAN ndo
incluidas no Componente Fortalecimento Institucional; Limitagdo do
Programa para 26 cidades; Falta de interesse das empresas nos
certames devido aos baixos valores das obras publicas, servigos
especializados e dispersao geografica.

Mecanismos de execucdo: Execucdo de obras de recuperagao
levando em consideracdo os diferentes aspectos para a revitalizagao
fisica, socio-econdmica e cultural da area de Projeto; Atuagdo do
Programa em Imoveis Privados; Confianga das empresas pela
seriedade do Projeto.

Mecanismo de Execugdo: prazo de execugdo previsto ndo
realista, tendo em vista a complexidade das obras; inelegibilidade
do uso de recursos do financiamento para recuperagao de partes
internas dos prédios (imoveis privados e projetos complementares
em Monumentos); Dificuldade nos deslocamentos para
acompanhamento das obras (equipes estaduais); Dificuldade de
compatibilizagdo das normas de licitagdo do organismo financiador
com as normas nacionais. Inadimpléncia constante de
subexecutores impedindo o repasse adequado dos recursos
conforme plano de trabalho.

Procedimentos: Implantacdo local do Escritorio Técnico do
Programa; Simplicidade dos procedimentos para prestagdao de
contas e execugdo; Identificacdo, pelo IPHAN, de monumentos a
serem restaurados; Celeridade do IPHAN na aprovagao dos projetos
e acompanhamento das obras; Lancamento de Editais para
atividades concorrentes; Sistematica de monitoramento a distancia;
Compromisso na elaboragdo da Carta Consulta e no Perfil do
Projeto; Fornecimento de material técnico as UEPs; Utilizacdo de
cartilhas educativas; Realizagdo de visitas aos municipios por
equipes multidisciplinares; intercambio de experiéncias e boas
praticas entre UEPs.

Procedimentos: Lentiddo do IPHAN na andlise e aprovagdo dos
projetos; Morosidade da Justica nos processos de desapropriagao
dos imdveis; Atraso no repasse para pagamento das medicGes de
obras; Lentiddo no aporte da contrapartida local: Demora na
elaboragdo do Perfil e na assinatura do convénio; Incorrecdo do
mapa cadastral da cidade; poucas agdes de educagdo patrimonial;
Auséncia de uma politica de prospecgGes arqueoldgicas nos
monumentos (anterior a elaboracdo dos projetos e antes de se
iniciar a obra); Morosidade da administracdo local; processos
licitatdrios realizados sem sucesso; Descrédito das acGes de
financiamento pelos proponentes aprovados no Edital de Selegao
devido a demora na implementacdo inicial das agdes pelo IPHAN e
pela CAIXA; Escolhas politicas em detrimento de escolhas técnicas
para a composicdo da UEP (cumprimento minimo do perfil técnico
estabelecido.

Arranjo Institucional: Estabilidade e competéncia da UEP;
Participacdgo da UEP em semindrios e cursos de formacgdo e
treinamento; O apoio técnico e participagdo de agéncia
especializada (UNESCO).

Arranjo Institucional: Dificuldade de contratagdo dos membros
das UEPs frente ao grau de exigéncia de formacdo profissional;
Burocracia do IPHAN; Reduzido quadro de funcionarios do IPHAN e
complexa burocracia na tramitagdo de aprovacdo de projetos sem a
clara definicdo de parametros e procedimentos; Escolha da CAIXA
como agente financeiro para imoveis privados pela falta de
priorizagdo na  conducgdo/contratagdo dos  financiamentos.
Procedimentos dos 03 niveis de governo, e diferentes estruturas,
com procedimentos especificos, geraram retrabalho e tramitagdes
superpostas(SEAIN/MP e ABC/MRE; STN/MF e MinC; CAIXA,
Estados e Municipios).

Recursos Financeiros: Criagdo do Fundo de Preservagao;
Priorizagdo do Setor com o financiamento do Programa por Banco
de Desenvolvimento. Manutengdo do planejamento orgamentério
por todo o periodo de execucdo do Programa.

Recursos financeiros: Contingenciamento de recursos durante os
primeiros anos de execugao do Programa; Dificuldade na gestdo e
valorizacgdo do Fundo Municipal de Preservacao pelos governos
locais; Auséncia de mecanismos juridico-institucionais que
garantissem retorno de recursos financeiros para o fundo.

Infra-Estrutura Local: Aumento da estrutura fisica e de
equipamentos disponiveis no Municipio; Comprometimento da
administragao local e do IPHAN na formagao de equipes.

Infra-Estrutura Local: Falta de habilitagdo técnica das empresas
locais para participagao nas licitagdes; Escassez de mao de obra
especializada; Deficiéncia em recursos humanos e financeiros nos
Escritorios Regionais do IPHAN; Auséncia de plano diretor das
cidades; incapacidade municipal em prover adequadamente a
contrapartida; Falta de infra-estrutura para o turismo em Sitios
Historicos.

Controle e Supervisdo: Sistematica de monitoramento, avaliagdo
e supervisao implementada pelo MinC/IPHAN.

Controle e Supervisdo: Variedade nos mecanismos de controle (3
niveis de governo, BID, CAIXA e UNESCO); Necessidade de
capacitacdo para gestores.

Relacionamento entre as Equipes: Acesso aos técnicos da UCG
e do IPHAN.

Relacionamento entre as Equipes: Fragil integragdo entre UEP
— Prefeitura — Governo do Estado — IPHAN e UCG.
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Apoio governamental, parcerias e sustentabilidade: Apoio
dos Governos Estadual e Municipal para viabilizagdao do Programa —
aporte técnico e financeiro; Interface e parceria dos governos locais
com o IPHAN fortalecida; Interlocucdo com entes governamentais
criando sinergias entre projetos e na aplicacdo de novas solugdes
para areas protegidas — Ministério das Cidades, Ministério do Meio-
Ambiente; Ministério do Turismo; Ministério da Educagdo;
Universidades Estaduais (Reconcavo e Sergipe); FundacOes e ONGs.

Apoio governamental, parcerias e sustentabilidade: Falta de
interagdo entre os Ministérios na execugdao de projetos; Constantes
mudangas administrativas; Pouca participagdo e controle social;
Atuacdo negativa da imprensa nas questles geradas pelo embargo de
obras; Auséncia de um programa de educacdo patrimonial paralelo a
implementagao dos projetos de intervengdes integradas.

Envolvimento da Comunidade: Participacdo da comunidade na
discussdo das agOes a serem contempladas pelo Programa quando
de sua formulagdo.

Envolvimento da Comunidade: Descrédito da comunidade em
relagdo ao tempo despendido entre o inicio da formulagdo do perfil de
projeto e o inicio efetivo de sua execugdo (média de 03 anos);
Demora nos processos licitatdrios, causando frustragdo das
expectativas da populagdo.

A.

Desempenho do Mutuario/Agéncia Executora

[ 1 Muito Satisfatorio
(Ms)

[ X ] Satisfatorio (S)

[ 1 Insatisfatério (I) [ ] Muito Insatisfatorio(MI)

B. Desempenho do Banco

[ 11 Muito Satisfatorio

[ X ] Satisfatorio (S)

[ 1 Insatisftorio (1) [ 1 Muito Insatisfatorio(MI)

(Ms)
V. SUSTENTABILIDADE
A. Analise de Fatores Criticos
Positivos Negativos
Gestdo Publica: Disponibilidade de recursos do Governo federal; | Gestao Publica: Dificuldade de coordenacdo das agGes em cada
Estabelecimento do Programa Monumenta no ambito do Plano | nivel de governo - interministerial/estadual/municipal integrada;

Plurianual de 2008-2011; Sistematizacdo de reuniGes com orgaos
estaduais e municipais envolvidos no programa. Previsdao
orcamentaria de investimentos municipais e acdo de conservagdo do
sitio historico e instrumento de gerenciamento do Plano de Trabalho
e alocacdo de recursos (Fundo de Preservacdo).

Precaria alocagdo de recursos publicos para manutencgdo dos prédios e
areas restauradas; Falta de énfase em agGes de educagdo patrimonial
nas areas de projeto; Dificuldades de implantagdo do uso proposto a
monumentos ao final do restauro; Falta de integragdo entre a politica
urbana e a de preservacdo do patriménio.

Participacao da Comunidade: Forte adesao ao financiamento de
Imoveis Privados fomentando recursos para o Fundo de
Preservagao; Aceitacdo e aprovacdo do Projeto pela comunidade;
Confianca dos empresarios na valorizagao da area de abrangéncia
do Programa; Implantacdo de um novo paradigma na preservacao
do patriménio histdrico.

Participacdo da Comunidade: No inicio do Programa houve pouca
adesdo ao financiamento dos imdveis privados; Confuso sistema de
cobranga da CAIXA aos financiamentos de imdveis privados;
Irregularidade fundiaria e fiscal dos imdveis; Pouco envolvimento da
maioria das cidades na estratégia e consolidagdo dos Fundos de
Preservacao.

Mecanismos de Execugdo: Execucdo de obras em edificios com
propostas de uso sustentavel, Adesdo aos Editais de Atividades
concorrentes; Elaboracdo de projetos culturais para uso dos espagos
publicos revitalizados; acGes de educagdo patrimonial; Cursos de
capacitacdo e oficinas participativas; Aumento das atividades
econdmicas na area protegida; Parcerias bem sucedidas, como
exemplo, a instalagdo de Campi Universitarios em areas protegidas
(Cachoeira/BA e Laranjeiras/SE).

Mecanismos de Execugdo: Dificuldades juridico-operacionais e
resisténcia na implantacdo do Fundo de Preservacdo; auséncia de
mecanismo para a vinculagdo do retorno dos investimentos em obras
para a conservagdo dos monumentos restaurados; Pouco interesse
das empresas de construgao civil nas licitagdes do Programa pela
especificidade do trabalho vis a vis o baixo valor médio das
intervengoes.

Procedimentos: Criagdo do Fundo Municipal de Preservacdo e
mobilizagdo do Comité Gestor; Realizacdo do depdsito obrigatorio,
pelo subexecutor, na conta do Fundo de Preservacdo; Inclusdo no
Projeto dos usos comerciais e de servigos para o restauro do
monumento/imével; Divulgacdo na imprensa das agdes do
MONUMENTA; Incremento de atividades institucionais e de lazer na
area do Projeto; Ampliagdo dos inventarios e o estabelecimento das
normas técnicas pelo IPHAN.

Procedimentos: Dificuldades operacionais e falta de aporte de
recursos no Fundo de Preservacao; Demora da aprovacgao pela CAIXA
para o financiamento de imoveis privados.
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2011.

Recursos Financeiros: Disponibilidade de recursos do Governo | Recursos Financeiros: Escassez de recursos municipais para o
federal; Estabelecimento do Programa no Plano Plurianual de 2008- | cumprimento das medidas necessarias para a manutencdo e

conservagdo do patrimoénio municipal.

Riscos Potenciais

Riscos identificados Acoes de mitigacao

bairros;

contratos.

Participacio da Comunidade e iméveis privados: Migragﬁo Participagdo da Comunidade e imdveis privados: Fiscalizagdo,
de moradores e do comércio do Centro Historico para outros

envolvimento e cobranca da comunidade para a continuidade dos
compromissos assumidos. Educagdo patrimonial nas escolas e na
comunidade; Monitoramento permanente para evitar a inadimpléncia
e aplicacdo das penalidades previstas.

N3do ocupagdo dos imoveis restaurados; Inadimpléncia dos

Gestdo

alcance
Cultural

local: Debilidade administrativa, indisponibilidade | Gestao local: Fortalecimento de sua capacidade institucional

financeira para o aporte de contrapartida, auséncia de agGes de | incluindo o planejamento e gestdo com participagdo social;
manutencdo e conservacdo; Auséncia de educacdo patrimonial; | Implantagdo de equipamentos urbanos; Licitagdo por parte da
Baixa capacidade institucional dos Estados e Municipios, no ambito | Prefeitura de terceirizacdo dos espacos com base nas orientagGes da
do Sistema Nacional do Patrimoénio Cultural, para contribuir com o | UCG; Transparéncia no processo de cobranga; Estabilidade

de uma gestdo compartilhada e eficiente do Patrimonio | profissional e exigéncia de critérios técnicos para a contratagdo de
Brasileiro; Inoperancia do Fundo de Preservagdo por | pessoal; Parcerias entre Estado, Municipio e iniciativa privada;

dificuldades e indefini¢des juridico-operacionais. Permanéncia da Lei que cria o conselho curador.

Gestdo

Janeiro)

nacional: Estrutura do IPHAN (21 Superintendéncias | Gestdo nacional: Esta em tramitacdo proposta de reestruturacdo do

Regionais, 6 sub-regionais, 27 escritorios técnicos, 28 Museus, 3 | MinC e de suas vinculadas. Pretende-se ampliar a capacidade das
unidades especiais - e o Palacio Gustavo Capanema no Rio de | unidades descentralizadas do IPHAN que, em alguns casos, contam

é insuficiente para a realizagdo da sua missdo.; Ndo|com menos de 5 servidores para exercer suas competéncias

disponibilizacdo em meio digital dos documentos produzidos através | gerenciais, técnicas e administrativas; Disponibilizagdo de documentos
do site do IPHAN. técnicos e manuais no site do IPHAN.

Recursos financeiros: Baixa transferéncia e/ou aplicacdo de | Recursos financeiros: Atualmente a Lei Rouanet esta sendo revista
recursos em areas protegidas, como exemplo, os recursos | pelo MinC para propiciar um melhor direcionamento destes recursos
concedidos via Lei Rouanet, destinados a atividades culturais | as politicas publicas culturais do Pais; Incentivo fiscais vinculados a
vinculadas ao patriménio material, sdo de aproximadamente apenas | boa conservagdo dos imdveis; Incentivo a ocupacdo habitacional no
20% do total. Centro Histdrico com financiamentos especificos.

técnico.

Recursos humanos: Insuficiéncia de infra-estrutura e recursos | Recursos humanos: A realizacdo de concursos publicos, aliada a
humanos para a realizagdo do trabalho no IPHAN, aliados a | capacitagdo e atualizacdo do corpo técnico, propiciara ao IPHAN
inexisténcia de um plano de cargos e saldrios; Cerca de 60% do | manter e recuperar sua capacidade técnica e institucional condizente
corpo técnico do IPHAN podera se aposentar nos proximos 5 anos; | a sua missdo.

Auséncia de um programa de atualizagdo da qualificacdo do corpo

C.

51

5.2

53

5.4

Capacidade Institucional

No Fortalecimento Institucional dos Municipios, a estratégia baseou-se, por um lado, no apoio financeiro para a atualizagdo
legislativa e, por outro, na capacitacdo de gestores de fungdes publicas, nos aspectos atinentes ao objetivo do programa.

As acOes sistematicas de fortalecimento institucional do MINC e do IPHAN, o apoio institucional aos municipios, e principalmente as
acoes desenvolvidas nas Atividades Concorrentes contribuiram para um publico mais conscientizado. A experiéncia de uma década
de implementagdo, envolvendo centenas de atores governamentais e da sociedade civil, em todo Brasil, também contribuiu para
sustentar um novo paradigma na valorizagdo do patrimonio histdrico e cultural do Pais.

Como evidéncia pode-se citar o Plano Plurianual de 2008-2011, o qual propde uma combinagdo 6tima de investimentos, a partir das
realidades locais, que levem ao desenvolvimento regional mais equilibrado em uma perspectiva de longo prazo. Uma proposta de
continuidade do Programa Monumenta se alinha com essa perspectiva na medida em que busca a preservacao sustentada do
patrimonio cultural brasileiro.

Destaca-se também que, em novembro de 2007, foi promovida pelo IPHAN a reorganizagdo da Associagdo Brasileira de Cidades
Histdricas que contou com a presenca de mais de 40 prefeitos de 13 Estados da Federagdo. Ainda em dezembro de 2007, o IPHAN
apresentou sua proposta de construcdo do Sistema Nacional de Patriménio Cultural (SNPC) ao Férum Nacional de Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Cultura e pactuou com o Forum a estratégia para a construgdo desse Sistema, e em 2008, foi promovida a
primeira reunido entre o IPHAN e os 6rgdos estaduais de gestdo do patriménio cultural desde 1971, dando inicio a uma agenda
sistematica de trabalho desde entdo.

Classificacao de Sustentabilidade (SU) :

[ 1 Muito Provavel (MP) [ x ] Provavel (P) [ 1 Pouco Provavel (PP) [ 1 Improvavel (I)
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6.1

VI. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Informagao sobre Resultados

O Contrato de Empréstimo 1200/0C-BR estabeleceu as condigGes supervisdo e monitoramento do Projeto de acordo com as
normas e procedimentos do Banco e especificados mediante detalhado Regulamento Operacional. Por parte do Executor foram
estabelecidos diversos mecanismos e processos informatizados de acompanhamento como o j& mencionado SISPLAN,
Patrimonio/SIP e Sistema especifico 0 monitoramento e a avaliagdo do Programa, o processo decisdrio, o controle fisico e financeiro,
a auditoria e a produgdo de relatdrios confiaveis. Durante a implementacdo, as demonstragdes financeiras federais e municipais

relacionados com o Programa foram auditadas pela Secretaria Federal de Controle da Presidéncia da Republica.

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Desenho do Programa: Instrumentos de gestdo modernizados,
sistematica de monitoramento e diretrizes para conservagdo dos
imoveis, ferramenta para definigdo de investimentos.

Desenho do Programa: Utilizacdo de indicadores padrdo para
todas as cidades; Apresentacdo, através do Marco-Logico, de
meios de verificagdo e indicadores muito ambiciosos aos resultados
propostos; Deficiéncia das linhas de base propostas e dependéncia
de coleta de dados primarios;. Inadequagdo dos instrumentos de
monitoramento e avaliagdo que ainda ndo estavam prontos ao
inicio da execucdo do Programa.

Cursos, visitas e eventos: Credibilidade do Programa favorecida
pela visita constante de autoridades federais; Realizacdo de cursos de
capacitagdo e seminarios de avaliagdo; Realizagdo de reunides
freqlentes (inclusive missGes do organismo financiador) entre técnicos
da UCG e do IPHAN, permitindo adequar as acbes respeitando as
demandas/realidade do sitio histdrico.

Cursos, visitas e eventos: Falta de registro unificado de
inimeras palestras e cursos dados pelas UEPs; Limitages
financeiras para acompanhamento periddico dos técnicos da UCG.

Instrumentos e procedimentos: Consolidagdo de procedimentos
de monitoramento e instrumentos para auxiliar a tomada de decisdes
mediante relatérios de progresso, relatérios de conservagdo e
manutencdo; banco de dados (inventarios); Elaboragdo de
procedimentos e fluxos administrativos (fluxogramas, regulamento
operativo, manuais, documentos padrao, check list, exemplos
recomendados); Divulgacdo atualizada do MONUMENTA em site
oficial; Acessibilidade a area de projeto para vistoria/acompanhamento
e medicoes.

Instrumentos e procedimentos: Falta de relatdrio de retorno
da UCG com o estrato das a¢Ges da UEP indicando deficiéncias e
propondo acdes mitigadoras; Morosidade nas decisdes para
solucionar problemas no andamento das obras (UEP, IPHAN e
UCG); AcUimulo de obras para fiscalizagdo ao engenheiro
responsavel pela medicdo; Atraso na vistoria das obras para
aprovacao das planilhas de medicbes e emissdo de relatério de
fiscalizagao — IPHAN.

a. Os sistemas de monitoramento do MinC e IPHAN apoiardo futuras agdes de monitoramento e avaliagGes dos efeitos do

A rigidez na estrutura do programa ou projeto, com excessiva limitagdo na oferta de recursos, reduz a atratividade e pode exigir
revisdes e reavaliagdes que retardam a execugao e resultam em demandas freqlientes por alteragdes nos regulamentos e contratos

Na implementacdo de um projeto que prevé a participacdo dos 03 niveis de Governo, é imprescindivel contar com o
comprometimento dos atores estratégicos com os objetivos e metas descritos para o programa e para os projetos locais. Esta
interlocucdo é essencial durante todo o ciclo de preparagdo, execucdo e avaliacdo. Isto implica na constituicdo de um pacto local,
envolvendo necessariamente o poder publico municipal, e na definicdo de prioridades e de uma agenda compartilhada com as acoes

B. Monitoramento Futuro e Avaliagao Ex-Post
Programa Monumenta.
b. O Contrato de Empréstimo 1200/0OC-BR ndo estabelece a condicdo de uma avaliagdo ex-post.
VII. LICOES APRENDIDAS

A. NA PREPARACRO DO PROGRAMA E DOS PROJETOS:
7.1

(estimativas orgamentarias e variagdo cambial).
7.2

do governo estadual e federal.
7.3

O arranjo institucional de um programa nacional deve estimular a criagdo de ambientes de troca de experiéncias e de
aprendizagem, assim como de compartilhamento de solugdes técnicas, entre todos os beneficiarios dos projetos.
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7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

7.12

7.13

7.14

7.15

7.16

7.17

7.18

7.19

A participagdo das equipes técnicas na elaboragdo do diagndstico e no desenho do programa e dos projetos é essencial para a
apropriagdo de seus conteldos, para o conhecimento de indicadores que reflitam as especificidades locais e para o
comprometimento com a execucao.

Todos os documentos juridicos, necessarios a operacionalizacdo do Programa, devem ser elaborados durante sua preparagao a fim
de ndo causar atrasos em sua execugdao, como exemplo: o instrumento para financiamento de imdveis privados (05 anos entre
elaboragdo e validagao); e o modelo para funcionamento do Fundo de Preservacdo Municipal.

O Programa ndo deve prever agbes que detém pressupostos para sua realizagdo que ndo estdo sob controle do mesmo, como
exemplo: as agoes de fortalecimento do quadro técnico do IPHAN pressupunham a realizacdo de concurso publico para contratagdo
de pessoal, 0 ndo ocorreu nos 05 anos de execugdo previstos originalmente.

NA PREPARAGAO/EXECUGAO DO PROGRAMA E DOS PROJETOS

A utilizagdo de metodologia para preparacao do programa e elaboragdo dos projetos, suportada por instrumentos que sejam
facilimente assimilados pelas equipes locais favorece a sua implementagdo.

A coordenacdo técnica compartilhada de um programa nacional exige clara definicdo de papéis e de responsabilidades e a adogdo
de modelo de gestdo descentralizado, que aproxime a UCG e o BID das UEPs.

A avaliagdo da capacidade institucional do organismo executor (nacional ou local) com identificagdo de deficiéncias e elaboragdo de
plano de agdo e de investimentos para mitigar os riscos de execugdo.

Dada a execucdo descentralizada dos projetos, a capacitacdo das equipes técnicas na estrutura conceitual, nas metodologias e nos
procedimentos do programa e dos projetos, nas politicas de aquisices, e, contratagGes e em gestdo, monitoramento e avaliagdo de
projetos, devem ter inicio, ainda, durante a etapa de preparagdo e ser de carater continuado na execugdo, inclusive para prevenir
descontinuidades administrativas.

O uso de agéncias especializadas para apoio a coordenagdo nacional pode ampliar a burocracia na execucdao em razao da inclusao
de normas adicionais as definidas pelos executor e pelo financiador, e pela sua capacidade de resposta as demandas do Programa.

Programas com arranjo institucional e intervengdes complexas devem ser desenhados sob a modalidade “multifase”, promovendo
uma intervengdo mais focalizada, com maior impacto local, melhores elementos para sua avaliacdo e melhorias para as futuras
intervencOes. Esta caracteristica também diminuiria @ magnitude das extensodes pretendidas, pois houve grande comprometimento
destes prazos unicamente com sua tramitagdo em diferentes niveis governamentais de aprovagao.

A importancia de se prever um periodo de execugdo realista frente a magnitude dos objetivos a serem alcangados. Ndo obstante o
Programa ter ampliado em mais de 3 vezes a meta de intervengdo em sitios historicos (07 para 26 sitios historicos), exceder o prazo
de execucao em mais que o dobro do tempo esperado compromete a capacidade de avaliagdo do alcance das metas do Programa.

NA EXECUGAO DO PROGRAMA E DOS PROJETOS:

A importancia de se realizar um detalhado dimensionamento da complexidade institucional do Programa, requerida para a
intervencdo em tantos sitios histdricos, especialmente quando envolve os atores tdo diversos e, as vezes, com interesses
conflitantes: MinC, IPHAN, estados, municipios, setor privado e sociedade civil.

As normas nacionais para transferéncias de recursos por meio de convénios do governo federal para os municipios adicionam
burocracia aos procedimentos de execucdo, em especial quanto aos desembolsos (transferéncias por recursos comprometidos).

A composicao das equipes de coordenagdo e execucdo com pessoal do quadro permanente mitiga os riscos da rotatividade, da
resisténcia ao processo de mudanca e da descontinuidade administrativa, que interrompem as acOes de preparagdo e execugdo.

A utilizacdo de metodologia para execugdao dos projetos, com padronizacao de procedimentos e disponibilizagdo de manuais de
apoio a execucdo, agiliza o cumprimento das atividades, reduz o retrabalho, aumenta a capacidade de execucdo e o fluxo de
desembolso.

A utilizagdo de tecnologias e ferramentas de gestdo do conhecimento, de divulgagdo de melhores praticas e de educagdo a distancia
otimiza as solugdes e aproxima os envolvidos.

NO MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PROGRAMA E DOS PROJETOS:

As metas e indicadores sdo instrumentos de gestao, monitoramento e avaliagdo e representam o compromisso dos executores com
os resultados. Assim, a definicdo de indicadores sem prévia identificacdo de linha de base, ou composta de dados primarios, dificulta
a mensuragao integrada do programa: (a) resultados da implementagdo dos produtos; (b) resultados finais dos componentes.
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7.20 A supervisdo deve atender pelos menos aos seguintes requisitos: (i) resultados do projeto (indicadores e metas); (ii)
acompanhamento sistematico com monitoramento de riscos; (iii) orientacdo e capacitagdo dos executores; (iv) identificagdo de
problemas e elaboragdo de plano de agdes corretivas.
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Anexo 1A e 1B

Financiamento do Projeto

Anexo 1-A Fonte de Financiamento
Empréstimo 1200/0C-BR, BR0261

Custo Total Projeto - Planejado

(US$000) %
Categoria de Orgamento Inicial Orcamento Vigente Cusee th:'aSI; ;:L%j::;) - Atual do planejado
Investimento Anexo A (Original)
BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1.0 :g&fﬂ;ﬁﬁ% IE\o 0 14.600 14.600 - 25.038 25.038 - 33.074 33.074 - 132.1 132.1
1.1 Administracdo e Supervisio 0 7.700 7.700 - 20.523 20.523 - 25.722 25.722 - 125.3 125.3
1.2 Estudos e Projetos 0 6.900 6.900 - 6.900 - 7.352 7.352 - 106.2 106.2
2.0 CUSTOS DIRETOS 36.695 | 16.405 | 53.100 | 49.491 | 29.905 | 79.396 | 43.683 | 30.161 | 73.844 88.2 99.2 93.0
2.1 Investimentos Integrados 36.695 16.405 53.100 49.491 29.905 79.39% 43.683 30.161 73.844 88.2 99.2 93.0
3. c“gﬁ‘g(')ﬁ?:;ﬁs 25.180 | 18.785 | 43.965 | 12.680 | 5.285 | 17.965| 12.680 | 3.711| 16.391 100 70.2 91.2
3.1 Fortalecimento Institucional 6.600 1.530 8.130 4.940 1.245 6.185 4.940. 1.2971 6.238 100 104.2 100.1
3.2 ezg?gr%f:sde atividades 3.900 3.620 7.520 3.257 1.080 4.337 3.257 578 3.835 100 53.5 88.4
3.3 Treinamento/Formago 4.080 3.790 7.870 1.679 1.900 3.579 1.679 789 2.468 100 41.5 68.9
3.4 Programas educativos 10.600 9.845 20.445 2.804 1.060 3.864 2.804 1.046 3.850 100 98.7 100.1
4.0 CUSTOS FINANCEIROS 625 | 12.710 | 13.335 329 | 12710 | 13.039 329 7.875 8.204 100 62.9 62.9
4.1 Juros 0 11.700 11.700 11.700 11.700 - 6.328 6.328 - 54.1 54.1
4.2 Comiss3o de crédito 0 1.010 1.010 - 1.010 1.010.0 - 1.547 1.547 - 153.2 153.2
4.3 Inspecio e Supervisio 625 0 625 329 - 329 329 - 329 100 - 100.0
CUSTO TOTAL 62.500 | 62.500 | 125.000 | 62.500 | 62.500 | 125.000 | 56.692 | 74.821 | 131.512

Parcela do Custo 50% 50% 100% 50% 50% 100% 43.1% 56.9% 100%

Fonte: Colunas 1-3, Anexo A, Contrato de Empréstimo; Colunas 4-9 LMS e Relatério Semestral 1° de 2010 com informagdes em 30.06.2010.

Obs. Referente o Anexo 1B, a Proposta de Empréstimo néo estabeleceu um Calendério de Investimentos
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ANEXO 2

—

Banco Interamericano de Desenvolvimento

%‘\\}ﬁ:”@f Relatério de Término de Projeto — PCR 2006
i Avaliagao do Mutuario

NUmero do rojeto: BR- 1200/0C

Agéncia(s) Executora(s): Ministério da Cultura
Co-executoras:

Mutuario: Republica Federativa do Brasil

Data de Aprovacao do Projeto: 22/09/1999 Data de Efetivo contrato: 04/12/1999
Data de Avaliagdo do Mutuario: 07/12/2010 Data da Reunido de Encerramento: 19/11/2010

Classificagdo de Desempenho do mutuario no Projeto

Probabilidade de alcance dos Objetivo(s) de Desenvolvimento:

[ 1 Muito Provavel (MP) [ X ]Provavel (P) [ ]Pouco Provavel (PP) [ ]Improvavel (I)

Implementacéo do Projeto:

[ ]Muito Satisfatério (MS) [ X ] Satisfatério (S) [ ] Insatisfatorio (I) [ ] Muito Insatisfatorio (MI)

Resultado de Sustentabilidade do Projeto:

[ ] Muito Provavel (MP) [ X ]Provavel (P) [ ]Pouco Provéavel (PP) [ ]Improvavel ()
Comentérios:

O alcance dos objetivos € provavel, posto que 26 fundos de preservagao foram criados, sendo que 11 se encontram com
conselho gestor nomeado e possuem recursos sendo depositados em conta corrente; contudo, o efetivo alcance somente
se com o efetivo funcionamento desses fundos criados.

Também por estes motivos, o resultado da sustentabilidade do Projeto é entendido como provavel, sendo que neste
quesito soma-se o fato do mutuario estar aproveitando a experiéncia do Programa para criar novas linhas de agéo que
visam a sustentabilidade, como o PAC Cidades Historicas.

Desempenho do Mutuario durante a Preparacdo do Projeto
Classifique seu préprio desempenho durante a Preparagao do Projeto:
[ ] Muito Satisfatorio (MS) [ X ] Satisfatorio (S) [ ]Insatisfatdrio (I) [ ]Muito Insatisfatorio (MI)

Comentarios:

Destacamos a participacao popular na detec¢do de demandas a serem atendidas como o principal elemento positivo na
preparacéo dos projetos das cidades para posterior apresentacdo ao Programa.
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Desempenho do Mutuario durante a Execugédo

Classifique seu proprio desempenho durante a Execugao do Projeto:

[ X1 Muito Satisfatério (MS) [ ] Satisfatorio (S) [ ] Insatisfatorio (1) [ ] Muito Insatisfatério (MI)

Comentarios:

Nao hesitamos em propor e promover alteragdes significantes na forma de atuar, buscando constantemente aprimorar
métodos e equipe, bem como apresentando uma boa interface, de forma geral, com as instancias executoras do Programa.

Desempenho do Banco durante a Preparagdo e Superviso do Projeto
Classifique o desempenho do Banco durante a preparagéo e supervisao do projeto. Considerar fatores tais como:
O Banco facilitou o desenho do projeto? Propuseram solugdes técnicas adequadas para os problemas
identificados e responderam com o que foi pedido pelo Mutuério (tempo, tipo de sele¢do de instrumento)?
Assisténcia técnica (incluindo treinamento formal e informal) para as Agéncias Executoras? Tempo do Banco para
responder as necessidades e flexibilidade de resposta em situagbes de emergéncia durante a implementagéo do
projeto?

[ X1 Muito Satisfatério (MS) [ ] Satisfatdrio (S) [ ]Insatisfatério (I) [ ] Muito Insatisfatério (MI)

Comentarios:

O Banco se fez presente em todos os momentos da preparagéo e da execugéo do Projeto, buscando aportar conhecimento
e experiéncia as questdes inerentes a cada etapa, indicando e até mesmo provendo estratégias e servi¢os de consultoria
que apoiassem as necessidades do mutuario; além disso, o relacionamento com os representantes do Banco propiciou um
férum de discussbes que contribuiu sobremaneira na avaliacdo da efetiva possibilidade de concrecdo dos objetivos
principais e objetos esperados, 0 que ajudou em muito a melhorar o alcance dos objetivos pactuados..

Sugestdes Adicionais para Melhorar Desempenho do Banco
Comentarios adicionais/ sugestées para melhoria do desempenho do Banco no futuro.

Para o futuro, recomendamos avaliar, durante o desenho dos projetos, a relagéo entre prazo estimado de execugao x
objetos pactuados, buscando evitar que a variedade de tipos de agéo contemplados nao se torne um obstaculo ao prazo
desejavel de execugéo.

No caso especifico de programas que envolvem a participacdo popular na elaboragao das propostas a serem
contempladas, convém buscar a manutencdo da participagao de tais atores durante o processo de execugao, de forma a
melhor promover 0 acompanhamento, a fiscalizagao e o conhecimento por parte das sociedades locais.
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