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SENORA

EDNA ARMENDARIZ, REPRESENTANTE

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

ASUNCION, PARAGUAY

Tengo el agrado de dirigirme-a usted, para hacer referencia a la nota S. N°© 568
de fecha 15 de setiembre de 2022, originada en ¢l Ministerio de Industria y Comercio, cuya fotocopia
con su anexo se acompafian, a través de la cual se solicita las gestiones ante el Banco Interamericano
de Desarrollo a los efectos de acceder a una Cooperacién Técnica No Reembolsable para el «4poyo al
Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay en el fortalecimiento institucional en las dreas de
inversiones y facilitacion comercial (PR-T1331)», por un monto de US$ 250.000.- (Exp. M.H. N°
134.257/2022).

Al respecto, enatencion a:los argumentos expuestos por la mencionada Cartera
de Estado y en representacion de la Repblica del Paraguay, me permito manifestar el interés en recibir
el apoyo técnico mediante la referida cooperacion técnica y que la misma sea administrada por el Banco.

Cabe-aclarar que esta operacién ne-compromete al Gobierno en: la preparacion
de préstamos para el financiamiento de proyectos que pudieran resultar de su ejecucién.

Hago propicia esta oportunidad para saludarle con mi distinguida
consideracién,

i QOBF RNA JOE{ TITULAR POR PARAGUAY

C.c.: Séfior Luis Alberto Castiglioni, Ministro de Industria y Comercio,

SEE/8G/edg-age.
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Asuncion, 15 de seticmbre de 2022

S. N° 568 .-
Sedior Ministro:

Tengo el agrady de dirigirme a Vuestra Excelencia, en su calidad de rector de
lay politicas fiscales y de finunciamiento del Estado. En ese sentidy, desde esta Cartera de
Estado nos encontramos abocados a la definicion de estrategiuy para facilitacion comercial
Y promocion de inversiones, por lo que me permito formalizar la solicitud de apovo del
Ministerio de Haclende para gestionar ima Cooperacidn Técnica para “Apoyo al Ministerio
de Indusirie y Comercio del Paragnay en el fortalecimiento institucional en las dreas de
atraccion de inversiones y facilitacion comercial (PR-T1331) ",

LTI objetivo especifico de la cooperacion téenica es apovar al pals en: (i) el
diseho ¢ implementacion de un plan de accién para mejorar el sistema de promocion en la
atraceion de inversiones del pais y (ii) el diseiio ¢ implementacion de medidas de Jacilitacion
comercial v promocion de inversiones tales como la Ventanilla Unica de Comerciv Exierior,
Ventanilla Unica de Inversiones y ofras solucioney logisticas.

Consideramos que los resultudos de esta cooperacion  téenica pueden
Jortalecer al Viceministerio de REDIEX, que viene siendo apoyado por el BID, en nuevas
estrategias de facilitacién comercial y promocion de inversiones; todo esto con el objetivo de
aprovechar mejor las oportunidades del pais a partiy de lu reconfiguracion global de cadenas
globales de valor.

Envirtud de lo expuesto, reiteramos nuestro interés de lograr la cooperacion
téenica PR-T1331, la cual serd ejecutada por el BID en coordinacion con el Viceministerio
de REDIEX.

Al agradecer la atencién que se sirva dispensar o la presente, hago propicia
la ocasion para saludar a Vuestra Excelencia con mi més distinguida consideracion.

LUIS ALBERTO
. CASTIGLIONI
" SORIA
Luis Alberto Castiglioni
Ministro
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A Su Excelencia

Don Oscar Liamosas Diaz, Ministro
Ministerio de Haclenda ‘
Ciudad




Documento de Cooperacion Técnica

. Informacioén Basicade laCT

v Pals/Region: Rapublica de Paraguay

+ Nombre de la CT: Apoyo al Ministerio de industria y Comercio del
Paraguay en el fortalecimiento institucional en
las areas de atracclan de inversiones y
facliitacién comercial

Numero de CT: PR-T1331

Jele de Equipo/Miembros: Mikael Larsson (INT-TIN), Lider Del Equipo; Federica
Gomez (INT/TIN): Torres, Rocio Segovia (INT/TINY;
Gonzalez, Paz (INT/TIN); Bafundo, Fiorella (INT/TIN)

Indicar sl es: Apoyo Operativo, Apoyo al Apoyo &l Cliente
Clients, o Invastigacion y Difusion

Fecha de Autorizacién del Abstracto de CT:

= Beneficiario {palses o entidades que recibiran Direccién Nacional de REDIEX,
la sistencla tdcnica): dependiente del Ministerio de Industia y
Comercio de la Republica de Paraguay
« Agencls Ejecutora y nombre de contacto Banco Intaramericano de Desarrolio (BID), a
(organizacion o entidad responsable de la traves.de la Divisién de Comercio e inversion
ejecucion del programa de CT) (S es el Banco: (INT/TIN)

entidad contratista) {Si es la mismaque &l
Beneficlario, favor de indicar}
Donantes gque proveeran  financlamiento
(Monto y nombre dal fondo):

« Financiamiento Salicitado del BID: U8$ 250,000

« Conlrapartida Local, &l hay: No se prevé contrapartida local

» Periodo de Desembolso (incluye pericdo de 36 meses.(periodo de ejecucion 18 meses)
ejecucton):

» Fecha de Inicio requerido: % de sepliembra da 2022

- Tipos de consultores (firmas o consultores Firma y consultores individuales
individualas):

» Unidad de Preparacion: Divisidn de Comercio e Invarsion (INT/TIN)

« Unidad Responsable de Desembolso: Sector de Integracion y Comercio (INTANT)

« CTincluida en ta Estrategia de Pals (s/n): No

» CT inchslda en CPD (s/n). No

» Alineaclén a la Actualizacion de la Estrategia Integracion internacional competitiva a nivel
Institucional 2010-2020: regional y mundial e integracion econdmica

. Objetivos y Justificacién de la CT

.2:1 El objetivo general de esta cooperacion técnica’es apoyar al Ministerio de Industria y
“r, Gomercio (MIC) y a la Direccion de Advanas de Paraguay en materia de facilitacion
- comercial y promocién de inversiones, Los objetivos especificos son apoyar en el
o diseno e implementacion ‘de: (i) un plan de accién para mejorar la promocion del

. domercio e Inversiones del pats; .y (i) de medidas de facilitacion comercial y de
-+ alfaccion de inversiones tales como una Ventanilia Unica de Comercio Exterior

‘ (VUCE)y una Ventanilla Unica de Joversiones (VUIY),

' Diferente a la Ventanilla Unica de importaciones. La Ventariilla Unica de Inversion (VUI) es un instrumento



2.2 E| crecimienio de la economla paraguaya entre 2003 y 2021 promedié 3,9%,
manteniendo deuda publica, deuda externa e inflacion bajas y estables. Si bien, como
en el resto del mundo, estos datos han aumentado en los ultimos dos afos de
pandemia, la:deuda y la inflacién siguen en parametros acotados en comparacion con
el resto de Latinoamérica, lo cual denota solidez macroecondmica y resiliencia ante
shocks inesperados?.

2.3 Laeconomla paraguaya alin s sensible a shocks externos, debido a la vulnerabilidad
de las: exportagiones hacia las fluctuaciones de los precios de las materias primas,
fandmenos climaticos y a la.coricentracion de.socios comerciales y de productos3. £n
efecto, las exportaciones totales de bienesy servicios hantenido un comporiamiento
oscllante en la dltima décadad, Ademas, el valor agregado extranjero incorporado en
las exportaciones paraguayas sigue siendo Inferior al promedio. de Latinoamérica y el
Caribe (ALC), muy por debajo de los promedios de los palses de Asia y la Unién
Europea. Lo anterior refleja la necesidad de continuar trabajando en la insercién
internacional del pais en cadenas regionales y globales de valor5.

2.4 La pandemia impacté la economia del pals. Segiin una encuesta del Banco Mundial,
se estima que, en Paraguay, el 28% de los trahajadores que perdieron sus empleos
se desempefiaban en el sector de- serviclos personales. Por otro lado, la pérdida de
empleo afectd casi 3-veces mas a mujeres que a hombres y fue cast 30% mayor para
aquellos hogares con nifios en edad escolar.

2.5 Con respecto a la Inversion Diracta, el flujo-neto en 2020 fue posilivo y alcanzo los
US$ 120 millones, pero dicho-monta fue inferior en'on 46,5% en comparacion con el
flujo neto en 2019, Si se revisan los dalos histéricos, se puede apreciar que los flujos
de |ID estan volviendo a valores de mediados de los afios 00, con lo cual se hace
patente el término un cicle de alta 10, la-cual Wuvo su peak el afio 2012 con un flujo de
US3 724 millones. Conslderando que 1a 1D es una fuente de financlamiento externo
privado estable, su relacién con el comercio exterior y su-insercién en cadenas
globales de valor; resulta fundamental continuar trabajando en la atraccion de
Inversiones.

26 En cuanto a la facilitacion comercial, el Indice de Desempefo Logistico (2020) ubica
a Paraguay por debajo de la mediana mundial (2,88). Algunos de los obstaculos que
afronta el pals ingluyen procedimientos complejos y estancos para: permisos de
exportacion, escaza digitalizacién de tramites .y la necasidad de simplificar los
pracesos para unificar los sistemas operativos ulllizados actualmente; todo lo cual
Impacta sobre los costos del comercio. Sin embargo, dichos costos podian ser
mitigadas a través de la implementacion de una VUCE integral® que permita fa
facilitacion comerclal intemacional’.

de facilitacion de la Inversion Directa (anteriormente inversion Extranjera Directa por el Banco Central de

Paraguay) que opera'con una plataforma digital la.cual gestiona tramites y documentos.de forma centralizada.

De este modo se llene un tnico punto de entrada para cumplir-con los requisitos regulatorios que distintas

agencias de gobiemo requieren para el aterrizaje de la inversion extranjera.

2 Banco-Mundlal.{2022

3 {a volalilidad del PIB real durante. 2004-17, medida por la desviacidn estandar, es la segunda mas afta

registrada en ALC, entre palses con crecimiento superior a 4% por afio (3,2%). (BID, 2018, Estrategia de Pals

del Grupo BID con Paraguay 2019-2023),

4 Banco Central del Paraguay (2022) Anexe Estadistico del Informe Econémico 14.02.2022

% E| promedio dal valor agregado extranjero. incorporado en las exportaciones paraguayas entre 2017 y 2019

fus del 10,2%; milentras que. el promedio de ALC fue de 18.1%, Asia 33,1% y UE 43,3% (BID 2021,

Fortaleclendo las:-Gadenas Regionales de Valor Avances y Perspeclivas para Paraguay en base a datos

UNCTAD:EORA2021), . )

8 Actualmeénte’existe unh-Véntanilla Unica de Importaciones y otra. de Exportaciones. Una VUCE unificaria a

ambas veritanillag pata teneriin sistema.de.comerclo exterlor integral. ]
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De este modo, existen oportunidades de mejora considerando el insuficiente branding
y posicionamiento de la marca pals a nivel global, ademés de la necesidad de
fortalecimiento de las acciones de atraccién de inversiones y de promocién de
exportaciones en base a lineamientos estratégicos (e]: BI)®.

2.7 Por otro lade, el MIC esta interesado en fortalecer ia politica de promocién de
exportacionesy atraccién de inversiones con el fin de: (i) diversificar las exportaciones
promoviendo: las exportaciones no tradicionales, y (i) estimular ef desarroilo
productivo interno v 1as {ransferencias de tecnologia y conocimiento que acompafian
a los flujos-de 1D,

It. Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

3.1 Componente |. Reestructuracién de los programas de promocién de
exportaciones y atraccion de inversiones. El objetivo de este componente es
apoyar al Ministerio de Industria'y Comercio en fortalecer Ja gestién de sus politicas v
programas parafomentar las exportaciones nacionales.y la atraccion de 1D, Para eflo,
el proyecto financiara estudios sectotiales. y de normativa para confar can insumos
para el disefio de planes estrategicos, los cuales identificaran los subsectores con
mayores polencialidades de crecimiento, y el desarrollo de ruedas de negocios,

3.2 Componente I, Apoyo en el avance de medidas de facilitacion comercial y
atraccion de inversiones, El objetivo de este componente es apoyar al Minlsterio de
Industria y Comercio y a la Direccién de Aduanas en -avanzar hacia el disefio,
implementacién y/o mejoramiento de herramientas de facilitacion de comercio
efectivas, como una Ventanilia Unica de Comercio Exterior (VUCE)} integral y una
Ventanilla Unica de Inversiones (VUI). El objetivo serd la simplificacion y la
optimizacion de los procesos y tramiies de comersio exterior, ademas de la puesta en
marcha de harramientas tecnelogicas que faciliten -el comercio y la Joglstica
respondiendo a las necesldades del gobierno y las empresas exportadoras radicadas
en el pais. En este sentido, €l componente financiard la contralacion . de una
consultoria que reallce el disefo dela VUCE y VUI siguiendo los estandares y
mejores practicas internacionales. Ademds, debera. programar una hoja de ruta y
hacer recomendaciones de corto, medlano ¥ largo-plazo.

3.3 El monto total de la cooperacién técnica serd de doscientos cincuenta mil dolares
americanos (US$250.000). A continuacion, se presenta el presupuesto indicativo por
componente y actividad,

3.4 Presupuesto Indicativo

Actividad 7 BiDiEinanciamisntc [Contraparida [Financiamiento
Components var Fondo 1.acal Total:
< Componente | 170.000 3] 170.000
* 3 Componento 0060 B 80.000
5 o e T A T

.

v e ,-3 i3
LW iﬁ/géncla Ejecutora y estructura de glecucion
" 4.4 El Banco serd el Organismo Ejecutor del proyecto a través del Sector de Integracion

y Comercio {(INT/INT).

4.2 ElBanco seré el ejecutor.de la TC en virtud de su capacidad institucional y experiencia
operativa, su efectivo rol de coordinacion e imparcialidad ante la existencia de varios

MERCOSUR - https:l/conexlonintal‘iadb.org/2017/10/04/hacla—la-vucefz-.o-economia-digItal-y—facllitacion-del-
comercio-en-alianza-del-pacifico-y-mercosur/
8 BID (2021) Fortaleciando las Cadenas Regionales de Valor Avances y Perspectivas para Paraguay.



beneficiarios, y su conocimiento y experiencia técnica que contribuird a una mejor
seleccion y contratacion de los estudios e insumos que financiarg esta TC.

Estos elementos se tuvieron en cuenta por el Gobiemo af solicitar que el Banco Heve
a cabo la ejecucion de la CT y asl, asegurar el cumplimiento satisfactorio de los
objetivos de esta.

Rlesgos importantes

5.1 Los riesgos previstos incluyen la coordinacidn interinstitucional y el compromiso de

: los funcionarios publicos que se requiere para llevar a cabo las actividades del
proyecto. Estos riesgos se evidencian principalmente en el Componente Il ya que en
la expedicién de trdmites y permisos para la exportacién y facilitacion de inversiones
participan multiples organismos Institucionales, por lo que se requiere de su
colabaracién e Involucramiento activo,

Con el fin de reducir o mitigar los riesgos, el equipo de proyecto contempla las
sigulentes -acclonas: (iy articulacion interinstilucional entre-los actores locales dal
sector publico, a nivel nacional y subnacional, y del sector privado de modao de
asegurar el ritmo de ejecuclon del Proyecto; (i) implementacion de plataformas
digitales para un seguimiento cercano a fravés de videoconferencias y reunlones de
trabajo respetando estrictamente todos los protocolos del Banco.y del gobierno; y (iif)
suscripeion de actas.de cada una de las reuniones ¢on los compromisos asumidos y
sigulentes pasos -acordados que permitan llevar seguimiento detallado de los
avances.

VI, Excepciones a las politicas del Banco
8.1 Na se prevén excepciones a las politicas del Banco.

VIi.  Salvaguardias Amblentales

7.1 Por tratarse de.Ja contratacion de serviclos de consultoria esta CT no tiene
implicaciones’ambiéntales y soclales.
: A




Sergio Marin

De: Mesa de entrada MIC

Enviado el: miércoles, 26 de octubre de 2022 1:28 p. m.

Para: Sergio Marin

Asunto: RV: NOTA MH N° 1322/22 - CTNR

Datos adjuntos: NOTA MH N° 1322 - 134257 - 2022 - MIC - BID - REF, CTNR APOYO AL MIC.pdf
PARA IMPRIMIR

De: Jose Britez <jose_britez@hacienda.gov.py>

Enviado: miércoles, 26 de octubre de 2022 13:24

Para: BIDPYENTRADA®@iadb.org <BIDPYENTRADA®@iadb.org>

Cc: Mesa de entrada MIC <mesadeentrada@mic.gov.py>; 'Ana Osorio' <ana_osorio@hacienda.gov.py>; 'Marta
Molina' <marta_molina@hacienda.gov.py>; 'Mirtha Silvero' <mirtha_silvero@hacienda.gov.py>; Augusto Gonzélez
<augusto_gonzalez@hacienda.gov.py>; carlos_roa@hacienda.gov.py <carlos_roa@hacienda.gov.py>; César Duarte
<cesar_duarte@hacienda.gov.py>; César Duarte 2 <ofi.ceduca@hotmail.com>; emmanuel gehrmann
<emmanuel_gehrmann@hacienda.gov.py>; jorge britez <jorge_britez@hacienda.gov.py>; Mariana Romano
<desideria_romano@hacienda.gov.py>; mario rivarola <mario_rivarola@hacienda.gov.py>

Asunto: NOTA MH N° 1322/22 - CTNR

Buenas tardes
Se remite adjunto copia de la Nota MH N° 1322/22, para su conocimiento,

Favor confirmar la recepcion del presente correo,

Saludos Cordiales

ABG. JOSE BRITEZ
Departamento de Digitalizacion y Archivo
Secretaria General del Ministerio de Hacienda
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§ Chile 252 — Asuncion, Paraguay
t. +595214146264

laa Jose britez@hacienda.gov.oy  www.hacienda.gov.py [ANTES DE IMPRIMIR piense en su responsabilic
y compromiso con el MEDIQ AMBIENTE!

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL: Antes de imprimir este mensaje, piense si es necesario hacerlo. Al reducir el uso de
papel se evita la generacién de residuos, el consumo de los recursos naturales (madera, agua, energfa) y los problemas de
contaminacién que ocasiona la produccién de papel.

AVISO LEGAL - Este mensaje va dirigido, de manera exclusiva y excluyente a su destinatario, el mismo contiene
informacion confidencial y sujeta al secreto profesional, cuya divulgacién no est4 permitida por ley. En caso de error le
rogamos que, de manera inmediata comunique por correo electrénico al MIC o al teléfono +595 21 6163000. Del mismo
modo, le comunicamos que la distribucién, copia o utilizacién de este correo o el adjunto, cualquiera sea su finalidad, se
encuentra prohibida por ley. Los criterios, opiniones, conclusiones y otras informaciones expresadas en el presente correo
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