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SIGLAS Y ABREVIATURAS

CADAFE Compatfiia Anéonima de Administracion y Fomento Eléctrico
CIARA Fundacion de Capacitacion e Innovacion para el Desarrollo Social
CO Capital Ordinario

COF/CVE Representacion del BID en Venezuela

CVG Corporacion Venezolana de Guayana

DEA Direccion Estadal Ambiental

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

FAPEP Facilidad de Apoyo a la Preparacion y Ejecucion de Proyectos
FIB Federacion Indigena del Estado Bolivar

GOVE Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
INPARQUES Instituto Nacional de Parques

MAPEP Memorando de Apoyo a la Preparacion y Ejecucion de Proyectos
MARN Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

MED Ministerio de Educacion y Deportes

MEM Ministerio de Energia y Minas

MPD Ministerio de Planificacion y Desarrollo

MSDS Ministerio de Salud y Desarrollo Social

ONG Organizacion No Gubernamental

PMAYyS Plan de Manejo Ambiental y Social

PMCRC Plan de Manejo de la Cuenca del Rio Caroni

RE3/EN3 Division de Administracion de Recursos Naturales y Medio Ambiente 3
SIG Sistemas de Informacion Geografica

TdR Términos de Referencia

UEP Unidad Ejecutora del Proyecto



FACILIDAD DE APOYO A LA PREPARACION Y EJECUCION DE PROYECTOS

(FAPEP)

MEMORANDO DE APOYO A LA PREPARACION Y EJECUCION DEL PROYECTO
MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi (VE-L1006) - (MAPEP)

Prestatario y
garante

Agencia ejecutora:

Fecha de solicitud
de la FAPEP:

Monto y fuente:

Objetivos:

Descripcion:

(VE-L1014)

I. INFORMACION BASICA

Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela (GOVE)

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN)

La Facilidad de Apoyo a la Preparaciéon y Ejecucion de Proyectos
(FAPEP) fue solicitada por el GOVE el 2 de septiembre de 2004
(véase Anexo I).

IDB: (CO) US$1 millén

El objetivo de la presente operacion es apoyar al MARN en el
disefio, preparacion, y ejecucion de actividades claves de los
componentes del Proyecto Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Caroni (VE-L1006), incluyendo el fortalecimiento necesario de la
Direccion Estadal Ambiental (DEA) del Estado Bolivar, parte del
MARN, para apoyar la preparacion y ejecucion del proyecto.

Se contrataran consultorias especializadas para preparar los disefios
a detalle de los componentes de la operacion que incluyen: i) Apoyo
a las Comunidades Vulnerables Indigenas y Criollas;
i1) Ordenamiento 'y Gestion de la  Actividad Minera;
iii) Ordenamiento y Gestion Territorial; y iv) Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional que contempla el fortalecimiento
institucional de la DEA del MARN, gestion institucional de la
cuenca del Rio Caroni; y elaboracion del Plan de Manejo Integral de
la Cuenca del Rio Caroni a partir de los estudios del Plan Maestro
de la Cuenca preparado bajo supervision de EDELCA. También se
utilizaran los recursos de la FAPEP para fortalecer la DEA, que
representa al MARN en el Estado Bolivar, para apoyar la
preparacion y ejecucion del Proyecto y actuar como Secretaria
Ejecutiva del futuro Consejo de la Cuenca del Rio Caroni.



Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Riesgos:

Condiciones
contractuales
especiales:

El proyecto contribuird a todas las areas estratégicas de intervencion
en el pais: 1) social - reduccion de la pobreza a través del desarrollo
agricola y busqueda de alternativas econdmicas para pequenas
comunidades indigenas y no-indigenas; ii) econémica - gestion
ambiental mediante la aplicacion de instrumentos econdmicos en
una Cuenca de interés estratégico como la del Caroni; ordenamiento
y gestion de la pequefia mineria y movilizacion de los recursos
generados; iv) institucional - mejora de la eficiencia en la aplicacion
de las regulaciones ambientales y el fortalecimiento de la DEA del
MARN; y v) ciencia y tecnologia - integracion de las instituciones
universitarias y cientificas en la produccion de conocimiento
aplicado a la solucidn de problemas de gestion de la Cuenca.

Los recursos de la FAPEP apoyaran la culminacién de la preparacion
de un proyecto que tiene como objetivo contribuir a la sostenibilidad
del potencial hidroeléctrico y al desarrollo integral de la Cuenca del
Rio Caroni e incluye el disefio e implantacion de: i) los mecanismos
institucionales e instrumentos necesarios para el manejo integral de
los recursos naturales en la cuenca del rio Caroni en el marco de la
politica y legislacion existente; y ii) apoyar a las comunidades
indigenas, criollas y mineras con asistencia técnica y equipos para
mejorar la productividad de las actividades que desarrollan, reducir el
aporte de sedimentos y mercurio al ambiente y contribuir a la mejora
de la calidad de vida de estas comunidades. E1 DCP fue revisado por
el Comité¢ de Impacto Ambiental y Social (CESI) en la reunion
CESI 40-04, del 15 de octubre de 2004.

A través de esta operacion se apoyara la preparacion y se asegurara
el inicio oportuno y eficiente del Proyecto Manejo Integral de la
Cuenca del Rio Caroni (VE-L1006). Los recursos de la FAPEP
permitiran al MARN mantener la dindmica necesaria para culminar
la preparacion, la negociacion y la puesta en marcha del proyecto,
complementando las acciones necesarias para mitigar los impactos
indirectos causados por el aprovechamiento hidroeléctrico del Bajo
Caroni y garantizar su sostenibilidad.

Riesgo: El posible atraso en la ejecucion de la FAPEP por falta de
personal con dedicacion exclusiva a la preparacion del proyecto.

Mitigantes: 1) el MARN ha designado al Director de la DEA como
interlocutor con el Banco para preparar la operacion quien a su vez
mantendrd informado al Director General de Cuencas Hidrograficas
y al Viceministro de Agua; y ii) se fortalecerd la DEA a través de la
contratacion de consultores para ejecutar el proyecto;.

Ninguna



_3-

Clasificacion de la  Califica por criterio geografico
equidad social y de
la pobreza:

Excepciones alas  Ninguna
politicas del

Banco:

Adquisiciones: La DEA Bolivar realizard adquisiciones de bienes y servicios de

2.1

3.1

acuerdo con los procedimientos establecidos por el Banco. La
licitacién publica internacional sera obligatoria para adquisiciones
cuyo valor exceda US$250.000. La contratacion de servicios de
consultoria seguird los procedimientos del Banco. La adquisicion de
bienes por valores inferiores a US$250.000 se realizara aplicando la
legislacioén nacional.

II. RESUMEN

Este Memorando de Apoyo a la Preparacion y Ejecucion de Proyectos (MAPEP)
busca la aprobacion de una operacion reembolsable por un monto de US$1 millon
para apoyar al GOVE en la preparacion del Proyecto de Manejo Integral de la
Cuenca del Rio Caroni (VE-L1006), solicitado por el GOVE. . Estos recursos se
solicitan con cargo a la Facilidad de Apoyo a la Preparacion y Ejecucion de
Proyectos, linea de crédito rotatorio aprobada por la Junta de Directores Ejecutivos
el 24 de junio de 1991 (AT-861).

III. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

El Proyecto de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni (VE-L1006)

El GOVE, reconociendo la relacion entre la proteccion y el manejo sostenible de la
cuenca del Rio Caroni y la viabilidad a largo plazo del complejo hidroeléctrico del
Bajo Caroni, solicité al BID procesar conjuntamente dos préstamos considerados
complementarios: i) VE-L1006, por US$10 millones para financiar la fase inicial
de la puesta en practica del Plan de Manejo Integral de la Cuenca; y ii) VE-L1003,
por aproximadamente US$750 millones, para financiar la construccion de la
Central Hidroeléctrica Tocoma, localizada entre Caruachi y Guri. Para completar
las acciones de apoyo al sector eléctrico, el GOVE también solicité al Banco un
financiamiento de US$5 millones que tiene como objetivo superar las limitaciones
institucionales de la Compaiiia Anonima de Administracion y Fomento Eléctrico
(CADAFE) y fomentar su sostenibilidad.
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3.4

3.5

3.6

Debido a la interrelacion sistémica de las dos operaciones, se adoptd una estrategia
de preparacion que incluye una revision ambiental simultanea del PMCRC y del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Tocoma para definir el alcance
de su Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAyS) y de este proyecto con relacion
al control de impactos indirectos generados. Complementariamente, se realizaron
didlogos participativos con la comunidad, instituciones y ONG y asambleas
comunitarias en todos los sectores indigenas para identificar inquietudes con
relacion a los proyectos y una propuesta autoctona de desarrollo.

El PMAyS del Proyecto Central Hidroeléctrica Tocoma contempla los impactos
directos e incluye los siguientes programas relacionados con los impactos
indirectos: i) Gestion de Areas Inundables; ii) Control de la Contaminacion del
Embalse de Macagua; iii) Recomposicion Ecologica y Desarrollo Ambiental del
Bajo Caroni; y iv) Estudios de Fitoremediacion de la Contaminacién por Mercurio.
La inclusion de programas prioritarios vinculados al manejo de los embalses en el
PMAyS de Tocoma permite al MARN concentrar las inversiones en la Cuenca
media y alta en acciones que contribuyen para la sostenibilidad del potencial
hidroeléctrico y minimizacion de impactos indirectos del complejo hidroeléctrico
de la Cuenca Baja. La estrategia adoptada contribuye al control de los impactos
indirectos de la Central Hidroeléctrica Tocoma, al Manejo Integral de la Cuenca y
al control de las actividades prioritarias para la conservacion ambiental de este
territorio.

Objetivos del Proyecto de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni
(VE-L1006)

El objetivo general del proyecto es contribuir a la sostenibilidad del potencial
hidroeléctrico y al desarrollo integral de la Cuenca del Rio Caroni y su proposito es
el de implantar la gestion integral en la Cuenca para lograr estos objetivos.

Especificamente, el proyecto apoyara: i)a las comunidades, mejorando los
servicios sociales basicos y fortaleciendo su capacidad de insercion productiva
mediante actividades ambientalmente sustentables; ii) la gestion de la pequefia
mineria, ordenando la actividad y reduciendo sus impactos sociales y ambientales a
niveles aceptables; iii) el ordenamiento y gestion del espacio territorial de la
cuenca, asegurando el uso equilibrado y sustentable del mismo; y iv)la
implementacion de una institucionalidad eficiente para manejar de forma integral la
Cuenca y alcanzar esos objetivos. El Proyecto de Manejo Integral de la Cuenca del
Rio Caroni tiene un costo total de US$20 millones

1. Componente 1: Apoyo a Comunidades Vulnerables (US$8 millones)

Para apoyar acciones de asistencia y fortalecimiento organizativo a las
comunidades indigenas y criollas, con el objetivo de: 1) mejorar sus condiciones de
vida para que se transformen en actores importantes en la manutencion del
potencial hidroeléctrico de la Cuenca; y ii) controlar el uso no sostenible de los
recursos naturales, reducir la deforestacion y la generacion de sedimentos.
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Comprende un subcomponente de apoyo a la poblacion indigena (US$4,7 millones)
y un subcomponente de apoyo a la poblacion criolla (US$3,3 millones).

2. Componente 2: Ordenamiento y Gestion de la Actividad Minera
(US$4,4 millones)

Para reducir los impactos sociales y ambientales de la pequefia mineria a niveles
aceptables. Comprende: i) el disefio e implementacion de los mecanismos de
ordenamiento y gestion; ii) la preparacion de un plan global de gestion de la
actividad en la cuenca; y iii) la ejecucion de un proyecto piloto en un sector
especifico de la cuenca.

3.  Componente 3: Ordenamiento y Gestion Territorial (US$1,75 millones)

Para asegurar el uso equilibrado y sustentable del territorio. Comprende la revision
del ordenamiento territorial, la implementacion de la efectiva gestion del territorio,
un sistema de monitoreo ambiental basado en SIG, e infraestructura y equipos para
la vigilancia y control de la cuenca.

4. Componente 4: Fortalecimiento y Gestion Institucional
(US$3,05 millones)

Con la implementacion de una institucionalidad eficiente para el logro de los
objetivos del Proyecto. Comprende: i) el fortalecimiento institucional del MARN;
i1) la implementacion de los mecanismos de gestion institucional de la cuenca; y
iii) la elaboracion del Plan de Manejo Sustentable de la Cuenca a partir de los
estudios del Plan maestro de la Cuenca.

Estado de preparacion de VE-L1006

El Proyecto de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni VE-L1006, (véase el
Anexo III —DCP aprobado por el .Comité de Préstamo (CP) en la reunién del 18
de noviembre de 2004.— para una descripcion detallada) estd en una etapa de
consolidacion conceptual de cudles son las acciones prioritarias requeridas para el
manejo de los principales problemas de la cuenca y de concertacion de las acciones
entre los participantes. El disefio conceptual de la operacion fue consolidado en un
Taller de Marco Légico con los principales participantes.

En paralelo a la preparacion del Proyecto VE-L1006, EDELCA estard preparando
con fondos propios el PMAyS para la Central Hidroeléctrica de Tocoma, como
parte de la preparacion del préstamo VE-L1003 para el financiamiento parcial de
las obras de la Central Hidroelectrica Tocoma. E1 PMAyS de Tocoma incluird un
conjunto de programas prioritarios para la gestion del Bajo Caroni por un monto
estimado de US$10 millones, comprendiendo: i) gestion de la ocupacion de areas
inundables en Ciudad Guayana; ii) control de contaminacion del lago de Macagua;
111) recomposicion ecoldgica del Bajo Caroni; iv) desarrollo sustentable en el area
de influencia de los embalses; y v) estudios de fitoremediacion de la contaminacion
por mercurio.
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IV. JUSTIFICACION DE LA FAPEP

La DEA Bolivar deberd preparar el Proyecto en articulacion con la Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG), CVG-EDELCA, Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES), Ministerio de Energia y Minas (MEM), Ministerio de Educacion y
Deportes (MED), Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS), Fundacion de
Capacitacion e Innovacion para el Desarrollo Rural (CIARA), Gobernacion del
Estado Bolivar, Alcaldias Municipales, Federaciéon Indigena del Estado Bolivar
(FIB), entre otras entidades publicas y privadas involucradas. La preparacion exige
varias tareas:

a. La elaboracion de disefios detallados a nivel de factibilidad de cada uno de los
componentes, subcomponentes y actividades del Proyecto.

b. La coordinacion institucional durante la preparacion del disefio de los
componentes, con participacion de las entidades de gobierno y de los sectores
sociales involucrados.

c. El disefio a detalle de los mecanismos de ejecucion del Proyecto.

d. El disefio a detalle de los mecanismos de sostenibilidad financiera del
Programa.

Los componentes del Proyecto estan formulados apenas al nivel de disefio
conceptual. EI MARN pretende iniciar el disefio a detalle del Proyecto. Sin
embargo los siguientes elementos justifican la necesidad de contar con recursos de
la FAPEP para continuar con la preparacion del Proyecto: 1i)la limitada
disponibilidad de recursos por parte del MARN le impide desarrollar las
actividades descritas con su propio personal y recursos; ii) para completar la
preparacion de la operacion (VE-L1006) se requiere del apoyo especializado de
firmas de consultoria para elaborar el disefio a detalle de los componentes y para
dar apoyo técnico y logistico a los procesos de consulta y participacion con la
poblacién involucrada; y iii) es necesario fortalecer la DEA Bolivar para que se
encargue de administrar y ejecutar las actividades y tareas incluidas en la FAPEP.

Estos recursos seran empleados tanto en la fase de preparacion como en las
actividades prioritarias de arranque de la operacion. Los trabajos previos de
preparacion del Proyecto requieren incurrir en costos anticipados a la vigencia del
Préstamo VE-L1006, al cual, cuando se encuentre ya vigente, se le cargara el
monto que sea efectivamente desembolsado por la linea de crédito FAPEP.
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V. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE LA FAPEP

Objetivo

El objetivo de la presente operacion es apoyar al MARN en el disefio a detalle,
preparacion e inicio de ejecucion de Proyecto Manejo Integral de la Cuenca del
Rio Caroni (VE-L1006), con especial énfasis en: 1) el fortalecimiento de la DEA
para que apoye la preparacion de la operacion y ejecute el proyecto acordado con
los diversos actores de la Cuenca; ii) ; en la preparacion del disefio a detalle de los
componentes; y iii) en la coordinacion institucional con la sociedad civil y las
instituciones involucradas.

Actividades

Con recursos de esta operacion, se contrataran: i) consultores individuales para
fortalecer la capacidad ejecutiva de la DEA, ademas de gastos operativos
incrementales y actividades de consulta, participacion y coordinacién institucional
entre las entidades involucradas; ii) servicios de consultoria especializada para
preparar el diseno a detalle de los componentes del Proyecto; iii) consultorias
especializadas para trabajos preparatorios del Proyecto (VE-L1006), tales como el
reglamento de operaciones del proyecto, estudios legales, econdomicos, financieros
e institucionales esenciales para el cumplimiento de las condiciones previas al
primer desembolso. Estas labores seran desarrolladas por la DEA.

1.  Fortalecimiento de la DEA para apoyar la preparacion de la operacion y
ejecucion del proyecto

La continuidad de la preparacion del Proyecto depende del fortalecimiento la
capacidad técnica y operativa de los equipos del MARN a cargo de la operacion: el
Viceministerio de Aguas y la DEA Bolivar. El grupo a cargo del Proyecto en el
Viceministerio de Aguas en Caracas (la Direccion General de Cuencas
Hidrograficas), cuenta con un reducido equipo de profesionales, insuficiente para
llevar a cabo en los plazos que el GOVE se ha propuesto las tareas de articulacion
administrativa e institucional requeridas para la preparaciéon del Proyecto. Del
mismo modo, la DEA Bolivar también ha sido estructurada recientemente y carece
de capacidad y experiencia gerencial para lidiar con contratos de consultoria y las
demandas de gestion que serdn impuestas de modo concentrado durante la
preparacion del Proyecto. Por otro lado, uno de los componentes del Proyecto es el
Fortalecimiento Institucional de la DEA Bolivar, por lo cual se impone anticipar
ese fortalecimiento para viabilizar la propia operacion.

Debido a lo anterior, se ha previsto que una tarea prioritaria es dotar al MARN de
un grupo de profesionales, consultorias, equipos e instalaciones, idoneos al objetivo
de desarrollo del proyecto VE-L1006. Con los recursos de la FAPEP se espera
contratar un Gerente y su equipo técnico que tendra las siguientes funciones
principales: 1) proveer apoyo técnico al MARN en el desarrollo, preparacion y
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negociacion del proyecto; ii) preparar y dar seguimiento a un plan de trabajo
disefiado bajo instrucciones del Viceministerio de Aguas para garantizar que las
actividades previstas en el MAPEP se ejecuten en los tiempos previstos; iii) apoyar
la contrataciéon de firmas consultoras para realizar el disefio a detalle de los
componentes del Proyecto y hacer el seguimiento administrativo de los contratos;
iv) realizar el seguimiento y supervision técnica del trabajo de las firmas
consultoras, revisar los productos y asegurar la adecuada integracion de los
mismos, entre si y en la operaciéon a ser propuesta al Banco; v) promover la
coordinacién institucional y la participacion de la sociedad civil en los trabajos de
disefio a detalle de los componentes del Proyecto; vi) coordinar, preparar insumos y
términos de referencia para contratar consultorias para el disefio de los mecanismos
de ejecucion del Proyecto, hacer el seguimiento de los trabajos, revisar los
productos e integrarlos al disefio del mecanismo de ejecucion del Proyecto;
vii) administrar, coordinar, supervisar, controlar y hacer seguimiento financiero al
Proyecto; viii) mantener un sistema contable y financiero que permita un control
adecuado de las inversiones del Proyecto; ix) preparar y tramitar ante el Banco
solicitudes de desembolso siguiendo las normas y procedimientos del mismo;
X) preparar, al momento de la solicitud del ultimo desembolso de los recursos del
MAPEP, un informe final con los resultados y productos especificos de las
consultorias desarrolladas. En el Anexo V-1 se incluyen los términos de referencia
para el fortalecimiento de la DEA con los profesionales necesarios para ejecutar la
operacion acordados con el GOVE.

2.  Preparacion del disefio a detalle de los componentes del proyecto

Una segunda actividad general que se financiard con la FAPEP es la preparacion
del disefio a detalle de los componentes del Proyecto. Los servicios seran
contratados y supervisados por el Gerente bajo supervision del Director de la DEA.
Se prevé la ejecucion de seis contratos para los siguientes componentes y
subcomponentes: 1) apoyo a comunidades indigenas (véase Anexo V-2); ii) apoyo a
comunidades criollas (véase Anexo V-3); iii) ordenamiento y gestion de la
actividad minera (véase Anexo V-4); iv) ordenamiento y gestion territorial (véase
Anexo V-5); v) fortalecimiento y gestion institucional (véase Anexo V-6); y
vi) elaboracion del Plan de Manejo Sustentable de la Cuenca (véase Anexo V-7).
Los TdR incluyen la especificacion de los procedimientos de coordinacion
institucional y participacion social que deben ser implementados en el disefio de
cada componente y subcomponente.

3.  Preparacion del diseiio a detalle de los mecanismos de ejecucion del
proyecto

La FAPEP financiard también consultorias especificas para el disefio a detalle de
los mecanismos de ejecucion y de sostenibilidad financiera del Proyecto. La DEA
reforzada coordinara el proceso, preparard insumos y términos de referencia para
contratar consultorias, hara el seguimiento de los trabajos, revisara los productos e
integrard los resultados en el borrador de Informe de Proyecto a ser propuesto al
Banco. Los aspectos que probablemente van a requerir tales consultorias son:
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1) fortalecimiento de la DEA para que actue como Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Cuenca durante la ejecucion del proyecto; ii) Reglamento Operativo del
Proyecto; 1iii) auditoria ambiental independiente del Proyecto; iv) auditoria
financiera externa semestral de las cuentas del Proyecto; v)documentos
administrativos e institucionales requeridos para el primer desembolso del
préstamo. El Anexo V-8 presenta orientaciones para esos productos.

Responsabilidades técnicas

La responsabilidad técnica dentro del Banco corresponde a la Division de Recursos
Naturales y Medio Ambiente 3 (RE3/EN3). La Representaciéon del Banco en
Venezuela (COF/CVE) tendréa la responsabilidad de supervision, incluyendo los
desembolsos.

El calendario estimado para la preparacion de la operacion (VE-L1006) es:

a. Aprobacion de FAPEP:.......ccccoooiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e, Diciembre de 2004
D, NEZOCIACIONES: ..eevvientieeiiieiieeieeniieeieestee et esteeebeesseeebeesneeenseenenas Junio de 2005
C.  MisSiONn de ANALISIS: ..eeeeviieciieeeiie ettt e e .Mayo 2005
. DIFCCIOTION ittt Julio de 2005

Descripcion del Beneficiario

El Viceministerio de Aguas (MARN) sera la agencia ejecutora; el MPD vy
Desarrollo sera la autoridad oficial para firmar la Carta Acuerdo, y el beneficiario
serda la DEA Bolivar de quien dependera directamente la Unidad Ejecutora del
Proyecto (UEP). Otras entidades del gobierno relacionadas con el proyecto seran el
Ministerio de Energia y Minas, la Gobernacion del estado Bolivar y los gobiernos
municipales de la cuenca del Rio Caroni.

V1. CoOSTOS, FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PROYECTO

Costo y financiamiento

El costo de esta operacion reembolsable es de US$1 millon y serd financiado con
cargo a la FAPEP. El presupuesto corresponde a las actividades de los primeros
ocho (8) meses de la operacion de la Unidad Ejecutora. El presupuesto detallado se
encuentra en el Anexo VI, los términos y condiciones de la operacion se encuentran
en la Carta Acuerdo cuyo borrador se presenta como apéndice a este documento.

El financiamiento serd reembolsado con los recursos del primer desembolso del
préstamo VE-L1006, si éste es aprobado por el Banco. Si éste no se llegase a
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aprobar, se reintegrardn los recursos a la linea de crédito (PR-2728) de acuerdo con
lo establecido en la Carta Acuerdo respectiva.

Cuadro 5
Costo Total (en US ddlares)
Costos y Financiamiento Total BID 2005
1. Funcionamiento de la UEP 220.000
Implementacion de la UEP y gastos operativos 220.000
2. Diseiio a Detalle de los Componentes del Proyecto 635.000
a) Apoyo a comunidades indigenas 170.000
b) Apoyo a comunidades criollas 100.000
¢) Ordenamiento y gestion de la actividad minera 200.000
d) Ordenamiento y gestion territorial 55.000
e) Fortalecimiento y gestion institucional 40.000
f) Elaboracion del Plan de Manejo Sustentable de la Cuenca 70.000
3. Disefio a Detalle de los Mecanismos de Ejecucion del Proyecto 30.000
Apoyo Técnico con consultorias individuales 30.000
4. TImprevistos 115.000
Total General 1.000.000

Ejecucion

El organismo ejecutor de la FAPEP serd el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARN) a través de la DEA Bolivar.

Serd condicion previa al primer desembolso que el MARN presente al Banco
evidencia de que: ; i)se ha seleccionado el gerente del Proyecto; y ii)se ha
establecido una cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos del
Proyecto.

Las actividades seran desarrolladas bajo los términos de referencia disefiados,
(Anexos V-1 a V-8) bajo la coordinacion del MARN. Los términos de referencia
especificos deberdn contar con la no-objecion del Banco y cualquier adquisicion se
realizara siguiendo los procedimientos del Banco.

El periodo de ejecucion es de 10 meses a partir de la suscripcion de la
Carta-Convenio, con un periodo maximo de desembolso de 15 meses. Se
reconoceran gastos retroactivos a partir de septiembre de 2004, estimados en
US$50.000, siempre que para su ejecucion se hayan seguido las normas y
procedimientos vigentes en el Banco. Se establecera un fondo rotatorio con un
limite de hasta 20% del valor del préstamo.
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C. Adquisiciones

6.7  Las adquisiciones de bienes y servicios las realizard la DEA Bolivar de acuerdo con
los procedimientos establecidos por el Banco. La licitacidn publica internacional
sera obligatoria para adquisiciones cuyo valor exceda de US$250.000, para bienes
y servicios. La contratacion de servicios de consultoria seguird los procedimientos
del Banco. La adquisicion de bienes por valores inferiores a USS$250.000 se
realizard aplicando la legislacion nacional.

VII. RECOMENDACION

7.1  De acuerdo con la resolucion DE-126/91 del Consejo de Directores Ejecutivos
fechada el 11 de septiembre de 1991, se recomienda que el uso de US$1 millén de
la FAPEP sea autorizado para financiar el proyecto propuesto en el Memorando de
Asistencia para la Preparacion de Proyectos.

VIII. APROBACION

////4

Aprobado porw Fecha: \DE ¢ 0! / o</
varo Llosa, EN3/CHF /

i

NoOV 3 0 2004

Vo.Bo. Ocsﬁ@:{ Fecha:
‘Vladimir deovic, ODS5/CHF
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE YENEZUELA
MINISTERIO DE FINANZAS
OFICINA NACIONAL DE CREDITO PUBLICO

Nro.once 593 o B Cager
Caracas,
P e
Sefior Lo
ROMAN MAYORGA SR
Representante en Venezuela del T
Banco Interamericano de Desarrollo {BID) A

Presente.-

Me dirijc a usted, en la oportunidad de solicitarle, con cargo a ia Linea de la
Facilidad de Preparacion y Ejecucién de Proysctos (FAPEP), el financiamianto de
una Operacién Individual destinada al disefio ejecutivo de los componentes del
“Proyecto Manejo Sustentable de los Recursos Naturales en la Cuenca del
Rio Caroni (VE-L1008)”, en virtud de los acuerdos contenidos en la Ayuda
Memoria de la Misién Especial celebrada del 04 al 06 de agosto del presente affo.

Aprovechando la ocasién para reiterarle mis sentimientos de alta estima y
consideracidn, sin otro particular al cual hacer referencia, queda de usted,

Atentamente,

Edificio 8eds, Piso 9, Av. Urdanata, Esg. da Carmalitas, Parroguia Altagracia.
Teléfonas: 802-18-83 Fax: 802-18-93

E-mail: adopazoifpmfgov.ye Web: wwamigovve -
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25 AGD, 2004
ATRLTR S U b g B

LA MINISTRA DEL AMBIENTE

Y DG LOS RECURSOS Caracas. 27 AGD 2004
NATTIRAT FS

Tobias Nébrega
Ministro de Finanzas
Su Despacho

0060000388

‘Estimado Ministro:

Es grato dirigirme a usted en la oportunided de saludarie y soliciter se formalicen
los Irémites de una Facliidad para la Preparscién de Proyeclos (FAPEP)
destineda a proveer los recursos del Proyecio ‘Manejo_Sustantable de fos
Recursos Neturales en fa Cuenca del Rio Caronf, Estado Boilvar', (N®. VE-L1006).

| Esta solicitud procede en virtud de los acuerdos establecidos en fa Ayuda Memoria
de la Misién del Banco Interamericanc de Desarrolio realizada el 06 de Agesto de
M- - - ' = ) T v -

Prsiv-Ai R N T . A L - . . L
“{f a8 fipmas ds trabajo Gue se abordarin mggiante este FAPEP incluyen, & grandes
23y ogral de los recursos naturales do Ia

" rasgos, la culminacion del Plan de ma \
el Tunclonamiento de la mmudanabdag |

. cuemca del ric Caron, el disefio y puesta 6h fun  de la i
encargada de la administraciin del Plan y e! lecimiento institircional.

Al agredecer su atencidn a Ia prosente soliciud, me auscribo de usted,
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VENEZUELA
Proyecto Manejo Sustentable de los Recursos Naturales en la Cuenca del Rio Caroni
(VE-L1006)
AYUDA MEMORIA MISION

A. INTRODUCCION

1. Durante Ja semana del 02 al 06 de Agosto de 2004 se realizé una
Misi6n Especial del Banco Interamericano de Desarrollo integrada por
los sefiores Luis Miglmo (RE3/EN3), Eduardo Casati (COF/CVE),
Xiomara Alemén (COF/CVE) y Femando Bretas (RE3/EN3) quien la
presidi6, con el propdsito de acordar con €l MARN los objetivos y
componentes de la operacién Manejo Susténtable de los Recursos
Naturales en la Cuenca del Rio Caroni (VE-L1006) y definir el
cronograma para prepararla de acuerdo a los procedimientos del
Banco,

B. ACTIVIDADES REALIZADAS

1. La Misién se reunid. con el Viceministro del Agua del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN), Ing. Alejandro
Hitcher, Ing. Rodolfo Roa y Francisco Bricefic (Direccién General
de Cuencas Hidroprificas del MARN), representantes del Ministerio
de Planificacién y Desarrollo (MPD) sefiores Damaso Rojas y

. Humberto Rojas, Liliana Medina (Directora del Financiamiento
Internacional del Ministerio de Finanzas) y Maxia Fernanda Pargas
(Ministerio de Finanzas)

2. La Misi6n participé de un taller de Marco Légico para la operacién
realizado los dfas 04 y 05 de agosto. Participaron en dicho taller
representantes del MARN, del MPD, del Ministerio de Energla y
Minas, Ministerio de Finanzas e INPARQUES.

B. ACUERDOS Y RESULTADOS DE LA REUNION

1. El gjercicio del Marco Logico resulié en la identificacién de lo que
serian los componentes de Ia operacidén, los cuales deberan ser
validados en un ejercicio similar que sera realizado del 01 al 03 de
septiembre de 2004 con la participacién de todos los actores
imvoluerados con el manejo de la cuenca del Rio Caroni. El MARN
procesara oportunamente junto al MPD la solicitud de Misién para
acompafiar la ejecucién del taller con presencia de todos los actores. Dichos
componentes contermplan actividades relacionadas con los siguientes
temas: (i) fortalecimiento imstitucional de la Oficina Regional del A

2
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MARN en el Estado de Bolivar para la ejecucién de la operacion; (ii)
creacion de la institucionalidad para ¢l manejo de la Cuenca del Rio
Caroni; (ii1) elaboracidn del Plan de Ordenamiento Territorial para la
Cuenca; (iv) elaboracion y puesta en marcha del Plan de Manejo
Sustentable de los Recursos Naturales de la Cuenca; (v) apoyo a las
comunidades indigenas y criollas; y (vi) control de la actividad
minera.

Se acordd que el MARN enviard al Ministerio de Finanzas una
solicitud para tramitar jurto al BID una FAPEP destinada a proveer
los recursos mecesarios para el disefio ejecutivo de Jos componentes
de la operacién. Dicha solicitud serd enviada al Ministerio de
Finanzas antes del 11 de agosto de 2004,

Se acordd que el MARN epviard al MPD, lo més pronto posible, una
solicitud para incluir la operacién en la Ley de Endeudamiento de
2005. El Banco ser informado oportunamente del cumplimiento de
este importante requisito.

Se acordd el siguiente cronograma tentativo para la preparacién y

aprobacién de la operacion:

Evento

Fecha

Supuestos

Documento Conceptual de Proyecto

(DCP) presentado a la aprobacion
del CESI

15 de Octybre de
2004

Componentes de la operacidn validados por
todos los actores y acordados con el Banco
hasta el 15 de septiembre de 2004,

PCP presentado a {2 aprobacitn del
Comité Revision Gerencial (CRG)

20 de Octubre de
2004

Componentss de la operacitn validados por
todos los actores y acordados con cl Banco
hagta el 15 de geptiembre de 2004.

Aprobacién de 1a FAPEP

29 de octubre de
2004

‘| Bolicitud de 1a FAPEP formalizada junts al

Banco antes del 20 de agosto de 2004,

DCP somctido a la aprobacién del
Comité de Préstamo

18 de noviembre
de 2004

Contratacion de firma consultora Mes de
por el MARN para disciar los noviembre y
cotaponentes a nivel ejecutiva dici
ciembre de
2004
Presentacion de los disefios de los 30 de abril de
componentes y borrador de informe 2005

de proyecto por ]a firma consultora.

Informe de proyecto sowetido a la

13 de mayo de

Disefio de los componentes completados

aprobacidn del CESI 2005 setisfactoriamente en la fecha prevista,
Informe de proyecto sometidoala 18 de mayo de

aprobacidn del CRG 2005

Informe de Proyecto sometido a ja 9 de junio de

gprobacién del Comité de Préstamo 2005

Documento de Préstamo sornstido a | 20 de juio de Operacidn incluida en Ia Ley de

la consideracidm del Dircctorio del 2005 Endeundammento de 2005

Banco
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La Misién agradecs e) apoyo de las autoridades Venezolanas ¥y la especial colaboracion
del MARN durante la realizacién de los trabajos.

et A

7 _
~Alejandro Hitcher Liligha Medi
Yiceministro del Agua del Min. del Ambiente Directéra de Financiamiento
Y de los Recursos Naturales Multilateral

Ministeno de Finanzas

Gioconda Geant
Directora de Financiamiento Multilateral
del Ministerio de Planificacién y Desarrollo

WMAD ‘(ia_ga_ﬂf,‘g,@/[f i
1 \

Femando Bretas
Banco Interamericano del Desarrollo

Caracas, 06 de agosto de 2004
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1.1

1.2

1.3

C.
1.4

VENEZUELA

Proyecto de Manejo Integral de la Coenca del Rio Caroni
(VE-L1006)

Mision Especial
Ayuda Memoria
Introduccién

Una Misién Especial del Banco Interamericenco de Desarrollo visité Venezuela del 31 de
agosto al 8 de septiembre de 2004, con los siguientes ohjetivos: (i) validar los resultados del
Taller de Marco Légico realizado en Caracas durante la semana del 2 al 6 de agosto de
2004 a través de la conduccién de un nuevo ejercicio en la Cuenca del Rio Caroni con Ia
participacidn de representantes de los principales actores involucrados; v (ii) junto con el
MARN, completar la definicitn de los componentss y forma de ejecucién de ia operacién,
La Misibn estuvo integrada por Eduarde Casati (COF/CVE), Xiomara Alemin
(COF/CVE); Gisella Bammeda (RE3/EN3); Guillermo Oliveira (Consultor) v Fernando
Bretas (RE3/EN3) quien ka presidi6.

Actividades realizadas

La Misién se reuni6 con el Ing, Algjandro Hitcher, Viceministro de Agua del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN); Ing, Rodolfo Roa e Ing. Francisco Bricefio
de la Direccién General de Cuencas Hidrogrificas del MARN; Ing Inocencio Soto,
Director de la Direccién Fstadal Ambiental del Estado Bolivar (DEA); Arq. Gioconda
Geant, Directora de Financiamiento Multilateral del representantes del Ministerio de
Planificacién y Desamrollo (MPD); Sr. Démase Rojas, Asesor del MPD; y Lic. Liliana
Maedina, Directora de Financiamiento Muktilateral del Ministerio de Fmanzas.

La Misifn participd en ol Taller de Marco Logico para la operacién realizado los dias 1-3 de
septiembre de 2004 en la ciudad de Puerto Ordaz. Participaron en dicho taller representantes
del: MARN; MPD;; Ministerio de Energia y Minas; Ministerio de Finanzas; INPARQUES;
CVG-EDELCA; CVG-Mineria;, CVG-Agricola; Institmto de Tierras (INTI); Instituto de
Salud det Estado Bolivar, Ministerio de Infraestructura; Ministerio de Agricutiure v Tiema;
Alcaldia del Municipic Caroni, Federacién Indigena del Estado Bolivar, Comisién de
Demarcacién de Tierras y Hibitat Indigenas, Gobernacién del Estado Bolivar; comunidades
mineras y fa Fundacion para el Desarrolio de Ciencia y Tecnologia (FUNDACITE),

Estado de los acuerdos logrados en la misién del 2-6 de agosto de 2004

ZSJBagosmdelm MARNenméathstenodemehsohmmdparaﬁmmar
Junto al BID una FAPEP destinada a proveer ios recursos necesarios para el disefio ejecutive
de los componentes de esta operacién. El Banco procesard esta solicitud por un monto
aprmdmadoaUSMmﬂlén.j
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1.5  E! MARN procesari la inclusién de la operacién en iz Ley de Endendamiento de 2005 ante
¢l Ministerio de Planificacién y Desarroilo antes del 30 de septiembre de 2004.

D. Acuerdos y resultados de Ia remmitn

16 BDurante el gercicio del Marco Loégico los participantes identificaron como un gmn
problema pam logmr el manejo sustentable de la cuenca del Rio Caroni la descoortinacién
ingtitucional entre los divessos actores claves. Se acordd que el MPD organizarfi reuniones
mensuales de coordinacién de alto nivel para que las instituciones con responsabilidades en
el manejo de la cuenca se involucren en la preparaciin de la operaciin y estén preparadas
para asumir las responsabilidades durente su ejecucitn. La conclusidn del gjercicio resultd
en la identificacién de los componentes de la operacifin con sus respectivos indicadores.

1.7 Con la conclusién de! Marco Ligico, se acordd con ol MARN la descripcién de Jos
compenentes y el esquema de ejecuciin de a operacién que se encuentran anexados & esta
Ayude Memoria. Los componentes identificados son: (i) apoye a las comunidades
vulnerables incluyendo a las comunidades indigenas; (i) ordenamiento y gestién de la
actividad minera; (iii) ordenamiento y gestion territorial; y (iv) desarrollo y fortalecimiento
institacional incluyendo el fortalecimiento de la Direccién Estatal Ambiental {DEA) pam la
ejmumﬁndehopmmﬂnyummlmdemmm funciones, el chsefio e

lansmhmﬁulamsmmnahdadpmhgashéndehCmyhelabommﬁnypmta
en marcha del Plan de Manejo Susientable de los Recursos Naturales de la Cuenca.

1.8  Se confirmé el cronograma de preparacién de le operacién acordado en la Ayuda Memoria
de la Misidn realizada del 2 al 6 de agosto de 2004,

1.9 La Misién agradece el apoyo de las autoridades Venezolanas y 1a especial colaboracién del
MARN durente 1a realizacién de los trabajos.

Ary. Gioconds Geant
Directora de Financiamiento Multilateral
MPFD

Caracas, 7 de septiembre de 2004
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DOCUMENTO CONCEPTUAL DE PROYECTO (DCP)

Titulo del proyecto:
Numero del proyecto:

Fecha de ingreso al
programa operativo:

Equipo de proyecto:

Prestatario:

Organismo ejecutor:

VENEZUELA

1. DATOS BASICOS

Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni (MICRC)
VE-L1006
3 de diciembre del 2003

Fernando Bretas (RE3/EN3) Jefe de Equipo; Luis Miglino
(RE3/EN3); Efrain Rueda (RE3/EN3); Kristyna Bishop
(RE3/S0O3); Kevin McTigue (LEG/OPR); Eduardo Casati
(COF/CVE); y Gisella Barreda (RE3/EN3).

Republica Bolivariana de Venezuela.

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

Renovables (MARN)).
Plan de IDB: (OC) US$14 millones
financiamiento: Local: USS$ 6 millones
Total: US$20 millones
Calendario tentativo  Mision de Analisis: Mayo 2005
de actividades: Comité de Préstamo: Junio 9, 2005
Directorio: Julio 20, 2005
PTI/SEQ: Califica por criterio geografico
II. MARCO DE REFERENCIA
A. La cuenca del Rio Caroni - situacion socio ambiental

2.1 La cuenca del Rio Caroni (92.170 km®), representa aproximadamente 10% del
territorio nacional y es de importancia estratégica para Venezuela. La Cuenca esta
dividida en Bajo, Medio y Alto Caroni. En el Bajo Caroni (13.160 km®), en un
tramo de menos de 100 km, ya estan en operacion las centrales hidroeléctricas de
Guri (8.850 MW), Macagua (2.930 MW) y Caruachi (2.196 MW), y esta en inicio
de construccion la central hidroeléctrica de Tocoma (2.160 MW) para lo que se ha
solicitado apoyo del Banco. El potencial hidroeléctrico de la Cuenca es de los
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mayores del planeta. Los tres complejos hidroeléctricos en funcionamiento
generan cerca del 72% de la electricidad que se consume en el pais.

El Alto Caroni dispone de un importante potencial hidroeléctrico aprovechable.
Los proyectos Eutobarima (2.400 MW), Aripichi (1.200 MW) y Tayucay (2.450
MW) en el Rio Caroni, y Auraima (1.200 MW) en el Rio Paragua estan siendo
estudiados a nivel de prefactibilidad. Existen también estudios preliminares del
trasvase Caura-Paragua. Con la inversion ya realizada en el Bajo Caroni, cada
m’/s derivado del Caura aprovecharia una caida neta del orden de 260 m
generando cerca de 2,3 MW. Estas propuestas de proyectos han sido cuestionadas
por indigenas y ambientalistas por los impactos negativos sobre ecosistemas
pristinos de alto valor para la conservacion de la biodiversidad y habitat de
pueblos indigenas.

La cobertura vegetal y los restantes elementos biologicos de la cuenca presentan
una notable variedad taxondmica, estructural y ecoldgica debido a la presencia de
diferentes zonas bioclimaticas. Aproximadamente, 67% del area esta cubierto por
bosques mayormente en la cuenca alta del Paragua y en el medio y alto Caroni, el
resto estd representado por vegetacion herbacea, formaciones arbustivas,
afloramientos rocosos y éreas agricolas principalmente en el bajo Caroni. La
mitad de las especies de la fauna silvestre presente en Venezuela estan
representadas en la cuenca del Caroni. Las cimas de los tepuyes del centro-sur de
la Cuenca concentran alto nivel de endemismo de especies animales. Por estas
razones y la necesidad de garantizar la sostenibilidad de su potencial
hidroeléctrico, 86 % de la cuenca del Caroni estd designada como Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial (ABRAE), incluyendo el Parque Nacional
Canaima (3.000.000 ha), cuatro monumentos nacionales, la Reserva Forestal de
La Paragua, dos lotes boscosos para uso forestal, la reserva hidraulica Rio Icabaru
y una extensa Zona Protectora Sur, a lo largo de la frontera, la cual esta
superpuesta a otras ABRAE.

La poblacion total de la Cuenca es de 869.342 hab. con caracteristicas
socioecondmicas y culturales diferenciadas: la poblacion urbana (91%) en su
mayoria concentrada al norte de la cuenca principalmente en Ciudad Guayana, la
poblacion rural (6%) dispersa casi en su totalidad en el Bajo Caroni, y la
poblacion indigena (3%). Las comunidades de mayor importancia son Santa
Elena del Uairén, La Paragua, Ciudad Piar, El Manteco, Guri y Pau de Hierro. La
poblacion indigena, que incluye a los Pemones, los Yekuana y los Karifia, es de
19.650 personas repartidas en unas 300 comunidades con un promedio de
100 personas cada una. Los Pemones representan el 67% de los indigenas de la
cuenca. Se desconoce la extension de la apropiacion privada de la tierra y los
Pemones reivindican que casi la totalidad de la Cuenca Alta es parte de su habitat.

Prioridades y desafios

La mineria y la deforestacion y quema del bosque para establecer “conucos” con
fines agricolas representan las principales amenazas a la sostenibilidad del
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potencial hidroeléctrico de la Cuenca. La poblacién minera en la cuenca se estima
en 53.000 personas. La pequefia mineria de oro y diamantes se desarrolla
ilegalmente con significativos impactos negativos al medio ambiente debido a la:
1) produccion excesiva de sedimentos; ii) degradacion de bosques y riberas; y
ii1) contaminacion de peces por mercurio (Hg) en todo el Bajo Caroni, alcanzando
niveles hasta nueve veces superiores al maximo tolerable para consumo humano.
El uso cultural del fuego por los indigenas y criollos para constituir los “conucos”
ha contribuido a la pérdida de la cobertura vegetal y al aumento de sedimentos en
los cursos de agua. Se estima que en la Cuenca alta 35.000 ha han sido afectadas
por conucos y 65.000 ha por actividades mineras. Anualmente, 2.700 ha se
transforman en conucos.

Los impactos de estas dos actividades y del desarrollo agricola en este fragil
ecosistema, aliado a la falta de infraestructura sanitaria en las urbanizaciones
existentes en la Cuenca Alta, han contribuido al aumento en la produccion de
sedimentos y contaminantes que eventualmente alcanzan los embalses del bajo
Caroni. En el largo plazo, la capacidad de regularizacion de Guri puede ser
comprometida, debido a la carga de sedimentos generada por la degradacion
ambiental de la cuenca alta, lo que afectaria negativamente la capacidad de
generacion y los beneficios econdomicos y sociales proyectados para el complejo
hidroeléctrico implantado en el Bajo Caroni. Para evitar situaciones de deterioro
irreversibles, es necesario manejar integralmente la Cuenca para apropiarse de los
beneficios generados por sus servicios ambientales y promover su desarrollo.

Mareco institucional y legal

Los principales actores involucrados con acciones de manejo y desarrollo de la
Cuenca estan descritos en el Cuadro 2-1. Los sectores de medio ambiente y
recursos hidricos estan bajo la jurisdiccion del MARN (Decreto N° 2623 de
23/09/2003 - Reglamento Orgénico). EI MARN estd integrado por: i) los
Viceministerios del Agua, de Conservacion Ambiental y de Ordenacion y
Administracion Ambiental; y ii) las Direcciones Estatales Ambientales (DEA); y
organismos adscritos que incluyen INPARQUES y empresas de agua
saneamiento.

La DEA Bolivar esta integrada por: 1) el Despacho del Director General; ii) las
Coordinaciones de Gestion del Agua, de Conservacion Ambiental y de
Ordenacion y Administracion Ambiental; iii) siete Areas Administrativas (AA)
organizadas por cuencas hidrograficas; y iii) coordinaciones de apoyo a la gestion.
Las AA estan encargadas del manejo integral del agua y los recursos naturales en
nivel operativo y en contacto directo con los usuarios de los recursos y las
comunidades locales. Tres de las siete AA corresponden al Bajo, Medio y Alto
Caroni. Esta estructura es reciente y carece de personal y medios adecuados para
sus funciones.

El marco legal actual del sector se basa fundamentalmente en: i) la Ley Orgénica
para la Ordenacion del Territorio (LOPOT, de 26/07/1983) y reglamentacion;
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ii) la Ley Organica del Ambiente (LOA) y su reglamentacion; iii) el Decreto
1400, de 10/07/1996, que establece normas sobre la regulacion y el control del
aprovechamiento de los recursos hidricos y de las cuencas hidrograficas
incluyendo normas para el cobro por el uso de sus recursos; y v)la Ley de
Demarcacion del Habitat de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de
12/01/2001, aiin no reglamentada. Estd en discusion en la Asamblea Nacional la
nueva Ley de Aguas que establece el futuro marco para la gestion integral de los
recursos hidricos en el pais. El marco legal actual permite la creacion y soporta el
funcionamiento de una institucionalidad para manejar la cuenca a través de
conceptos juridicos facilmente adaptables aquellos incluidos en la Ley de Aguas.

Cuadro 2-1
Instituciones Involucradas

Actores relevantes

Competencias mas importantes

Corporacion Venezolana de
Guayana (CVQ)

Desarrollo integral de la Region Guayana.

Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables
(MARN)

Rectoria de la gestion ambiental, administracion de las
ABRAE Ambientales distintas a Parques Nacionales. y
Monumentos Nacionales; ejercicio de la Autoridad
Nacional de Aguas; vigilancia y control ambiental.

Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES)

Adscrito al MARN: Administracion del Parque Nacional
Canaima y monumentos nacionales.

Ministerio de Energia y Minas
(MEM)

Desarrollo, aprovechamiento y control de recursos
naturales no renovables y energéticos, industrias mineras y
eléctricas.

Ministerio de Defensa (MD)

Seguridad y defensa, guarderia ambiental.

Guarderia Nacional

CVG-EDELCA Aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del Rio
Caroni.

Gobernacion Ambiente, minas y ordenacion del territorio.

Alcaldias Infraestructura, servicios ptblicos y ordenacion urbanistica.

Federacion de Indigenas del Rescatar, promover la concertacion y transmitir las

Estado Bolivar (FIB) inquietudes, proyectos y necesidades de las comunidades a

las instancias de decisiones politicas del Estado Bolivar.

Comision Interinstitucional
Regional para la demarcacion del
Habitat y Tierras Indigenas

Coordinacion, ejecucion, supervision y control del proceso
de demarcacion de habitat y tierras de pueblos y
comunidades indigenas del estado Bolivar.

Estrategia del pais en el sector

La estrategia del pais en el sector estd basada en: i) la gestion participativa
incluyendo usuarios y otros actores importantes, a través de Consejos de Cuencas;
i1) el reconocimiento de la Cuenca como unidad territorial bésica; iii) la gestion
descentralizada en 16 regiones hidrograficas, una de las cuales es la cuenca del
Caroni; y 1iv) mecanismos financieros sustentables de gestion con base en el cobro
por el uso de los recursos naturales (Decreto 1400). Estos principios rigen el
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concepto de Gestion Integral adoptado en la Nueva Ley de Aguas. La presente

operacion, al apoyar la creacion de la institucionalidad para la gestion de la

Cuenca, se inserta en la estrategia del MARN para implementar los mandatos de

la Nueva Ley de Aguas, como la Autoridad Nacional de Aguas, a quien estaran

adscritas las Agencias de Cuencas y el ejercicio de las funciones de Secretaria

Ejecutiva del Consejo de Cuenca.

E. Estrategia del Banco en el pais y en el sector

2.11 La estrategia de pais aprobada en febrero del 2001 define cuatro 4reas estratégicas
de intervencion: i) social - reduccion de la pobreza y desarrollo del capital
humano; ii) econdmica - aumento de la productividad del sector no petrolero;
ii1) institucional - fortalecimiento institucional del sector publico y de la gestion
presupuestaria; y iv) ciencia y tecnologia - generacion y uso del conocimiento. La
contribucion del Banco, para el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico de
la region del Bajo Caroni incluye el financiamiento parcial de los proyectos Guri
(1984) y Caruachi (1993). Durante la aprobacién del Proyecto Caruachi, el
ejecutor CVG/EDELCA se responsabiliz6 por la elaboracion de un Plan Maestro
para la Cuenca del Rio Caroni (PMCRC), que fue completado en diciembre de
2003. El producto generado consistié en estudios basicos para la preparacion de
un Plan Maestro de la Cuenca con un alcance de 15 afios, una propuesta de
ordenamiento territorial y la identificacion de acciones prioritarias para corregir
los problemas ambientales y socioculturales identificados. EL MARN evalué
dicho documento y concluyd que “... el estudio presentado constituye una
recopilacion de informacidon abundante, que puede servir de referencia para la
formulacion del Plan de Manejo Integral de la Cuenca de Rio Caroni”.

2.12  El proyecto propuesto contribuira a todas las areas estratégicas de intervencion en
el pais al apoyar: 1) social - la reduccién de la pobreza a través del desarrollo
agricola y busqueda de alternativas econdmicas para pequefas comunidades
indigenas y no-indigenas; ii) econdmica - la gestion ambiental mediante la
aplicacion de instrumentos economicos en una Cuenca de interés estratégico
como la del Caroni; iii) social y econdmica - el ordenamiento y gestion de la
pequefia mineria y movilizacion de los recursos generados; iv) institucional - la
mejora de la eficiencia en la aplicacion de las regulaciones ambientales y el
fortalecimiento de la DEA del MARN; y v) ciencia y tecnologia - la integracion
de las instituciones universitarias y cientificas en la produccion de conocimiento
aplicado a la solucion de los problemas de gestion de la Cuenca.

F. Estrategia del proyecto

2.13  El Gobierno de Venezuela, reconociendo la relacion entre la proteccion y el
manejo sostenible de la cuenca del Rio Caroni y la viabilidad a largo plazo del
complejo hidroeléctrico del Bajo Caroni, solicitd al BID procesar conjuntamente
dos préstamos considerados complementarios: i) el presente proyecto, por
US$20 millones para financiar la fase inicial de la puesta en practica del Plan de
Manejo Integral de la Cuenca; y ii) un segundo préstamo para EDELCA, por
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aproximadamente US$750 millones, para financiar la construccion de la Central
Hidroeléctrica Tocoma, localizada entre Caruachi y Guri. Para completar las
acciones de apoyo al sector eléctrico, el GOVE también solicité al Banco un
financiamiento de US$5 millones que tiene como objetivo superar las limitaciones
institucionales de la Compainia Anénima de Administraciéon y Fomento Eléctrico
(CADAFE) y fomentar su sostenibilidad.

Debido a la interrelacion sistémica de las dos operaciones, se adoptd una
estrategia de preparacion que incluye una revision ambiental simultinea del
PMCRC y del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Tocoma para
definir el alcance de su Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAyS) y de este
proyecto con relacion al control de impactos indirectos generados.
Complementariamente, se realizaron didlogos participativos con la comunidad,
instituciones y ONG y asambleas comunitarias en todos los sectores indigenas
para identificar inquietudes con relacion a los proyectos y una propuesta
autoctona de desarrollo.

El PMAYyS del Proyecto Central Hidroeléctrica Tocoma contempla los impactos
directos e incluye los siguientes programas relacionados con los impactos
indirectos: i) Gestién de Areas Inundables; ii) Control de la Contaminacién del
Embalse de Macagua; iii) Recomposicion Ecologica y Desarrollo Ambiental del
Bajo Caroni; y iv) Estudios de Fitoremediacion de la Contaminacion por
Mercurio. La inclusion de programas prioritarios vinculados al manejo de los
embalses en el PMAyS de Tocoma permite al MARN concentrar las inversiones
en la Cuenca media y alta en acciones que contribuyen para la sostenibilidad del
potencial hidroeléctrico y minimizacion de impactos indirectos del complejo
hidroeléctrico de la Cuenca Baja. La estrategia adoptada contribuye al control de
los impactos indirectos de la Central Hidroeléctrica Tocoma, al Manejo Integral
de la Cuenca y al control de las actividades prioritarias para la conservacion
ambiental de este territorio.

Coordinacion con otras instituciones: Otros proyectos socioambientales que estan
siendo ejecutados en la Cuenca incluyen: i) monitoreo ambiental, manejo de
embalses y apoyo a comunidades indigenas ejecutados por CVG/EDELCA;
i) Consolidacion del Parque Nacional Canaima y desarrollo de un modelo
participativo de gestion de areas protegidas, ejecutado por INPARQUES, con
financiamiento GEF (US$42,5 millones); iii) fortalecimiento de la DEA Bolivar
con financiamiento del Banco Mundial; iv) proyecto Venehmet que crea el
Instituto Nacional de Prevision Metereologica con financiamiento de la CAF; y
v) Mision Piar del GOVE para lograr el desarrollo ambiental, social y
econdmicamente sustentable de las comunidades mineras.

Lecciones aprendidas: En 1992, se preparé con el MARN el Programa de
Conservacion y Manejo de Cuencas (VE-0063) cuya ejecucion fue interrumpida
debido a debilidad operativa, falta de autonomia administrativa y falta de apoyo a
la Unidad Ejecutora. El programa estaba dirigido hacia las cuencas de los rios
Tocuyo, Bocon6 y Yaracuy y estaba concentrado en el control de la calidad y
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cantidad del recurso hidrico a través del control de erosion y conservacion de
suelos. El programa no priorizaba la participacion de la poblacion afectada y no
abordaba integralmente los problemas de las cuencas.

Al delegar a EDELCA y no al MARN la responsabilidad de preparar los estudios
del PMCRC durante la ejecucion del proyecto Caruachi se producen dos
problemas: 1) no se visualiza la necesidad de coordinacidén institucional ni la de
producirse un documento consensuado; y ii) los estudios no son completados en
tiempo para que los resultados sean incorporados al Plan de Manejo Ambiental y
Social de Caruachi. En el disefio de esta operacion se estd promoviendo la
coordinacion entre las instituciones a través de reuniones mensuales, se realizd
una revision conjunta del EIA Tocoma y del PMCRC para identificar interfaces y
complementariedades entre las dos operaciones y se fortalecerd el MARN durante
la fase de preparacion para que esté preparado para ejecucion.

III. EL PROYECTO

Objetivos y descripcion

El objetivo general del proyecto es contribuir a la sostenibilidad del potencial
hidroeléctrico y al desarrollo integral de la Cuenca del Rio Caroni y su propdsito
es el de implantar la gestion integral en la Cuenca para lograr estos objetivos.

Especificamente, el proyecto apoyara: i) alas comunidades, mejorando los
servicios sociales basicos y fortaleciendo su capacidad de insercion productiva
mediante actividades ambientalmente sustentables; ii) la gestion de la pequefia
mineria, ordenando la actividad y reduciendo sus impactos sociales y ambientales
a niveles aceptables; iii) el ordenamiento y gestion del espacio territorial de la
cuenca, asegurando el uso equilibrado y sustentable del mismo; y iv)la
implementacion de una institucionalidad eficiente para manejar de forma integral
la Cuenca y alcanzar esos objetivos.

Estructura del proyecto
1.  Apoyo a las Comunidades Vulnerables (US$8,0 millones)

Este componente desarrollara acciones de asistencia y fortalecimiento
organizativo a las comunidades indigenas y criollas, con el objetivo de: i) mejorar
sus condiciones de vida para que se transformen en actores importantes en la
manutencion del potencial hidroeléctrico de la Cuenca; y ii) controlar el uso no
sostenible de los recursos naturales, reducir la deforestacion y la generacion de
sedimentos. La definicion de este componente se basa en las conclusiones de las
asambleas en los siete sectores indigenas de la Cuenca, que contd con la
participacion de 65 comunidades. La validacion de esta propuesta se efectud en
una asamblea final con los lideres (capitanes) generales y lideres (capitanes) de
sectores.
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a)  Poblaciéon Indigena (US$4,7 millones)

Se financiard: i) un profesional para coordinar las acciones, consultores para
temas especificos y los gastos operativos; ii) asistencia técnica, equipos y
capacitacion para autodemarcacion de tierras y hdbitat indigenas utilizando
métodos culturalmente adaptados y metodologias georeferenciadas como el
CLAN; iii) fortalecimiento organizativo a través de adquisicion de radios de
comunicacion, equipos para las oficinas de las Capitanias Generales y gastos de
mantenimiento segin Reglamento a ser establecido; iv) asistencia técnica para
preparar y ejecutar proyectos comunitarios y disefio de un Fondo para Proyectos
Productivos contemplando ecoturismo, el manejo agroforestal sustentable y
participativo y alternativas productivas a los conucos agricolas; v) asistencia
técnica de profesionales y técnicos en el desarrollo de los proyectos educativos y
en la capacitacion de técnicos indigenas, la construccion de centros de salud en
los principales nucleos, la dotaciéon de equipos para los mismos y adquisicion de
equipos para las escuelas en las comunidades.

b)  Poblacion Criolla (US$3,3 millones)

Se financiara:: i) la contratacion de consultoria para preparar el programa global,
incluyendo la realizacion de los estudios bdasicos, la formulacion de los
programas, el disefio a detalle de los proyectos y obras, y las gestiones
institucionales para su viabilizacion; ii) acciones piloto de asistencia técnica a
agricultores de subsistencia y reduccion del impacto ambiental del “conuco”; y
ii1) acciones piloto de mejoria de la infraestructura de educacion y salud
incluyendo construccion, reforma y/o ampliacion de centros de salud, escuelas, y
en la dotacion del equipamiento necesario para su adecuado funcionamiento.

2. Ordenamiento y Gestion de la Actividad Minera (US$4,4 millones)

El objetivo de este componente es comenzar a controlar la actividad minera ilegal
de oro y diamante, reduciendo el riesgo que representa a la sostenibilidad del
potencial hidroeléctrico de la Cuenca, a través del control de los dafios
socioambientales causados por la generacion de sedimentos y el uso del mercurio;
y estableciendo las bases para soluciones permanentes del problema.

Este componente incluye: i)la elaboracion de plan global de gestion de la
actividad minera que promueva la presencia del Estado en la zona, el apoyo social
a la poblacion, el control de dafios y correccion de pasivos ambientales, la
prospeccion y habilitacion de nuevos sitios para el traslado de los mineros
ubicados en sitios en desacuerdo con el ordenamiento preestablecido; y ii) la
ejecucion de un proyecto piloto de gestion de la actividad minera en un sector de
la Cuenca para obtener experiencia con la implantacion de las actividades
descritas en (i), incluyendo prestacion de servicios basicos de salud y asistencia
social a la poblacion, contratacién de técnicos para orientar a los mineros en la
aplicacion de practicas que aumenten la productividad y reduzcan el dafio
ambiental, recuperacion de areas degradadas y tratamiento de las areas con
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actividad minera para controlar el aporte de sedimentos y contaminantes a los
cursos de agua, y gestion de la actividad en un sector de la Cuenca de
aproximadamente 6.000 ha y con 5.000 mineros.

3.  Ordenamiento y Gestion Territorial (US$1,75 millones)

El objetivo de este componente es asegurar el uso sustentable del espacio
territorial para garantizar el potencial hidroeléctrico de la Cuenca a través de: 1) la
adecuacion de la propuesta de ordenamiento existente, elaboracion de planes de
manejo incluyendo las ABRAE y reglamentos de uso y tramites para su
aprobacion; ii) la contratacion de consultores para apoyar la gestion territorial
mediante la legalizacion de los usos conformes preexistentes, el procesamiento de
nuevas solicitudes de uso y ocupacion, y el encuadramiento de usos no-
conformes, gastos operativos; 1iii) la contratacion de un especialista para
desarrollar e implementar un Sistema de Monitoreo Ambiental basado en un
sistema de informacion geografico (SIG) que involucre la poblacion y el sector
privado, adquisicion imagenes Landsat, realizacion de campaias para verificacion
y calibracion del sistema; y iv)la vigilancia y control del incluyendo
infraestructura, vehiculos y equipos.

4.  Desarrollo y Fortalecimiento Institucional (US$3,05 millones)

El objetivo de este componente es desarrollar la institucionalidad para la gestion
de la Cuenca y fortalecer al MARN para que puedan ejecutar con éxito el Plan de
Manejo Integral de la Cuenca garantizando la sostenibilidad de sus servicios
ambientales. Comprende: 1) la coordinacion del componente institucional a cargo
de la DEA del MARN; ii) el fortalecimiento institucional de la DEA-; iii) el
apoyo a la gestion institucional de la Cuenca; y iv) completar la preparacion del
Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni (PMICRC).

a)  Fortalecimiento Institucional del MARN (US$0,95 millones)

El objetivo de este subcomponente es fortalecer a la DEA- MARN del estado
Bolivar, a fin de mejorar las condiciones para que el Ministerio desempefie con
¢xito las funciones de gestion ambiental en esa jurisdiccion, incluyendo gestion de
la Cuenca. Comprende: 1i)la adquisicion de equipamiento, construccion,
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de la DEA ; y ii) actividades de
entrenamiento y capacitacion de personal.

b)  Gestion Institucional de la Cuenca del Rio Caroni
(US$0,38 millones)

El objetivo de este subcomponente es desarrollar e implementar la
institucionalidad que serd responsable por la gestion integral de la Cuenca del
Caroni incluyendo: i) el disefio a detalle del esquema de gestion institucional,
administrativa y financiera; y ii) el apoyo al funcionamiento del Consejo de
Cuenca incluyendo consultoria para preparar y conducir reuniones anuales, viajes
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y viaticos para la participacion social en la gestion y gastos operativos del
Consejo; y ii1) monitoreo de funcionamiento de la institucion, el cual incluye
sondeos de opinion y talleres de correccion del funcionamiento.

¢) Elaboracion del Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio
Caroni (US$1,5 millones)

El objetivo de este subcomponente es completar la preparacion del PMICRC, con
el nivel de detalle suficiente en sus programas y proyectos que permita la
ejecucion de los mismos. Los trabajos para la preparacion del Plan utilizardn la
base de informaciones, diagnosticos y mapeos producidos en el estudio del
PMCRC adelantado por EDELCA, y seran desarrollados segin términos de
referencia especificos acordados entre el MARN y el BID e incluye: i) la
preparacion del PMICRC vy ii) estudios e investigaciones de temas prioritarios
como transporte de sedimentos; vulnerabilidad del bosque a intervenciones
antropicas y situaciones naturales de degradacion; manejo productivo sustentable
del bosque, asociado a las iniciativas de proyectos productivos comunitarios de
pueblos indigenas y poblacion rural criolla; y ciclo del mercurio en la cuenca.

Costo y financiamiento

Cuadro 3-1
Plan Preliminar de Costos y Financiamiento (en miles de USS$)

Categorias BID Local Total (%)
A. Administracion del Proyecto 1.650 450 2.100 10,50
1. FAPEP 1.000 0 1.000 5,00
2. Funcionamiento de la UEP 350 450 800 4,00
3. Auditor Ambiental independiente 150 0 150 0,75
4. Auditoria Financiera externa 150 0 150 0,75
B. Costos Directos 11.650 5.550 17.200 86,00
1. Apoyo a las Comunidades Vulnerables 6.500 1.500 8.000 40,00
a) Poblacion Indigena 4.700 0 4.700 23,50
b) Poblacion Criolla 1.800 1.500 3.300 16,50
2. Orden. y Gestion de la Actividad Minera 3.400 1.000 4.400 22,00
a) Preparacion plan global de gestion 1.200 0 1.200 6,00
b) Proyecto piloto de gestion - mineria 2.200 1.000 3.200 16,00
3. Ordenamiento y Gestion Territorial 1.750 3.050 1.750 8,75
Desarrollo y Fortalecimiento Institucional 0 240 3.050 15,25
a) Coordinacion del componente 0 930 240 1,20
b) Fortalecimiento Institucional del MARN 0 380 930 4,65
¢) Gestidn Institucional de la Cuenca 0 1.500 380 1,90
d) Elaboracion Plan de Manejo Sustentable 0 0 1.500 7,50
C. Imprevistos 700 0 700 3,50
Total 14.000 6.000 20.000 | 100,000
% por fuente 70,00 30,00 | 100,000
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IV. EJECUCION DEL PROYECTO

Prestatario, garante y organismo ejecutor

El prestatario sera el Gobierno de Republica Bolivariana de Venezuela y el
ejecutor sera el MARN, a través de la DEA del estado Bolivar.

Ejecucion y administracion del proyecto (US$2,13 millones)

La administracion del proyecto comprende: 1) el reembolso de la FAPEP utilizado
en el disefio a detalle de la operacion de préstamo; ii) el fortalecimiento de la
DEA para actuar como ejecutora de la operacion; iii) la participacion de un
Auditor Ambiental independiente; y iv) auditoria financiera. El plazo de ejecucion
sera de cinco afios.

La DEA asumira ante el Banco toda la responsabilidad administrativa, financiera
y de coordinacion. También desempefiard funciones gerenciales, para la
coordinacion, contratacion y supervision de las actividades del proyecto. Para
cumplir con estas funciones se contrataran consultores y se proveeran los recursos
necesarios con financiamiento del préstamo de acuerdo al siguiente esquema:
100% durante los dos primeros afios, 75% en el tercer afo, 50% en el cuarto afio y
0% en el quinto afio. A partir del tercer afio, la DEA actuard como secretaria
ejecutiva del Consejo de Cuencas y tendra acceso a los recursos generados para la
implementacion del PMICRC. El refuerzo adicional de la DEA consiste en un
equipo basico, gerencial, técnico y administrativo. El presupuesto prevé la
adquisicion de mobiliario, equipos de informatica y un vehiculo 4x4; la
contrataciéon puntual de consultores, recursos para viajes, viaticos y gastos
operativos. Los coordinadores de cada componente trabajaran bajo la direccion
del coordinador general que a su vez esta responderd al Director de la DEA.

Consejo de Cuenca (CC): El Consejo de Cuenca sera constituido de acuerdo con
la nueva Ley de Aguas en el marco de la LOPOT. Serd integrado por los
representantes de las Gobernaciones, Alcaldias, los usuarios, las comunidades
indigenas a través de la Federacion de Indigenas del Estado Bolivar (FIB) u otra
representatividad que elijan, la sociedad civil organizada y demds organismos
publicos y privados presentes en la Cuenca. El presupuesto prevé US$140.000
para apoyar el funcionamiento del CC.

El seguimiento de la ejecucion se realizard a través de auditorias de ejecucion
incluyendo aspectos ambientales, sociales y financieros. Estas auditorias se
realizaran semestralmente y apoyaran la auditoria anual de los estados financieros
del proyecto. Durante la preparacion de la operacion se establecera la linea de
base para el monitoreo del proyecto de acuerdo al Marco Logico (Anexo 1). Se
estima en US$300.000 el costo de estas actividades.

Apoyo a Comunidades Indigenas: Sera ejecutado directamente por el MARN a
través de la DEA, la cual realizard todas las contrataciones y adquisiciones de
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4.7

4.8

4.9

4.10

5.1

bienes y servicios previstas. El Fondo para proyectos productivos sera
administrado por una ONG especializada, seleccionada a través de licitacion, y
operada mediante Reglamento a ser establecido. Las actividades de educacion
bilingiie y de salud preventiva en las comunidades seran desarrolladas bajo
convenios del MARN con el Ministerio de Educacion y Deportes (MED) y con el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS). Cuando necesario se celebraran
convenios tripartitos involucrando la FIB para facilitar la ejecucion.

Apoyo a la Poblaciéon Criolla: Las acciones piloto de asistencia técnica
agropecuaria seran ejecutadas con base en la experiencia con la Fundacion de
Capacitacion e Innovacion para el Desarrollo Rural (CIARA) mediante convenio
preexistente con el MARN, ya activado en otros proyectos. El MARN firmara
convenios con las instituciones responsables (MED y MSDS) para la construccion
de infraestructura de educacion y salud.

Componente de Gestion de la Actividad Minera: Serd ejecutado con base en la
experiencia del Instituto Nacional de Geologia y Mineria (INGEOMIN) del
MEM, que dispone de convenio operativo firmado con el MARN. La DEA
apoyara con la preparacion de los mecanismos de reporte y rendicion de cuentas
aceptables para el Banco.

Componente de Ordenamiento y Gestion Territorial de la Cuenca: El MARN
firmara un convenio con CVG-EDELCA involucrando la utilizaciéon del SIG
desarrollado para el estudio del Plan Maestro de la Cuenca, la utilizacion de la
infraestructura y equipos existentes, y la cooperacion para la vigilancia y control.
Se seleccionardn competitivamente universidades e institutos especializados para
ejecutar los estudios e investigaciones de temas clave para la Cuenca.

Componente Desarrollo y Fortalecimiento Institucional. La DEA realizara las
contrataciones de la consultoria necesaria y la supervision de la ejecucion de las
actividades y estudios contratados.

V. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Beneficios y beneficiarios del proyecto

La poblacion y la sociedad venezolana como un todo seran beneficiadas con la
conservacion del potencial hidroeléctrico de la Cuenca del Rio Caroni y con el
desarrollo y fortalecimiento institucional que se espera lograr. Mas directamente
se beneficiard la poblacién minera pobre con mayores ingresos por la mejoria
tecnologica y organizativa en la actividad, mejores condiciones de trabajo, acceso
a servicios de salud y asistencia social, y acceso a una ciudadania mas plena, por
la legalizacion de su actividad. El proyecto beneficiara de inmediato a la
poblacion minera del proyecto piloto, y sentard las bases para extender ese
beneficio a las 53.000 personas que se estima ejercen la pequefa mineria.
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La poblacion indigena serd beneficiada con la demarcacion de sus tierras y
habitat, el fortalecimiento de sus organizaciones, el refuerzo de sus valores
culturales y la mejoria de sus condiciones materiales de vida, en funcion de la
mejoria de sus actividades productivas y del mayor acceso a servicios sociales
basicos. La poblacién criolla rural y de pequefias ciudades del interior, sera
beneficiada con la mejora de sus condiciones de vida, en funcion de la mejora de
los patrones productivos y del acceso a servicios sociales basicos.

Resultados esperados del proyecto

Con la ejecucion de esta operacion se espera sentar las bases para el manejo
integral de la Cuenca y ejecutar acciones basicas de un conjunto de acciones
prioritarias para la sostenibilidad del potencial hidroeléctrico de la Cuenca, cuya
ejecucion se extendera por un periodo de quince afios. Se espera que los
resultados del proyecto sean: i) comunidades fortalecidas y con mejor acceso a
servicios sociales basicos; ii) una experiencia piloto exitosa de control de la
actividad minera y un plan global viabilizado para extenderla a toda la Cuenca,;
ii1) instrumentos y mecanismos de gestion implementados para el uso equilibrado
y sustentable del territorio de la Cuenca; iv) la institucionalidad de la cuenca
funcionando eficientemente, con la DEA Bolivar fortalecida y con un PMICRC
aprobado y viabilizado financieramente. Los indicadores de logro se presentan en
el Marco Logico Preliminar (Anexo I).

Justificacion de la clasificacion PTI/SEQ

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social, como
se describe en los objetivos para la actividad del Banco, contenidos en el informe
sobre el Octavo Aumento general de Recursos (Documento AB-1704). Teniendo
en cuenta que en el Estado Bolivar 50,4% de la poblacion es pobre, 23,2% viven
en pobreza extrema y que 65% de los recursos del préstamo estan dirigidos a las
poblaciones indigenas, criollas y mineras, las mas pobres de la Cuenca del Caroni,
el proyecto también califica como orientado a la reduccion de la pobreza (PTI).

Impactos sociales y ambientales

Se trata de una operacion netamente ambiental contemplando actividades
preventivas 'y correctivas para garantizar la sostenibilidad del potencial
hidroeléctrico de la Cuenca a través de: 1) la promocion del uso sostenible de los
recursos naturales; ii) la reduccion del impacto ambiental de la pequefia mineria y
la agricultura itinerante de tala y quema (conuco); y iii) la creacion de las bases
para el manejo integral en este amplio y fragil espacio geografico. En términos
sociales, el proyecto apoyara la autodemarcacion de tierras indigenas, el
fortalecimiento organizativo, el acceso de la poblacion a servicios basicos y mejor
calidad de vida.

Los Dialogos Participativos que involucr6 a las comunidades criollas y mineras,
la sociedad organizada y las ONG, y la consulta especifica con las cerca de 150
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5.7

5.8

6.1

6.2

comunidades indigenas, en articulacion con la FIB, continuaran durante toda la
preparacion de la operacion, y el disefio de la misma asegurard que la ejecucion
también se realice con amplia participaciéon comunitaria.

La poblacion minera recibird apoyo y asistencia técnica para la utilizacion de
tecnologia ambientalmente mas adecuada. También se apoyara la creacion de
cooperativas y se entrenaran los miembros en aspectos gerenciales con especial
atencion a las mujeres, que actualmente manejan las cooperativas mas exitosas.
Se trabajard coordinadamente con la Mision Piar que brindara a la poblacion
minera con el acceso a crédito para residencias y alternativas de produccion.
Necesidades de reasentamiento que aparezcan en el marco del proyecto piloto
seran consistentes con la OP-710.

La Estrategia Ambiental y Social (EAS) de la Operacion. Consiste en la
preparacion de especificaciones técnicas ambientales para las obras de
infraestructura social —obras menores sin necesidad de evaluaciéon de impacto
ambiental segun la legislacion Venezolana- y para las intervenciones para control
ambiental de la mineria, compatibles con la legislacion nacional y las normas del
Banco. El Reglamento del Fondo de Proyectos Productivos para apoyar
actividades de las comunidades indigenas incluird criterios ambientales para
seleccion y ejecucion de los proyectos. La EAS se completa con la consolidacion
de los resultados de las revisiones ambientales, didlogos participativos y
asambleas indigenas como insumos para la definicion de los componentes de la
operacion.

VI. ASPECTOS ESPECIALES

Aspectos especiales y riesgos

Aspectos especiales: Los aspectos culturales de la poblacion indigena, sus formas
de organizacion y de relacion con el ambiente, deben ser respetados en la
busqueda de consensos. Esto es particularmente importante con relacion a: i) el
manejo productivo de la sabana y del bosque, limitando el efecto de las quemas; y
i1) la compatibilidad de las propuestas de ordenamiento territorial con la
designacion de parte significativa del territorio como hébitat y tierras indigenas.

Riesgo: El principal riesgo del proyecto es que no se logre alterar el padréon
existente de manejo deficiente de los recursos de la cuenca. Mitigante: i) creacion
de la institucionalidad para el manejo de la cuenca que incluye los mecanismos de
concertacion —Consejo de Cuencas (CC)— y de ejecucion —Secretaria
Ejecutiva o Agencia de Cuencas—; ii) acuerdo entre las instituciones sobre los
instrumentos de sostenibilidad financiera; iii) fortalecimiento de la DEA para que
actie como Secretaria Ejecutiva del CC; y iv) preparacion de planes de manejo
para las ABRAE de acuerdo al ordenamiento territorial establecido.
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Riesgo: Débil coordinacion institucional. EIl MPD se ha comprometido a facilitar
la coordinaciéon entre el MARN, la CVG, CVG-EDELCA, MEM, Gobernacion
del Estado y Alcaldias durante el disefio detallado de los componentes. Este
ejercicio facilitard el aprendizaje del trabajo integrado de los actores. También se
desarrollaran los convenios entre instituciones, necesarios para ejecucion del
proyecto, que deberan de ser firmados antes de la aprobacion por el Comité de
Préstamo. Mitigante: Prevision de mecanismos de gestion participativa (Consejo
de Cuenca), un disefio cuidadoso apoyado en consultas, y el seguimiento de la
ejecucion por auditor ambiental.

Riesgo: La sostenibilidad que se requiere del proyecto dependera de los acuerdos
que se logren para que las instituciones cumplan con el Decreto 1400.
Mitigante: El Consejo de Cuenca se constituird en el forum para que estos
acuerdos sean logrados y para establecer una gobernabilidad transparente en la
Cuenca. De no lograrse dichos acuerdos, el GOVE debera presentar mecanismos
financieros alternativos que garanticen la sostenibilidad del PMICRC antes que el
proyecto sea considerado por el Comité de Préstamos.

VII. ESTADO DE PREPARACION

La operacion esta en una etapa de consolidacion conceptual de cudles son las
acciones prioritarias requeridas para el manejo de los principales problemas de la
cuenca y de concertacion de las acciones entre los participantes.

Estudio del Plan Maestro: El estudio del Plan Maestro de la Cuenca, elaborado
por EDELCA presenta un amplio conjunto de informacion bésica, mapeos y
estudios que constituye una base importante de conocimiento para la gestion de la
cuenca.

Iniciativas del Banco para la preparacion de la operacion: La Due Diligence ha
presentado al GOVE una vision comprehensiva del estado de avance de la
preparacion del PMICRC y recomendaciones de las estrategias requeridas para
conducir el proceso. Se realizaron once talleres, seis reuniones y nueve entrevistas
en el marco de los Didlogos Participativos y siete asambleas con los pueblos
indigenas que han permitido involucrar en el proceso a los principales actores y
grupos de interés, asi como recoger las visiones y prioridades de cada. Este
proceso fue consolidado en un Taller de Marco Logico con los principales actores
institucionales donde se definieron los componentes de la operacion.

Disefio detallado de la operaciéon: A corto plazo, el MARN contratard la
consultoria necesaria para el disefio detallado de los componentes de la operacion.
En esta fase, los costos del fortalecimiento de la DEA y del disefio de la operacion
seran financiados por el Banco a través de un FAPEP por un monto estimado de
USS$1 millon.
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Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni
(VE-L1006)

Marco Légico

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

RESUMEN NARRATIVO
FIN

Contribuir a la sostenibilidad del 1.1
Potencial Hidroeléctrico y al
desarrollo integral de la Cuenca
del Rio Caroni.

Al final del Proyecto, estudios
prospectivos indican que, mantenidas las
tendencias de los ultimos anos, el riesgo
hidrologico de reduccién de la capacidad
de generacion hidroeléctrica por
modificaciones antropicas en la cuenca
se mantiene X% superior a la linea de
base (registros historicos).

1.1

Estudio técnico

del bosque, sabana, ecotonos y cursos de
agua, aumentados en X% en el afio Y, en
comparacion con la situacién en 2005 [(*)
Indicadores por desarrollarse].

resultados del Sistema de
Monitoreo Ambiental, certificados
por el Auditor Ambiental.

1.2 Indicadores de desarrollo sustentable (*) 1.2 Informe del MARN, certificado
de la regién Guayana aumentados en X% por el Auditor Ambiental.
al final del Proyecto, comparativamente a
2005 [(*) Indicadores por desarrollarse].
PROPOSITO
Gestion integral de la Cuenca del | 1.1 Indicadores de cobertura y calidad de los | 1.1a  Informes de los Directores de 1.1 i) El Gobierno Nacional
Rio Caroni, realizada de modo servicios de salud y educacion (*) NERIs, avalados técnicamente promueve el establecimiento de
sustentable y satisfactoriamente. mejorados en X% al final de Y afios. por la Zona Educativa del MED; y un acuerdo estratégico entre
ii) Boletin de estadistica de MPD, MARN, CVG y EDELCA
sector de educacion del Estado para llevar adelante el manejo
Bolivar. sustentable de la cuenca; ii) La
sociedad venezolana logra
1.1b  Reportes del MSDS; y ii) Boletin alcanzar acuerdos aceptables
de estadistica de servicios de para las partes con relacion a la
designacion de tierras indigenas,
salud. : Y
ordenamiento territorial y
reglamentos de uso; vy iii) Los
organismos publicos mejoran
paulatinamente su capacidad de
ejecucion de programas y
proyectos.
1.2 Indicadores (*) de conservacién ambiental | 1.2 Informes del MARN con
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RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
1.3 Numero de focos de incendio en areas de | 1.3 Informes del MARN con 1.3 Véase 1.1
bosque y ecotonos reducido en X% en el resultados del Sistema de
afio Y, comparativamente a 2005. Monitoreo Ambiental, certificados
por el Auditor Ambiental.
1.4 Capitanias generales satisfechas con el 1.4 Conclusién de asamblea general | 1.4  Véase 1.1
proceso de fortalecimiento institucional de en cada sector, precedida de
los pueblos indigenas, en el afio Y. asambleas comunales.
1.5 Aprobacién del Proyecto Piloto superiora | 1.5  Sondeo de opinion realizado por | 1.5  Véase 1.1
X% entre la poblacién minera involucrada, instituto especializado.
y expectativa positiva superior a Z% en
las demas areas mineras, en el afio Y.
1.6 Actores institucionales del sector publico 1.6 Sondeo de opinién con 1.6 Véase 1.1
y de sociedad civil satisfechos con la informantes calificados, realizado
implementacion de los instrumentos de por instituto especializado.
gestion y con el funcionamiento de la
institucionalidad de la cuenca, en el afio
Y.
1.7 Alfinal del Proyecto, X% de las 1.7 i) Contratos de préstamo 1.7 Véase 1.1
inversiones adicionales previstas para el firmados; y ii) Asignaciones
manejo sustentable de la cuenca cuentan presupuestarias.
con financiamiento asegurado.
COMPONENTES
1. Apoyo a las Comunidades
Vulnerables
a) Comunidades indigenas 1.1a X ha de habitat y tierras indigenas 1.1a  Mapa de cada sector indigena 1.1a i) Los organismos del gobierno
Comunidades indigenas demNarcadas por los propios indigenas en avalado por las Comunidgd_es y con?inL'Jar)’apoyan’dc_) el proceso
fortalecidas integral y elafoY. presentado ante las Comisiones de titulacion de habitat y tierras
. ) X1 ha en el sector 1 Regional y Nacional de indigenas y la atencion social a
satisfactoriamente. X, ha en el sector 2, etc. Demarcacion. sus comunidades; ii) La Ley de
Demarcacion y Garantia del
Habitat y Tierras de los Pueblos
Indigenas es reglamentada por el
Poder Ejecutivo Nacional; y iii) La
titilacion de las tierras indigenas
no tiene obstaculos en todos los
entes gubernamentales que
deben autorizarlo.
1.2a X comunidades utilizan regularmente los 1.2a  Monitoreo realizado por la FIB. 1.2a  Véase 1.1a

radios de comunicacioén en su interaccion
enelafo.
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MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

RESUMEN NARRATIVO

Comunidades criollas

Comunidades criollas
cuentan con: i) acceso
mejorado a los servicios de
educacion, salud y
extension rural; y ii) un
programa viabilizado para
extender los beneficios a
toda la poblacién del interior
de la cuenca, y ampliar los
sistemas de saneamiento
de tres ciudades.

1.3a

1.4a

1.5a

1.6a

1.7a

1.8a

1.9a

1.1b

1.2b

1.3b

INDICADORES

Fondo de proyectos productivos creado
enelanoY

X Proyectos productivos preparados
satisfactoriamente al final del afio Y.

X de proyectos productivos estan siendo
ejecutados satisfactoriamente al final del
afno Y.

X indigenas acceden al programa de
educacion bilingle en el afio Y.

X comunidades utilizan bibliotecas
comunales con material didactico bilingle
enelafo.

indice de salud preventiva (*) en las
comunidades mejorado en X% en el afio
Y.

X comunidades tienen acceso al servicio
de salud de manera eficiente en el afio Y.

Indicadores de cobertura y calidad de los
servicios de educacion (*) mejorados en
X% al final de Y anos.

Indicadores de cobertura y calidad de los
servicios de salud (*) mejorados en X% al
final de Y afios.

X agricultores de subsistencia atendidos
con asistencia técnica al final del afio Y.

1.3a

1.4a

1.5a

1.6a

1.7a

1.8a

1.9a

1.1b

1.2b

1.3b

Contrato del operador del Fondo
con la FIB.

Informe de la FIB, con base en
archivos de la institucion.

Informe de la FIB, con base en
levantamiento en las
comunidades segun metodologia
“estandar”.

Matricula de las escuelas
bilingiie, segun informes de los
Directores de NERIs, avalados
técnicamente por la Zona
Educativa del MED.

Informes de los Directores de
NERIs, avalados técnicamente
por la Zona Educativa del MED.

i) Informe del enfermero avalado
por el Consejo de Ancianos de
cada comunidad; y ii) Informe de
la FIB, avalado técnicamente por
el MSDS.

Reportes mensuales de
pacientes atendidos, emitidos por
los ambulatorios rurales tipo I.

i) Informes de los Directores de
NERIs, avalados técnicamente
por la Zona Educativa del MED; y
ii) Boletin de estadistica de
sector de educacion del Estado
Bolivar.

i) Reportes del MSDS; y
ii) Boletin de estadistica de
servicios de salud.

Informes de la coordinacion del
Proyecto.

1.3a

1.4a

1.5a

1.6a

1.7a

1.8a

1.9a

1.1b

1.2b

1.3b

Véase 1.1a

Véase 1.1a

Véase 1.1a

Véase 1.1a

Véase 1.1a

Véase 1.1a

Véase 1.1a

i) MED asigna personal y
presupuesto adecuados para la
reestructuracién de los centros
educativos y reformas
curriculares; y ii) MSDS y
Gobernacion asignan personal y
presupuestos adecuados para la
operacion de los servicios segun
el plan acordado con el Banco.

Véase 1.1b
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SUPUESTOS

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

ordenamiento y control de la
actividad minera
implementada con éxito en
un sector de la cuenca

entre el MEM, MARN, CVG y
Gobernacion del estado Bolivar en X
meses, con dictamen favorable de
consultor del Banco.

del Proyecto Piloto; Dictamen de
consultor del Banco; ii) Convenio
o Carta de Compromiso firmado
entre las partes.

1.4b  Programa con acciones de educacion, 1.4b i) Actos de aprobacioén de los 1.4b MED, MSDS y CIARA mantienen
salud y extension rural, extendidas a toda proyectos que componen el el apoyo y prioridad a la
la poblacién del interior de la cuenca, Programa; ii) Dictamen de ampliacion de las acciones en la
aprobado por los organismos consultor del Banco. cuenca.
competentes y con dictamen favorable de
consultor del Banco, enel afio Y.

1.5b  Programa de educacion, salud y 1.5b  j) Contratos de financiamiento; 1.5b  Véase 1.4b
extension rural cuenta con financiamiento ii) Asignaciones presupuestarias.
asegurado enelafo Y.

1.6b  Convenios para desarrollar proyectos de 1.6b  Documentos de convenios 1.6b  Véase 1.4b
agua, alcantarillado y residuos soélidos firmados.
para los nucleos urbanos de Santa Elena,
La Paragua y El Manteco, firmados con
los organismos competentes

1.7b  Proyectos de agua, alcantarillado y 1.7b i) Actos de aprobacion de los 1.7b  Acuerdos institucionales entre
residuos solidos para los nucleos urbanos proyectos; ii) Dictamen de CVG-GOSH, Alcaldias y
de Santa Elena, La Paragua y El consultor del Banco. Gobernacion del estado Bolivar
Manteco, aprobados por los organismos definen oportunamente y con
competentes y con dictamen favorable de claridad, las competencias,
consultor del Banco, en el afio Y. responsabilidades y mecanismos

de gestion en el sector de
saneamiento.

1.8b  Proyectos de saneamiento cuentan con 1.8b i) Contratos de financiamiento; 1.8b  Véase 1.7b

financiamiento asegurado en el afo Y. ii) Asignaciones presupuestarias.
2. Ordenamiento y Gestidn
de la Actividad Minera
a) Una experiencia piloto de 21a  Proyecto Piloto elaborado y consensuado | 2.1a i) Informe con disefio detallado 2.1a i) Armonia y coordinacién entre

los organismos oficiales del
sector minero, interesados en el
desarrollo sustentable de la
actividad en la cuenca;

ii) Convenios bilaterales
restringen la presencia de
extranjeros no autorizados,
ejerciendo actividad minera en la
cuenca.
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RESUMEN NARRATIVO

Un Plan global viabilizado
para extender la gestion de
la actividad minera al resto
de la cuenca

2.2a

2.3a

2.4a

2.5a

2.6a

2.7a

2.1b

2.2b

INDICADORES

Proyecto Piloto aprobado y viabilizado
juridicamente al final del primer afio
(normas para el ordenamiento de la
actividad minera en la cuenca
aprobadas).

Los indicadores (*) sanitarios, de salud
publica, seguridad y condiciones
laborales alcanzan las metas previstas en
el Proyecto Piloto para cada afo de su
ejecucion.

La recaudacion del SENIAT sobre la
produccion de oro y diamante en la zona
aumenta para X Bs./afio en el afio Y.

X% de los mineros han regularizado su
situacion legal en la zona en el afio Y.

X% de los mineros de la zona usan
técnicas de extraccion de menor impacto
y mayor productividad en el afio Y.

X ha de areas mineras disponen de
sistemas de contencion de sedimentos y
recuperacion ambiental en el afio Y.

Plan global elaborado y consensuado
entre el MEM, MARN, CVG y
Gobernacion del estado Bolivar en el afio
Y, con dictamen favorable de consultor
del Banco.

Plan global viabilizado financieramente en
elafoY.

2.2a

2.3a

2.4a

2.5a

2.6a

2.7a

2.1b

2.2b

MEDIOS DE VERIFICACION

Publicacion de Decreto o
Resolucion Interministerial en la
Gaceta Oficial.

Informes de seguimiento de la
coordinacion del Proyecto,
certificados por el Auditor
Ambiental.

Boletines del SENIAT.

Informes de seguimiento de la
coordinacion del Proyecto,
certificados por el Auditor
Ambiental.

Informes de seguimiento de la
coordinacion del Proyecto,
certificados por el Auditor
Ambiental.

Informes de seguimiento de la
coordinacion del Proyecto,
certificados por el Auditor
Ambiental.

i) Informe del Plan; Dictamen de
consultor del Banco; ii) Convenio
firmado entre las partes.

i) Contrato(s) de financiamiento
internacional; ii) Asignacion
presupuestaria.

2.2a

2.3a

2.4a

2.5a

2.6a

2.7a

2.1b

2.2b

SUPUESTOS

Véase 2.1a

Véase 2.1a

Véase 2.1a

Véase 2.1a

Véase 2.1a

Véase 2.1a

Véase 2.1a

Véase 2.1a
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SUPUESTOS

RESUMEN NARRATIVO

3. Ordenamiento y Gestion
Territorial

Instrumentos y mecanismos
eficientes de gestion
territorial permitieron
avances importantes en el
uso equilibrado y
sustentable de la cuenca.

3.1

3.2

3.3

3.4

35

3.6

3.7

3.8

INDICADORES

Propuesta de ordenamiento territorial,
compatibilizada con la demarcacion de
habitats y tierras indigenas, aprobada por
el Consejo de Cuenca antes del afio Y.

Reordenamiento de las ABRAEs
aprobado por Decreto Presidencial en
Consejo de Ministros en el afio Y.

Planes de Ordenacién y Reglamentos de
Uso de las unidades componentes del
sistema de ABRAEs, aprobados por
Decretos Presidenciales en Consejo de
Ministros antes del afo Y.

X% del area ocupada por productores
rurales regularizada, con catastro
efectuado, en el afio Y.

100% de las solicitudes de AOTs son
procesadas por la DEA Bolivar en no mas
de X tiempo, en el afio Y.

X% del area ocupada por usos no
conformes dispone de acciones de
regularizacion encaminadas en el afio Y.

El Sistema de Monitoreo Ambiental en
SIG opera regularmente y proporciona
informacion relevante y oportuna para la
gestion territorial, vigilancia y control de la
cuencaenelano.

indice de eficacia (*) del Sistema de
Vigilancia y Control, mejorado en X% en
relacién con 2005.

3.1

3.2

3.3

3.4

35

3.6

3.7

3.8

Acta firmada.

Publicacién del Decreto en la
Gaceta Oficial

Publicacién de los Decretos en la
Gaceta Oficial

i) Cartas Agrarias entregadas a
los productores rurales;

ii) Informe del MARN, con
estimados del area ocupada por
productores, segun Sistema de
Monitoreo Ambiental

Informes del MARN, certificados
por el Auditor Ambiental

Informes del MARN, certificados
por el Auditor Ambiental

Informes del MARN, certificados
por el Auditor Ambiental

Informes del MARN, certificados
por el Auditor Ambiental.

3.1

3.2

3.3

3.4

35

3.6

3.7

3.8

La sociedad venezolana logra
alcanzar acuerdos aceptables
para las partes con relacion a la
designacion de tierras indigenas,
ordenamiento territorial y
reglamentos de uso.

Véase 3.1

Véase 3.1

Véase 3.1

Véase 3.1

Véase 3.1

Véase 3.1

Véase 3.1
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MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

RESUMEN NARRATIVO

4. Desarrolloy
Fortalecimiento
Institucional
a) Fortalecimiento Institucional | 4.1a
del MARN
DEA Bolivar fortalecida, y
desempefia adecuadamente
gestién ambiental de la
Cuenca.
4.2a
b) Gestidn Institucional de la 4.1b
Cuenca
Institucionalidad de la
Cuenca funcionando
eficientemente
4.2b
4.3b

INDICADORES

Las unidades centrales de la DEA Bolivar
y las 3 Areas Administrativas de la
cuenca cuentan con personal capacitado
y equipos adecuados en el ano Y, segun
el Plan.

Indicadores de desempefio de la gestion
ambiental de la DEA Bolivar (*)
mejorados en X% en el afio Y.

Mecanismos detallados de gestion
técnica, administrativa y financiera de la
cuenca concertados con los principales
actores en el afio Y.

Mecanismos de gestion de la cuenca
legalmente instituidos e implementados
de acuerdo con la nueva Ley de Aguas:
i) Consejo de Cuenca y Secretaria
Ejecutiva implementados en el afio Y.y
ii) Cobro por el uso del agua
implementado en el afio Y,

Consejo de Cuenca se reune
regularmente, asegurando la participacion
de usuarios y de la sociedad civil
(reembolso de gastos de asistencia),
todos los afios.

4.1a

4.2a

4.1b

4.2b

4.3b

Informes del MARN, certificados
por el Auditor Ambiental

Informes del MARN, certificados
por el Auditor Ambiental

i) Informe del MARN; ii) Acta de
reunion del Consejo de Cuenca
aprobando el Informe

i) Publicacion de los dispositivos
legales en la Gaceta Oficial;

ii) Acta de reunion del Consejo
de Cuenca bajo nuevo modelo;
i) Acto de nombramiento o
asignacion del personal de la
Secretaria Ejecutiva;

iv) Comprobante de pago de la
contribucién por los principales
usuarios; y v) Informe del Auditor
Ambiental.

i) Actas de reunion del Consejo
de Cuenca; ii) Rendiciones de
cuentas de la Secretaria
Ejecutiva.

4.1a

4.2a

4.1b

4.2b

4.3b

Politicas de contratacion y
remuneracion de personal del
Gobierno Nacional facilitan el
ingreso y permanencia de
personal calificado en el servicio
publico.

Véase 4.1a

i) La nueva Ley de Aguas es
aprobada en la Asamblea
Nacional antes del afio Y; ii) El
Gobierno Nacional otorga
respaldo politico a la
implementacion de la nueva Ley
de Aguas, especialmente al pago
de las contribuciones por los
grandes usuarios y al efecto
vinculante de las decisiones del
Consejo de Cuenca; y

i) Continta a haber un ambiente
positivo de cooperacion entre los
actores principales de la cuenca.

Véase 4.1b

Véase 4.1b
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

SUPUESTOS

c) Plan de Manejo Integral 4.1c  Estudios basicos, realizados bajo 4.1¢c i) Informes finales de los 4.1c  Continda a haber condiciones
Bl bad iabilizad convenio por institutos de investigacion, estudios; vy ii) Informe de Due favorables para la obtencion, por
f_nar; gpl;orT? r?ty V'Ia nltlza ° ofrecen en el afio Y una mejor Diligence del Plan y de los Venezuela, de financiamientos
! i C'? at'b? e(,j plantea comprension de fendmenos clave para la estudios basicos. internacionales para proyectos
metas factibles de sustentabilidad ambiental de la cuenca. ambientales.
desarrollo sustentable de la
Cuenca 4.2c  Plan general de Manejo Sustentable, 4.2c i) Informe final del Plan; y 42c Véase 4.1c

elaborado de forma participativa, ofrece ii) Informe de Due Diligence del
en el ano Y soluciones consistentes en Plan y de los estudios basicos.
términos técnicos, juridicos, econémicos,
sociales e institucionales.
4.3c  Plan aprobado por el Consejo de Cuenca | 4.3c  Acta de reunién del Consejo de 43c  Véase 4.1c
enelafo. Cuenca.
4.4c  Proyecto para implementacion de las 4.4c  Contrato de préstamo firmado 44c  Veéase4.1c
acciones prioritarias del Plan obtiene con organismos internacionales.
financiamiento internacional en el afio Y.
ACTIVIDADES
1. Administracion del Proyecto | 1.1 US$2,13 millones 1.1 Presupuesto y cronograma de
ejecucion.

a) Reembolso del FAPEP 1.1a  US$1,00 millones
b) Funcionamiento de la 1.1b US$0,83 millones

Unidad de Ejecucion del

Proyecto
c) Auditor ambiental 1.1c US$0,15 millones

independiente
d) Auditoria financiera 1.1d  US$0,15 millones

externa

2. COMPONENTE 1: Apoyo a 21 US$8,25 millones 21 Plan de actividades / Sistema de

las comunidades seguimiento y evaluacion del
vulnerables programa.

a) Comunidades indigenas 21a  US$4,70 millones

b) Comunidades criollas 2.1b  US$3,55 millones

3. COMPONENTE 2: 3.1 US$4,80 millones 3.1 Plan de actividades / Sistema de

Ordenamiento y gestion de seguimiento y evaluacion del

la actividad minera programa.

a) Preparacion plan global 3.1a  US$1,20 millones

de gestién
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Manejo Integral

b) Proyecto piloto de gestion | 3.1b US$3,60 millones
minera

4. COMPONENTE 3: 4.1 US$1,75 millones 4.1 Plan de actividades / Sistema de
Ordenamiento y gestion seguimiento y evaluacion del
territorial programa.

5. COMPONENTE 4: Desarrollo | 51 US$3,07 millones 5.1 Plan de actividades / Sistema de
y fortalecimiento seguimiento y evaluacion del
institucional programa.

a) Coordinacién del 5.1a  US$0,24 millones
componente

b) Fortalecimiento 5.1b  US$0,95 millones
institucional del MARN

c) Gestidn Institucional de la | 5.1¢c  US$0,38 millones
Cuenca

d) Elaboracién del Plan de 51d  US$1,50 millones




MAR CARIBE VE N EZU E LA

Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni

Golf .
geo TOBAGO o (VE L1 006)
Venezuela . '
ZaLigol CARACAS : TRINIDAD

OCEANO ATLANTICO

I N Q)
JPORTUGUESA; & |
1

14
1

A |
-

S~~~

p——
N~ ~aot

-~
—————

e

SAN
ORDAZ, FELIX———
@
NS 20 MACAGUA
cN CARUACHI

CIUDAD \ TOCOMA
BOLIVARGURI

SR JTAYUCAY
/

AURAIMIA
S
(O}
|
o

S
047

”},—;

AMERICA
DEL SUR

OCEANO PACIFICO

A REFRESA
ESTe mapa, preparado por el Banco Inferamercano ae Lesarrolio, N ha sido auTornzado Por Ningun organo competente y su Inclusion en el
documento de préstamo tiene por objeto exclusivo indicar el drea de influencia del Proyecto que se propone financiar. nsiesv: unidad de biseno (11.3.2004)



1.1

2.1

3.1

ANEXO V-1 (VE-L1014)
Pagina 1 de 3

VENEZUELA

FAPEP (VE-L1006) - MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi
(VE-L1014)

Fortalecimiento de la DEA para apovar la preparacion
de la operacion y ejecucion del proyecto

TERMINOS DE REFERENCIA

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TDR

Estos TdR tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones para: i) la
contratacion de los profesionales que reforzaran el cuadro de la DEA Bolivar y
tendrdn a su cargo las tareas gerenciales, técnicas y administrativas necesarias
para completar la preparacion del Proyecto VE-L1006; ii)la adquisicion del
equipamiento adicional necesario para la adecuada ejecucidon de esas tareas; y
ii1) la ejecucion de gastos operativos relacionados con tales tareas.

II. MARCO DE REFERENCIA

Para la continuidad de la preparacion del Proyecto, se ha identificado la necesidad
de fortalecer la capacidad técnica y operativa de los equipos del MARN a cargo
de la operaciéon en la DEA Bolivar. La DEA Bolivar ha sido estructurada
recientemente y carece de capacidad y experiencia gerencial para lidiar con
contratos de consultoria y las demandas de gestion que seran impuestas de modo
concentrado durante la preparacion del Proyecto. Por otro lado, uno de los
componentes del Proyecto es el Fortalecimiento Institucional de la DEA Bolivar,
por lo cual se impone anticipar ese fortalecimiento para viabilizar la propia
operacion.

III. METODOLOGIA DE TRABAJO, ACTIVIDADES

Con los recursos de la FAPEP, la DEA Bolivar contratard a un Gerente y a un
grupo de profesionales, quienes seran responsables de asegurar que las
actividades de preparacion y posterior ejecucion del Proyecto sean llevadas a cabo
de acuerdo con el cronograma pactado y siguiendo los objetivos del préstamo en
proceso de estructuracién con el Banco. Con el apoyo de ese equipo, la DEA
Bolivar contratara la consultoria especializada necesaria para el diseno detallado
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3.2

33

de los componentes de la operacion. La DEA Bolivar también llevaré el control
del uso de sus fondos.

El MPD promovera la constitucién de un Consejo de Coordinacion Institucional,
con la participacion de los principales actores involucrados en la gestion de la
cuenca, como un mecanismo de consulta y seguimiento del proceso de disefio
detallado de los componentes. Ese consejo se reunira mensualmente durante la
preparacion de la operacion, lo que facilitara el aprendizaje del trabajo integrado
de los actores con vistas al futuro Consejo de Cuenca.

El equipo de la DEA Bolivar asignado a la preparacion del Proyecto tendré las
siguientes funciones principales:

a.

Proveer apoyo técnico a la Direccion del MARN en el desarrollo, preparacion
y negociacion del Proyecto.

Preparar y dar seguimiento a un plan de trabajo disefiado bajo instrucciones
del Viceministerio de Aguas para garantizar que las actividades previstas en
el MAPEP se ejecuten en los tiempos previstos.

Apoyar la contratacion de firmas consultoras para realizar el disefio a detalle
de los componentes del Proyecto y hacer el seguimiento administrativo de los
contratos.

Realizar el seguimiento y supervision técnica del trabajo de las firmas
consultoras, revisar los productos y asegurar la adecuada integracion de los
mismos, entre si y en la operacion a ser propuesta al Banco.

Promover la coordinacion institucional y la participacion de la sociedad civil
en los trabajos de disefio a detalle de los componentes del Proyecto, a través
del Consejo de Coordinacion Institucional.

Coordinar, preparar insumos y términos de referencia para contratar
consultorias para el disefio de los mecanismos de ejecucion del Proyecto,
hacer el seguimiento de los trabajos, revisar los productos e integrarlos al
disefio del mecanismo de ejecucion del Proyecto.

Administrar, coordinar, supervisar, controlar y hacer seguimiento financiero
al Proyecto.

Mantener un sistema contable y financiero que permita un control adecuado
de las inversiones del Proyecto.

Preparar y tramitar ante el Banco solicitudes de desembolso siguiendo las
normas y procedimientos del mismo.
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j-  Preparar, al momento de la solicitud del ultimo desembolso de los recursos
del MAPEP, un informe final con los resultados y productos especificos de
las consultorias desarrolladas.

Previo al llamado a concurso para contratacion del personal, la DEA Bolivar
presentard al Banco para no-objecion, los pliegos del concurso con TdR
detallados para cada posicion. Del mismo modo, previo a la adquisicion de bienes
y servicios, la DEA Bolivar presentard al Banco para no-objecion, toda la
documentacién de acuerdo con los procedimientos estandar para adquisiciones.

IV. ESPECIFICACIONES PARA LA CONTRATACION DE PROFESIONALES

El equipo responsable de la preparacion del Proyecto estard compuesto por el
siguiente conjunto de profesionales:

a. Gerente / Coordinador del Proyecto.

b. Especialista en Programas de Desarrollo.
c. Especialista Institucional.

d. Administrador del Proyecto.

e. Profesional - Asistente Técnico.

f.  Secretaria.

g.  Mensajero.

h. Contador. Profesional a medio tiempo.

1. Consultores. Reserva de presupuesto para la contratacion de 6 profesional x
mes de consultores.

V. ESPECIFICACIONES PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO
Y EJECUCION DE GASTOS OPERATIVOS

La Direccion Estadal Ambiental Bolivar realizara las adquisiciones de bienes y
servicios de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Banco. La
licitacion publica internacional sera obligatoria para adquisiciones de bienes y
servicios cuyo valor exceda de US$250.000. La contratacion de servicios de
consultoria seguird los procedimientos del Banco. La adquisicion de bienes por
valores inferiores a US$250.000 se realizara aplicando la legislacion nacional.
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VENEZUELA

FAPEP (VE-L1006) - MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi
(VE-L1014)

Diseno a Detalle del Subcomponente Apovo a
Comunidades Indigenas

TERMINOS DE REFERENCIA

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TDR

Estos TdR tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones para: i) la
preparacion del disefio a detalle del Subcomponente Apoyo a Comunidades
Indigenas del Proyecto VE-L1006; y ii) la contratacion de la empresa, institucion
o asociacion entre ellas (la “Consultora”), que apoyara al MARN en la
preparacion del disefio a detalle del subcomponente.

II. MARCO DE REFERENCIA

El objetivo de este Subcomponente es implementar en la cuenca del Caroni las
directrices de gobierno establecidas en la legislacion nacional relativa a pueblos
indigenas, en el sentido de: i) demarcar e instituir las tierras indigenas; y
i1) mejorar la calidad de vida de sus poblaciones, respetando su cosmovision y las
prioridades por ellos establecidas.

El Subcomponente comprende 6 modulos: i) coordinacion; ii) demarcacion de
tierras  indigenas;  iii) fortalecimiento  organizativo, infraestructura de
comunicacion; iv) planes econdémicos comunitarios; v) educacion y capacitacion;
y vi) salud preventiva.

Las acciones previstas estan en conformidad con los resultados de consultas
multiples a los pueblos indigenas de la cuenca del Caroni realizadas en el periodo
de marzo a junio de 2004 con la colaboracion con la Federacion Indigena del
estado Bolivar (FIB).

El Subcomponente serd ejecutado directamente por la DEA Bolivar, la cual
realizara todas las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios previstas.
Todos los aspectos operativos y de gestion del Subcomponente seran establecidos
mediante convenio de cooperacion técnica entre el MARN y la Federacion
Indigena del estado Bolivar (FIB).
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3.1

3.2

33

34

3.5

3.6

III. METODOLOGIA DE TRABAJO, ACTIVIDADES

La preparacion del disefio a detalle del Subcomponente sera liderada por la DEA
Bolivar con tres apoyos principales: i) la asesoria y apoyo técnico de una
Consultora, que serd contratada por el MARN con recursos de la FAPEP; ii) la
coordinacion institucional con las areas de gobierno competentes y futuros
organismos ejecutores; y iii) mecanismo para la participacion de los pueblos
indigenas beneficiarios del subcomponente.

La Consultora sera el brazo operativo de la DEA Bolivar para desarrollar los
estudios técnicos y disefos, apoyar la articulacion institucional y tornar operativa
la participacion indigena en el proceso. La Consultora actuara segun los criterios
y condiciones establecidos en estos TdR.

La coordinacion institucional serd implementada mediante una Comision de
Trabajo que tendrd como miembros principales el MARN y la FIB. Esa comision
promovera la articulacion con los demas organismos de gobierno involucrados en
el subcomponente, especialmente el MED y el MSDS. La comision estara
vinculada al Consejo de Coordinacion Institucional, a ser constituido a instancias
del MPD para el proceso de disefio detallado del Proyecto.

La participacion de las comunidades indigenas y sus organizaciones se dard en
tres niveles: i) un nivel de coordinacién y concertacion, a ser implementado
mediante la Comision de Trabajo mencionada; ii) un nivel técnico-operativo,
representado por la participacion de técnicos indigenas junto con los especialistas
de la Consultora en los trabajos de disefio del subcomponente; y iii) un nivel de
consulta y participacion directa de las comunidades mediante la realizacion de
asambleas comunales y generales.

La Comision de Trabajo constituird una instancia de entendimiento politico entre
Gobierno y pueblos indigenas, representados por la FIB, para conducir todos los
trabajos preparatorios del subcomponente. La Comision establecera las pautas de
trabajo, hard seguimiento a la labor de la Consultora y procesara los resultados de
los trabajos técnicos y las consultas para encaminar propuestas de decision al
MARN. La experiencia de trabajo conjunto en esta Comision puede ser de gran
valor para la posterior gestion de la ejecucion del subcomponente.

Los procedimientos de funcionamiento de la Comision serdn establecidos de
comun acuerdo entre las partes. Como criterio de referencia se sugiere:
1) representacion paritaria, con dos delegados de la DEA Bolivar y dos de la FIB;
i1) decisiones consensuales; iii) realizaciéon de reuniones quincenales en Ciudad
Bolivar, con pauta preestablecida; iv) secretaria técnica de la Comision a cargo de
la DEA Bolivar, con apoyo técnico de la Consultora.
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Los aspectos de demarcacion y titulacion de tierras deberan ser tratados en la
Comision Interinstitucional Regional para la Demarcacion del Habitat y Tierras
Indigenas del Estado Bolivar.

Al nivel técnico-operativo, los pueblos indigenas participaran del disefio de los
programas por intermedio de un conjunto de técnicos indigenas indicados por la
FIB y refrendados por la Comision. Estos técnicos seran asignados para trabajar
en los diferentes mddulos y seran seleccionados con base en la experiencia
especifica de cada técnico en los temas clave de cada moédulo: gestion,
demarcacion, fortalecimiento institucional, planes econdmicos comunitarios,
educacion bilingiie, salud preventiva. Los técnicos indigenas deberan ser
indicados por su competencia técnica en cada area, en representacion del conjunto
de las comunidades, y no de determinada Capitania. Se ha dimensionado un total
de 40 Hxmes, equivalente a una media de 10 técnicos durante 4 meses. Los
técnicos indigenas seran contratados por la FIB y remunerados con recursos
asignados en el contrato de la Consultora, de acuerdo con criterios previamente
establecidos en la Comision, dentro del presupuesto global aprobado para ese
rubro.

Al nivel de base, la participacion se materializara a través de la realizacion de
asambleas comunales y generales. Se prevé una asamblea en cada Capitania
General (total ocho asambleas) y dos asambleas generales, una primera para
encaminar el proceso de consulta y participacion de las comunidades en el disefio
de los programas, y otra al final, para consolidar las conclusiones de las
asambleas en cada Capitania. La Consultora serd responsable de: i) financiar la
realizacion de las asambleas, dentro del presupuesto global aprobado para ese
rubro; y ii) facilitar el apoyo técnico, mediante la participacion de algunos de sus
especialistas en las asambleas.

La participacion indigena en el disefio del subcomponente deberd ser entendida
como una responsabilidad institucional conjunta del MARN y de la FIB. El
MARN contribuird con la institucionalizacion de los espacios de participacion y
con la asignacion de recursos técnicos y financieros para facilitar el
funcionamiento de los mismos. Como contrapartida, se espera que la FIB
contribuya con: i) la designacién de delegados y técnicos competentes para las
tareas especificas de cada posicion; ii) una postura proactiva de cooperacion y
rapido encaminamiento de soluciones factibles y eficientes para el disefio de los
programas; iii) la intermediacidon politica al interior de los pueblos indigenas,
encaminando soluciones de consenso para eventuales divergencias de puntos de
vista y/o de intereses especificos al nivel de comunidades o Capitanias; y iv) la
promocion y facilitacion de la participacion efectiva de las comunidades en el
disefio de los programas. Este Ulltimo punto sera a expensas de la FIB, mediante
sus canales institucionales normales y, cuando necesario, mediante acciones
especificas de sus representantes.
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Las responsabilidades de la Consultora en términos de participacion seran las
siguientes:

a.

Apoyar a la DEA Bolivar a ejercer la secretaria técnica de la Comision de
Trabajo, durante la duracion del Contrato.

Presentar regularmente ante la Comision la situacion de preparacion de los
programas y los resultados obtenidos hasta esa fecha, hasta la aprobacion del
Informe Final.

Coordinar con la FIB los aspectos técnico-operativos de ejecucion de las
actividades de disefio del subcomponente, inclusive los aspectos logisticos de
participacion.

Incorporar en su equipo de trabajo los técnicos indigenas, buscando
aprovechar al maximo los conocimientos tradicionales de las comunidades y
la experiencia especifica de los técnicos, estableciendo la mayor sinergia
posible con las comunidades beneficiarias.

Transferir mensualmente a la FIB los recursos relativos al pago de los
servicios de los técnicos indigenas, de acuerdo con las instrucciones de la
DEA Bolivar.

Coordinar con a FIB la organizacion de las asambleas comunales y generales,
y financiar su realizacion, dentro de los montos reservados en el presupuesto
para ese rubro.

Participar con al menos 2 especialistas en cada asamblea comunal y con 5 o
mas de sus especialistas en las asambleas generales; los representantes de la
Consultora deberan imprimir a las asambleas una dinamica culturalmente
apropiada al desarrollo de los temas en discusion.

La Consultora responderd y rendird cuentas exclusivamente a la DEA Bolivar;
esta ultima sera responsable de instruir a la Consultora con relacion a eventuales
ajustes en los métodos de trabajo y directrices técnicas que sean acordados en la
Comision.

IV. ESPECIFICACIONES PARA EL DISENO A DETALLE DE CADA MODULO

Especificaciones para el disefio a detalle de cada Modulo

Los moédulos que integran el subcomponente deberan ser detallados al nivel de
disefio bdsico. Para cada modulo deben ser presentados los siguientes items:
(1) objetivos y justificacion; (ii) soluciones técnicas estudiadas, evaluacion y
justificacion de la solucion seleccionada, considerando los aspectos culturales
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involucrados; (iii) descripcion detallada de todas las acciones necesarias para la
implementacion del médulo o programa; (iv) dimensionado y/o anteproyecto de
todas las acciones, elementos fisicos, equipos e infraestructura de apoyo
necesarios; cantidad y perfil de los recursos humanos necesarios; (v) cronograma
de ejecucion, debidamente compatibilizado con el cronograma general del
Proyecto; (vi) presupuesto detallado; (vii) esquema institucional a ser utilizado
para la implementacion del mddulo o programa, estableciendo las entidades
responsables de la ejecucion de las acciones programadas; (viii) fuentes de
financiamiento del programa; (ix) acuerdos institucionales formalizados con las
entidades participantes, incluyendo borradores de los convenios a ser firmados
con las instituciones involucradas, explicitando las responsabilidades y deberes de
cada una de las partes; (x) indicadores desempefio y de resultados, incluyendo los
indicadores previstos en el Marco Logico del Proyecto, con el detalle de los
criterios técnicos y de la metodologia a ser utilizada para la determinacion de los
mismos (deberan ser determinados los valores de linea base previos al inicio del
Proyecto, en los casos en que sea aplicable).

Moédulo 1.1.1 — Gestion del Subcomponente Apoyo a Comunidades Indigenas

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de las actividades de coordinacion y gestion del Subcomponente Apoyo a
Comunidades Indigenas.

Este modulo financiara la contratacion de un profesional coordinador, consultores
para temas especificos y los gastos operativos correspondientes. La coordinacién
utilizard la estructura de la DEA Bolivar asignada al Proyecto. El presupuesto
preliminarmente asignado a la gestion del subcomponente es de US$200.000.

El disefio deberd contener, como minimo: i) los TdR del coordinador; y ii) la
descripcion de los mecanismos de gestion del Subcomponente.

Moédulo 1.1.2 — Demarcacion de Habitats y Tierras Indigenas

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de un programa de demarcacion de tierras indigenas, que comprende: 1) la
demarcacion de habitats y tierras indigenas; y ii) el seguimiento al proceso de
titulacion de las mismas.

El Programa de Demarcacién de Habitats y Tierras Indigenas financiara:
1) técnicos para apoyar a las comunidades a realizar trabajos de auto-demarcacion,
conforme experiencias exitosas recientes; ii) consultores indicados por los
indigenas que los apoyaran en las gestiones para el reconocimiento y titulacion de
tierras; iii) adquisicion de equipos requeridos para los trabajos de demarcacion,
como GPS, barcos a motor, notebooks y equipos para trabajo en el bosque (parte
de esos equipos se quedaria con las comunidades como parte del fortalecimiento
organizativo); iv) los gastos operativos del trabajo de campo; v) la realizacion de
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asambleas comunales y generales en cada capitania; y vi) viajes y vidticos de
delegados indigenas para los tramites relacionados con la titulacion de sus tierras.

El presupuesto preliminarmente asignado a la ejecucion del programa de
demarcacion es de US$1.800.000.

El producto final de los trabajos serd el disefio a detalle del Programa de
Demarcacion.

Moédulo 1.1.3 — Fortalecimiento Organizativo, Infraestructura de
Comunicacion

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle del programa de fortalecimiento organizativo, con énfasis en la dotacion
de infraestructura de comunicacion a las comunidades.

El Programa financiara: i) la adquisicion de radios de comunicacion para cada una
de las comunidades; ii)la instalacion de una radioemisora comunitaria, con
programa de reporteros comunitarios; iii) la implementacion de boletin impreso
mensual; iv) la adquisicion de equipos para las oficinas de las Capitanias
Generales; v) gastos de mantenimiento de los equipos y gastos operativos
diversos, segun Reglamento a ser establecido.

El presupuesto preliminarmente asignado a la ejecucion del programa de
fortalecimiento organizativo es de US$800.000.

El producto final de los trabajos sera el disefio a detalle del programa de
fortalecimiento organizativo.

Moédulo 1.1.4 — Planes Econémicos Comunitarios

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle del programa Planes Econémicos Comunitarios.

El Programa financiara: 1i)técnicos para el disefio a detalle de proyectos
productivos y de turismo, en trabajo participativo con las comunidades;
i1) asistencia técnica durante la implementacion y desarrollo de los proyectos,
también en esquema participativo; iii) un Fondo para Proyectos Productivos; y
iv) la administracion del Fondo.

El presupuesto preliminarmente asignado a la ejecucion del programa planes
economicos comunitarios es de US$1.400.000 incluyendo US$1 millon de aporte
de capital para el Fondo.

El Fondo Fiduciario para proyectos productivos seria administrado por una ONG
especializada (a definir), bajo supervision del MARN, mediante Reglamento a ser
establecido.
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El producto final de los trabajos serd el disefio a detalle del Programa.
Moédulo 1.1.5 — Educacion y Capacitacion

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de un programa de educacion y capacitacion, con énfasis en la educacion
bilingiie intercultural.

El Programa financiard: i)el disefio indigena autonomo de mejoras en el
programa de educacion bilingilie intercultural; ii) la implementacién del nuevo
programa de educacion bilingiie intercultural; y iii) la capacitacion de técnicos
indigenas para la realizacion de la Propuesta Indigena del Plan de Manejo
Sostenible de la Cuenca del Caroni. El presupuesto preliminarmente asignado a la
ejecucion del programa de educacion y capacitacion es de US$300.000.

Las actividades de educacion bilingiie en las comunidades seran desarrolladas
bajo convenio del MARN con el Ministerio de Educacion y Deportes (MED).

El producto final de los trabajos sera el disefio a detalle del Programa.
Médulo 1.1.6 — Salud Preventiva

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de un programa de salud preventiva cultural con equipos de ancianos,
mujeres y médicos.

El presupuesto preliminarmente asignado a la ejecucion del programa de salud
preventiva es de US$200.000.

Las actividades de salud preventiva en las comunidades serdn desarrolladas bajo
convenio del MARN con el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS).

El producto final de los trabajos sera el disefio a detalle del Programa (incluye la
formulacion del “indice de salud preventiva en las comunidades indigenas”
previsto en el Marco Logico del Proyecto, y la determinacion de la linea base para
el mismo).

V. REQUISITOS DE EXPERIENCIA Y CAPACITACION

Las empresas o instituciones proponentes deberan demostrar: 1) experiencia en la
ejecucion de servicios similares; y también, ii) capacidad técnica especifica para
ejecutar el alcance de trabajo del presente contrato.

Servicios similares se refiere a la preparacion de programas de desarrollo de
pueblos indigenas en paises de América Latina y el Caribe, en proceso
participativo, abarcando procesos de: i) demarcacion y/o titulacion de tierras
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indigenas; 1i) fortalecimiento institucional u organizativo; iii) iniciativas
productivas comunitarias; y iv) desarrollo socio-cultural. Es deseable la
experiencia con el disefio y/o implementacioén de fondos de fideicomiso asociados
a programas indigenas.

La capacidad técnica especifica se refiere a reunir el siguiente conjunto minimo
de capacitaciones en el equipo profesional propuesto:

a. Coordinador - Especialista en Programas de Desarrollo Indigena: Profesional
con capacidad de coordinacién técnica y gerencial de trabajo
multidisciplinario participativo con comunidades indigenas. Se requiere
experiencia especifica en la preparacion y/o ejecucion de programas de
desarrollo indigena, en funciones de coordinacion, conduccidn técnica o con
participacion técnica destacada en el proceso.

b. Consultor Internacional - Pueblos Indigenas: Profesional de las ciencias
sociales, con capacidad de orientar la conduccién técnica del proceso de
interaccion y didlogo con los pueblos indigenas durante el disefio a detalle del
subcomponente. Se requiere amplia experiencia en el tema, al nivel de
consultor internacional. Es deseable experiencia especifica de trabajo con el
pueblo Pemon.

c. Especialista en Demarcacién de Tierras Indigenas: Profesional especializado
en procesos de demarcacion y titulacion de hébitats y tierras indigenas, con
experiencia en: 1) los procesos participativos de delimitacion in situ de las
demandas territoriales; 1ii)las técnicas de representacion espacial y
cartografica; y iii) los aspectos legales y de procedimientos administrativos
establecidos en la normativa nacional.

d. Especialista en Tecnologia, Equipos de Radiocomunicacién: Ingeniero
Electrénico, Electricista u otro profesional especializado en tecnologia de
radiocomunicacion, con capacidad para realizar el disefio de los sistemas y la
especificacion de equipos para: i) sistemas de radiocomunicacién punto-a-
punto en dareas rurales, sin acceso a energia eléctrica; y ii) emisora
comunitaria.

e. Especialista en Radiocomunicaciones: Periodista, Administrador u otro
profesional especializado en la organizacion y operacion de emisoras de radio
y/o de sistemas de comunicacion, con capacidad para realizar el disefio de la
operacién de la emisora y del programa de reporteros comunitarios.

f.  Especialista en Planes Econémicos Comunitarios: Agronomo, Economista u
otro profesional especializado en desarrollo rural, con experiencia en el
disefio e implementacion de proyectos productivos en comunidades
indigenas. Es deseable experiencia especifica con el pueblo Pemon.
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g. Especialista Financiero: Profesional especializado en instrumentos,
procedimientos y normas del mercado financiero, con experiencia especifica
en el disefio e implementacion de fondos de fideicomiso. Se requiere
adicionalmente, experiencia en los aspectos de administracion, por entidades
de derecho privado, de fondos de fideicomiso involucrando recursos
publicos, de acuerdo con la legislacién nacional y las normas de los bancos
multilaterales de financiamiento.

h. Especialista en Educacién Multicultural: Licenciado en Educaciéon u otro
profesional especializado en educacion bilingiie, programas culturales,
educativos y de capacitacion para comunidades indigenas. Es deseable
experiencia especifica con el pueblo Pemon.

i.  Especialista en Salud Preventiva: Médico especializado en programas de
salud preventiva, con experiencia de trabajo con comunidades indigenas e
integracion de sus practicas culturales en los programas. Es deseable
experiencia especifica con el pueblo Pemon.

j.  Especialista en Adquisiciones, Programacion y Control: Ingeniero,
Economista, Administrador u otro profesional especializado en la
formulacion y disefo de programas y proyectos, en los aspectos
administrativos, presupuestarios, legales, de programacion, seguimiento y
control, con amplia experiencia en la gestion en Venezuela de programas
financiados por organismos internacionales.

k. Especialista en Administracion Publica: Abogado, Licenciado en
Administracion Publica u otro profesional especializado en los mecanismos
institucionales y procedimientos administrativos de gestion de programas y
proyectos del sector publico, en ambiente interinstitucional. Experiencia
especifica con programas en las areas de educacion, salud y medio ambiente.

Los perfiles de capacitacion indicados no precisan estar necesariamente
vinculados, de forma biunivoca, a cada profesional o especialista, admitiéndose:
1) que un mismo profesional agregue mas de una de las capacitaciones requeridas,
i) que una determinada capacitacion sea cubierta con dos o mas profesionales; o
ii1) una distribucion diferente de las capacitaciones.

En cualquier caso, el equipo propuesto debe: 1) reunir, de forma agregada, toda la
capacitacion requerida; y ii) presentar una distribucion equilibrada de esas
capacitaciones entre los profesionales propuestos, de manera que quede
caracterizada la factibilidad de ejecucion del alcance de trabajo del contrato en los
plazos previstos.

La capacidad debera ser demostrada a través de la experiencia del profesional en
trabajos similares y con caracteristicas compatibles o superiores de amplitud y
complejidad.
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Todos los especialistas deberdn tener dominio del idioma espafiol.

Los especialistas deberan tener disponibilidad para trabajar en conjunto con los
técnicos indigenas designados para participar en el disefio a detalle del
Subcomponente y estar presentes en las dos asambleas generales previstas. El
coordinador y algunos de los especialistas deberan tener disponibilidad para
participar en las asambleas previstas en las capitanias generales.

V1. PLAZO, PRESUPUESTO DE LOS TRABAJOS

El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 5 meses.

La tabla a continuacion presenta el presupuesto de referencia de los servicios, con
base en previsiones de la necesidad de asignacion de cada perfil de especialista y
en precios tipicos de consultoria en el pais.

Los precios unitarios de personal adoptados incluyen la remuneracion directa al
especialista, los costos indirectos y utilidades de la Consultora, y los impuestos
incidentes en Venezuela.

El proponente deberd reservar en su presupuesto, recursos para: i) remunerar la
participacion de 40 hombres x mes de técnicos indigenas en el disefio a detalle del
subcomponente; y ii) la realizacion de ocho asambleas comunales (una en cada
Capitania General) y dos asambleas generales del pueblo Pemon.

Cuadro 6
Presupuesto de Referencia para la Contratacion del
Diseiio a Detalle del Subcomponente Apoyo a Comunidades Indigenas

Item Hxdia | US$/dia | US$
Coordinador - Esp. en Programas de Desarrollo Indigena 80 300,00 24.000
Consultor Internacional - Pueblos Indigenas 30 450,00 13.500
Esp. en Demarcacion de Tierras Indigenas 30 250,00 7.500
Esp. en Tecnologia, Equipos de Radiocomunicacion 40 250,00 10.000
Esp. en Radiocomunicaciones (operacion emisora) 25 200,00 5.000
Esp. en Planes Econdémicos Comunitarios 40 250,00 10.000
Esp. Financiero, fondos de fideicomiso 30 300,00 9.000
Esp. en Educacion Multicultural 20 200,00 4.000
Esp. en Salud Publica 15 200,00 3.000
Esp. en Adquisiciones, Programacion y Control 50 250,00 12.500
Esp. en Administracion Publica, convenios 30 250,00 7.500
Gastos generales 15.000
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Subtotal 390 121.000
Gastos Reembolsables

Particip. técnicos indigenas (base mensual, Hxmes, US$/mes) 40 600,00 24.000
Realizacion asambleas comunales (Nimero, US$/asamblea) 10 2.500,00 25.000
Subtotal 49.000
Total 170.000
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VENEZUELA

FAPEP (VE-L1006) - MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi
(VE-L1014)

Diseiio a Detalle del Subcomponente
Apovo a Comunidades Criollas

TERMINOS DE REFERENCIA

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TDR

Estos TdR tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones para: i) la
preparacion del disefio a detalle del Subcomponente “Apoyo a Comunidades
Criollas” del Proyecto VE-L1006; y ii) la contratacion de la empresa, institucién o
asociacion entre ellas (la “Consultora”), que apoyara al MARN en la preparacion
del diseno a detalle del subcomponente.

II. MARCO DE REFERENCIA

El objetivo de este Subcomponente es avanzar en la mejoria de las condiciones de
vida de la poblacion criolla del Alto Caroni. Comprende tres modulos: 1) acciones
piloto de asistencia técnica a agricultores de subsistencia; ii) acciones piloto de
mejoria de la infraestructura de educacion y salud; y iii)la elaboracion de
programa global de apoyo a las comunidades criollas de la cuenca.

Este Subcomponente comprende acciones en las areas de extension rural,
educacion, salud y saneamiento basico en areas rurales y pequefias ciudades de la
cuenca del Caroni. Estas areas, vitales para la calidad de vida y el desarrollo
sustentable de la poblacion de la cuenca, son de competencia y jurisdiccion de
varias entidades al nivel nacional (MED, MSDS, MINFRA, CVG-
Vicepresidencia de Desarrollo Rural, CVG-GOSH), de la Gobernacion del estado
Bolivar y de las Alcaldias Municipales.

Cabe al MARN, como responsable por la promocion del desarrollo sustentable,
promover la articulacion entre las entidades de gobierno y sociedad civil para
viabilizar e implementar las acciones intersectoriales necesarias al logro de los
objetivos del Proyecto. En consecuencia, tanto el disefio como la posterior
ejecucion del subcomponente deberan ser desarrollados en estrecha coordinacion
con las entidades de gobierno con competencia institucional en las respectivas
areas de actuacion y jurisdicciones territoriales, y con participacion de la
poblacion.
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III. METODOLOGIA DE TRABAJO, ACTIVIDADES

La preparacion del disefo a detalle del Subcomponente sera liderada por la DEA
Bolivar con tres apoyos principales: i) la asesoria y apoyo técnico de una
Consultora, que sera contratada por el MARN con recursos de la FAPEP; ii) la
coordinacioén institucional con las areas de gobierno competentes y futuros
organismos ejecutores; y iii) la participacion de la poblacion mediante consulta a
los potenciales beneficiarios.

La Consultora sera el brazo operativo del MARN para desarrollar los estudios
técnicos y disefios, apoyar la articulacion institucional y tornar operativa la
consulta a la poblacion. La Consultora actuard segun los criterios y condiciones
establecidos en estos TdR.

La coordinacion institucional sera implementada mediante comisiones de trabajo
sectoriales vinculadas al Consejo de Coordinacion Institucional, a ser constituido
a instancias del MPD para el proceso de disefio detallado del Proyecto. Se
propone, preliminarmente, la conformacion de las siguientes comisiones de
trabajo:

a. Comision de asistencia técnica a pequeios productores rurales. Sera
constituida por representantes del MARN, CIARA, CVG-Vicepresidencia de
Desarrollo Rural, Gobernacion, Parroquia de La Paragua + representante de
la sociedad civil, vinculado a pequefos productores y agricultores de
subsistencia. Esta comision haréd seguimiento al disefio del Proyecto Piloto de
Asistencia Técnica a Productores Rurales (médulo 1.2.1) y a la elaboracion
de los TdR para el Plan de Apoyo a las Comunidades Criollas (mo6dulo 1.2.3)
en lo referente al Programa de Asistencia Técnica a Productores Rurales.

b. Comision de educacion. Serd constituida por representantes del MARN,
MED, Gobernacion, Alcaldias de los municipios de Raul Leoni, Gran Sabana
y Piar + representante de la sociedad civil vinculado al tema de educacion
publica. Esta comision hard seguimiento al disefio del Proyecto Piloto de
Mejoria de la Infraestructura de Educacion y Salud (modulo 1.2.2) y a la
elaboraciéon de los TdR para el Plan de Apoyo a las Comunidades Criollas
(moédulo 1.2.3), Programa de Mejoria de los Servicios de Educacion y Salud,
en ambos casos en lo referente al area de educacion.

c. Comision de salud. Sera constituida por representantes del MARN, MSDS,
Gobernacion, Alcaldias de los municipios de Raul Leoni, Gran Sabana y Piar
+ representante de la sociedad civil vinculado al tema de salud publica. Esta
comision hara seguimiento al disefio del Proyecto Piloto de Mejoria de la
Infraestructura de Educacion y Salud (mddulo 1.2.2) y a la elaboracion de los
TdR para el Plan de Apoyo a las Comunidades Criollas (médulo 1.2.3),
Programa de Mejoria de los Servicios de Educacion y Salud, en ambos casos
en lo referente al area de salud.
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d. Comisién de saneamiento. Serd constituida por representantes del MARN,
MINFRA, CVG-GOSH, Gobernacion, Alcaldias de los municipios de Raul
Leoni, Gran Sabana y Piar + representante de la sociedad civil vinculado al
tema del saneamiento. Esta comision hard seguimiento a la elaboracion de los
TdR para el Plan de Apoyo a las Comunidades Criollas (moédulo 1.2.3),
Programa de Saneamiento.

Las comisiones de trabajo seran instancias de coordinacion técnica sectorial de los
trabajos de disefio del subcomponente. Las principales tareas a cumplir seran: (i)
hacer seguimiento al trabajo de la Consultora; (ii) traer la experiencia de las
necesidades reales, prioridades de accion y del tipo de intervenciones que
funcionan y de las que no han tenido éxito en la zona; (iii) discutir de qué forma
cada entidad contribuira en la implementacion del Proyecto; (iv) ayudar a resolver
posibles dificultades administrativas e interfases institucionales; (v) establecer
consenso sobre el disefio del subcomponente; y (vi) facilitar la firma de los
convenios necesarios para la implementacion del Proyecto. Es importante que las
entidades designen como su representante en cada comision, a profesionales con
conocimiento y experiencia en los aspectos técnicos del respectivo tema y en los
procedimientos administrativos del sector.

Los procedimientos de funcionamiento de cada comisidon serdn establecidos de
comun acuerdo entre las partes. Como criterio de referencia se sugiere:
1) decisiones consensuales; ii) realizacion de reuniones mensuales, o cuando
considerado necesario, con pauta preestablecida; iii) secretaria técnica de la
comision a cargo de la DEA Bolivar, con apoyo técnico de la Consultora. La
experiencia de trabajo conjunto en estas comisiones puede ser de gran valor para
la posterior gestion de la ejecucion del subcomponente.

La participacion social en el proceso se dara mediante: 1) la participacion directa
de representantes de la sociedad civil en las comisiones; ii) la realizacion de
reuniones de consulta publica para discusion directa de los problemas y
propuestas de solucién con la poblacion de la zona; y iii) la interaccion de la
Consultora con las poblaciones locales durante el disefio de las acciones del
subcomponente.

La DEA Bolivar promoverd, con apoyo de la Consultora, la realizacion de dos
reuniones de consulta en cada uno de los tres nicleos urbanos cabecera de las
zonas beneficiarias: La Paragua, Santa Elena del Uairén y El Manteco (total de
seis reuniones). La primera reunion en cada localidad sera en la fase inicial del
proceso, para levantar la situacion, caracterizar los problemas e identificar
soluciones y prioridades. La segunda reunion seré en la fase final, para discutir la
adecuacion de las propuestas y de los disefios elaborados. Las reuniones de
consulta abordaran el conjunto de los temas en pauta en cada zona, de preferencia
mediante mesas tematicas (asistencia técnica, educacion, salud, saneamiento) y
una sesion plenaria para consolidacion de las conclusiones.
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Las responsabilidades de la Consultora en términos de coordinacion institucional
y participacidn seran las siguientes:

a. Apoyar a la DEA Bolivar a ejercer la secretaria técnica de las comisiones de
trabajo, durante la duracion del Contrato;

b. Presentar regularmente ante las comisiones la situacion de preparacion de los
programas y los resultados obtenidos hasta esa fecha, hasta la aprobacion del
Informe Final;

c. Financiar la realizacion de las reuniones de consulta, dentro del presupuesto
global aprobado para ese rubro; y

d. Participar en las reuniones con sus especialistas y apoyar a la DEA Bolivar en
la organizacion y conduccion de las mismas: aspectos logisticos, material de
apoyo y comunicacion, realizacion de presentaciones técnicas, promocion del
debate, registro de ponencias, etc.

La Consultora respondera y rendird cuentas exclusivamente a la DEA Bolivar;
esta ultima sera responsable de instruir a la Consultora con relacion a eventuales
ajustes en los métodos de trabajo y directrices técnicas que sean acordados en las
comisiones.

IV. ESPECIFICACIONES PARA EL DISENO A DETALLE DE CADA MODULO

Moédulo 1.2.1 — Proyecto Piloto de Asistencia Técnica a Productores Rurales

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de un proyecto piloto de asistencia técnica a pequefios productores rurales,
basicamente agricultores de subsistencia asentados en la zona de La Paragua.

El Proyecto Piloto comprende la actuacion de técnicos para brindar asistencia a
agricultores de subsistencia para la mejoria de la productividad y reduccion del
impacto ambiental del conuco. El presupuesto preliminarmente asignado a la
ejecucion del Proyecto Piloto es de US$300.000.

En principio, las acciones piloto de asistencia técnica agropecuaria seran
ejecutadas por la Fundacion de Capacitacion e Innovacion para el Desarrollo
Rural (CTIARA) mediante convenio preexistente con el MARN, ya activado en
otros proyectos financiados por el Banco.

El producto final de los trabajos sera el disefio a detalle del Proyecto Piloto. El
referido disefio debera contener, como minimo, los siguientes elementos:
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Objetivos y alcance del Proyecto Piloto

Marco de referencia

a)

Caracterizacion del problema

b)

Informacion disponible

Diseifio conceptual del Proyecto Piloto

a) Seleccion del area piloto

b) Caracterizacion socioecondmica del area piloto

¢) Caracterizacion ambiental del area piloto

d) Marco legal e institucional especifico

e) Formulacion de estrategia de actuacion

f) Criterios técnicos para las intervenciones

g) Predimensionado de las acciones

h) Capacidad institucional de las entidades participantes

Disefio a detalle del Proyecto Piloto

a) Objetivos y metas a alcanzar

b) Descripcion detallada de las acciones a ejecutar

¢) Dimensionado de las acciones

d) Cantidad y perfil del personal requerido

e) Mecanismos de seleccion y contratacion del personal

f) Organizacion para ejecucion de las acciones

g) Indicadores de desempefio y de resultados, incluyendo los indicadores previstos en el
Marco Loégico del Proyecto, con el detalle de la metodologia a ser utilizada para la
determinacion de los mismos

h) Valores de linea base de los indicadores, previo al inicio del Proyecto, en los casos en
que sea aplicable.

i)  Cronograma de ejecucion del componente

j)  Presupuesto detallado del componente

Evaluacion del Proyecto Piloto

a) Beneficiarios, beneficios y costos del proyecto piloto

b) Evaluacion economica

c) Apropiacion de beneficios y costos, impacto distributivo
d) Evaluacion ambiental

e) Riesgos, medidas de mitigacion

f) Sostenibilidad de los resultados

Plan Operativo

a) Esquema institucional a utilizar

b) Cuadro de responsabilidades de ejecucion

¢) Cuadro de usos y fuentes de financiamiento

d) TdR para contratacion de personal

e) Borradores de convenios con entidades participantes
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‘ f) Sistema de gerencia, supervision y control

Moédulo 1.2.2 — Proyecto Piloto de Mejoria de la Infraestructura de
Educacion y Salud

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de un proyecto piloto de mejoria de la infraestructura de educacién y salud
en los centros urbanos de Santa Elena del Uairén, La Paragua y El Manteco.

El Proyecto Piloto comprende la construccion, reforma y/o ampliacion de centros
de salud, hospitales y escuelas en los referidos nucleos urbanos, y la dotacion del
equipamiento necesario para su adecuado funcionamiento. Esas inversiones,
dimensionadas para atender una poblacion urbana del orden de 10.000 hab.,
beneficiaran también a la poblacion indigena y a la poblacién asociada con la
mineria asentada en las proximidades de esos centros. El presupuesto
preliminarmente asignado a la ejecucion del Proyecto Piloto es de US$2.500.000.

En principio, la construccion de infraestructura de educacion y la dotacion del
correspondiente equipamiento seran ejecutadas por el MED, mediante convenio
con el MARN (a ser firmado). La construccion de infraestructura de salud y la
dotacion del correspondiente equipamiento seran ejecutadas por el MSDS,
mediante convenio con el MARN (a ser firmado).

El producto final de los trabajos sera el disefio a detalle del Proyecto Piloto. El
referido disefio debera contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. Objetivos y alcance del Proyecto Piloto

Marco de referencia

a) Caracterizacion del problema

b) Informacién disponible

3. Disefio conceptual del Proyecto Piloto

a) Necesidades de ampliacion de la infraestructura de educacion y salud

b) Necesidades de dotacion de equipamiento

¢) Necesidades de personal y recursos para funcionamiento

d) Marco legal e institucional especifico

e) Capacidad institucional de las entidades participantes

f) Formulacion de estrategia para las intervenciones piloto

g) Predimensionado de las acciones

h) Criterios técnicos para las intervenciones
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4. Diseiio a detalle del Proyecto Piloto

a) Objetivos y metas a alcanzar

b) Descripcion detallada de las acciones a ejecutar

c) Ingenieria basica de las instalaciones a construir

d) Especificaciones de los equipos a adquirir

e) Contrapartidas de personal y recursos para operacion y mantenimiento que los sectores
de educacion y salud deberan asignar

f) Organizacion para ejecucion de las acciones

g) Indicadores de desempefio y de resultados, incluyendo los indicadores previstos en el
Marco Loégico del Proyecto, con el detalle de los criterios técnicos y de la metodologia a
ser utilizada para la determinacién de los mismos. '

h) Valores de linea base de los indicadores, previo al inicio del Proyecto, en los casos en
que sea aplicable.

i)  Cronograma de ejecucion del componente

j)  Presupuesto detallado del componente

5. Evaluacién del Proyecto Piloto

a) Beneficiarios, beneficios y costos del proyecto piloto

b) Evaluacion economica

¢) Apropiacion de beneficios y costos, impacto distributivo
d) Evaluacion socioambiental

e) Riesgos, medidas de litigacion

f) Sostenibilidad de los resultados

6. Plan Operativo

a) Esquema institucional a utilizar

b) Cuadro de responsabilidades de ejecucion

¢) Cuadro de usos y fuentes de financiamiento

d) Borradores de pliegos de licitacion de obras

e) Borradores de pliegos de adquisicion de equipos

f) TdR para contratacion de personal

g) Borradores de convenios con las entidades participantes
h) Sistema de gerencia, supervision y control

Modulo 1.2.3 — Preparacion de Plan de Apoyo a las Comunidades Criollas

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la elaboracion de TDR para la
preparacion de Plan de Apoyo a las Comunidades Criollas de la Cuenca del
Caroni. El Proyecto VE-L1006 financiara la preparacion y viabilizacion de dicho

Plan.

Las acciones a realizar en el ambito del Proyecto VE-L1006 comprenden: i) la
contratacion de servicios de consultoria especializada para preparar el Plan; ii) la
ejecucion de dichos servicios; y iii) la supervision de los servicios de consultoria

" Incluye la formulacion y desarrollo de un indicador de cobertura y calidad de los servicios de educacién y
otro para servicios de salud, asi como la determinacion de los respectivos valores de linea base.
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y la implementacion de las acciones necesarias para dejar el Plan en condiciones
de inmediata ejecucion.

Los servicios de preparacion del Plan consistiran en la realizacion de los estudios
basicos necesarios, la formulacion de los programas, el disefio a detalle de los
proyectos y obras, el disefio de los mecanismos de ejecucion y el apoyo a las
gestiones institucionales necesarias para la viabilizacidon técnica, institucional y
financiera del Plan.

El Plan debera contener, en principio, los siguientes programas:

a. Programa de Asistencia Técnica a Productores Rurales, abarcando: (i) la
ampliacion de las acciones piloto de asistencia técnica a los agricultores de
subsistencia; y (ii) la extension de ese apoyo a los pequefios y medianos
productores rurales.

b. Programa de Mejoria de los Servicios de Educacién y Salud, consistente en la
ampliacion de las inversiones piloto a ser financiadas por el Proyecto VE-
L1006, de forma de atender la demanda total prevista en 2010.

c. Programa de Saneamiento, consistente en la ampliacion de los sistemas de
agua (captacion, tratamiento, conduccion, reservacion y distribucion de agua
potable) y alcantarillado (colecta, tratamiento y disposicion de aguas negras)
de los nucleos urbanos de Santa Elena del Uairén, La Paragua y El Manteco.

Ese conjunto de inversiones tendria un costo adicional del orden de
US$12 millones. Las inversiones asociadas a dicho Plan no forman parte del
Proyecto VE-L1006. La implementacion de estos programas podra ser financiada
con: i) recursos generados con los mecanismos de gestion financiera de la cuenca
a ser implementados con el apoyo del Proyecto VE-L1006; y ii) financiamientos
especificos existentes para cada sector.

Como parte de la ejecucion del Proyecto VE-L1006, la DEA Bolivar contratara a
la empresa encargada de preparar el Plan de Apoyo a las Comunidades. El
presupuesto preliminarmente asignado a la preparacion del Plan es de
US$500.000.

En la actual fase de preparacion del Proyecto, la Consultora debera preparar los
TdR para el Plan. Los trabajos seran desarrollados en cooperacion con el CIARA,
MED, MDSD, Alcaldias, Gobernacion del estado Bolivar y CVG-GOSH.
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1. Directrices metodologicas para elaboracion de los TdR

Los TdR para el Plan deberan presentar la siguiente estructura y contenido
minimo en cada uno de sus topicos principales®.

a) Marco de referencia
Los TdR deberan presentar:

a. Una breve y objetiva caracterizacion de los problemas que se pretende
resolver con el Plan, abordando el contexto socioecondmico, ambiental, legal,
institucional y financiero de los temas sectoriales en pauta (pequena
produccion agropecuaria, educacion, salud y saneamiento) que afectan a la
poblacion criolla en la zona del Proyecto.

b. Una breve resena de las acciones desarrolladas en la zona en los ultimos
afios, con una discusion de los resultados alcanzados y de las lecciones
aprendidas con tales experiencias.

c. Una sistematizacion de la informacion y del conocimiento disponible sobre
los temas en pauta, incluyendo una lista de las referencias y donde pueden ser
consultadas.

b)  Objetivos y Estrategia de Ejecucion

Los TdR deberan plantear claramente el objetivo general del contrato,
explicitando lo que se entiende por preparacion y viabilizacion del Plan, y los
objetivos especificos de los servicios en cada uno de los programas previstos.

Ademds de enunciados generales, los TdR deberdn explicitar los resultados
principales a obtener (qué significa un “Plan preparado y viabilizado”) en
términos de cada uno de los programas y para cada aspecto principal del tema:
técnico, econdémico, social, institucional, legal, financiero, etc., en sus varias
facetas.

Los TdR deberan explicitar el alcance de los trabajos de preparacion del Plan,
dejando claro qué aspectos de los temas a abordar en el Plan estan dentro del
alcance del contrato, cudles estdn fuera, lo que es de responsabilidad de la
Contratada y lo que lo es del Contratante, y hasta qué punto la Contratada es
responsable de proveer apoyo técnico al Contratante en temas que puedan
presentar un grado de dificultad mayor que lo previsto, especialmente en el apoyo
a la gestion del proceso.

En esta seccion se adopta la siguiente terminologia: i) “Consultora”: empresa encargada de preparar los TdR para

el Plan; ii) “Contratante”: la DEA Bolivar, en el sentido que sera quien contratara los servicios de preparacion y
viabilizacion del Plan; iii) “Contratada”: la empresa que estara encargada de prestar los servicios de preparacion y
viabilizacion del Plan, en contrato con la DEA Bolivar.
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Esto ultimo es importante para asegurar una parceria efectiva de la Contratada con
la DEA Bolivar y entidades involucradas en la preparacion del Plan, pues al
acotarse los riesgos técnicos a niveles aceptables se crean condiciones para un
trabajo conjunto en pro de los objetivos del Proyecto.

Los TdR deberan describir la estrategia prevista para la preparacion y
viabilizacién del Plan en términos de trabajo conjunto con las instituciones
involucradas, y especificar el rol de la Contratada en apoyar la articulacion
institucional y ayudar a hacer efectivos los acuerdos y medidas que permitan
tornar el Plan una realidad.

La Consultora debera presentar a la DEA Bolivar, en separado, una Nota Técnica
de “Estrategia para preparacion y viabilizacion del Plan” conteniendo:

a. Recomendaciones en cuanto a la estrategia y tiempos mas adecuados para
llevar adelante el contrato de preparacion y viabilizacion del Plan,
ponderando, en especial, el grado de avance que convendria tener en la
ejecucion de los proyectos piloto para aprovechar la experiencia de los
mismos en el disefio del Plan mas amplio.

b. La especificacion de las acciones preparatorias necesarias para dar
condiciones operativas de trabajo a la Contratada.

Esa Nota Técnica debera especificar criterios objetivos (convenios firmados,
comisiones de trabajo constituidas y funcionando, etc.) que permitan evaluar si
tales condiciones operativas estdn dadas para que se pueda emitir la orden de
proceder.

La Nota Técnica debera también especificar el detalle de los indicadores de
resultado asociados al proceso de preparacion del Programa que constan del
Marco Loégico del Proyecto, incluyendo la especificacion de las metas
cuantitativas, los medios de verificacion y los procedimientos para obtencion de la
informacion necesaria.

¢) Plan de Trabajo - Descripcion de las actividades a realizar

Los TdR deberan establecer el detalle de las actividades a ser realizadas por la
Contratada y especificar el contenido y grado de detalle esperado del resultado de
cada actividad.

Deberan ser especificados los trabajos de oficina, de campo, de laboratorio, de
apoyo a la articulacién institucional, de consulta e interaccion social, y demas
tipos de actividades requeridas para el cumplimiento del objeto del contrato. La
presentacion del plan de trabajo deberd seguir, preferentemente, la estructura de
topicos del producto final del contrato, o sea, la estructura del informe del Plan.
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El plan de trabajo debera indicar tan so6lo actividades efectivamente
imprescindibles para el logro de los objetivos del contrato, evitando especificar un
nimero excesivo de actividades medio, diagnosticos, caracterizaciones, mapeos,
etc., que suelen consumir la mayor parte del tiempo, el esfuerzo del equipo y los
recursos del contrato, con escasa contribucion efectiva para el resultado final
deseado.

La confeccion del plan de trabajo en los TdR deberé constituir un esfuerzo real de
planificar, anticipadamente, los servicios a ser ejecutados por la Contratada. La
especificacion de las actividades siempre deberd tomar en cuenta la real utilidad
de la informacion a ser producida. El énfasis de los servicios debera estar en
establecer soluciones practicas para los problemas, adoptando los caminos que
conduzcan, de la forma mas rapida y segura posible, al resultado final del Plan.

El plan de trabajo de los TdR deberd consubstanciar un proceso de
aproximaciones sucesivas al producto final del contrato. Asi, los productos
parciales deberan siempre contener una vision preliminar del resultado final del
Plan, explicitando los factores de incertidumbre y los estudios en ejecucion para
reducir riesgos y perfeccionar las soluciones propuestas.

Los TdR deberan identificar anticipadamente los hitos relevantes en el desarrollo
de los trabajos, tales como: precedencias a ser obligatoriamente respetadas,
insumos clave necesarios, resultados parciales clave a producir, decisiones
intermedias relevantes que deberan ser tomadas, etc., de modo de proveer una
referencia consistente que permita: (i) a la Contratada, la organizacion eficiente de
sus operaciones; y (i1) a la DEA Bolivar, la eficaz gestién del proceso, para poder
preparar con antelacion los insumos, tomar decisiones oportunas y, caso
necesario, reorientar los trabajos del contrato.

La Consultora debera presentar a la DEA Bolivar, en separado, un plan de trabajo
para la gestion del proceso de preparacion del Plan, con el detalle de las acciones
que el MARN debera adelantar en términos de articulacion institucional, consulta
publica, insumos, decisiones, medidas administrativas, etc., para asegurar el logro
de los objetivos de preparacion y viabilizacion del Plan.

Los TdR deberan requerir de la Contratada que ésta desarrolle los trabajos de
preparacion del Plan como un proceso participativo, promoviendo una amplia
divulgacion y consulta de los resultados parciales con las instituciones y los
sectores interesados. Los TdR deberan especificar formas concretas de cémo la
Contratada debera desarrollar consultas e involucrar a la sociedad, gobiernos e
instituciones locales.

Los TdR deberdn prever una adecuada flexibilidad para ajustes o
redireccionamientos del alcance de trabajo, en funcion de los resultados que
vayan siendo obtenidos. La decision con relacion a ajustes de alcance serd
siempre de la DEA Bolivar, pero la Contratada debera tener entre sus
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4.35

4.36

4.37

4.38

4.39

4.40

4.41

4.42

obligaciones, alertar al Contratante acerca de problemas emergentes y recomendar
ajustes que permitan mayor efectividad en la preparacién y viabilizacion del Plan.

d) Productos a presentar

Los TdR deberan establecer los productos parciales y finales a ser presentados por
la Contratada, los plazos en que deberan ser presentados, y especificar de forma
detallada el contenido esperado de cada producto.

Cada producto debera contener un conjunto razonablemente completo de
informacion que permita a la DEA Bolivar y actores participantes, un adecuado
seguimiento del avance en la formulacion del Plan. La secuencia de productos
debera guardar consistencia con la secuencia de actividades requeridas, sus
tiempos de ejecucion y resultados esperados. No se aceptard la especificacion de
simples informes de avance, descriptivos de las actividades realizadas.

Se debera especificar la produccion de informes cortos y objetivos, que faciliten
la comunicacién y la interaccion con los sectores y organismos participantes del
proceso.

e¢)  Recursos humanos e materiales

Los TdR deberan especificar la composicion del equipo profesional requerido
para la ejecucion de los servicios, con el detalle del perfil de los profesionales
clave que seran exigidos como condicion de habilitacion y/o de puntuacion en la
licitacion, y la carga de trabajo estimada para cada profesional.

Los TdR deberan especificar también los tipos de recursos materiales, servicios
especializados y servicios de terceros que la Contratada debera movilizar para
cumplimiento del alcance del contrato, indicando, donde pertinente, requisitos de
calidad minima o de certificacion a ser exigidos en la licitacion.

f) Cronograma de ejecucion

Los TdR deberan presentar un cronograma de referencia de ejecucion de los
servicios, mostrando los tiempos estimados para cada actividad y los plazos de
entrega de los productos. El cronograma deberd explicitar los hitos relevantes
mencionados en el punto 3.

g)  Presupuesto de referencia, criterios de medicion y pago

Los TdR deberan presentar el presupuesto de referencia para la ejecucion de los
servicios con la discriminacion detallada de los costos de personal y de los gastos
directos requeridos.

Los costos de personal deberan especificar: i) la carga horaria estimada para cada
especialista y miembro del equipo; ii)los precios unitarios por categoria
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profesional; iii) los costos parciales por profesional, subtotales por producto y
total general.

El presupuesto de referencia deberd contener también un estimado fundamentado
de los gastos directos requeridos para la ejecucion de cada producto y del alcance
total del contrato, considerando en separado los costos con trabajos de campo,
viajes, viaticos, labores de consulta e interaccion social, servicios de terceros, etc.
Se deberan presentar, para cada item de costo, las cantidades y los precios
unitarios estimados.

Los precios unitarios de referencia de personal y gastos deberan ser
representativos del mercado de consultoria en Venezuela y de las condiciones
concretas de trabajo en la zona. La Consultora debera presentar a la DEA Bolivar,
en separado, la composicion de los precios de referencia adoptados (remuneracion
directa al profesional, cargas sociales, costos indirectos, impuestos, utilidades,
etc.) con una justificacion de los valores adoptados.

Los TdR deberan especificar los criterios de medicién y pago de los servicios,
adoptando siempre como base la remuneracién por precio global y pagos
parciales contra la aceptacion de productos. Los montos parciales por producto
deberan guardar coherencia con el cronograma fisico-financiero estimado.

h) Requisitos de experiencia y capacitacion

Los TdR deberan presentar una recomendacion fundamentada de los requisitos
minimos de experiencia y capacitacion a ser exigidos de las firmas proponentes en
la licitacion de los servicios. Se debera caracterizar: (i) la experiencia a ser
requerida de la empresa en trabajos de naturaleza similar y con caracteristicas
compatibles de dimensioén y complejidad; y (ii) la capacitacion agregada requerida
del equipo profesional clave, discriminando los perfiles profesionales a ser
cubiertos por el equipo efectivamente propuesto por el licitante.

Los requisitos recomendados deberan guardar un equilibrio que: (i) ofrezca al
contratante una garantia razonable de conseguir un producto de calidad adecuada
en el plazo previsto y por el precio pactado; y (ii) asegure un grado razonable de
competencia en el mercado.

2.  Productos a presentar

La Consultora debera presentar los siguientes productos:

a. TdR para la preparacion y viabilizacion del Plan;

b. Nota Técnica de “Estrategia para preparacion y viabilizacion del Plan”,

c. Plan de trabajo para la gestion del proceso de preparacion del Plan;
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52
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d. Composicion de los precios de referencia adoptados y respectiva

justificacion.

V. REQUISITOS DE EXPERIENCIA Y CAPACITACION

Las empresas o instituciones proponentes deberan demostrar: (i) experiencia en la
ejecucion de servicios similares; y también, (ii) capacidad técnica especifica para
ejecutar el alcance de trabajo del presente contrato.

Servicios similares se refiere a la preparacion e/o implementacion de programas

de desarrollo rural, o de desarrollo regional integrado en zonas de rezago
socioecondmico, con énfasis en acciones de promocién social. Debera demostrar
también experiencia en programas de extension rural, educacion, salud y
saneamiento en pequefias comunidades.

La capacidad técnica especifica se refiere a reunir el siguiente conjunto minimo
de capacitaciones en el equipo profesional propuesto:

a.

Coordinador - Especialista en Programas de Desarrollo. Profesional con
capacidad de coordinacion técnica y gerencial de trabajo multidisciplinario
participativo con comunidades. Se requiere experiencia especifica en la
preparacion y/o ejecucion de programas de desarrollo rural o desarrollo
regional, en funciones de coordinacién, conduccidon técnica o con
participacion técnica destacada en el proceso.

Especialista en tecnologia agropecuaria para pequefios productores.
Agréonomo especializado en cultivos y técnicas de produccion apropiados
para pequefios productores y agricultores de subsistencia, dirigidos al
aumento de productividad y la conservacion de suelos y aguas. Se requiere
conocimiento especifico de las experiencias de tecnologia agropecuaria
desarrolladas en el estado Bolivar.

Especialista en Extensién Rural. Agronomo especializado en extension rural,
con experiencia especifica de trabajo con pequeiios productores y agricultores
de subsistencia. Se requiere conocimiento del funcionamiento de los sistemas
de produccion y comercializacion agropecuaria en la region, y experiencia
con formas de organizacion apropiadas al piblico meta del Proyecto.

Especialista en Administracién de Sistema de Educacion Publica. Licenciado
en Educacion, Administrador u otro profesional especializado en la
planificacion y gestion del sistema de educacion publica en areas rurales y
pequefias comunidades.
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e. Especialista en Administracion de Sistema de Salud Publica. Médico,
Administrador u otro profesional especializado en la planificacion y gestion
del sistema de salud publica en éareas rurales y pequefias comunidades.

f.  Especialista en Saneamiento. Ingeniero Civil o Sanitario, especializado en la
planificacion y disefio de sistemas de agua, alcantarillado y residuos sélidos
en pequefias comunidades.

g. Especialista Social. Socidlogo, Asistente Social u otro profesional de las
ciencias sociales, con experiencia en el diagnostico social de poblaciones
rurales y de pequefias comunidades, y en el trabajo con especialistas
sectoriales para asegurar la adecuacion de las soluciones técnicas al perfil del
publico meta. Se requiere, ademads, experiencia especifica en la conduccion
de procesos de consulta publica.

h. Economista. Profesional especializado en el disefio y evaluacion
socioecondmica de programas y proyectos, con experiencia especifica en
programas de desarrollo rural, programas sociales y proyectos de
saneamiento. Se requiere experiencia en el manejo de parametros de
eficiencia econdmica en programas de ese tipo en Venezuela.

i. Especialista en Adquisiciones, Programacion y Control. Ingeniero,
Economista, Administrador u otro profesional especializado en la
formulacion y disefo de programas y proyectos, en los aspectos
administrativos, presupuestarios, legales, de programacion, seguimiento y
control, con amplia experiencia de gestion en Venezuela de programas
financiados por organismos internacionales.

j.  Especialista en Administraciéon Publica. Abogado, Licenciado en

Administracion Publica u otro profesional especializado en los mecanismos
institucionales y procedimientos administrativos de gestion de programas y
proyectos del sector publico, en ambiente interinstitucional. Experiencia
especifica con programas en las areas de extension rural, educacion, salud,
saneamiento y medio ambiente.

Los perfiles de capacitacion indicados no precisan estar necesariamente
vinculados, de forma biunivoca, a cada profesional o especialista, admitiéndose:
1) que un mismo profesional agregue mas de una de las capacitaciones requeridas,
i1) que una determinada capacitacion sea cubierta con dos o mas profesionales; o
ii1) una distribucion diferente de las capacitaciones.

En cualquier caso, el equipo propuesto debe: 1) reunir, de forma agregada, toda la
capacitacion requerida; y ii) presentar una distribucion equilibrada de esas
capacitaciones entre los profesionales propuestos, de manera que quede
caracterizada la factibilidad de ejecucion del alcance de trabajo del contrato en los
plazos previstos.
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5.7

6.1

6.2

6.3

6.4

La capacidad debera ser demostrada a través de la experiencia del profesional en
trabajos similares y con caracteristicas compatibles o superiores de amplitud y
complejidad.

Todos los especialistas deberan tener dominio del idioma espafiol.

V1. PLAZO, PRESUPUESTO DE LOS TRABAJOS

El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 5 meses.

La tabla a continuacion presenta el presupuesto de referencia de los servicios, con
base en previsiones de la necesidad de asignacion de cada perfil de especialista y
en precios tipicos de consultoria en el pais.

Los precios unitarios de personal adoptados incluyen la remuneracion directa al
especialista, los costos indirectos y utilidades de la Consultora, y los impuestos
incidentes en Venezuela.

El proponente debera reservar, en su presupuesto, recursos para la realizacion de

consultas publicas en la zona, en un total de 6 reuniones.

Tabla — Presupuesto de Referencia para la Contratacion del
Disefio a Detalle del Subcomponente Apoyo a Comunidades Criollas

Item Hxdia | USS$/dia US$

Coordinador - Esp. en Programas de Desarrollo 60 300,00 18.000
Agronomo, esp. en tecnologia para pequeiios productores 30 250,00 7.500
Esp. en Extension Rural 30 250,00 7.500
Esp. en Administracion de Sistema de Educacion Publica 30 250,00 7.500
Esp. en Administracion de Sistema de Salud Publica 30 250,00 7.500
Esp. en Sistemas de Saneamiento en pequefias comunidades 30 300,00 9.000
Esp. Social 30 200,00 6.000
Economista 20 250,00 5.000
Esp. en Adquisiciones, Programacion y Control 40 250,00 10.000
Esp. en Administracion Publica, aspectos institucionales 30 250,00 7.500
Gastos generales 5.500
Subtotal | 330 91.000

Realizacion de consultas publicas 6 1.500,00 9.000
Total 100.000
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VENEZUELA

FAPEP (VE-L1006) - MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi
(VE-L1014)

Contratacion del Diseiio a Detalle del Componente
Ordenamiento v Gestion de la Actividad Minera

TERMINOS DE REFERENCIA

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TDR

Estos TdR tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones para: i) la
preparacion del disefio a detalle del Componente “Ordenamiento y Gestion de la
Actividad Minera” del Proyecto VE-L1006; y ii) la contratacion de la empresa,
institucion o asociacion entre ellas (la “Consultora’), que apoyara al MARN en la
preparacion del disefio a detalle del componente.

II. MARCO DE REFERENCIA

El objetivo de este componente es comenzar a controlar la actividad minera ilegal
de oro y diamante en la cuenca del Rio Caroni, limitar los dafios socioambientales
que provoca y establecer las bases para soluciones permanentes del problema.

Estas soluciones permanentes corresponden a la limitacion de la actividad a
determinados espacios y su ejecucion bajo estandares socioambientales
aceptables, o, eventualmente, la erradicacion de la mineria artesanal de la cuenca
del Caroni mediante el traslado de la actual poblacion y actividad minera para
areas fuera de la cuenca, segin lo que se establezca en el Plan global de gestion
de la actividad minera a ser preparado.

Este componente del proyecto VE-L1006 comprende tres modulos: 1) los
mecanismos de ordenamiento y gestion del proceso de control de la actividad
minera en la cuenca; ii) la elaboracion del plan global de gestion de la actividad
minera; y iii) la ejecucioén de proyecto piloto de gestion de la actividad minera en
un sector de la cuenca.

El componente de ordenamiento y gestion de la actividad minera podria, en
principio, ser ejecutado por el Instituto Nacional de Geologia y Mineria
(INGEOMIN), del Ministerio de Energia y Minas (MEM), en articulaciéon con la
Mision Piar. Serd necesario implementar mecanismos de reporte y rendicién de
cuentas aceptables para el Banco.
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III. METODOLOGIA DE TRABAJO, ACTIVIDADES

El disefio a detalle del componente sera liderado por la DEA Bolivar con tres
apoyos principales: 1) la asesoria y apoyo técnico de una Consultora, que sera
contratada por el MARN con recursos de la FAPEP; ii)la coordinacion
institucional con el MEM vy otras areas de gobierno involucradas; y iii) la consulta
a la poblacion involucrada.

La Consultora serd el brazo operativo del MARN para desarrollar los estudios
técnicos y disefios, apoyar la articulacién institucional y tornar operativa la
consulta a la poblacién. La Consultora actuard segin los criterios y condiciones
establecidos en estos TdR.

La coordinacion institucional serd implementada mediante una Comision de
Trabajo entre el MARN y el MEM, vinculada al Consejo de Coordinacion
Institucional que seré constituido a instancias del MPD para el proceso de disefio
detallado del Proyecto. Del lado del MARN es importante la participacion del
Viceministerio de Aguas y de la DEA Bolivar; del lado del MEM, es importante
la participacion del Viceministerio de Minas, de INGEOMIN y de la Mision Piar.

La Comisién de Trabajo articularia la participacion de los otros sectores de
gobierno involucrados en el alcance de trabajo del componente, como son el
SENIAT, el Ministerio de Trabajo, el MSDS, la CVG, la Gobernacién del estado
Bolivar, y otros.

La Comision de Trabajo serd una instancia de entendimiento politico y
coordinacion técnica intersectorial en los trabajos de disefio del componente. Las
principales tareas a cumplir seran: i)hacer seguimiento al trabajo de la
Consultora; ii) traer la experiencia de las necesidades reales, prioridades de accion
y del tipo de intervenciones que funcionan y de las que no han tenido éxito en la
zona; iii) discutir de qué forma cada entidad contribuird en la implementacion del
Proyecto; iv) ayudar a resolver posibles dificultades administrativas e interfases
institucionales; V) establecer consenso sobre el disefio del componente; y
vi) facilitar la firma de los convenios necesarios para la implementacion del
Proyecto.

Los procedimientos de funcionamiento de la Comision serdn establecidos de
comun acuerdo entre las partes. Como criterio de referencia se sugiere:
1) decisiones consensuales; ii) realizacion de reuniones mensuales, o cuando
considerado necesario, con pauta preestablecida; iii) secretaria técnica de la
comision a cargo de la DEA Bolivar, con apoyo técnico de la Consultora. La
experiencia de trabajo conjunto en esta comision puede ser de gran valor para la
posterior gestion de la ejecucion del componente.

La participacion social en el proceso se dard mediante: i) la realizacion de
reuniones de consulta publica para discusion directa de los problemas y
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propuestas de solucion con la poblacion de la zona; y ii) la interaccion de la
Consultora con las poblaciones locales durante el disefio de las acciones del
componente.

La DEA Bolivar y el MEM promoveran conjuntamente, con apoyo de la
Consultora, la realizacion de reuniones de consulta en cuatro sectores
representativos de intensa actividad minera en la cuenca, uno de los cuales debe
ser la propia zona preseleccionada para el Proyecto Piloto.

Se prevé: i) en tres de los sectores, una reunion de consulta en cada sector; y
i1) tres reuniones en la zona del Proyecto Piloto. La primera reunion en la zona del
Proyecto Piloto serd en la fase inicial del proceso, para levantar la situacion,
caracterizar los problemas e identificar soluciones y prioridades; la segunda
reunion, para discutir propuestas de intervencion en el area; y la tercera reunion
para discutir aspectos operativos de la intervencion a ejecutar con el Proyecto
Piloto. Las reuniones en los otros tres sectores tendran caracter mas general, de
discusion de los problemas en la zona y de las propuestas de solucidon pensadas
para el Plan global para la cuenca.

Las reuniones de consulta abordardn el conjunto de los temas en pauta en el
componente, mediante mesas tematicas (seguridad publica, situacién social,
tecnologia de extraccion, organizacidn-cooperativismo, asistencia técnica, salud,
medio ambiente) y una sesion plenaria para consolidacion de las conclusiones.

Las responsabilidades de la Consultora en términos de coordinacion institucional
y participacion seran las siguientes:

a. Apoyar a la DEA Bolivar a ejercer la secretaria técnica de la Comision de
Trabajo, durante la duracion del Contrato;

b. Presentar regularmente ante la Comision la situacion de preparacion de los
moédulos y los resultados obtenidos hasta esa fecha, hasta la aprobacion del
Informe Final;

c. Financiar la realizacion de las reuniones de consulta, dentro del presupuesto
global aprobado para ese rubro; y

d. Participar en las reuniones con sus especialistas y apoyar a la DEA Bolivar y
al MEM en la organizacidon y conduccion de las mismas: aspectos logisticos,
material de apoyo y comunicacion, realizacion de presentaciones técnicas,
promocion del debate, registro de ponencias, etc.

La Consultora respondera y rendird cuentas exclusivamente a la DEA Bolivar;
esta ultima sera responsable de instruir a la Consultora con relacion a eventuales
ajustes en los métodos de trabajo y directrices técnicas que sean acordados en la
Comision.
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IV. ESPECIFICACIONES PARA EL DISENO A DETALLE DE CADA MODULO

Modulo 2.1 — Mecanismos de Ordenamiento y Gestion del Proceso de
Control de la Actividad Minera en la Cuenca

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de los mecanismos de ordenamiento y gestion del proceso de control de la
actividad minera en la cuenca del Caroni, incluyendo los mecanismos para la
preparacion del Plan y la gestion de la ejecucion del Proyecto Piloto.

El presupuesto preliminarmente asignado para la implementacion de los
mecanismos de ordenamiento y gestion de la actividad minera en la cuenca es de
US$200.000.

El producto final de los trabajos serd el disefio a detalle de los mecanismos de
ordenamiento y gestion del proceso. El referido disefio deberd contener, como
minimo, los siguientes elementos:

1. Ordenamiento de la actividad minera y del proceso de intervencién en la cuenca

a)

Conceptuacion de la intervencion propuesta.

b)

Legislacion aplicable.

c)

Organismos involucrados; competencias legales.

d)

Requisitos técnicos y administrativos minimos que deben ser requeridos a las
operaciones mineras para permitir su regularizacion.

e)

Capacidad operativa de los organismos involucrados para implementar acciones in situ.

f)

Ajustes requeridos en la normatividad para tornar operativas las intervenciones
previstas.

2. Sistema de Gestion Institucional

a)

Entidades participantes

b)

Responsabilidades

©)

Borrador de convenios

3. Estrategia para preparacion y viabilizacion del Plan

a)

Recomendaciones en cuanto a la estrategia y tiempos mas adecuados para llevar
adelante el contrato de preparacion y viabilizacion del Plan, ponderando, en especial, el
grado de avance que convendria tener en la ejecucion del proyecto piloto para
aprovechar la experiencia del mismo en el disefio del Plan global.

b)

Especificacion de las acciones preparatorias necesarias para dar condiciones operativas
de trabajo a la Contratada.

Criterios objetivos (convenios firmados, comisiones de trabajo constituidas y
funcionando, etc.) que permitan evaluar si tales condiciones operativas estan dadas para
que se pueda emitir la orden de proceder.
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4. Procedimientos para preparacién del Plan

a) Contratacion de los estudios técnicos

i)  Condiciones de participacion

i)  Criterios para presentacion de propuestas

iii)  Criterios para evaluacion de propuestas

iv) Borrador de pliegos de concurso

b) Supervision y control de la preparacion del Plan

¢) Gestion del proceso de preparacion del Plan; acciones que el MARN y el MEM deberan
adelantar en términos de articulacion institucional, consulta publica, insumos,
decisiones, medidas administrativas, etc., para asegurar el logro de los objetivos de
preparacion y viabilizacion del Plan.

5. Gestion del Proyecto Piloto

Moédulo 2.2 — Preparacion del Plan de Gestion de la Actividad Minera
1.  Objetivos y alcance de los servicios

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la elaboracion de TDR para la
preparacion de Plan de Gestion de la Actividad Minera en la Cuenca del Caroni.
El Proyecto VE-L1006 financiara la preparacion y viabilizacion de dicho Plan.

2.  Directrices metodoldgicas para el Plan

La mineria artesanal de oro y diamante tiene una enorme dimension en la cuenca,
pues involucra de forma directa un contingente de 53.000 mineros, una actividad
econémica que genera una producciéon mineral por un valor del orden de
US$250 millones/afio, una cadena productiva y de comercio que mueve parte
importante de la actividad econdmica de la region Guayana, y que a pesar de su
situacion de semi-legalidad o ilegalidad, constituye talvez la principal valvula de
escape para la situacion de desempleo que afecta grandes contingentes de
poblacion.

Se estima que un Plan global para el control de la pequefia mineria de oro y
diamante tendria un costo total del orden de US$90 millones en 8 afios, unos
US$1.700/minero, o sea algo en torno de un afio de sueldo minimo, muy inferior a
los costos de reasentamiento rural habitualmente manejados en operaciones
financiadas por el Banco (US$5.000 a 15.000 por familia).

El Plan global de gestion de la mineria tendria dos partes: i) una primera,
abordada en el proyecto piloto, estd constituida por la presencia del Estado en la
zona, el apoyo social a la poblacion, el control de dafios ambientales, a un costo
de US$60 millones, y es algo necesario en cualquier escenario; y ii) una segunda,
de inversiones asociadas a la prospeccion, habilitacién de nuevos sitios y traslado
de los mineros, a un costo de US$30 millones, constituiria el costo adicional de la
erradicacion de la mineria de la cuenca.
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4.14

El Proyecto VE-L1006 financiara la contratacion de servicios de consultoria
especializada para preparar el Plan de Gestion de la Actividad Minera para toda la
cuenca, incluyendo la realizacion de los estudios bdasicos necesarios, la
formulacion de los programas, el disefio a detalle de las acciones, el disefio de los
mecanismos de ejecucion y las gestiones institucionales necesarias para su
viabilizacion. Estos trabajos incluyen las acciones necesarias para viabilizar y
tornar operativo el proyecto piloto.

Los estudios para la formulacion del Plan deberan verificar la validez de los
principales supuestos para una eventual accion de “erradicacion”, que son: i) que
existen areas fuera de la cuenca con potencial de extraccion de oro y diamantes en
cantidad y calidad compatibles para atender la demanda de reubicacion, ademas
de la demanda de la expansion “normal” de la actividad; ii) que la alternativa de
reubicacion es una solucidon costo-eficiente para el problema ambiental causado
por la pequeia mineria; y iii) que la reubicacion es factible en términos politicos,
sociales e institucionales, en virtud de la enorme gama de intereses enraizados en
la sociedad que serian afectados con esa medida.

A pesar del alto costo de una intervencion maciza para el ordenamiento y gestion
de la mineria artesanal, el Estado Venezolano tendria el retorno financiero de la
recaudacion de impuestos sobre la produccion de oro y diamante, que actualmente
circula mayormente de forma ilegal, poco contribuyendo para las finanzas del
Estado.

La implementacién del Plan podrad ser financiada con: i) recursos generados a
través de los mecanismos de gestion financiera de la cuenca a ser implementados
con el apoyo del Proyecto VE-L1006, y ii) parte de los ingresos impositivos
adicionales resultantes de la legalizacion de la actividad minera.

El presupuesto preliminarmente asignado para la preparacion del Plan general de
Gestion de la Actividad Minera en la cuenca es de US$1.000.000.

3.  Directrices metodolégicas para elaboracion de los TdR

Los TdR para el Plan deberdn presentar la siguiente estructura y contenido
minimo en cada uno de sus topicos principales’.

a) Marco de referencia

Los TdR deberan presentar:

En esta seccion se adopta la siguiente terminologia: i) “Consultora”: empresa encargada de preparar los TdR para

el Plan; ii) “Contratante”: la DEA Bolivar, en el sentido que sera quien contratara los servicios de preparacion y
viabilizacion del Plan; iii) “Contratada”: la empresa que estara encargada de prestar los servicios de preparacion y
viabilizacion del Plan, en contrato con la DEA Bolivar.
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a. Una breve y objetiva caracterizaciéon de los problemas que se pretende
resolver con el Plan, abordando el contexto tecnoldgico, organizativo,
socioecondmico, ambiental, legal, institucional y financiero de la pequena
mineria y de los temas sectoriales conexos en pauta (seguridad, salud publica,
politica tributaria, etc.).

b. Una breve resefia de las acciones desarrolladas en la zona en los tltimos afios
en relacion con la pequefia mineria, con una discusion de los resultados
alcanzados y de las lecciones aprendidas con tales experiencias.

c. Una sistematizacion de la informacion y del conocimiento disponible sobre
los temas en pauta, incluyendo una lista de las referencias y donde pueden ser
consultadas.

b)  Objetivos y Estrategia de Ejecucion

Los TdR deberdn plantear claramente el objetivo general del contrato,
explicitando lo que se entiende por preparacion y viabilizacion del Plan, y los
objetivos especificos de los servicios en cada uno de los programas previstos.

Ademas de enunciados generales, los TdR deberan explicitar los resultados
principales a obtener (qué significa un “Plan preparado y viabilizado”) en
términos de cada uno de los programas y para cada aspecto principal del tema:
técnico, econdmico, social, institucional, legal, financiero, etc., en sus varias
facetas.

Los TdR deberan explicitar el alcance de los trabajos de preparacion del Plan,
dejando claro qué aspectos de los temas a abordar en el Plan estan dentro del
alcance del contrato, cuéles estdn fuera, lo que es de responsabilidad de la
Contratada y lo que lo es del Contratante, y hasta qué punto la Contratada es
responsable de proveer apoyo técnico al Contratante en temas que puedan
presentar un grado de dificultad mayor que lo previsto, especialmente en el apoyo
a la gestion del proceso.

Esto ultimo es importante para asegurar una parceria efectiva de la Contratada con
la DEA Bolivar y entidades involucradas en la preparacion del Plan, pues al
acotarse los riesgos técnicos a niveles aceptables se crean condiciones para un
trabajo conjunto en pro de los objetivos del Proyecto.

Los TdR deberan describir la estrategia prevista para la preparacion y
viabilizacion del Plan en términos de trabajo conjunto con las instituciones
involucradas, y especificar el rol de la Contratada en apoyar la articulacion
institucional y ayudar a hacer efectivos los acuerdos y medidas que permitan
tornar el Plan una realidad.

Los TdR deberan especificar el detalle de los indicadores de resultado asociados
al proceso de preparacion del Plan que constan del Marco Logico del Proyecto,
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incluyendo la especificacion de las metas cuantitativas, los medios de verificacion
y los procedimientos para obtencion de la informacion necesaria.

¢) Plan de Trabajo - Descripcion de las actividades a realizar

Los TdR deberan establecer el detalle de las actividades a ser realizadas por la
Contratada y especificar el contenido y grado de detalle esperado del resultado de
cada actividad.

Deberéan ser especificados los trabajos de oficina, de campo, de laboratorio, de
apoyo a la articulacion institucional, de consulta e interaccion social, y demas
tipos de actividades requeridas para el cumplimiento del objeto del contrato. La
presentacion del plan de trabajo debera seguir, preferentemente, la estructura de
topicos del producto final del contrato, o sea, la estructura del informe del Plan.

El plan de trabajo deberd indicar tan so6lo actividades efectivamente
imprescindibles para el logro de los objetivos del contrato, evitando especificar un
namero excesivo de actividades medio, diagnosticos, caracterizaciones, mapeos,
etc., que suelen consumir la mayor parte del tiempo, el esfuerzo del equipo y los
recursos del contrato, con escasa contribucion efectiva para el resultado final
deseado.

La confeccion del plan de trabajo en los TdR debera constituir un esfuerzo real de
planificar, anticipadamente, los servicios a ser ejecutados por la Contratada. La
especificacion de las actividades siempre deberd tomar en cuenta la real utilidad
de la informacion a ser producida. El énfasis de los servicios deberd estar en
establecer soluciones practicas para los problemas, adoptando los caminos que
conduzcan, de la forma mas rapida y segura posible, al resultado final del Plan.

El plan de trabajo de los TdR debera consubstanciar un proceso de
aproximaciones sucesivas al producto final del contrato. Asi, los productos
parciales deberan siempre contener una vision preliminar del resultado final del
Plan, explicitando los factores de incertidumbre y los estudios en ejecucion para
reducir riesgos y perfeccionar las soluciones propuestas.

Los TdR deberan identificar anticipadamente los hitos relevantes en el desarrollo
de los trabajos, tales como: precedencias a ser obligatoriamente respetadas,
insumos clave necesarios, resultados parciales clave a producir, decisiones
intermedias relevantes que deberan ser tomadas, etc., de modo de proveer una
referencia consistente que permita: i) a la Contratada, la organizacion eficiente de
sus operaciones; y ii) a la DEA Bolivar, la eficaz gestion del proceso, para poder
preparar con antelaciéon los insumos, tomar decisiones oportunas y, caso
necesario, reorientar los trabajos del contrato.

Los TdR deberan requerir de la Contratada que ésta desarrolle los trabajos de
preparacion del Plan como un proceso participativo, promoviendo una amplia
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divulgacion y consulta de los resultados parciales con las instituciones y los
sectores interesados. Los TdR deberan especificar formas concretas de cémo la
Contratada debera desarrollar consultas e involucrar a la sociedad, gobiernos e
instituciones locales.

Los TdR deberdn prever una adecuada flexibilidad para ajustes o
redireccionamientos del alcance de trabajo, en funcion de los resultados que
vayan siendo obtenidos. La decisiéon con relacion a ajustes de alcance serad
siempre de la DEA Bolivar, pero la Contratada debera tener entre sus
obligaciones, alertar al Contratante acerca de problemas emergentes y recomendar
ajustes que permitan mayor efectividad en la preparacion y viabilizacion del Plan.

d) Productos a presentar

Los TdR deberan establecer los productos parciales y finales a ser presentados por
la Contratada, los plazos en que deberan ser presentados, y especificar de forma
detallada el contenido esperado de cada producto.

Cada producto debera contener un conjunto razonablemente completo de
informacion que permita a la DEA Bolivar y actores participantes, un adecuado
seguimiento del avance en la formulacion del Plan. La secuencia de productos
debera guardar consistencia con la secuencia de actividades requeridas, sus
tiempos de ejecucion y resultados esperados. No se aceptard la especificacion de
simples informes de avance, descriptivos de las actividades realizadas.

Se debera especificar la produccion de informes cortos y objetivos, que faciliten
la comunicacién y la interaccion con los sectores y organismos participantes del
proceso.

e¢)  Recursos humanos e materiales

Los TdR deberan especificar la composicion del equipo profesional requerido
para la ejecucion de los servicios, con el detalle del perfil de los profesionales
clave que seran exigidos como condicion de habilitacion y/o de puntuacion en la
licitacion, y la carga de trabajo estimada para cada profesional.

Los TdR deberan especificar también los tipos de recursos materiales, servicios
especializados y servicios de terceros que la Contratada debera movilizar para
cumplimiento del alcance del contrato, indicando, donde pertinente, requisitos de
calidad minima o de certificacion a ser exigidos en la licitacion.

f) Cronograma de ejecucion

Los TdR deberan presentar un cronograma de referencia de ejecucion de los
servicios, mostrando los tiempos estimados para cada actividad y los plazos de
entrega de los productos. El cronograma deberd explicitar los hitos relevantes
mencionados en el punto 3.



ANEXO V-4 (VE-L1014)
Pagina 10 de 18

4.35

4.36

4.37

4.38

4.39

4.40

g)  Presupuesto de referencia, criterios de medicion y pago

Los TdR deberan presentar el presupuesto de referencia para la ejecucion de los
servicios con la discriminacion detallada de los costos de personal y de los gastos
directos requeridos.

Los costos de personal deberan especificar: 1) la carga horaria estimada para cada
especialista 'y miembro del equipo; ii)los precios unitarios por categoria
profesional; iii) los costos parciales por profesional, subtotales por producto y
total general.

El presupuesto de referencia deberd contener también un estimado fundamentado
de los gastos directos requeridos para la ejecucion de cada producto y del alcance
total del contrato, considerando en separado los costos con trabajos de campo,
viajes, viaticos, labores de consulta e interaccion social, servicios de terceros, etc.
Se deberan presentar, para cada item de costo, las cantidades y los precios
unitarios estimados.

Los precios unitarios de referencia de personal y gastos deberdan ser
representativos del mercado de consultoria en Venezuela y de las condiciones
concretas de trabajo en la zona. La Consultora debera presentar a la DEA Bolivar,
en separado, la composicion de los precios de referencia adoptados (remuneracion
directa al profesional, cargas sociales, costos indirectos, impuestos, utilidades,
etc.) con una justificacion de los valores adoptados.

Los TdR deberan especificar los criterios de medicién y pago de los servicios,
adoptando siempre como base la remuneracién por precio global y pagos
parciales contra la aceptacion de productos. Los montos parciales por producto
deberan guardar coherencia con el cronograma fisico-financiero estimado.

h) Requisitos de experiencia y capacitacion

Los TdR deberan presentar una recomendacion fundamentada de los requisitos
minimos de experiencia y capacitacion a ser exigidos de las firmas proponentes en
la licitacion de los servicios. Se debera caracterizar: i) la experiencia a ser
requerida de la empresa en trabajos de naturaleza similar y con caracteristicas
compatibles de dimension y complejidad; y ii) la capacitacion agregada requerida
del equipo profesional clave, discriminando los perfiles profesionales a ser
cubiertos por el equipo efectivamente propuesto por el licitante.

Los requisitos recomendados deberdan guardar un equilibrio que: 1) ofrezca al
contratante una garantia razonable de conseguir un producto de calidad adecuada en
el plazo previsto y por el precio pactado; y ii) asegure un grado razonable de
competencia en el mercado.
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4. Directrices de contenido para el Plan

441 Los TdR deberan especificar la siguiente estructura y contenido minimo para cada
uno de los topicos principales del Plan:

Objetivos y alcance del Plan

2. Marco de referencia

a)

Caracterizacion del problema

b)

Informacion disponible

¢)

Estrategia de preparacion del Plan

d)

Estrategia para la ejecucion del Plan

3. Estudios Basicos

a)

Areas con potencial minero dentro y fuera de la cuenca

b)

Cadenas de produccion, comercializacion y suministros

c)

Condiciones y necesidades sociales en los centros mineros

d)

Alternativas tecnoldgicas de menor impacto y mayor productividad

e)

Situacion legal e institucional del sector; Alternativas de reordenamiento

f)

Alternativas y costos de reubicacion de la actividad minera

2)

Alternativas y costos de manejo ambiental integrado de areas mineras

h)

Alternativas y costos de la presencia del Estado in situ

D)

Contexto socio-politico de la actividad minera

4. Formulacion de Programas

a)

Alternativas integrales de tratamiento del problema

b)

Requisitos de efectividad y consistencia de las acciones

¢)

Beneficios econémicos, sociales y ambientales en cada alternativa

d)

Costos de inversion; costos operativos

e)

Requisitos de acciones en el campo legal y politico-institucional

f)

Analisis B/C y costo-efectividad de las alternativas

g

Analisis de B y C segun los actores sociales involucrados

h)

Evaluacion ambiental estratégica de las alternativas

D)

Analisis de factibilidad politica, social e institucional

3

Ordenamiento de alternativas para decision superior

k)

Disefio conceptual del Plan de Gestion

D

Disefio conceptual y dimensionado preliminar de los programas

m)

Disefio conceptual del Sistema de Gestion Institucional del Plan

n)

Cronograma preliminar de ejecucion

0)

Presupuesto preliminar
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5. Diseio a detalle de las Acciones

a) Presencia del Estado in situ

b) Apoyo social a la poblacion

¢) Técnicas de procesamiento de oro

d) Asistencia técnica

e) Control de dafios ambientales

f) Prospeccion fuera de la cuenca

g) Habilitacion de sitios mineros fuera de la cuenca

h) Traslado de las actividades

1)  Sistema de Gestion Institucional

j)  Plan de Comunicacion Social

6. Gestiones para viabilizacion

a) Implementacion del nuevo marco legal

b) Implementacion del Sistema de Gestion Institucional

¢) Gestiones para obtencion de financiamiento

d) Comunicacion social

e) Operacionalizacion de los programas

f) Interfases con el Proyecto Piloto

7. Plan Operativo

a) Mecanismo institucional, Recursos, Cronograma, Presupuesto, etc.

b) Marco Logico del Plan, con la especificacion de los indicadores de resultado y de los

respectivos medios de verificacion.

Modulo 2.3 — Ejecucion de Proyecto Piloto de Control de la Actividad
Minera

Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de un Proyecto Piloto de Control de la Actividad Minera en un sector de la
cuenca del Rio Caroni.

El proyecto piloto ha sido dimensionado para un sector que concentre del orden
de 10% de la actividad total en la cuenca, algo en torno de 6.000 ha y 5.000
mineros. El proyecto piloto serd ejecutado entre los afios 2 y 5, dejando el primer
afio para el planeamiento de los aspectos operativos y la implementacion de las
medidas legales e institucionales necesarias. El proyecto piloto comprende el
siguiente conjunto de acciones simultdneas y articuladas:

a. Presencia del Estado in situ. Consiste en la presencia de la autoridad del
Estado en el sector minero seleccionado como piloto, tanto en términos de las
fuerzas de seguridad como de los organismos de trabajo, administracion
aduanera y tributaria, vigilancia sanitaria, asistencia técnica y otros. Se ha
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dimensionado un contingente de 50 funcionarios (~1% de la poblacion) y
respectivos gastos operativos.

b. Apoyo social a la poblacion. Consiste en la prestacion de servicios basicos de
salud y asistencia social a la poblacion.

c. Asistencia técnica. Consiste en la actuacion de técnicos para orientar a los
mineros en la aplicacion de practicas que aumenten la productividad y
reduzcan el dafio ambiental, y en la financiacion de equipos no-
contaminantes de separacion de oro.

d. Control de dafios ambientales. Consiste en el tratamiento de las areas con
actividad minera para la contencion del aporte de sedimentos y
contaminantes a los cursos de agua, y posterior mantenimiento.

e. Comunicacion social y gestion del proceso. Consiste en las actividades de
comunicacion con el publico-meta, planeamiento, articulacidon institucional,
coordinacion, control, asistencia técnica, asistencia juridica y demads acciones
que constituyen gastos operativos para la gestion del proceso.

El presupuesto preliminarmente asignado para la implementacién del Proyecto
Piloto de Gestion de la Actividad Minera es de US$3.200.000.

El producto final de los trabajos sera el disefio del Proyecto Piloto, el cual debera
contener, como minimo, los siguientes elementos:

Objetivos y alcance del Proyecto Piloto

2. Marco de referencia

a) Caracterizacion del problema

b) Informacion disponible

c) Estrategia de ejecucion del Proyecto Piloto

3. Disefio conceptual del Proyecto Piloto

a) Seleccion del area piloto

b) Caracterizacion socioecondmica del area piloto

¢) Caracterizacion ambiental del area piloto

d) Formulacion de estrategia de actuacion

e) Criterios técnicos para las intervenciones

f) Predimensionado de las acciones

g) Capacidad institucional de las posibles entidades participantes

4. Diseiio a detalle de cada componente

El disefio a detalle debe ser realizado para cada uno de los componentes, o sea:

a) Presencia del Estado in situ

b) Apoyo social a la poblacion
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c)

Asistencia técnica

d)

Control de dafios ambientales

e)

Comunicacion social

El disefio a detalle de cada componente debe comprender la especificacion de los siguientes
items:

a)

Marco legal e institucional especifico

b)

Objetivos y metas a alcanzar

¢)

Soluciones técnicas estudiadas; evaluacion

d)

Justificacion de la solucion adoptada

e)

Descripcion detallada de las acciones a ejecutar

f)

Dimensionado de las acciones

g)

Ingenieria basica de los elementos de infraestructura

h)

Ingenieria basica / especificaciones para los equipos y plantas industriales

)

Cantidad y perfil del personal requerido

)

Mecanismos de seleccion y contratacion del personal

k)

Organizacion para ejecucion de las acciones

D

Indicadores de desempefio y de resultados, incluyendo los indicadores previstos en el
Marco Logico del Proyecto, con el detalle de los criterios técnicos y de la metodologia a
ser utilizada para la determinacion de los mismos2

m)

Valores de linea base de los indicadores, previo al inicio del Proyecto, en los casos en
que sea aplicable

n)

Cronograma de ejecucion del componente

0)

Presupuesto detallado del componente

5. Estudio de Impacto, Plan de Manejo Ambiental (EIA, PMA)

a)

Evaluacion ambiental, segin la legislacion venezolana y normas del Banco

b)

Especificaciones técnicas ambientales para las obras de control ambiental

6. Evaluacion del Proyecto Piloto

a)

Beneficiarios, beneficios y costos del proyecto piloto

b)

Evaluacion econdmica

¢)

Apropiacion de beneficios y costos, impacto distributivo

d)

Evaluacion ambiental

e)

Riesgos, medidas de mitigacion

f)

Sostenibilidad de los resultados

7. Plan Operativo / Sistema de Gestiéon Institucional

a)

Esquema institucional a utilizar en cada componente

b)

Cuadro de responsabilidades de ejecucion de cada accion

¢)

Mecanismo de gestion integrada del Proyecto Piloto

d)

Adecuaciones legales a implementar

e)

Cuadro de usos y fuentes de financiamiento en cada componente

2 Incluye la formulacién y desarrollo de los indicadores sanitarios, de salud piblica, seguridad y condiciones
laborales en las areas mineras, asi como la determinacién de los respectivos valores de linea base.
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f) Acuerdos institucionales establecidos con las entidades participantes

g) Borradores de convenios

h) Sistema de gerencia, supervision y control

Requisitos de experiencia y capacitacion

Las empresas o instituciones proponentes deberan demostrar: i) experiencia en la
ejecucion de servicios similares; y también, ii) capacidad técnica especifica para
ejecutar el alcance de trabajo del presente contrato.

Servicios similares se refiere a la preparacion e/o gerencia de la implementacion
de planes de intervencion integral del Estado en areas de pequefia mineria para
ordenamiento y gestion de la actividad, incluyendo aspectos tecnologicos,
sociales y ambientales.

La capacidad técnica especifica se refiere a reunir el siguiente conjunto minimo
de capacitaciones en el equipo profesional propuesto:

a. Coordinador - Especialista en Gestién Minera. Gedlogo, Ingeniero de Minas
u otro profesional con capacidad de coordinacidon técnica y gerencial de
trabajo multidisciplinario participativo con poblaciones mineras. Se requiere
experiencia especifica en la preparacion y ejecucion de programas de gestion
de la pequena mineria, en funciones de coordinacion, conduccion técnica o
gerencia del proceso.

b. Especialista en Pequefia Mineria. Gedlogo, Ingeniero de Minas u otro
profesional especializado en tecnologia y organizacion de las actividades de
la mineria artesanal de oro y diamante, con experiencia especifica en
acciones dirigidas al aumento de la productividad, la organizacion de los
mineros y el control ambiental.

c. [Especialista Social. Socidlogo, Asistente Social u otro profesional de las
ciencias sociales, con experiencia en el diagndstico social de poblaciones de
pequefios mineros, y en el trabajo con especialistas sectoriales para asegurar
la adecuacion de las soluciones técnicas al perfil del publico meta. Se
requiere, ademads, experiencia especifica en la conduccién de procesos de
consulta publica.

d. Especialista en Tributacion y Finanzas. Economista u otro profesional
especializado en los aspectos tributarios, econdmicos y financieros de la
cadena productiva de oro y diamante, sus insumos y productos, y las
practicas comerciales legales e ilegales mas comuinmente utilizadas. Se
requiere experiencia especifica en el tema, que le permita disefiar
mecanismos eficientes y eficaces de controle y de cobro de tributos en la
zona.
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e. Especialista Ambiental. Profesional especializado en el control ambiental en
areas de pequefia mineria de oro y diamante, incluyendo equipos y técnicas
de produccion adecuados, proteccion de la salud, medidas de control del
aporte de contaminantes al ambiente y recuperacion de areas degradadas.

f.  Especialista en Comunicacidon Social. Socidlogo, Periodista, Licenciado en
Comunicacion u otro profesional especializado en el disefio e
implementacion de acciones de comunicacion social para publicos meta que
seran objeto de intervencion gubernamental. Se requiere experiencia
especifica con poblacién minera u otros publicos “dificiles”, asociado con
intervenciones “controversiales” para los grupos afectados.

g. Especialista en Planificacion Regional. Arquitecto, Geografo u otro
profesional especializado en ordenamiento y planificacion territorial.

h. Economista. Profesional especializado en el disefio y evaluacion
socioecondmica de programas y proyectos, con experiencia especifica en la
cadena productiva de oro y diamante, programas de pequefia mineria y
parametros de eficiencia econdémica en programas de ese tipo en Venezuela.

i. Especialista legal. Abogado u otro profesional con experiencia en los
aspectos normativos de la actividad de pequefia mineria en Venezuela,
incluyendo los aspectos ambientales, con capacidad para disefiar las
adecuaciones legales requeridas para el ordenamiento de la actividad en el
contexto de la intervencion propuesta.

j.  Especialista en Adgquisiciones, Programaciéon y Control. Ingeniero,

Economista, Administrador u otro profesional especializado en la
formulacion y disefo de programas y proyectos, en los aspectos
administrativos, presupuestarios, legales, de programacion, seguimiento y
control, con amplia experiencia en la gestion en Venezuela de programas
financiados por organismos internacionales.

k. Especialista en Administracion Publica. Abogado, Licenciado en
Administracion Publica u otro profesional especializado en los mecanismos
institucionales y procedimientos administrativos de gestion de programas y
proyectos del sector publico, en ambiente interinstitucional. Experiencia
especifica con programas en las areas de mineria, seguridad, asistencia social
y medio ambiente.

Los perfiles de capacitacion indicados no precisan estar necesariamente
vinculados, de forma biunivoca, a cada profesional o especialista, admitiéndose:
1) que un mismo profesional agregue mas de una de las capacitaciones requeridas,
i1) que una determinada capacitacion sea cubierta con dos o mas profesionales; o
ii1) una distribucion diferente de las capacitaciones.
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En cualquier caso, el equipo propuesto debe: 1) reunir, de forma agregada, toda la
capacitacion requerida; y ii) presentar una distribucion equilibrada de esas
capacitaciones entre los profesionales propuestos, de manera que quede
caracterizada la factibilidad de ejecucion del alcance de trabajo del contrato en los
plazos previstos.

La capacidad debera ser demostrada a través de la experiencia del profesional en
trabajos similares y con caracteristicas compatibles o superiores de amplitud y
complejidad.

Todos los especialistas deberdn tener dominio del idioma espafiol.
Plazo, Presupuesto de los trabajos
El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 6 meses.

La tabla a continuacion presenta el presupuesto de referencia de los servicios, con
base en previsiones de la necesidad de asignacion de cada perfil de especialista y
en precios tipicos de consultoria en el pais.

Los precios unitarios de personal adoptados incluyen la remuneracion directa al
especialista, los costos indirectos y utilidades de la Consultora, y los impuestos
incidentes en Venezuela.

El proponente debera reservar, en su presupuesto, recursos para la realizacion de

consultas publicas en la zona, en un total de 6 reuniones.

Tabla — Presupuesto de Referencia para la Contratacion del Disefio a
Detalle del Componente Ordenamiento y Gestién de la Actividad Minera

Item Hxdia | USS$/dia US$
Coordinador - Esp. en Gestion Minera 90 400,00 36.000
Esp. en Pequefia Mineria - tecnologia, organizacion 60 300,00 18.000
Esp. Social 60 250,00 15.000
Esp. en Tributacion y Finanzas 20 400,00 8.000
Esp. Ambiental 60 300,00 18.000
Esp. en Comunicacion Social 20 250,00 5.000
Esp. en Planificacion Regional 30 300,00 9.000
Economista 40 300,00 12.000
Especialista Legal 40 300,00 12.000
Esp. en Adquisiciones, Programacion y Control 60 250,00 15.000
Esp. en Administracion Publica, aspectos institucionales 60 250,00 15.000
Profesional Pleno 60 150,00 9.000
Profesional Junior 60 100,00 6.000
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Gastos generales 20.000
Subtotal 660 198.000

Realizacion de consultas publicas 6 2.000,00 12.000
Total 210.000
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VENEZUELA

FAPEP (VE-L1006) - MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi
(VE-L1014)

Contratacion del Diseiio a Detalle del Componente
Ordenamiento v Gestion Territorial

TERMINOS DE REFERENCIA

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TDR

Estos TdR tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones para: i) la
preparacion del disefio a detalle del Componente “Ordenamiento y Gestion
Territorial” del Proyecto VE-L1006; y ii) la contratacion de la empresa, institucion
o asociacion entre ellas (la “Consultora), que apoyara al MARN en la preparacion
del disefio a detalle del componente.

II. MARCO DE REFERENCIA

El objetivo de este componente es asegurar el uso equilibrado y sustentable del
espacio territorial de la cuenca del Caroni. Comprende 4 médulos: 1) ordenamiento
territorial; 11) gestion territorial; iii) implementacion de Sistema de Monitoreo
Ambiental basado en sistema de informacion geografico (SIG); y iv) vigilancia y
control del territorio.

El componente serd ejecutado por la DEA Bolivar, la cual realizard todas las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios.

III. METODOLOGIA DE TRABAJO, ACTIVIDADES

El disefio a detalle del componente serd liderado por la DEA Bolivar con tres
apoyos principales: 1) la asesoria y apoyo técnico de una Consultora, que sera
contratada por el MARN con recursos de la FAPEP; ii)la coordinacion
institucional con EDELCA y otros organismos de gobierno involucrados; y iii) la
consulta publica de las propuestas elaboradas.

La Consultora serd el brazo operativo del MARN para desarrollar los estudios
técnicos y disefios, apoyar la articulacion institucional y la consulta a la poblacion.
La Consultora actuara segun los criterios y condiciones establecidos en estos TdR.
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34
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3.6

3.7
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3.9

La coordinacion institucional serd implementada mediante dos comisiones de
trabajo, las cuales estaran vinculadas al Consejo de Coordinacion Institucional que
sera constituido a instancias del MPD para el proceso de disefio detallado del
Proyecto.

Una primera Comision estard encargada de coordinar los aspectos de ordenamiento
y gestion territorial de la cuenca, y contara con la participacion de la mayoria de las
instituciones participantes del Consejo, pues casi todas ellas estan interesadas en el
tema.

La Comision serd una instancia de entendimiento politico y coordinacion técnica
intersectorial en los trabajos de disefio del componente. Las principales tareas a
cumplir seran: 1) hacer seguimiento al trabajo de la Consultora; ii) traer la
experiencia de las necesidades reales, prioridades de accion y soluciones adecuadas
a las condiciones de la cuenca; iii) discutir la forma mediante la cual cada entidad
contribuira en la implementacion del Proyecto; iv) ayudar a resolver posibles
dificultades administrativas e interfases institucionales; v) establecer consenso
sobre el disefio del componente; y vi) facilitar la firma de los convenios necesarios
para la implementacion del Proyecto.

Los procedimientos de funcionamiento de la Comision serdn establecidos de
comin acuerdo entre las partes. Como criterio de referencia se sugiere:
1) decisiones consensuales; 1ii) realizacion de reuniones mensuales, o cuando
considerado necesario, con pauta preestablecida; y iii) secretaria técnica de la
comision a cargo de la DEA Bolivar, con apoyo técnico de la Consultora. La
experiencia de trabajo conjunto en esta comision puede ser de gran valor para la
posterior gestion territorial de la cuenca.

La segunda Comision serd una comision técnica formada por la DEA Bolivar y
EDELCA, que estard encargada de coordinar la base técnica de los acuerdos entre
ambas instituciones para: i) la cesion al MARN, por parte de EDELCA, del SIG y
material técnico desarrollado en el Estudio del Plan Maestro de la Cuenca del
Caroni; y ii) el uso compartido de la infraestructura y recursos existentes en la
vigilancia y control de la cuenca.

La participacion social en el proceso se dara mediante la discusion de las
propuestas de ordenamiento y gestion territorial en la Etapa 4 de los Dialogos
Participativos.

Las responsabilidades de la Consultora en términos de coordinacion institucional y
participacion serdn las siguientes:

a. Apoyar a la DEA Bolivar a ejercer la secretaria técnica de las comisiones de
trabajo, durante la duracion del Contrato;
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b. Presentar regularmente ante las comisiones la situacion de preparacion de los
modulos y los resultados obtenidos hasta esa fecha, hasta la aprobacion del
Informe Final;

c. Participar en las reuniones de la Etapa 4 de los Didlogos Participativos,
apoyando en la presentacion y discusion de las propuestas.

La Consultora respondera y rendira cuentas exclusivamente a la DEA Bolivar; esta
ultima sera responsable de instruir a la Consultora con relacion a eventuales ajustes
en los métodos de trabajo y directrices técnicas que sean acordados en la Comision.

IV. ESPECIFICACIONES PARA EL DISENO A DETALLE DE CADA MODULO

Modulo 4.1 — Ordenamiento Territorial

Estas especificaciones tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones
para la elaboracion de TDR para los trabajos de revision, disefio a detalle e
institucion del ordenamiento territorial de la cuenca del Rio Caroni.

El Proyecto VE-L1006 financiard los trabajos de: i) revision del ordenamiento
territorial propuesto en el estudio del Plan Maestro, para adecuarlo al concepto de
gestion previsto por el MARN; ii) elaboracion de planes de manejo y reglamentos
de uso para las unidades territoriales definidas en el ordenamiento; y iii) los
tramites para aprobacion del ordenamiento territorial, de los planes y reglamentos.
El presupuesto preliminarmente asignado para la ejecucion del moédulo de
ordenamiento territorial es de US$350.000.

1.  Directrices metodologicas para elaboracion de los TdR

Los TdR para los trabajos de ordenamiento territorial deberdn presentar la siguiente
estructura y contenido minimo en cada uno de sus topicos principales'.

4.3

a) Marco de referencia
Los TdR deberan presentar:

a. Una breve y objetiva caracterizacion de los problemas que se pretende resolver
con el ordenamiento territorial de la cuenca, abordando el contexto
socioecondmico, ambiental, legal e institucional, y los principales conflictos
emergentes de actividades no-conformes (principalmente mineria) y de
dominio de las areas (tierras indigenas).

En esta seccion se adopta la siguiente terminologia: i) “Consultora”: empresa encargada de preparar los TdR para el

Plan; ii) “Contratante”: la DEA Bolivar, en el sentido que sera quien contratara los servicios de preparacion y
viabilizacion del Plan; iii) “Contratada”: la empresa que estara encargada de prestar los servicios de preparacion y
viabilizacion del Plan, en contrato con la DEA Bolivar.



ANEXO V-5 (VE-L1014)
Péagina 4 de 14

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

b. Una breve resefia de las iniciativas y propuestas existentes de ordenamiento
territorial, con una discusion de los resultados alcanzados y de las lecciones
aprendidas con tales experiencias.

c. Una sistematizacion de la informacion y del conocimiento disponible sobre los
temas en pauta, incluyendo una lista de las referencias y donde pueden ser
consultadas.

b)  Objetivos y Estrategia de Ejecucion

Los TdR deberan plantear claramente el objetivo general y los objetivos especificos
del contrato, explicitando los resultados principales a obtener.

Los TdR deberan explicitar el alcance de los trabajos de ordenamiento territorial,
dejando claro qué aspectos estan dentro del alcance del contrato, cudles estan fuera,
lo que es de responsabilidad de la Contratada y lo que lo es del Contratante, y hasta
qué punto la Contratada es responsable de proveer apoyo técnico al Contratante en
temas que puedan presentar un grado de dificultad mayor que lo previsto,
especialmente en el apoyo a la gestion del proceso.

Esto ultimo es importante para asegurar una parceria efectiva de la Contratada con
la DEA Bolivar y entidades involucradas, pues al acotarse los riesgos técnicos a
niveles aceptables se crean condiciones para un trabajo conjunto en pro de los
objetivos del Proyecto.

Los TdR deberan describir la estrategia prevista para el ordenamiento territorial de
la cuenca en términos de trabajo conjunto con las instituciones involucradas, y
especificar el rol de la Contratada en apoyar la articulacion institucional y ayudar a
hacer efectivos los acuerdos y medidas que permitan instituir el ordenamiento
propuesto.

Los TdR deberan especificar el detalle de los indicadores de resultado asociados al
proceso de revision, disefio e institucion del ordenamiento territorial de la cuenca,
que constan del Marco Logico del Proyecto, incluyendo la especificacion de las
metas cuantitativas, los medios de verificacion y los procedimientos para obtencion
de la informacion necesaria.

¢) Plan de Trabajo - Descripcion de las actividades a realizar

Los TdR deberan establecer el detalle de las actividades a ser realizadas por la
Contratada y especificar el contenido y grado de detalle esperado del resultado de
cada actividad.

Deberan ser especificados los trabajos de oficina, de campo, de laboratorio, de
apoyo a la articulacion institucional, de consulta e interaccion social, y demas tipos
de actividades requeridas para el cumplimiento del objeto del contrato. La
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presentacion del plan de trabajo deberd seguir, preferentemente, la estructura de
topicos del producto final del contrato.

El plan de trabajo deberd indicar s6lo actividades efectivamente imprescindibles
para el logro de los objetivos del contrato, evitando especificar un nimero excesivo
de actividades medio, diagndsticos, caracterizaciones, mapeos, etc., que suelen
consumir la mayor parte del tiempo, el esfuerzo del equipo y los recursos del
contrato, con escasa contribucion efectiva para el resultado final deseado.

La confeccion del plan de trabajo en los TdR deberé constituir un esfuerzo real de
planificar, anticipadamente, los servicios a ser ejecutados por la Contratada. La
especificacion de las actividades siempre debera tomar en cuenta la real utilidad de
la informacion a ser producida. El énfasis de los servicios deberd estar en establecer
soluciones practicas y factibles para los problemas.

El plan de trabajo de los TdR deberd consubstanciar un proceso de aproximaciones
sucesivas al producto final del contrato. Asi, los productos parciales deberan
siempre contener una vision preliminar del resultado final del trabajo de
ordenamiento, explicitando los factores de incertidumbre y los estudios en
ejecucion para reducir riesgos y perfeccionar las soluciones propuestas.

Los TdR deberan identificar anticipadamente los hitos relevantes en el desarrollo
de los trabajos, tales como: precedencias a ser obligatoriamente respetadas,
insumos clave necesarios, resultados parciales clave a producir, decisiones
intermedias relevantes que deberdn ser tomadas, etc., de modo de proveer una
referencia consistente que permita: i) a la Contratada, la organizacion eficiente de
sus operaciones; y ii) a la DEA Bolivar, la eficaz gestion del proceso, para poder
preparar con antelacion los insumos, tomar decisiones oportunas y, caso necesario,
reorientar los trabajos del contrato.

Los TdR deberan requerir de la Contratada que ésta desarrolle los trabajos de
ordenamiento territorial como un proceso participativo, promoviendo una amplia
divulgacion y consulta de los resultados parciales con las instituciones y los
sectores interesados. Los TdR deberan especificar formas concretas de como la
Contratada debera desarrollar consultas e involucrar a la sociedad, gobiernos e
instituciones locales.

Los TdR deberan prever una adecuada flexibilidad para ajustes o
redireccionamientos del alcance de trabajo, en funcion de los resultados que vayan
siendo obtenidos. La decision con relacion a ajustes de alcance serd siempre de la
DEA Bolivar, pero la Contratada debera tener entre sus obligaciones, alertar al
Contratante acerca de problemas emergentes y recomendar ajustes que permitan
mayor efectividad en la preparacion y viabilizacion del Plan.
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d) Productos a presentar

Los TdR deberan establecer los productos parciales y finales a ser presentados por
la Contratada, los plazos en que deberan ser presentados, y especificar de forma
detallada el contenido esperado de cada producto.

Cada producto debera contener un conjunto razonablemente completo de
informacion que permita a la DEA Bolivar y actores participantes, un adecuado
seguimiento del avance de los trabajos. La secuencia de productos debera guardar
consistencia con la secuencia de actividades requeridas, sus tiempos de ejecucion y
resultados esperados. No se aceptard la especificacion de simples informes de
avance, descriptivos de las actividades realizadas.

Se debera especificar la produccion de informes cortos y objetivos, que faciliten la
comunicacion y la interacciéon con los sectores y organismos participantes del
proceso.

e¢)  Recursos humanos e materiales

Los TdR deberan especificar la composicion del equipo profesional requerido para
la ejecucion de los servicios, con el detalle del perfil de los profesionales clave que
seran exigidos como condicion de habilitacion y/o de puntuacion en la licitacion, y
la carga de trabajo estimada para cada profesional.

Los TdR deberan especificar también los tipos de recursos materiales, servicios
especializados y servicios de terceros que la Contratada debera movilizar para
cumplimiento del alcance del contrato, indicando, donde pertinente, requisitos de
calidad minima o de certificacion a ser exigidos en la licitacion.

f) Cronograma de ejecucion

Los TdR deberan presentar un cronograma de referencia de ejecucion de los
servicios, mostrando los tiempos estimados para cada actividad y los plazos de
entrega de los productos. El cronograma deberd explicitar los hitos relevantes
mencionados en el punto 3.

g)  Presupuesto de referencia, criterios de medicion y pago

Los TdR deberan presentar el presupuesto de referencia para la ejecucion de los
servicios con la discriminacion detallada de los costos de personal y de los gastos
directos requeridos.

Los costos de personal deberan especificar: i) la carga horaria estimada para cada
especialista y miembro del equipo; ii)los precios unitarios por categoria
profesional; iii) los costos parciales por profesional, subtotales por producto y total
general.
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El presupuesto de referencia deberd contener también un estimado fundamentado
de los gastos directos requeridos para la ejecucion de cada producto y del alcance
total del contrato, considerando en separado los costos con trabajos de campo,
viajes, viaticos, labores de consulta e interaccion social, servicios de terceros, etc.
Se deberan presentar, para cada item de costo, las cantidades y los precios unitarios
estimados.

Los precios unitarios de referencia de personal y gastos deberan ser representativos
del mercado de consultoria en Venezuela y de las condiciones concretas de trabajo
en la zona. La Consultora deberd presentar a la DEA Bolivar, en separado, la
composicion de los precios de referencia adoptados (remuneracion directa al
profesional, cargas sociales, costos indirectos, impuestos, utilidades, etc.) con una
justificacion de los valores adoptados.

Los TdR deberan especificar los criterios de medicion y pago de los servicios,
adoptando siempre como base la remuneracion por precio global y pagos parciales
contra la aceptacion de productos. Los montos parciales por producto deberan
guardar coherencia con el cronograma fisico-financiero estimado.

h) Requisitos de experiencia y capacitacion

Los TdR deberan presentar una recomendacion fundamentada de los requisitos
minimos de experiencia y capacitacion a ser exigidos de las firmas proponentes en
la licitacion de los servicios. Se debera caracterizar: i) la experiencia a ser requerida
de la empresa en trabajos de naturaleza similar y con caracteristicas compatibles de
dimension y complejidad; y ii) la capacitacion agregada requerida del equipo
profesional clave, discriminando los perfiles profesionales a ser cubiertos por el
equipo efectivamente propuesto por el licitante.

Los requisitos recomendados deberan guardar un equilibrio que: 1) ofrezca al
contratante una garantia razonable de conseguir un producto de calidad adecuada
en el plazo previsto y por el precio pactado; y ii) asegure un grado razonable de
competencia en el mercado.

2.  Directrices de contenido para el Ordenamiento Territorial
Los TdR deberan especificar los productos a ser elaborados comprendiendo:

a. Plan de Ordenamiento Territorial, compatibilizado con la designacion de
habitats y tierras indigenas.

b. Plan de Manejo para cada una de las unidades resultantes del ordenamiento
territorial.

c. Reglamento de Uso para cada una de esas mismas unidades.
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Los TdR deberan especificar el contenido minimo de cada uno de esos productos,
detallando los estudios requeridos de aspectos clave para la eficacia del
ordenamiento propuesto, entre los cuales:

a. Reserva de areas para posibles futuros aprovechamientos hidroeléctricos.
b. La gestion territorial en tierras indigenas:

i.  Criterios para establecer y hacer cumplir planes de manejo y reglamentos
de uso en tierras indigenas — Aspectos legales, socio-culturales y de
gestion.

ii.  Criterios para la concesion, el ejercicio y la regulacion de actividades
econdmicas en tierras indigenas — Caso del turismo y del aprovechamiento
maderero y no-maderero del bosque.

iii.  Posibilidad de designacion de areas de uso compartido, con status juridico
mixto: serian simultaneamente habitats indigenas y &reas de interés
nacional para conservacion y/o uso sustentable, potencialmente abiertas a
la concesion de autorizaciones de uso tanto a comunidades indigenas
como a personas o entidades no-indigenas.

iv.  Reglamentacion del uso del fuego, especialmente en tierras indigenas.
c. Lareglamentacion de la vialidad y la apertura de accesos en la cuenca.

Los TdR deberan enfatizar el caracter estratégico de los trabajos de ordenamiento
territorial, como uno de los primeros resultados concretos de la gestion de la
cuenca.

La definicion del ordenamiento territorial, su institucion legal y la construccion de
consensos acerca de la gestion territorial en 4reas indigenas, serdn insumos
esenciales para allanar el camino de la titulacion de los hébitats y tierras indigenas
y para que se puedan viabilizar iniciativas de desarrollo econdmico sustentable en
la cuenca del Caroni.

Modulo 4.2 — Gestion Territorial

Los servicios de este mddulo tienen como finalidad el disefio de los trabajos de
gestion territorial en la cuenca del Rio Caroni.

El sistema de gestion territorial actuara en: 1) la legalizacion de los usos conformes
preexistentes; ii) el procesamiento de nuevas solicitudes de autorizaciones de uso y
ocupacion; y iii) el encuadramiento de usos no-conformes.

Para eso, el Proyecto VE-L1006 financiara: 1) la contratacién de consultores; ii) la
contrataciéon de profesionales para la ejecucion de las actividades de gestion
territorial; y iii) gastos operativos de esas actividades.
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El presupuesto preliminarmente asignado para la ejecucion del modulo de gestion
territorial es de US$400.000.

El producto final de los trabajos sera el disefio de las acciones de gestion territorial
que seran desarrolladas con apoyo del Proyecto. El referido disefio debera contener,
como minimo, los siguientes elementos:

Objetivos y alcance de las actividades de gestion territorial

2. Marco de Referencia

a) Sistema actual de gestion territorial

b) Necesidades futuras de gestion territorial

3. Diseiio del sistema de gestion territorial

a) Flujo de actividades

b) Dimensionado de las actividades

¢) Necesidades de personal

d) Requisitos de recursos de apoyo

e) Estrategia de implementacion

f) Indicadores de resultado y de desempefio, incluyendo los indicadores previstos en el
Marco Loégico del Proyecto, con el detalle de los criterios técnicos y de la metodologia a
ser utilizada para la determinacion de los mismos

g) Valores de linea base de los indicadores, previo al inicio del Proyecto, en los casos en
que sea aplicable

4. Plan Operativo
a) Actividades, Metas

b) Cronograma, Presupuesto

¢) TdR para contratacion de personal

d) Reglamento para financiamiento de gastos

Moédulo 4.3 — Sistema de Monitoreo Ambiental en SIG

Los servicios de este modulo tienen como finalidad el disefio a detalle de un
Sistema de Monitoreo Ambiental para la cuenca del Rio Caroni, basado en un
Sistema de Informacion Geogréfico (SIG).

Caracterizacién del problema. Un Sistema de Monitoreo Ambiental constituye, hoy
en dia, herramienta esencial para realizar una efectiva y eficiente gestion del
territorio, especialmente considerando la gran extension de la cuenca (casi 100.000
km?) y las dificultades de acceso en gran parte de la misma.

Alcance y Objetivos del Sistema. El Sistema de Monitoreo Ambiental constituira
un instrumento para el planeamiento y manejo ambiental sustentable, y abarcard el
area bajo jurisdiccion de la DEA Bolivar, con un modulo prioritario para la cuenca
del Caroni.
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El Proyecto VE-L1006 financiara: i) la contratacion de especialista en SIG; ii) la
adquisicion de un juego por afio de imagenes satelitales tipo Landsat 7; iii) la
realizaciéon de campafas de campo para verificacion y calibracion del sistema;
iv) la contratacion de servicios técnicos (como interpretacion de imagenes); y v) el
desarrollo de aplicaciones basadas en SIG.

El presupuesto preliminarmente asignado para la implementacion y operacion del
Sistema de Monitoreo Ambiental es de US$300.000.

Estrategia de Implementacion. El Sistema debera ser desarrollado en cooperacion
con EDELCA, aprovechando el SIG preparado para el estudio del Plan Maestro y
el sistema de informaciones que maneja esa empresa.

Se establecera un convenio entre el MARN y CVG-EDELCA para viabilizar la
transferencia a la DEA Bolivar del SIG desarrollado para el estudio del Plan
Maestro de la Cuenca y para el intercambio sistematico de la informacion
ambiental colectada por los sistemas de ambas entidades.

Productos a presentar - Contenido minimo. El producto final de los trabajos sera el
diseio a detalle del Sistema de Monitoreo Ambiental. El referido diseno debera
contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. Marco de Referencia
a) Sistema de EDELCA
b) Necesidades del MARN
Objetivos

3. Diseiio conceptual del Sistema

a) Productos del Sistema; utilizacion prevista de los productos en la gestion ambiental de la
cuenca

b) Componentes del sistema

¢) Tecnologia a utilizar

d) Dimensionado de los componentes

e) Recursos humanos requeridos

Diseiio a detalle de cada componente

5. Plan Operativo
a) Actividades, Metas

b) Organizacion para ejecucion de las acciones

¢) Indicadores de desempefio y de resultados, incluyendo los indicadores previstos en el
Marco Logico del Proyecto, con el detalle de los criterios técnicos y de la metodologia a
ser utilizada para la determinacion de los mismos

d) Valores de linea base de los indicadores, previo al inicio del Proyecto, en los casos en
que sea aplicable

e) Cronograma, Presupuesto

f) TdR para adquisicion de equipamientos y software
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g) TdR para a contratacion de servicios especializados
h) Borrador de Convenio MARN-EDELCA

Modulo 4.4 — Vigilancia y Control de 1a Cuenca

Los servicios de este modulo tienen como finalidad el disefio a detalle del Sistema
de Vigilancia y Control (V&C) para la cuenca del Rio Caroni.

El Sistema de V&C tiene el objetivo de asegurar que el uso y ocupacion de la
cuenca trascurran en conformidad con las normas establecidas en el ordenamiento
territorial y en los Planes de Manejo. Los resultados a ser producidos regularmente
por el Sistema de Monitoreo Ambiental constituiran insumo importante para el
Sistema de V&C de la cuenca.

El presupuesto preliminarmente asignado para la implementacion y operacion del
Sistema de Vigilancia y Control de la cuenca es de US$700.000.

Estrategia de Implementacion. EDELCA dispone de importante infraestructura ya
instalada en la cuenca, de apoyo a las actividades de V&C, como son bases aéreas,
helicopteros, barcos, sistemas de radiocomunicacion, etc. El disefio de este modulo
requiere, por tanto, un ajuste cuidadoso de las necesidades adicionales de
instalaciones y equipos, y acuerdos operativos para optimizar el aprovechamiento
de la capacidad instalada.

Se establecera un convenio entre el MARN y CVG-EDELCA para el uso
compartido de la infraestructura y equipos existentes en el area, y la cooperacion
entre ambas instituciones en la vigilancia y control de la cuenca.

Productos a presentar - Contenido minimo. El producto final de los trabajos sera el
disefio a detalle del Sistema de V&C de la cuenca. El referido disefio debera
contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. Marco de Referencia

a) Necesidades de V&C de la cuenca

b) Recursos que EDELCA podria aportar

¢) Recursos actuales con que cuenta el MARN

Objetivos de la V&C de la cuenca

3. Diseiio conceptual del Sistema de V&C

a) Componentes

b) Tecnologia a utilizar

¢) Dimensionado de los componentes

d) Recursos humanos requeridos

4. Diseiio a detalle de cada componente

a) Ingenieria basica de las instalaciones y sistemas
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b) Especificacion de los equipamientos a adquirir

Plan Operativo

a) Actividades, Metas

b) Cronograma, Presupuesto

¢) TdR para adquisicion de equipamiento

d) Borrador de Convenio MARN-EDELCA

V. REQUISITOS DE EXPERIENCIA Y CAPACITACION

Las empresas o instituciones proponentes deberdn demostrar: i) experiencia en la
ejecucion de servicios similares; y ii) capacidad técnica especifica para ejecutar el
alcance de trabajo del presente contrato.

Servicios similares se refiere a la preparacion de planes de ordenamiento y gestion

de grandes 4reas territoriales ambientalmente sensibles, con el objetivo de
desarrollo sustentable. Debera demostrar también experiencia en sistemas
tecnologicamente actualizados de monitoreo ambiental, vigilancia y control del uso
y ocupacion del territorio.

La capacidad técnica especifica se refiere a reunir el siguiente conjunto minimo de
capacitaciones en el equipo profesional propuesto:

a.

Coordinador - Especialista en Gestion Ambiental. Profesional especialista en
gestion ambiental con capacidad de coordinacidn técnica y gerencial de trabajo
multidisciplinario participativo en ambiente interinstitucional. Se requiere
experiencia especifica en la preparacion e/o implementacion de programas de
gestion ambiental en areas geograficas en que manifiesten relevancia temas
como tierras indigenas, conservaciéon y manejo sustentable de bosques, areas
protegidas, etc., programas esos en los que haya actuado en funciones de
coordinacioén, conduccion técnica o consultoria, con participacion técnica
destacada en el proceso. Fuerte perfil de articulacion institucional.

Especialista en Ordenamiento Territorial. Profesional especializado en
planificacion y ordenamiento territorial de grandes areas geograficas con el
objetivo de desarrollo sustentable. Se requiere experiencia especifica en los
aspectos técnicos y legales de planes de manejo y reglamentos de uso de
unidades de conservacion. Es altamente deseable experiencia en la gestion de
unidades de conservacion superpuestas a tierras indigenas.

Especialista en Sistemas de Monitoreo por sensores remotos. Profesional
especializado en monitoreo ambiental de 4reas naturales con el uso de
imagenes satelitales. Se requiere conocimiento tecnologico actualizado en el
tema y experiencia en aplicaciones practicas de sistemas de ese tipo para la
gestion de grandes areas territoriales.
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d. Especialista en Sistema de Informacion Geografico. Profesional especializado
en el desarrollo y gestion de SIGs orientados al manejo sustentable de grandes
areas naturales. Se requiere conocimiento tecnoldgico actualizado en el tema y
experiencia en el disefio y montaje de SIGs de esa naturaleza.

e. Especialista en Vigilancia y Control. Profesional especializado en los aspectos
tecnologicos y operativos de sistemas de vigilancia y control ambiental de
grandes areas geograficas.

f. Especialista en Adquisiciones, Programacion y Control. Ingeniero,
Economista, Administrador u otro profesional especializado en la formulacion
y disefio de programas y proyectos, en los aspectos administrativos,
presupuestarios, legales, de programacion, seguimiento y control, con amplia
experiencia en la gestion en Venezuela de programas financiados por
organismos internacionales.

Los perfiles de capacitacion indicados no precisan estar necesariamente vinculados,
de forma biunivoca, a cada profesional o especialista, admitiéndose: 1) que un
mismo profesional agregue mas de una de las capacitaciones requeridas; ii) que una
determinada capacitacion sea cubierta con dos o mas profesionales; o iii) una
distribucion diferente de las capacitaciones.

En cualquier caso, el equipo propuesto debe: 1) reunir, de forma agregada, toda la
capacitacion requerida; y ii) presentar una distribucion equilibrada de esas
capacitaciones entre los profesionales propuestos, de manera que quede
caracterizada la factibilidad de ejecucion del alcance de trabajo del contrato en los
plazos previstos.

La capacidad debera ser demostrada a través de la experiencia del profesional en
trabajos similares y con caracteristicas compatibles o superiores de amplitud y
complejidad.

Todos los especialistas deberan tener dominio del idioma espafiol.

VI. PLAZO, PRESUPUESTO DE LOS TRABAJOS

El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 4 meses.

La tabla a continuacion presenta el presupuesto de referencia de los servicios, con
base en previsiones de la necesidad de asignacion de cada perfil de especialista y en
precios tipicos de consultoria en el pais.

Los precios unitarios de personal adoptados incluyen la remuneracion directa al
especialista, los costos indirectos y utilidades de la Consultora, y los impuestos
incidentes en Venezuela.
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Tabla — Presupuesto de Referencia para la Contratacion del Diseiio
a Detalle del Componente Ordenamiento y Gestién Territorial

Item Hxdia | US$/dia | US$
Coordinador - Esp. en Gestion Ambiental 40 300,00 12.000
Esp. en Ordenamiento Territorial 30 300,00 9.000
Esp. en Sistemas de Monitoreo por sensores remotos 30 300,00 9.000
Esp. en Sistema de Informacion Geografico 30 200,00 6.000
Esp. en Vigilancia y Control - tecnologia, operaciones 30 300,00 9.000
Esp. en Adquisiciones, Programacion y Control 30 250,00 7.500
Gastos generales 2.500

Total 190 55.000
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VENEZUELA

FAPEP (VE-L1006) - MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi
(VE-L1014)

Contratacion del Diseiio a Detalle de los Subcomponentes
Fortalecimiento v Gestion Institucional

TERMINOS DE REFERENCIA

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TDR

Estos TdR tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones para: i) la
preparacion del disefio a detalle de los subcomponentes del Proyecto VE-L1006
relacionados con el Fortalecimiento Institucional del MARN y con la Gestion
Institucional de la Cuenca del Rio Caroni; y ii) la contratacion de la empresa,
institucion o asociacion entre ellas (la “Consultora”), que apoyarad al MARN en la
preparacion del disefio a detalle de tales subcomponentes.

II. MARCO DE REFERENCIA

El objetivo del Componente de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional es
desarrollar la institucionalidad de la gestion de la cuenca y fortalecer al MARN
para que pueda cumplir con éxito su cometido.

Este componente del Proyecto VE-L1006 comprende: i)la coordinacion del
componente; ii) el fortalecimiento institucional de la DEA Bolivar; iii) el apoyo a
la gestion institucional de la cuenca; y iv) completar la preparacion del Plan de
Manejo Sustentable de la Cuenca. Estos TdR se refieren al disefio a detalle de los
tres primeros subcomponentes.

El componente de desarrollo y fortalecimiento institucional sera ejecutado por la
DEA Bolivar, la cual realizara todas las contrataciones y adquisiciones de bienes
y Servicios.

III. METODOLOGIA DE TRABAJO, ACTIVIDADES

El disefio a detalle del componente serd liderado por la DEA Bolivar con la
asesoria y apoyo técnico de una Consultora, que serd contratada por el MARN
con recursos de la FAPEP. La Consultora sera el brazo operativo del MARN para
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desarrollar los estudios técnicos y disefios, y apoyar la articulacion institucional
requerida.

Para el disefio del subcomponente de fortalecimiento institucional, la Consultora
debera trabajar en fuerte interaccion con la direccion de la DEA Bolivar, de modo
de producir un programa técnicamente consistente y afinado con vision politico-
administrativa de sus dirigentes. Un insumo importante para el trabajo es la
propuesta de fortalecimiento institucional de la DEA Bolivar presentada por la
DEA al Banco en Agosto de 2004.

Partiendo de las funciones de la entidad segiin el Reglamento Orgénico del
MARN (Decreto 2.623 de 23/09/2003) y de la mencionada propuesta, la
Consultora debera realizar una revision y analisis cuidadoso de la actual situacion
en términos de procedimientos de trabajo, rutinas, personal disponible, asignacion
a las varias tareas y funciones, perfil de capacitacion, infraestructura fisica,
equipamiento, presupuesto y demas factores de produccion, verificando: 1) la
adecuacion entre objetivos y medios; y ii) el refuerzo de personal, equipamiento y
capacitacion requerido para hacer frente a las demandas de gestion ambiental,
tomando en cuenta la nueva situacion con la gestion de la cuenca del Caroni.

Para el disefio del esquema de gestion institucional de la cuenca, la Consultora
debera desarrollar la conceptuacion del modelo de gestion y posteriormente
especificar los mecanismos y procedimientos técnicos, administrativos y
financieros a utilizar. Ese trabajo debera ser realizado en interaccion y consulta
con las entidades publicas y privadas involucradas, a través del Consejo de
Coordinacion Institucional que serd constituido a instancias del MPD para el
proceso de disefio detallado del Proyecto.

IV. ESPECIFICACIONES PARA EL DISENO A DETALLE DE CADA MODULO

Moédulo 4.1 — Coordinacion del Componente Institucional

Los servicios de este mddulo tienen como finalidad el disefio de los mecanismos
de coordinacion del componente institucional, durante la ejecucion del Proyecto
VE-L1006.

La coordinacion del componente institucional estard a cargo de la DEA Bolivar,
con el apoyo de consultor especializado. El presupuesto preliminarmente asignado
para la coordinacion del componente institucional es de US$240.000.

El producto final del trabajo comprendera: i) el disefio de la estrategia de gestion
y coordinacion del componente institucional; ii) los TdR del coordinador y
eventual personal de apoyo; y iii) el dimensionado y presupuesto de la actividad.
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Subcomponente 4.2 — Fortalecimiento Institucional de la DEA Bolivar

El objetivo de este Subcomponente es fortalecer a la DEA Bolivar, dando
condiciones al MARN de desempefiar con éxito las funciones de gestion
ambiental en esa jurisdiccidon, tomando en cuenta los encargos adicionales que
sobrevendran con la implementacion de la gestion de la cuenca del Rio Caroni.

Este Subcomponente del Proyecto VE-L1006 comprende 3 modulos: 1) disefio
conceptual del Subcomponente; ii) adquisicion de equipamiento; y iii) actividades
de entrenamiento y capacitacion de personal.

1.  Moddulo 4.2.1 — Diseiio Conceptual del Subcomponente de
Fortalecimiento Institucional

El disefio de los mddulos de adquisicion de equipamiento y capacitacion de
personal requiere de una definicion previa de los fundamentos conceptuales del
Subcomponente de Fortalecimiento Institucional de la DEA Bolivar. El disefio
conceptual del Subcomponente debera contener:

a. Vision objetivo, la DEA Bolivar en 5 y 10 afios

b. Situacion actual, Cuadro SWOT (Fortalezas, Debilidades, Oportunidades,
Amenazas)

c. Estrategia propuesta

d. Necesidades de Fortalecimiento Institucional

e. Acciones de Fortalecimiento Institucional en curso

f.  Necesidades adicionales a ser cubiertas con el Proyecto

g. Este modulo deberéd presentar: (i) los elementos de referencia para evaluar,
durante la ejecucion del Proyecto, en qué medida las unidades centrales de la
DEA Bolivar y las 3 Areas Administrativas de la cuenca cuentan con
personal capacitado y equipos adecuados al desempeio de sus funciones; y
(i1) la formulacién de indicadores de desempefio de la gestion ambiental de la
DEA Bolivar, como base para la determinacion de los respectivos indicadores
del Marco Logico del Proyecto. Debera presentar ademas, los valores
actuales de esos indicadores, como linea base para las evaluaciones futuras.

2.  Modulo 4.2.2 — Adquisicion de Equipamiento

Los servicios de este modulo tienen como finalidad el disefio a detalle: 1) del Plan
de Informatica y Equipamiento, y ii) del respectivo Plan Operativo para la
adquisicion de equipamiento para la DEA Bolivar, como parte del fortalecimiento
institucional de esa entidad.
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El Proyecto VE-L1006 financiara, en principio, la adquisicion de:
1) computadoras, notebooks y estacion para trabajo con SIG (con los
correspondientes periféricos y licencias de software); ii) vehiculos 4x4 y lanchas;
iii) instrumentos de medicién para trabajos de campo y en industrias; y
iv) sistemas de radiocomunicacién. Se deberd prever un recurso anual para
actualizacion y reposicion de sistemas informaticos y una reserva para reposicion
o refuerzo del equipamiento en los afos 4 y 5. El presupuesto preliminarmente
asignado para el modulo de adquisicion de equipamiento es de US$770.000.

El producto final de los trabajos sera el disefio a detalle del Plan de Informadtica y
Equipamiento y del respectivo Plan Operativo. El producto final debera contener,
como minimo, los siguientes elementos:

1. Marco de Referencia para Formulacion del Plan

a) Situacion actual

b) Necesidades minimas

¢) Adquisiciones y proyectos en curso

d) Necesidades adicionales

2. Diseiio conceptual del Plan

a) Equipos de informatica

b) Vehiculos

¢) Instrumentos de medicion

d) Sistemas de radiocomunicacioén

3. Especificacion de los equipos

a) Requisitos de hardware

b) Requisitos de software

¢) Requisitos de instalaciones

d) Requisitos de entrenamiento

4. Plan Operativo para Implementacion

3.  Modulo 4.2.3 — Capacitacion de Personal

Los servicios de este modulo tienen como finalidad el disefio a detalle: 1) del Plan
de Entrenamiento y Capacitacion del personal de la DEA Bolivar, y ii) del
respectivo Plan Operativo, como parte del fortalecimiento institucional de esa
entidad.

Este modulo del Proyecto VE-L1006 comprende, en principio: i) la contratacion
de consultores para capacitacion en servicio del personal; ii) la realizacion de 2
talleres de capacitacion por afio; iii)la financiacion de un convenio de
intercambio y cooperacion con institucion extranjera congénere; y 1iv)la
suscripcion a publicaciones técnicas. El presupuesto preliminarmente asignado
para el mddulo de capacitacion de personal es de US$160.000.
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El producto final de los trabajos sera el disefio a detalle del Plan de Entrenamiento
y Capacitacion y del respectivo Plan Operativo. El producto final debera contener,
como minimo, los siguientes elementos:

1. Marco de Referencia para Formulacion del Plan

a) Situacion actual

b) Necesidades minimas

¢) Actividades y proyectos en curso

d) Necesidades adicionales

2. Diseiio del Plan

a) Actividades de consultoria y capacitacion en servicio

b) Disefio de eventos de capacitacion

¢) Disefio de convenio de cooperacion

d) Suscripcion a publicaciones técnicas

3. Plan Operativo

a) Actividades, Metas

b) Cronograma, Presupuesto

¢) TdR para contratacion de consultores

d) Borrador de convenio de cooperacion

Subcomponente 4.3 — Gestion Institucional de la Cuenca

El objetivo de este subcomponente es desarrollar la institucionalidad de la gestion
integral de la cuenca del Caroni, bajo el concepto del manejo sustentable, e
implementar en la practica la gestion de la cuenca con la participacion de los
sectores involucrados. Comprende 3 modulos: 1) disefio a detalle del esquema de
gestion institucional, administrativa y financiera; ii) apoyo al funcionamiento del
Consejo de Cuenca; y iii) monitoreo de los resultados del Proyecto.

1.  Moddulo 4.3.1 — Diseiio a Detalle del Esquema de Gestion Institucional

Estas especificaciones tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones
para la preparacion de TdR para la contratacion de los servicios de disefio a
detalle del esquema de gestion institucional de la cuenca del Rio Caroni en los
aspectos técnicos, administrativos y financieros.

Siendo una iniciativa pionera, el desarrollo de la institucionalidad requerird un
trabajo continuado de disefio y ajustes sucesivos de los mecanismos de gestion
técnica, administrativa y financiera de la cuenca. Para eso, en este mddulo el
Proyecto VE-L1006 financiard la contratacion de consultores y actividades de
consulta a los actores sociales e institucionales involucrados.
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El presupuesto preliminarmente asignado para el disefio a detalle del esquema de
gestion institucional de la cuenca es de US$240.000. Los costos de la gestion
administrativa y financiera de la cuenca seran cubiertos con recursos provenientes
de las contribuciones de los usuarios para la conservacion de la cuenca (Decreto
1400) y, futuramente, de las contribuciones que sean establecidas en la Ley de
Aguas.

Adicionalmente a la preparacion de los TdR, la Consultora deberd apoyar al
MARN en la tarea de establecer los fundamentos técnico-juridicos y desarrollar
las gestiones necesarias para definir los mecanismos que serdn utilizados para
asegurar la sustentabilidad financiera del Plan de Manejo Sustentable de la
Cuenca (sin contar con los posibles mecanismos que serian facilitados con una
futura Ley de Aguas). Esos elementos deberan constar del disefio del Proyecto a
ser presentado a consideracion del Banco para financiamiento. La sustentabilidad
financiera podria ser asegurada mediante el cumplimiento de las contribuciones
previstas en el Decreto 1.400 o de mecanismos alternativos que permitan el cobro
por los servicios ambientales prestados por la Cuenca definidos por el gobierno
nacional y cuya operatividad haya sido asegurada.

Directrices metodoldgicas para elaboracion de los TdR: Los TdR para el disefio a
detalle del esquema de gestion institucional de la cuenca deberan presentar la
siguiente estructura y contenido minimo en cada uno de sus topicos principales’.

a) Marco de referencia
Los TdR deberan presentar:

a. Una breve y objetiva caracterizacion de los problemas que se pretende
resolver con el Sistema de Gestion Institucional, abordando el contexto
socioecondmico, ambiental, legal, institucional y financiero de la cuenca.

b. Una breve resefla de las acciones desarrolladas en los ultimos afios en
relacién con la gestion de la cuenca, con una discusion de los resultados
alcanzados y de las lecciones aprendidas con tales experiencias.

c. Una sistematizacion de la informacion y del conocimiento disponible sobre
los temas en pauta, incluyendo una lista de las referencias y donde pueden ser
consultadas.

En esta seccion se adopta la siguiente terminologia: i) “Consultora”: empresa encargada de preparar los TdR para

el Plan; ii) “Contratante”: la DEA Bolivar, en el sentido que sera quien contratara los servicios de preparacion y
viabilizacion del Plan; y iii) “Contratada”: la empresa que estara encargada de prestar los servicios de preparacion
y viabilizacion del Plan, en contrato con la DEA Bolivar.
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b)  Objetivos y Estrategia de Ejecucion

Los TdR deberan plantear claramente el objetivo general y los objetivos
especificos del contrato, explicitando los resultados principales a obtener (qué
significa “gestion de la cuenca implementada”) en términos técnicos, econémicos,
sociales, institucionales, legales, administrativos y financieros.

Los TdR deberan explicitar el alcance de los trabajos, dejando claro qué aspectos
estin dentro del alcance del contrato, cudles estan fuera, lo que es de
responsabilidad de la Contratada y lo que lo es del Contratante, y hasta qué punto
la Contratada es responsable de proveer apoyo técnico al Contratante en temas
que puedan presentar un grado de dificultad mayor que lo previsto, especialmente
en el apoyo a la gestion del proceso.

Esto ultimo es importante para asegurar una parceria efectiva de la Contratada con
la DEA Bolivar y entidades involucradas en la gestion de la cuenca, pues al
acotarse los riesgos técnicos a niveles aceptables se crean condiciones para un
trabajo conjunto en pro de los objetivos del Proyecto.

Los TdR deberan describir la estrategia prevista para el disefio del esquema de
gestion institucional de la cuenca en términos de trabajo conjunto con las
instituciones involucradas, y especificar el rol de la Contratada en apoyar la
articulacion institucional y ayudar a hacer efectivos los acuerdos y medidas que
permitan instituir la gestién propuesta.

Los TdR deberan especificar el detalle de los indicadores de resultado asociados
al proceso de implementacion de la gestion institucional de la cuenca que constan
del Marco Loégico del Proyecto, incluyendo la especificacion de las metas
cuantitativas, los medios de verificacion y los procedimientos para obtencion de la
informacion necesaria.

¢) Plan de Trabajo - Descripcion de las actividades a realizar

Los TdR deberan establecer el detalle de las actividades a ser realizadas por la
Contratada y especificar el contenido y grado de detalle esperado del resultado de
cada actividad.

Deberan ser especificados los trabajos de oficina, de campo, de apoyo a la
articulacion institucional, de consulta e interaccién social, y demds tipos de
actividades requeridas para el cumplimiento del objeto del contrato. La
presentacion del plan de trabajo deberd seguir, preferentemente, la estructura de
topicos del producto final del contrato.

El plan de trabajo deberda indicar tan so6lo actividades efectivamente
imprescindibles para el logro de los objetivos del contrato, evitando especificar un
nimero excesivo de actividades medio, diagnosticos, caracterizaciones, mapeos,
etc., que suelen consumir la mayor parte del tiempo, el esfuerzo del equipo y los
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recursos del contrato, con escasa contribucion efectiva para el resultado final
deseado.

La confeccion del plan de trabajo en los TdR deberé constituir un esfuerzo real de
planificar, anticipadamente, los servicios a ser ejecutados por la Contratada. La
especificacion de las actividades siempre deberd tomar en cuenta la real utilidad
de la informacion a ser producida. El énfasis de los servicios debera estar en
establecer soluciones practicas y factibles para los problemas.

El plan de trabajo de los TdR debera consubstanciar un proceso de
aproximaciones sucesivas al producto final del contrato. Asi, los productos
parciales deberan siempre contener una vision preliminar del resultado final del
contrato, explicitando los factores de incertidumbre y los estudios en ejecucion
para reducir riesgos y perfeccionar las soluciones propuestas.

Los TdR deberan identificar anticipadamente los hitos relevantes en el desarrollo
de los trabajos, tales como: precedencias a ser obligatoriamente respetadas,
insumos clave necesarios, resultados parciales clave a producir, decisiones
intermedias relevantes que deberan ser tomadas, etc., de modo de proveer una
referencia consistente que permita: i) a la Contratada, la organizacion eficiente de
sus operaciones; y ii) a la DEA Bolivar, la eficaz gestion del proceso, para poder
preparar con antelaciéon los insumos, tomar decisiones oportunas y, caso
necesario, reorientar los trabajos del contrato.

Los TdR deberan requerir de la Contratada que ésta desarrolle los trabajos de
disefio del esquema de gestion como un proceso participativo, promoviendo una
amplia divulgacion y consulta de los resultados parciales con las instituciones y
los sectores interesados. Los TdR deberan especificar formas concretas de como
la Contratada debera desarrollar consultas e involucrar a la sociedad, gobiernos e
instituciones locales.

Los TdR deberdn prever una adecuada flexibilidad para ajustes o
redireccionamientos del alcance de trabajo, en funcion de los resultados que
vayan siendo obtenidos. La decision con relacion a ajustes de alcance sera
siempre de la DEA Bolivar, pero la Contratada debera tener entre sus
obligaciones, alertar al Contratante acerca de problemas emergentes y recomendar
ajustes que permitan mayor efectividad en la preparacion y viabilizacion del Plan.

d) Productos a presentar

Los TdR deberan establecer los productos parciales y finales a ser presentados por
la Contratada, los plazos en que deberan ser presentados, y especificar de forma
detallada el contenido esperado de cada producto.

Cada producto deberd contener un conjunto razonablemente completo de
informacion que permita a la DEA Bolivar y actores participantes, un adecuado
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seguimiento del avance de los trabajos. La secuencia de productos debera guardar
consistencia con la secuencia de actividades requeridas, sus tiempos de ejecucion
y resultados esperados. No se aceptard la especificacion de simples informes de
avance, descriptivos de las actividades realizadas.

Se debera especificar la produccion de informes cortos y objetivos, que faciliten
la comunicacién y la interaccion con los sectores y organismos participantes del
proceso.

e¢)  Recursos humanos e materiales

Los TdR deberan especificar la composicion del equipo profesional requerido
para la ejecucion de los servicios, con el detalle del perfil de los profesionales
clave que seran exigidos como condicion de habilitacion y/o de puntuacion en la
licitacion, y la carga de trabajo estimada para cada profesional.

Los TdR deberan especificar también los tipos de recursos materiales, servicios
especializados y servicios de terceros que la Contratada debera movilizar para
cumplimiento del alcance del contrato, indicando, donde pertinente, requisitos de
calidad minima o de certificacion a ser exigidos en la licitacion.

f) Cronograma de ejecucion

Los TdR deberan presentar un cronograma de referencia de ejecucion de los
servicios, mostrando los tiempos estimados para cada actividad y los plazos de
entrega de los productos. El cronograma deberd explicitar los hitos relevantes
mencionados en el punto 3.

g)  Presupuesto de referencia, criterios de medicion y pago

Los TdR deberan presentar el presupuesto de referencia para la ejecucion de los
servicios con la discriminacion detallada de los costos de personal y de los gastos
directos requeridos.

Los costos de personal deberan especificar: i) la carga horaria estimada para cada
especialista y miembro del equipo; ii)los precios unitarios por categoria
profesional; iii) los costos parciales por profesional, subtotales por producto y
total general.

El presupuesto de referencia deberd contener también un estimado fundamentado
de los gastos directos requeridos para la ejecucion de cada producto y del alcance
total del contrato, considerando en separado los costos con trabajos de campo,
viajes, viaticos, labores de consulta e interaccion social, servicios de terceros, etc.
Se deberan presentar, para cada item de costo, las cantidades y los precios
unitarios estimados.
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Los precios unitarios de referencia de personal y gastos deberdn ser
representativos del mercado de consultoria en Venezuela y de las condiciones
concretas de trabajo en la zona. La Consultora debera presentar a la DEA Bolivar,
en separado, la composicion de los precios de referencia adoptados (remuneracion
directa al profesional, cargas sociales, costos indirectos, impuestos, utilidades,
etc.) con una justificacion de los valores adoptados.

Los TdR deberan especificar los criterios de medicién y pago de los servicios,
adoptando siempre como base la remuneracién por precio global y pagos
parciales contra la aceptacion de productos. Los montos parciales por producto
deberan guardar coherencia con el cronograma fisico-financiero estimado.

h) Requisitos de experiencia y capacitacion

Los TdR deberan presentar una recomendacion fundamentada de los requisitos
minimos de experiencia y capacitacion a ser exigidos de las firmas proponentes en
la licitacion de los servicios. Se debera caracterizar: i) la experiencia a ser
requerida de la empresa en trabajos de naturaleza similar y con caracteristicas
compatibles de dimension y complejidad; y ii) la capacitacion agregada requerida
del equipo profesional clave, discriminando los perfiles profesionales a ser
cubiertos por el equipo efectivamente propuesto por el licitante.

Los requisitos recomendados deberan guardar un equilibrio que: 1) ofrezca al
contratante una garantia razonable de conseguir un producto de calidad adecuada
en el plazo previsto y por el precio pactado; y ii) asegure un grado razonable de
competencia en el mercado.

2.  Moédulo 4.3.2 — Funcionamiento del Consejo de Cuenca

Los servicios de este modulo tienen como finalidad: i) el disefio preliminar de la
forma de funcionamiento del futuro Consejo de Cuenca de la cuenca del Rio
Caroni, y ii) la preparacion del Reglamento Operativo para el financiamiento de
gastos relacionados con el funcionamiento de dicho Consejo.

El objetivo de este modulo es lograr implementar, en la practica, la gestion de la
cuenca con la participacion de los sectores involucrados.

El Proyecto VE-L1006 financiard, en principio: i) la realizacién de reuniones
(estimadas en 4 por afo); ii) la participacion social en la gestion (el costo de
viajes y viaticos de representantes residentes fuera del lugar); y iii) gastos
operativos de funcionamiento del Consejo. El presupuesto preliminarmente
asignado para apoyar el funcionamiento del Consejo de Cuenca es de
US$140.000.

El producto final de los trabajos sera el disefio del mecanismo de funcionamiento
del Consejo de Cuenca y el mencionado Reglamento Operativo. El producto final
debera contener, como minimo, los siguientes elementos:
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1. Disefio preliminar del mecanismo de funcionamiento del Consejo de Cuenca

a) Formato de las reuniones del Consejo de Cuenca

b) Participantes institucionales

¢) Participacion de la sociedad civil

d) Actividades de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Cuenca

2. Reglamento Operativo para financiamiento de gastos

a) Gastos elegibles

b) Procedimientos de adquisiciones

¢) Procedimientos de reembolso a participantes

d) Procedimientos de rendicion de gastos

3.  Modulo 4.3.3 — Monitoreo y Evaluacion de los Resultados del Proyecto

Los servicios de este mddulo tienen como finalidad: (i) consolidar el Marco
Loégico del Proyecto, estableciendo los indicadores, las metas, los medios de
verificacion y los procedimientos para obtencion de la informacion necesaria; y
(i1) realizar el disefio a detalle del sistema que sera utilizado en el monitoreo y
evaluacion del Proyecto.

Los estudios relativos a la preparacion del disefio a detalle de cada uno de los
componentes, subcomponentes y modulos del Proyecto incluyen la definicion de
las respectivas variables de marco logico. Relativamente a la primera finalidad,
los trabajos de este médulo comprenden: (i) la consolidacion de esos elementos en
un conjunto coherente de indicadores cuantitativos y procedimientos de
verificacion; (ii) la formulacion de indicadores globales de proposito y fin, no
incluidos en el disefio de cada componente; y (iii) la determinacion de los valores
de linea base para estos ultimos.

Los indicadores de proposito y fin a desarrollar incluyen: (i) criterios técnicos de
riesgo hidrolégico de reduccion de la capacidad de generacion por modificaciones
antropicas en la cuenca; (ii) indicadores de desarrollo sustentable de la region
Guayana (relacionados con las areas de eficacia del Proyecto); (iii) indicadores de
conservacion ambiental del bosque, sabana, ecotonos y cursos de agua; (iv)
indicadores de aprobacion y/o satisfaccion de diferentes publicos con el Proyecto,
basados en sondeos de opinion; (v) otros indicadores que surjan del disefio a
detalle del Marco Logico.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion debera estar basado en la DEA Bolivar y
tendra por base el seguimiento de los indicadores del Marco Logico. El disefo del
sistema deberd establecer los recursos humanos, de equipamiento, materiales y
financieros a ser asignados a esas actividades. El sistema debera ser disefiado de
modo que sea independiente de las acciones normales de seguimiento de las
actividades del Proyecto, pues el sistema debera medir los resultados del Proyecto
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y no la ejecucion de las acciones previstas. Ademas, el sistema deberd ser
sostenible en el tiempo, atn después que se termine la ejecucion del Proyecto.

Este Sistema de Monitoreo y Evaluacion se apoyara en el Sistema de Monitoreo
Ambiental previsto en el componente de ordenamiento territorial, complementado
con la determinacion de diversas otras variables de caracter social e institucional,
requeridas para evaluar el progreso en la mejoria de las condiciones de la cuenca.

V. REQUISITOS DE EXPERIENCIA Y CAPACITACION

Las empresas o instituciones proponentes deberan demostrar: i) experiencia en la
ejecucion de servicios similares; y también, ii) capacidad técnica especifica para
ejecutar el alcance de trabajo del presente contrato.

Servicios similares se refiere a: i) trabajos de fortalecimiento institucional de
entidades de gobierno responsables de la gestion del ambiente; ii) experiencia en
el disefio y montaje de sistemas de gestion institucional y financiera de cuencas
hidrograficas y también, iii) experiencia en los mecanismos de gestion
institucional y gestion de proyectos preconizados por el BID y otros bancos
multilaterales.

La capacidad técnica especifica se refiere a reunir el siguiente conjunto minimo
de capacitaciones en el equipo profesional propuesto:

a. Coordinador - Especialista Institucional. Profesional especialista en el area
institucional con capacidad de coordinacion técnica y gerencial de trabajo
multidisciplinario. Se requiere experiencia especifica en la preparacion e
implementacion de proyectos de fortalecimiento institucional de entidades de
medio ambiente. Es deseable experiencia en la gestion de cuencas
hidrograficas.

b. Especialista en Gestion de Recursos Hidricos y Ambiental. Profesional con
amplia experiencia en los mecanismos técnicos, administrativos y financieros
de la gestion de cuencas hidrograficas.

c. Especialista en Economia de Servicios Ambientales. Economista
especializado en mercados de recursos naturales y servicios ambientales, con
experiencia en la evaluacion de sostenibilidad financiera de proyectos de
manejo sustentable.

d. Especialista en Equipamiento e Informatica. Profesional especializado en el
disefio y especificacion de equipamiento de informatica (hardware y
software), telecomunicaciones e instrumentacidon, con experiencia en
proyectos para organizaciones de mediano porte.
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e. Especialista en Capacitacion. Profesional especializado en la gestion de
organizaciones publicas del area ambiental, con experiencia especifica en
programas de capacitacion.

f. Especialista en Adquisiciones, Programacion y Control. Ingeniero,
Economista, Administrador u otro profesional especializado en la
formulacion y disefio de programas y proyectos, en los aspectos
administrativos, presupuestarios, legales, de programacion, seguimiento y
control, con amplia experiencia en la gestion en Venezuela de programas
financiados por organismos internacionales.

Los perfiles de capacitacion indicados no precisan estar necesariamente
vinculados, de forma biunivoca, a cada profesional o especialista, admitiéndose:
1) que un mismo profesional agregue mas de una de las capacitaciones requeridas,
i1) que una determinada capacitacion sea cubierta con dos o mas profesionales; o
ii1) una distribucion diferente de las capacitaciones.

En cualquier caso, el equipo propuesto debe: 1) reunir, de forma agregada, toda la
capacitacion requerida; y ii) presentar una distribucion equilibrada de esas
capacitaciones entre los profesionales propuestos, de manera que quede
caracterizada la factibilidad de ejecucion del alcance de trabajo del contrato en los
plazos previstos.

La capacidad debera ser demostrada a través de la experiencia del profesional en
trabajos similares y con caracteristicas compatibles o superiores de amplitud y
complejidad.

Todos los especialistas deberan tener dominio del idioma espafiol.

VI. PLAZO, PRESUPUESTO DE LOS TRABAJOS

El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 3 meses.

La tabla a continuacion presenta el presupuesto de referencia de los servicios, con
base en previsiones de la necesidad de asignacion de cada perfil de especialista y
en precios tipicos de consultoria en el pais.

Los precios unitarios de personal adoptados incluyen la remuneracion directa al
especialista, los costos indirectos y utilidades de la Consultora, y los impuestos
incidentes en Venezuela.

Tabla — Presupuesto de Referencia para la Contratacion del Disefio a Detalle de los
Subcomponentes Fortalecimiento y Gestién Institucional
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item Hxdia | US$/dia US$
Coordinador - Esp. Institucional 40 300,00 12.000
Esp. en Gestion de Recursos Hidricos y Ambiental 30 300,00 9.000
Esp. en Economia de Servicios Ambientales 30 300,00 9.000
Esp. en Equipamiento e Informatica 25 300,00 7.500
Esp. en Capacitacion 20 250,00 5.000
Esp. en Adquisiciones, Programacion y Control 20 250,00 5.000
Gastos generales 2.500

Total 165 50.000




1.1

2.1

2.2

23

3.1

ANEXO V-7 (VE-L1014)
Pagina 1 de 12

VENEZUELA

FAPEP (VE-L1006) - MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi
(VE-L1014)

Contratacion del Disefio a Detalle del Subcomponente
Elaboracion del Plan de Manejo Sustentable de 1a Cuenca

TERMINOS DE REFERENCIA

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LOS TDR

Estos TdR tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones para: 1) la
preparacion del disefio a detalle del Subcomponente “Elaboracion del Plan de
Manejo Sustentable de la Cuenca del Rio Caroni” del Proyecto VE-L1006; y ii) la
contratacién de la empresa, institucion o asociacion entre ellas (la “Consultora”™),
que apoyara al MARN en la preparacion del diseno a detalle del subcomponente.

II. MARCO DE REFERENCIA

El objetivo de este subcomponente es completar la preparacion del Plan de Manejo
Sustentable de la Cuenca del Rio Caroni, con el nivel de detalle suficiente en sus
programas y proyectos que permita la ejecucion de los mismos y su financiamiento
mediante posibles futuras operaciones del Banco y/o de otros organismos
financieros.

Los trabajos para la preparacion del Plan utilizaran la base de informaciones,
diagnosticos y mapeos producidos en el estudio del Plan Maestro adelantado por
EDELCA, y seran desarrollados segin términos de referencia especificos
acordados entre el MARN y el BID.

Este Subcomponente del Proyecto VE-L1006 comprende tres moédulos: 1) los
mecanismos de coordinacion y gerencia del proceso de preparacion del Plan; ii) la
preparacion propiamente dicha del Plan, con el apoyo de consultoria especializada;
y iii) estudios e investigaciones de temas prioritarios.

III. METODOLOGIA DE TRABAJO, ACTIVIDADES

El disefio a detalle del componente sera liderado por la DEA Bolivar con la asesoria
y apoyo técnico de una Consultora, que sera contratada por el MARN con recursos



ANEXO V-7 (VE-L1014)
Pagina 2 de 12

3.2

4.1

4.2

4.3

de la FAPEP. La Consultora sera el brazo operativo del MARN para desarrollar los
estudios técnicos y disefios, y apoyar la articulacion institucional requerida.

La Consultora deberd realizar los trabajos en interaccidbn y consulta con las
entidades publicas y privadas involucradas, a través del Consejo de Coordinacion
Institucional que serd constituido a instancias del MPD para el proceso de disefio
detallado del Proyecto.

IV. ESPECIFICACIONES PARA EL DISENO A DETALLE DE CADA MODULO

Modulo 4.4.1 — Coordinacion y Gerencia del Proceso de Preparacion del Plan

Los servicios de este mddulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle de los mecanismos de coordinacion y gerencia del proceso de preparacion
del Plan general de Manejo Sustentable de la Cuenca.

El mecanismo de gestion debe abarcar también la preparacion del Ordenamiento
Territorial, el Plan de Gestién de la Actividad Minera y el Plan de Apoyo a las
Comunidades.

Productos a presentar - Contenido minimo. El producto final de los trabajos sera el
disefio a detalle de los mecanismos de coordinacién y gerencia del proceso de
preparacion del Plan. El referido disefio debera contener, como minimo, los
siguientes elementos:

1. Plan de Ejecucion

a) Recomendaciones en cuanto a la estrategia y tiempos mas adecuados para llevar
adelante el contrato de preparacion del Plan, ponderando, en especial, el grado de
avance que convendria tener en la implementacion de la institucionalidad de la cuenca y
en la ejecucion de los programas y proyectos piloto del VE-L1006, para aprovechar la
experiencia de los mismos en el disefio del Plan general.

b) La especificacion de las acciones preparatorias necesarias para dar condiciones
operativas de trabajo a la Contratada.

c¢) Criterios objetivos (convenios firmados, comisiones de trabajo constituidas y
funcionando, etc.) que permitan evaluar si tales condiciones operativas estan dadas para
que se pueda emitir la orden de proceder.

d) Estrategia de gestion del proceso de elaboracion del Plan (segiin recomendaciones del
Informe de Due Diligence)

i) Mecanismo de ejecucion

i) Comité Asesor Técnico-Cientifico

iii)  Supervision y control

e) Plan de trabajo para la gestion del proceso de preparacion del Plan, con el detalle de las
acciones que el MARN debera adelantar en términos de articulacion institucional,
consulta publica, insumos, decisiones, medidas administrativas, etc., para asegurar el
logro de los objetivos de preparacion y viabilizacion del Plan.
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f) Mecanismo institucional

i) Entidades participantes

i)  Responsabilidades

iii)  Borrador de convenios

g) Descripcion de las Actividades

h) Cronograma

i)  Presupuesto

2. Mecanismos de contratacion de cada estudio

a) Condiciones de participacion

b) Criterios para presentacion de propuestas

c¢) Criterios para evaluacion de propuestas

d) Borrador de pliegos de concurso

Moédulo 4.4.2 — Preparacion del Plan general de Manejo de la Cuenca

El Proyecto VE-L1006 financiard la contratacion de empresa especializada para
preparar el Plan general de la cuenca, con directrices para programas y proyectos
sectoriales, incluyendo: 1) acciones de recuperacion ambiental y uso multiple del
agua en el Bajo Caroni; y ii)el analisis de posibles futuros proyectos
hidroeléctricos en la cuenca alta y el trasvase Caura-Caroni.

Como parte de la ejecucion del Proyecto VE-L1006, la DEA Bolivar contratara a la
empresa encargada de preparar el Plan general de Manejo de la Cuenca. El
presupuesto preliminarmente asignado a la preparacion del Plan es de US$900.000.

Las inversiones asociadas a dicho Plan no forman parte del Proyecto VE-L1006. La
implementacion del Plan global podra ser financiada con recursos generados con:
1) los mecanismos de gestion financiera de la cuenca a ser implementados con el
apoyo del Proyecto VE-L1006; y ii) financiamientos especificos existentes para
cada sector.

En la actual fase de preparacion del Proyecto, la Consultora debera preparar los
TdR para el Plan.

1.  Directrices metodologicas para elaboracion de los TdR

Los TdR para el Plan deberan presentar la siguiente estructura y contenido minimo
en cada uno de sus topicos principales'.

En esta seccion se adopta la siguiente terminologia: i) “Consultora”: empresa encargada de preparar los TdR para el
Plan; ii) “Contratante”: la DEA Bolivar, en el sentido que sera quien contratara los servicios de preparacion y
viabilizacion del Plan; iii) “Contratada”: la empresa que estara encargada de prestar los servicios de preparacion y
viabilizacién del Plan, en contrato con la DEA Bolivar.
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a) Marco de referencia
Los TdR deberan presentar:

a. Una breve y objetiva caracterizacion de los problemas que se pretende resolver
con el Plan, abordando el contexto socioeconémico, ambiental, legal,
institucional y financiero de los temas relacionados con el manejo sustentable
de la cuenca.

b. Una breve resefia de las acciones desarrolladas en la region en los ultimos
afios, con una discusion de los resultados alcanzados y de las lecciones
aprendidas con tales experiencias.

c. Una sistematizacion de la informacion y del conocimiento disponible sobre los
temas en pauta, incluyendo una lista de las referencias y donde pueden ser
consultadas.

b)  Objetivos y Estrategia de Ejecucion

Los TdR deberan plantear claramente el objetivo general del contrato, explicitando
lo que se entiende por preparacion y viabilizacion del Plan, y los objetivos
especificos de los servicios en cada uno de los programas previstos.

Ademés de enunciados generales, los TdR deberan explicitar los resultados
principales a obtener (qué significa un “Plan preparado y viabilizado”) en términos
de cada uno de los programas y para cada aspecto principal del tema: técnico,
econdémico, social, institucional, legal, financiero, etc., en sus varias facetas.

Los TdR deberan explicitar el alcance de los trabajos de preparacion del Plan,
dejando claro qué aspectos de los temas a abordar en el Plan estan dentro del
alcance del contrato, cudles estdn fuera, lo que es de responsabilidad de la
Contratada y lo que lo es del Contratante, y hasta qué punto la Contratada es
responsable de proveer apoyo técnico al Contratante en temas que puedan presentar
un grado de dificultad mayor que lo previsto, especialmente en el apoyo a la
gestion del proceso.

Esto ultimo es importante para asegurar una parceria efectiva de la Contratada con
la DEA Bolivar y entidades involucradas en la preparacion del Plan, pues al
acotarse los riesgos técnicos a niveles aceptables se crean condiciones para un
trabajo conjunto en pro de los objetivos del Proyecto.

Los TdR deberan describir la estrategia prevista para la preparacion y viabilizacion
del Plan en términos de trabajo conjunto con las instituciones involucradas, y
especificar el rol de la Contratada en apoyar la articulacion institucional y ayudar a
hacer efectivos los acuerdos y medidas que permitan tornar el Plan una realidad.
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Los TdR deberan especificar el detalle de los indicadores de resultado asociados al
proceso de preparacion del Plan que constan del Marco Loégico del Proyecto,
incluyendo la especificacion de las metas cuantitativas, los medios de verificacion y
los procedimientos para obtencion de la informacidn necesaria.

¢) Plan de Trabajo - Descripcion de las actividades a realizar

Los TdR deberan establecer el detalle de las actividades a ser realizadas por la
Contratada y especificar el contenido y grado de detalle esperado del resultado de
cada actividad.

Deberan ser especificados los trabajos de oficina, de campo, de laboratorio, de
apoyo a la articulacién institucional, de consulta e interaccion social, y demas tipos
de actividades requeridas para el cumplimiento del objeto del contrato. La
presentacion del plan de trabajo debera seguir, preferentemente, la estructura de
topicos del producto final del contrato, o sea, la estructura del informe del Plan.

El plan de trabajo debera indicar tan solo actividades efectivamente imprescindibles
para el logro de los objetivos del contrato, evitando especificar un nimero excesivo
de actividades medio, diagndsticos, caracterizaciones, mapeos, etc., que suelen
consumir la mayor parte del tiempo, el esfuerzo del equipo y los recursos del
contrato, con escasa contribucion efectiva para el resultado final deseado. La
Contratada debera utilizar la base de informaciones generada por EDELCA en el
estudio del Plan Maestro de la Cuenca del Caroni.

La confeccion del plan de trabajo en los TdR debera constituir un esfuerzo real de
planificar, anticipadamente, los servicios a ser ejecutados por la Contratada. La
especificacion de las actividades siempre debera tomar en cuenta la real utilidad de
la informacion a ser producida. El énfasis de los servicios debera estar en establecer
soluciones précticas para los problemas, adoptando los caminos que conduzcan, de
la forma mas rapida y segura posible, al resultado final del Plan.

El plan de trabajo de los TdR deberd consubstanciar un proceso de aproximaciones
sucesivas al producto final del contrato. Asi, los productos parciales deberan
siempre contener una vision preliminar del resultado final del Plan, explicitando los
factores de incertidumbre y los estudios en ejecucion para reducir riesgos y
perfeccionar las soluciones propuestas.

Los TdR deberan identificar anticipadamente los hitos relevantes en el desarrollo
de los trabajos, tales como: precedencias a ser obligatoriamente respetadas,
insumos clave necesarios, resultados parciales clave a producir, decisiones
intermedias relevantes que deberan ser tomadas, etc., de modo de proveer una
referencia consistente que permita: i) a la Contratada, la organizacion eficiente de
sus operaciones; y ii) a la DEA Bolivar, la eficaz gestion del proceso, para poder
preparar con antelacion los insumos, tomar decisiones oportunas y, caso necesario,
reorientar los trabajos del contrato.
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4.22

4.23

4.24

4.25

4.26

4.27

4.28

4.29

Los TdR deberan requerir de la Contratada que ésta desarrolle los trabajos de
preparacion del Plan como un proceso participativo, promoviendo una amplia
divulgacion y consulta de los resultados parciales con las instituciones y los
sectores interesados. Los TdR deberan especificar formas concretas de como la
Contratada debera desarrollar consultas e involucrar a la sociedad, gobiernos e
instituciones locales.

Los TdR deberan prever una adecuada flexibilidad para ajustes o
redireccionamientos del alcance de trabajo, en funcidon de los resultados que vayan
siendo obtenidos. La decision con relacion a ajustes de alcance sera siempre de la
DEA Bolivar, pero la Contratada debera tener entre sus obligaciones, alertar al
Contratante acerca de problemas emergentes y recomendar ajustes que permitan
mayor efectividad en la preparacion y viabilizacion del Plan.

d) Productos a presentar

Los TdR deberan establecer los productos parciales y finales a ser presentados por
la Contratada, los plazos en que deberan ser presentados, y especificar de forma
detallada el contenido esperado de cada producto.

Cada producto debera contener un conjunto razonablemente completo de
informacion que permita a la DEA Bolivar y actores participantes, un adecuado
seguimiento del avance en la formulacion del Plan. La secuencia de productos
debera guardar consistencia con la secuencia de actividades requeridas, sus tiempos
de ejecucion y resultados esperados. No se aceptard la especificacion de simples
informes de avance, descriptivos de las actividades realizadas.

Se debera especificar la produccion de informes cortos y objetivos, que faciliten la
comunicacion y la interacciéon con los sectores y organismos participantes del
proceso.

e¢)  Recursos humanos e materiales

Los TdR deberan especificar la composicion del equipo profesional requerido para
la ejecucion de los servicios, con el detalle del perfil de los profesionales clave que
seran exigidos como condicion de habilitacion y/o de puntuacion en la licitacion, y
la carga de trabajo estimada para cada profesional.

Los TdR deberan especificar también los tipos de recursos materiales, servicios
especializados y servicios de terceros que la Contratada debera movilizar para
cumplimiento del alcance del contrato, indicando, donde pertinente, requisitos de
calidad minima o de certificacion a ser exigidos en la licitacion.

f) Cronograma de ejecucion

Los TdR deberan presentar un cronograma de referencia de ejecucion de los
servicios, mostrando los tiempos estimados para cada actividad y los plazos de
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entrega de los productos. El cronograma deberd explicitar los hitos relevantes
mencionados en el punto 3.

g)  Presupuesto de referencia, criterios de medicion y pago

Los TdR deberan presentar el presupuesto de referencia para la ejecucion de los
servicios con la discriminacion detallada de los costos de personal y de los gastos
directos requeridos.

Los costos de personal deberan especificar: i) la carga horaria estimada para cada
especialista y miembro del equipo; ii)los precios unitarios por categoria
profesional; y iii) los costos parciales por profesional, subtotales por producto y
total general.

El presupuesto de referencia deberd contener también un estimado fundamentado
de los gastos directos requeridos para la ejecucion de cada producto y del alcance
total del contrato, considerando en separado los costos con trabajos de campo,
viajes, viaticos, labores de consulta e interaccion social, servicios de terceros, etc.
Se deberan presentar, para cada item de costo, las cantidades y los precios unitarios
estimados.

Los precios unitarios de referencia de personal y gastos deberan ser representativos
del mercado de consultoria en Venezuela y de las condiciones concretas de trabajo
en la zona. La Consultora deberd presentar a la DEA Bolivar, en separado, la
composicion de los precios de referencia adoptados (remuneracion directa al
profesional, cargas sociales, costos indirectos, impuestos, utilidades, etc.) con una
justificacion de los valores adoptados.

Los TdR deberan especificar los criterios de medicion y pago de los servicios,
adoptando siempre como base la remuneracion por precio global y pagos parciales
contra la aceptacion de productos. Los montos parciales por producto deberan
guardar coherencia con el cronograma fisico-financiero estimado.

h) Requisitos de experiencia y capacitacion

Los TdR deberan presentar una recomendacién fundamentada de los requisitos
minimos de experiencia y capacitacion a ser exigidos de las firmas proponentes en
la licitacion de los servicios. Se debera caracterizar: 1) la experiencia a ser requerida
de la empresa en trabajos de naturaleza similar y con caracteristicas compatibles de
dimension y complejidad; y ii) la capacitacion agregada requerida del equipo
profesional clave, discriminando los perfiles profesionales a ser cubiertos por el
equipo efectivamente propuesto por el licitante.

Los requisitos recomendados deberan guardar un equilibrio que: 1) ofrezca al
Contratante una garantia razonable de conseguir un producto de calidad adecuada
en el plazo previsto y por el precio pactado; y ii) asegure un grado razonable de
competencia en el mercado.
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C.

4.37

4.38

4.39

4.40

Moédulo 4.4.2 — Consolidacion del Plan general de Manejo de la Cuenca
1.  Directrices de contenido para el Plan

Los trabajos de elaboracion del Plan deberdn estar centrados en el desarrollo de
propuestas y el disefio de programas para temas centrales para el manejo
sustentable de la cuenca, no abordados en otros componentes del Proyecto VE-
L1006. Se destaca, en particular:

a. Programa de Ecoturismo o Turismo Sustentable
b. Programa de Aprovechamiento Hidroeléctrico

c. Programa de Aprovechamiento Sustentable del Bosque (maderero y no-
maderero)

d. Plan referencial de vialidad para la cuenca.

Los TdR deberan especificar la estructura y contenido minimo para cada uno de
esos programas y demads tdOpicos principales del Plan. Se estima que no seran
necesarios estudios adicionales de caracterizacion pues se podra utilizar la extensa
base de informacion y mapeos desarrollados por EDELCA en el estudio del Plan
Maestro de la Cuenca.

Los TdR también deberan especificar como alcance de trabajo, la consolidacion de
los planes sectoriales desarrollados en otros componentes del Proyecto en el Plan
general de manejo de la cuenca, adecuando e integrando al mismo los temas de:

a. Ordenamiento Territorial

b. Plan de apoyo a las comunidades indigenas

c. Plan de apoyo a las comunidades criollas

d. Plan de ordenamiento y gestion de la actividad minera

e. Gestion institucional de la cuenca

La consolidacion de planes sectoriales debera considerar aspectos tales como:

a. Compatibilidad espacial (accesos, presion de ocupacion, compatibilidad de
usos, etc.)

b. Implicaciones en términos de ocupacion humana
c. Impactos socioambientales

d. Sinergia entre intervenciones
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e. Inversiones requeridas
f. Beneficios econdmicos, servicios ambientales
2.  Productos a presentar
La Consultora debera presentar los siguientes productos:
a. TdR para la preparacion y viabilizacion del Plan;
b. Composicion de los precios de referencia adoptados y respectiva justificacion.
Moédulo 4.4.3 — Estudios e Investigaciones de Temas Prioritarios

El Proyecto VE-L1006 financiara la realizacion de estudios e investigaciones en
temas clave, como insumo técnico-cientifico para el manejo sustentable de la
cuenca del Rio Caroni.

Los temas preliminarmente seleccionados son: i) transporte de sedimentos;
i1) vulnerabilidad del bosque a intervenciones antrdpicas y situaciones naturales de
stress; 1i1) manejo productivo sustentable del bosque, asociado a las iniciativas de
proyectos productivos comunitarios de pueblos indigenas y poblacion rural criolla;
y iv) ciclo del mercurio en la cuenca.

El presupuesto preliminarmente asignado a la ejecucion de esos estudios e
investigaciones es de US$600.000.

Los estudios e investigaciones de temas clave para el Plan de la cuenca seran
desarrollados por universidades e institutos especializados, en convenio con el
MARN.

Cada uno de los TdR debera presentar la siguiente estructura basica:

1. Marco de referencia del problema

a) Caracterizacion del problema

b) Conocimiento disponible

2. Objetivos y Estrategia de Ejecucion

a) Objetivos general y especificos

b) Resultados principales a obtener
¢) Alcance del estudio

d) Estrategia de las investigaciones

3. Plan de Trabajo - Descripcion de las actividades a realizar

a) Organizacion de las actividades

b) Actividades de investigacion

¢) Actividades de apoyo
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5.1

5.2

53

54

5.5

5.6

d) Trabajos de campo

e) Trabajos de laboratorio

f) Técnicas y métodos de trabajo a utilizar

4. Productos a presentar

a) Informes parciales

b) Informe Final

¢) Contenido minimo de los productos

5. Recursos humanos e materiales

a) Equipo profesional - Perfil requerido

b) Carga de trabajo

¢) Servicios de terceros

d) Recursos para trabajos de campo

e) Laboratorios

Cronograma de ejecucion

Presupuesto

V. REQUISITOS DE EXPERIENCIA Y CAPACITACION

Las empresas o instituciones proponentes deberan demostrar: i) experiencia en la
ejecucion de servicios similares; y ii1) capacidad técnica especifica para ejecutar el
alcance de trabajo del presente contrato.

Servicios similares se refiere a participacion destacada en la preparacion de planes
de manejo sustentable de grandes areas territoriales ambientalmente sensibles.

La capacidad técnica especifica se refiere a reunir el siguiente conjunto minimo de
capacitaciones en el equipo profesional propuesto:

Especialista en Planeamiento Ambiental. Profesional con experiencia en la
preparacion de planes de manejo sustentable de grandes 4éreas territoriales
ambientalmente sensibles, que involucren tierras indigenas, bosques, dareas
protegidas, etc. Se requiere experiencia especifica en la evaluacion ambiental de
proyectos hidroeléctricos en areas ambientalmente sensibles. El profesional debe
demostrar capacidad de coordinacién técnica y gerencial de trabajo
multidisciplinario, y de integracion de productos de especialistas.

Especialista en sedimentos. Profesional del 4rea de hidrologia especializado en
procesos de produccion y transporte de sedimentos, aforos, modelacion y otras
técnicas de hidrosedimentometria. Se requiere experiencia en el disefio y ejecucion
de estudios e investigaciones en el tema.

Especialista en dindmica de bosques tropicales. Botanico, Ecologo u otro
profesional especializado en la dindmica de bosques tropicales y la respuesta de los
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mismos a intervenciones antropicas y situaciones naturales de stress. Se requiere
experiencia en el disefio y ejecucion de estudios e investigaciones en temas
correlatos.

Especialista en manejo sustentable de bosques. Ingeniero Forestal, Ecologo u otro
profesional especializado en el manejo sustentable de bosques, con experiencia en
el disefio y ejecucion de estudios e investigaciones en los aspectos técnico-
cientificos y socio-culturales del tema.

Especialista en contaminacién del ambiente por mercurio. Quimico, Ingeniero
Quimico, Bidlogo u otro profesional especializado en los procesos de acumulacion
de mercurio en el ambiente y en técnicas de descontaminacion. Se requiere
experiencia en el disefio y ejecucion de estudios e investigaciones en el tema.

Los perfiles de capacitacion indicados no precisan estar necesariamente vinculados,
de forma biunivoca, a cada profesional o especialista, admitiéndose: 1) que un
mismo profesional agregue mas de una de las capacitaciones requeridas; ii) que una
determinada capacitacion sea cubierta con dos o mas profesionales; o iii) una
distribucion diferente de las capacitaciones.

En cualquier caso, el equipo propuesto debe: 1) reunir, de forma agregada, toda la
capacitacion requerida; y ii) presentar una distribucion equilibrada de esas
capacitaciones entre los profesionales propuestos, de manera que quede
caracterizada la factibilidad de ejecucion del alcance de trabajo del contrato en los
plazos previstos. Se prevé explicitamente la probable necesidad de otros
profesionales para complementar la capacitacion en aspectos especificos del
alcance de trabajo del contrato.

La capacidad debera ser demostrada a través de la experiencia del profesional en
trabajos similares y con caracteristicas compatibles o superiores de amplitud y
complejidad.

V1. PLAZO, PRESUPUESTO DE LOS TRABAJOS

El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 4 meses.

La tabla a continuacion presenta el presupuesto de referencia de los servicios, con
base en previsiones de la necesidad de asignacion de cada perfil de especialista y en
precios tipicos de consultoria en el pais.

Los precios unitarios de personal adoptados incluyen la remuneracién directa al
especialista, los costos indirectos y utilidades de la Consultora, y los impuestos
incidentes en Venezuela.
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Tabla — Presupuesto de Referencia para la Contratacion del Disefio a Detalle del

Subcomponente Elaboracion del Plan de Manejo Sustentable de la Cuenca

tem Hxdia | US$/dia US$
Coordinador - Esp. en Planeamiento Ambiental 60 350,00 21.000
Esp. en sedimentos 30 250,00 7.500
Esp. en dindmica de bosques tropicales 30 250,00 7.500
Esp. en manejo sustentable de bosques 30 250,00 7.500
Esp. en contaminacion del ambiente por mercurio 30 250,00 7.500
Otros especialistas 50 300,00 15.000
Gastos generales 4.000

Total 230 70.000
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VENEZUELA

FAPEP (VE-L1006) - MANEJO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL Ri0 CARONi
(VE-L1014)

Consultorias requeridas para el Disefio a Detalle de
los Mecanismos de Ejecucion del Provecto

TERMINOS DE REFERENCIA

I. OBJETIVOS Y ALCANCE

Estas especificaciones tienen como finalidad establecer los criterios y condiciones
para: 1) la preparacion del disefio a detalle de los mecanismos y procedimientos de
Ejecucion del Proyecto VE-L1006; y ii)la contratacion de los consultores que
apoyaran al MARN en esa tarea.

II. MARCO DE REFERENCIA

Con los recursos de la FAPEP, la DEA Bolivar contratara la consultoria
especializada necesaria para el disefio detallado de los mecanismos y
procedimientos de Ejecucién del Proyecto. Estos elementos deberan estar listos
para la Mision de Analisis.

III. METODOLOGIA DE TRABAJO, ACTIVIDADES

El equipo de la DEA Bolivar asignado a la preparaciéon del Proyecto sera
responsable de: 1) coordinar, preparar insumos y términos de referencia detallados
para contratar las consultorias requeridas para el disefio de los mecanismos de
ejecucion del Proyecto; y ii) hacer el seguimiento de los trabajos, revisar los
productos e integrarlos al disefio del mecanismo de ejecucion del Proyecto.

IV. ESPECIFICACIONES PARA EL DISENO A DETALLE DE CADA MODULO

Modulo 1 — Equipo de Gerencia del Proyecto

Los servicios de este mddulo tienen como finalidad la preparacion del disefio a
detalle del equipo de gerencia que debera ser asignado por la DEA Bolivar para
asumir la ejecucion del Proyecto.
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4.2

4.3

44

4.5

La DEA asumiré ante el Banco toda la responsabilidad administrativa, financiera y
de coordinacién. También desempenara funciones gerenciales, para la
coordinacion, contratacion y supervision de las actividades del proyecto.

Para cumplir con estas funciones, la DEA Bolivar asignara al Proyecto un equipo
de gerencia, formado por profesionales con perfil gerencial, técnico y
administrativo, y proveera los recursos necesarios con financiamiento del préstamo
de acuerdo al siguiente esquema: 100% durante los dos primeros afios, 75% en el
tercer afno, 50% en el cuarto afio y 0% en el quinto afio.

A partir del tercer afio, la DEA actuard como secretaria ejecutiva del Consejo de
Cuenca y tendra acceso a los recursos generados para la implementacion del
PMICRC. El refuerzo adicional de la DEA consiste en un equipo basico, gerencial,
técnico y administrativo. El presupuesto prevé la adquisicion de mobiliario,
equipos de informatica y un vehiculo 4x4; la contratacion puntual de consultores,
recursos para viajes, vidticos y gastos operativos. Los coordinadores de cada
componente trabajaran bajo la direcciéon del coordinador general que a su vez
respondera al Director de la DEA.

Parte del equipo de gerencia serd contratado ya a corto plazo, con recursos de la
FAPEP, para apoyar en la preparacion del Proyecto. Dependiendo de la adecuacion
de los perfiles profesionales y del desempefio verificado durante la fase de
preparacion, esos profesionales podran ser aprovechados en el equipo de gerencia
que sera posteriormente responsable de la ejecucion del Proyecto.

1. Metodologia, Contenido minimo de los Productos

a) Disefio conceptual del equipo de gerencia del proyecto

i)  Funciones del equipo de gerencia

i)  Composicion del equipo, perfiles profesionales

iii) Funciones especificas de cada miembro del equipo

iv) Mecanismos de coordinacion

v)  Mecanismos de participacion y consulta

vi) Gerencia de los programas y proyectos

vii) Administracion del contrato de préstamo

b) Disefio detallado del equipo de gerencia del Proyecto

TdR para contratacion de los miembros del equipo de gerencia

2. Perfil del profesional requerido

Especialista en gerencia de proyectos, con experiencia en el disefio de operaciones
ambientales del Banco.

3. Plazo, Presupuesto de los trabajos

a) El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 2 meses.

b) Se estima una asignacion efectiva de 20 dias de trabajo de consultoria, discontinuos, y
una remuneracion total de US$5.000.
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B. Moédulo 2 — Reglamento Operativo del Proyecto

1. Metodologia, Contenido minimo de los Productos

a) Conforme especificaciones estandar del Banco para la preparacion de reglamentos
operativos de proyectos de esta naturaleza.

b) El Consultor debera sistematizar los aspectos operativos desarrollados por las firmas
consultoras en el disefio a detalle de cada componente del Proyecto.

2. Perfil del profesional requerido

Especialista en gerencia de proyectos, con experiencia en el disefio de operaciones
ambientales del Banco.

3. Plazo, Presupuesto de los trabajos

a) El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 4 meses.

b) Se estima una asignacion efectiva de 40 dias de trabajo de consultoria, discontinuos, y
una remuneracion total de US$10.000.

C. Modulo 3 — Auditoria Ambiental Independiente

4.6  Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del diseno a
detalle de la auditoria ambiental independiente del Proyecto.

4.7  El Proyecto VE-L1006 contard con un Auditor Ambiental independiente, el cual
realizara visitas de inspeccion trimestrales y reportard sus conclusiones
directamente al MARN y al Banco.

1. Metodologia, Contenido minimo de los Productos

a) Disefio detallado de la Auditoria Ambiental

i) Funciones, vinculos institucionales

i)  Actividades, aspectos operativos

iii) Metodologia de actuacion, Productos

iv)  Estimado de costos

b) TdR para contratacion del Auditor Ambiental

2. Perfil del profesional requerido

Especialista en gestion ambiental, con experiencia en el disefio de operaciones ambientales
del Banco.

3. Plazo, Presupuesto de los trabajos

a) El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 2 meses.

b) Se estima una asignacion efectiva de 15 dias de trabajo de consultoria, discontinuos, y
una remuneracion total de US$3.750.

D. Modulo 4 — Auditoria Financiera Externa

4.8  Los servicios de este modulo tienen como finalidad la preparacion del disefo a
detalle de la auditoria financiera externa del Proyecto.



ANEXO V-8 (VE-L1014)
Pagina 4 de 6

4.9  De acuerdo con las practicas habituales del Banco, las cuentas del Proyecto seran
presentadas semestralmente, acompafiadas de una auditoria financiera externa
contratada con recursos del préstamo.

1. Metodologia, Contenido minimo de los Productos

a) Disefio detallado de la Auditoria Financiera

b) TdR p/ contratacion de la Auditoria Financiera

2. Perfil del profesional requerido

Especialista financiero, con experiencia en el disefio y auditoria financiera de operaciones
del Banco.

3. Plazo, Presupuesto de los trabajos

a) El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 2 meses.

b) Se estima una asignacion efectiva de 15 dias de trabajo de consultoria, discontinuos, y
una remuneracion total de US$3.750.

E. Modulo 5 — Analisis Economico y de Sustentabilidad Financiera del Proyecto

1. Metodologia, Contenido minimo de los Productos

a) El Consultor elaborara la evaluacion economica de los componentes a ser incluidos en el
préstamo, lo que comprendera:

i)  Descripcion del problema a resolver con el componente.

ii)  Descripcion de la situacion con proyecto (con componente ejecutado y
funcionando) y sin proyecto.

iii) Determinacion de indicadores que cuantifiquen la situacion con y sin proyecto.

iv)  Valoracion econdmica de dichos indicadores (nos casos en que eso es posible)
para determinar los beneficios econdémicos.

v)  Generacion de alternativas que solucionen el problema.

vi)  Seleccion de la de minimo costo econdémico.

vii) Comparacion de los beneficios con los costos en caso de que los beneficios puedan
ser valorados.

b) Los costos deberan ser convertidos a precios economicos utilizando factores de
conversion o precios sombra. Estos costos deberan ser discriminados en por lo menos
los siguientes componentes:

i)  Mano de obra no calificada.

ii)  Otro tipo de mano de obra.

iii) Energia.

iv) Componentes importados.

v)  Componentes nacionales.
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¢) El costo final de cada alternativa sera el valor presente del flujo de los costos
econdémicos descontado con una tasa del 12%. Los costos a ser incluidos en cada
alternativa deberan ser los incrementales de

i)  Inversion

i)  Administracion

iii) Operacion y mantenimiento que permita sostenibilidad técnica en el largo plazo

iv) Reposicion

d) En caso de no ser posible la valoracion econdmica de los beneficios de los proyectos, se
debera presentar un estudio tipo trade-off en el cual se compara cantidades de inversion
con los indicadores de resultados.

e) Se hara una consideracion inicial simplificada de valoracion de los servicios
ambientales, a partir de la diferencia de los valores de los indicadores de la situacion con
y sin proyecto. Los TdR para el disefio del esquema de gestion institucional de la cuenca
(Anexo IV-6) contendran especificaciones para un analisis en profundidad del tema,
como insumo para determinar la sostenibilidad econémica y financiera del manejo de la
cuenca. El Consultor apoyara a la DEA Bolivar en la revision y andlisis de dicho
producto.

2. Perfil del profesional requerido

Economista especializado en evaluacion econémica de proyectos financiados por organismos
multilaterales, con experiencia en la evaluacion de proyectos de manejo sustentable con la
consideracion de servicios ambientales.

3. Plazo, Presupuesto de los trabajos

a) El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 3 meses.

b) Se estima una asignacion efectiva de 50 dias de trabajo de consultoria, discontinuos, y
una remuneracion total de US$12.500.

F. Moédulo 6 — Analisis Institucional y Apoyo a la Tramitacion del Préstamo

1. Metodologia, Contenido minimo de los Productos

El Consultor apoyara a la DEA Bolivar a preparar toda la informacion institucional y
financiera requerida por el Banco para la aprobacion de la operacion de préstamo.
Adicionalmente, el Consultor apoyara al MARN en la tramitacion de los documentos,
aprobaciones y medidas que sean establecidas en el Contrato de Préstamo como condicion
previa al primer desembolso.

2. Perfil del profesional requerido

Especialista institucional, con experiencia en el disefio y gerencia de operaciones del Banco
en Venezuela.

3. Plazo, Presupuesto de los trabajos

a) El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 6 meses.

b) Se estima una asignacion efectiva de 50 dias de trabajo de consultoria, discontinuos, y
una remuneracion total de US$12.500.
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G. Moédulo 7 — Procedimientos para Adquisiciones, Pliegos de Licitacion

1. Metodologia, Contenido minimo de los Productos

El Consultor detallara los procedimientos para adquisiciones que seran utilizados en la
ejecucion del Proyecto y preparara borradores de pliegos de licitacion para cada una de las
contrataciones de bienes y servicios que seran publicadas nos primeros 12 meses de
ejecucion del préstamo.

2. Perfil del profesional requerido

Especialista en gerencia de contratos, con experiencia en el disefio y gerencia de operaciones
del Banco en Venezuela.

3. Plazo, Presupuesto de los trabajos

a) El plazo total de ejecucion de los trabajos es de 3 meses.

b) Se estima una asignacion efectiva de 50 dias de trabajo de consultoria, discontinuos, y
una remuneracion total de US$12.500.
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MAPEP (VE-L1006) Proyecto de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni (VE-L1014)
Anexo VI (a)
Equipo de Gerencia y Consultorias durante la Ejecucion de la FAPEP
Compon’ente [ Médulo Dimensionado Costo / mes No. Costo
Actividad / Item de Costo (*) US$/mes meses Us$

1. Funcionamiento del equipo de gerencia 220,000
1.1. Personal Subtotal 136,400
1.1.1. Gerente / Coordinador del Proyecto $3,500.00/mes 3,500 8 28,000
1.1.1. Esp. en Programas de Desarrollo $3,000.00/mes 3,000 8 24,000
1.1.3. Esp. Institucional $3,000.00/mes 3,000 8 24,000
1.1.4. Administrador del Proyecto $2,000.00/mes 2,000 8 16,000
1.1.5. Profesional - Asistente Técnico $1,500.00/mes 1,500 8 12,000
1.1.6. Secretaria $600.00/mes 600 8 4,800
1.1.7. Mensajero $300.00/mes 300 8 2,400
1.1.8. Contador 1/2 tiempo a $1,500.00/mes 1,500 4 6,000
1.1.9. Consultores 6 Prof.xmes a $3,000.00/mes 3,000 6 18,000
1.1.10. Seguros de vida y salud 8 personas, $150.00/mes 150 8 1,200
1.2. Equipamiento Subtotal 57,000

1.2.1. Alquiler oficina UEP Espacio cedido por el MARN
1.2.2. Instalaciones (muebles, reposicion) $6,000 inicial 6,000
1.2.3. Computadores, Software, Equipos 6 estaciones x $3,500.00 21,000
1.2.4. Vehiculo 4x4, $30,000 30,000
1.3. Gastos operativos Subtotal 26,600
1.3.1. Viajes Caracas - C. Guayana 3 v/mes a $200.00 c/u 600 8 4,800
1.3.2. Viajes a campo 6 viajes a $1,000.00 c/u 6,000
1.3.3. Viajes internacionales 1 viaje a $1,200.00 1,200
1.3.4. Viaticos em ciudad 10 d/mes a $70.00 700 8 5,600
1.3.5. Viaticos em el exterior 5 dias a $200.00 1,000
1.3.6. Gastos de oficina $400.00/mes 400 8 3,200
1.3.7. O&M Vehiculo $600.00/mes 600 8 4,800
2. Consultorias US$/dia Dias 60,000
2.1. Equipo de gerencia definitivo 250 20 5,000
2.2. Reglamento Operativo 250 40 10,000
2.3. Auditoria Ambiental independiente 250 15 3,750
2.4. Auditoria Financiera 250 15 3,750
2.5. Analisis Econémico y de Sustent. Fin. 250 50 12,500
2.6. Tramitacion del Préstamo 250 50 12,500
2.7. Adquisiciones, Pliegos de Licitacion 250 50 12,500
TOTAL 280,000

(*) Administracion del proyecto
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MAPEP (VE-L1006) Proyecto de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Caroni (VE-L1014)

Diseno a Nivel de Factibilidad de los Componentes - Presupuesto

Anexo VI (b)

Componente 1. Apoyo a Comunidades Vulnerables

Subcomponente 1.1. Poblacién Indigena Hxdia US$/dia US$

Coordinador - Esp. en Programas de Desarrollo Indigena 80 300.00 24,000
Consultor Internacional - Pueblos Indigenas 30 450.00 13,500
Esp. en Demarcacién de Tierras Indigenas 30 250.00 7,500
Esp. en Tecnologia, Equipos de Radiocomunicacion 40 250.00 10,000
Esp. en Radiocomunicaciones (operaciéon emisora) 25 200.00 5,000
Esp. en Planes Econémicos Comunitarios 40 250.00 10,000
Esp. Financiero, fondos de fideicomiso 30 300.00 9,000
Esp. en Educacion Multicultural 20 200.00 4,000
Esp. en Salud Publica 15 200.00 3,000
Esp. en Adquisiciones, Programacion y Control 50 250.00 12,500
Esp. en Administracion Publica, convenios 30 250.00 7,500
Participacion de técnicos indigenas (Hxmes) 40 600.00 24,000
Realizacion de asambleas comunales (Numero) 10 2,500.00 25,000
Gastos generales 15,000
Subtotal 390 170,000
Subcomponente 1.2. Poblacién Criolla Hxdia US$/dia US$

Coordinador - Esp. en Programas de Desarrollo 60 300.00 18,000
Agrénomo, esp. en tecnologia para peq. productores 30 250.00 7,500
Esp. en Extension Rural 30 250.00 7,500
Esp. en Administracién de Sistema de Educacion Publica 30 250.00 7,500
Esp. en Administracion de Sistema de Salud Publica 30 250.00 7,500
Esp. en Sistemas de Saneamiento en peq. comunidades 30 300.00 9,000
Esp. Social 30 200.00 6,000
Economista 20 250.00 5,000
Esp. en Adquisiciones, Programacién y Control 40 250.00 10,000
Esp. en Administracion Publica, aspectos institucionales 30 250.00 7,500
Realizacion de consultas publicas 6 1,500.00 9,000
Gastos generales 5,500
Subtotal 330 100,000
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Componente 2. Ordenamiento y Gestion de la Actividad Minera Hxdia US$/dia us$
Coordinador - Esp. en Gestiéon Minera 90 400.00 36,000
Esp. en Pequena Mineria - tecnologia, organizacion 60 300.00 18,000
Esp. Social 60 250.00 15,000
Esp. en Tributacion y Finanzas 20 400.00 8,000
Esp. Ambiental 60 300.00 18,000
Esp. en Comunicacion Social 20 250.00 5,000
Esp. en Planificacién Regional 30 300.00 9,000
Esp. Legal 40 300.00 12,000
Economista 40 300.00 12,000
Esp. en Adquisiciones, Programacion y Control 60 250.00 15,000
Esp. en Administracion Publica, aspectos institucionales 60 250.00 15,000
Profesional Pleno 60 150.00 9,000
Profesional Junior 60 100.00 6,000
Realizacion de consultas publicas 6 2,000.00 12,000
Gastos generales 20,000
Subtotal 660 210,000
Componente 3. Ordenamiento y Gestion Territorial Hxdia US$/dia USs$
Coordinador - Esp. en Gestion Ambiental 40 300.00 12,000
Esp. en Ordenamiento Territorial 30 300.00 9,000
Esp. en Sistemas de Monitoreo por sensores remotos 30 300.00 9,000
Esp. en Sistema de Informacién Geografico 30 200.00 6,000
Esp. en Vigilancia y Control - tecnologia, operaciones 30 300.00 9,000
Esp. en Adquisiciones, Programacién y Control 30 250.00 7,500
Gastos generales 2,500
Subtotal 190 55,000
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Componente 3. Ordenamiento y Gestion Territorial

Subcomponentes 4.1, 4.2 y 4.3 - Fortalecimiento y Gestion Instit. Hxdia US$/dia Us$

Coordinador - Esp. Institucional 40 300.00 12,000
Esp. en Gestion de Recursos Hidricos y Ambiental 30 300.00 9,000
Esp. en Economia de Servicios Ambientales 30 300.00 9,000
Esp. en Equipamiento e Informatica 25 300.00 7,500
Esp. en Capacitacion 20 250.00 5,000
Esp. en Adquisiciones, Programacion y Control 20 250.00 5,000
Gastos generales 2,500
Subtotal 165 50,000
Subcomponente 4.4. Plan de Manejo de la Cuenca Hxdia US$/dia us$

Coordinador - Esp. en Planeamiento Ambiental 60 350.00 21,000
Esp. en sedimentos 30 250.00 7,500
Esp. en dindmica de bosques tropicales 30 250.00 7,500
Esp. en manejo sustentable de bosques 30 250.00 7,500
Esp. en contaminacion del ambiente por mercurio 30 250.00 7,500
Otros especialistas 50 300.00 15,000
Gastos generales 4,000
Subtotal 230 70,000
TOTAL 1965 655,000
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