PuBLICO
DIVULGACION SIMULTANEA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

URUGUAY

PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL MARCO DE INVERSION, COMERCIO E
INNOVACION

(UR-L1140)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Federica
Gémez (TIN/CUR), Jefe de Equipo; Mikael Larsson (TIN/CCH), Jefe de Equipo Alterno; Ady
Beitler (TIN/CAR); Mario Umafa (INT/TIN); Christian Volpe (INT/INT); Marisol Rodriguez
(INT/INT); Yasmin Esteves (INT/TIN); Gustavo Crespi (CTI/CUR); Virginia Queijo (CSC/CUR);
Andrés Pereyra (TSP/CUR); Tania Paez (WSA/CUR); Axel Radics (FMM/CUR); Ana Castillo
(MIF/CUR); David Salazar (FMP/CUR); Abel Cuba (FMP/CUR) y Rodolfo Graham (LEG/SGO).

De conformidad con la Politica de Acceso a la Informacion, el presente documento se divulga al publico de
forma simultanea a su distribucion al Directorio Ejecutivo del Banco. El presente documento no ha sido
aprobado por el Directorio. Si el Directorio lo aprueba con modificaciones, se pondra a disposicion del
publico una versién revisada que sustituird y reemplazara la version original.




INDICE

RESUMEN DEL PROYECTO ...t i iiiiiee e e ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaas 1
l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS.......cccvvvvvieiieeereeereeeeenens 2
A.  Antecedentes, Problematica y JUSHIfiCaCiON ............cccuvvieiiiiiiiiiiiiiiieeceeeee 2
B.  Objetivos, Componentes Y COSLO.........couuriiiiiiieeeeieeiiiiee e e ee et e e e e eneens 12
C. Indicadores Claves de ReSUItAdOS. ...........uuururuuiiieiiiiiiiiiiiieiieeeeeinenneeneenenn. 14
II.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS .......cceeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee, 15
A. Instrumentos de FiNanCiami€nto ...........ccuuuuiiiieeeiiieiiiieee e e e e e e e e eeeees 15
B. Riesgos Ambientales Yy SOCIAIES ..........couviiiiiii e 16
C.  RIESQHOS FIAUCIANOS .....uvuueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitisiiteieeeebeeeeeeeseeeeeeeeeeeeessesseenssesennnnee 16
D.  Otros Riesgos del PrOYECIO .........cooviiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 16
[II.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION.....cciiiiiiie it 17
A. Resumen de los Arreglos de Implementacion...........ccccoooeeeeiiiiiiiiieneeeeeeeeeens 17
B. Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados.......................... 17
IV.  CARTA DE POLITICA .ttt e e e e e e ettt a e e e e e e e eeeeeenaaes 18



ANEXOS

Anexo |  Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) - Resumen
Anexo Il Matriz de Politica

ENLACES ELECTRONICOS

REQUERIDOS

1. Carta de Politica

2. Matriz de Medios de Verificacion

3. Matriz de Resultados

OPCIONALES

1. Analisis Econémico del Proyecto

2. Plan de Monitoreo y Evaluacién

3. Evaluacion de Impacto en la Inversion Extranjera Directa del Programa de Posicionamiento

Estratégico Internacional |

4. Lalnversién Extranjera Directa en Uruguay

5. Necesidades de Financiamiento Uruguay 2017-2021



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-393132455-8
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-31
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-26
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-37
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-38
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-39
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-39
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-42
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-47

ABREVIATURAS

ALADI
ADT
AFC
AT
ANDE
ANII
APPI
BID
CIACEX
CMNUCC
CO
COMAP
DDO
DNA
DUA
FMI
Gdu
+D

IED
MEF
MERCOSUR
NDC

OCDE

OE

OoMC

PBP
PEDECIBA
PENCTI
PIB

PTF
SNAACC
SPNF

TLC

UTEC
URSEA
Uruguay XXI

VAN
VUCE
WEF

Asociacién Latinoamericana de Integracion

Acuerdo de Doble Tributacion

Acuerdo de Facilitacion del Comercio

Acuerdos de Intercambio de Informacion Tributaria

Agencia Nacional de Desarrollo

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

Acuerdo Bilateral de Promocion y Proteccién de Inversiones
Banco Interamericano de Desarrollo

Comision Interministerial para Asuntos de Comercio Exterior
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Capital Ordinario

Comisién de Aplicacion de la Ley de Inversiones

Opcion de Desembolso Diferido

Direccion Nacional de Aduanas

Documento Unico Aduanero

Fondo Monetario Internacional

Gobierno de Uruguay

Investigacion y Desarrollo

Inversion Extranjera Directa

Ministerio de Economia y Finanzas

Mercado Comun del Sur

Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional (por sus siglas
en inglés)

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organismo Ejecutor

Organizacién Mundial del Comercio

Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica
Programa de Desarrollo de Ciencias Béasicas

Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Producto Interno Bruto

Productividad Total de Factores

Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climéatico
Sector Publico No Financiero

Tratado de Libre Comercio

Universidad Tecnol6gica de Uruguay

Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua

Instituto de Promocién de Inversiones y Exportaciones de Bienes y
Servicios

Valor Actual Neto
Ventanilla Unica de Comercio Exterior
Foro Econdémico Mundial (por sus siglas en inglés)




RESUMEN DEL PROYECTO
URUGUAY
PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL MARCO DE INVERSION, COMERCIO E INNOVACION
(UR-L1140)

Términos y Condiciones Financieras

Facilidad de Financiamiento Flexible®
Prestatario: Republica Oriental del Uruguay . -
Plazo de amortizacion: 20 afios
Periodo de retiro: 3 an
Organismo Ejecutor: Republica Oriental del Uruguay a anos
través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Periodo de gracia: (b)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision inicial: 50 pbs
Comisién de inmovilizacion ©
de fondos:
BID (CO): 250.000.000 100 | Comision de inspecciény ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada <
(VPP): 12,75 afnos
. Moneda de aprobacion: Ddélares EEUU con cargo
Total: 250.000.000 100 al Capital Ordinario (CO)

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo general del programa es modernizar el marco normativo-institucional de
inversion, comercio e innovacion para consolidar un crecimiento econémico sostenible en Uruguay a través de: (i) la
modernizacion del marco normativo-institucional de inversion y comercio a fin de potenciar la internacionalizacion del
pais; y (i) el fortalecimiento de los incentivos a la inversion en innovacion para mejorar el desarrollo de las capacidades
locales que permitan optimizar su impacto sobre la economia nacional.

La presente operacion es la primera de dos consecutivas, vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas de forma
independiente bajo la modalidad de Préstamo Programético de Apoyo a Reformas de Politica (PBP) con opcién de retiro
diferido.

Condiciones contractuales especiales previas al Uunico desembolso del financiamiento: El desembolso de los
recursos del financiamiento del Banco, efectuado cuando lo solicite el prestatario, esta sujeto al cumplimiento de los
compromisos de reformas de politica que se describen en los componentes del programa y estan previstos en la Matriz
de Politica (Anexo Il) y en la Carta de Politica (EER#1), en adicién al cumplimiento de las demas condiciones
establecidas en el Contrato de Préstamo (13.3).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios®: st [ Pl v El |«

Temas Transversales®: GD | cc I+ IC v

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de dichas solicitudes,
el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  El periodo de gracia dependera del cronograma de amortizacién acordado entre el prestatario y el Banco con ocasién de la solicitud
de desembolso que se formalice durante el periodo de retiro.

©  La comisién de inmovilizacién de fondos y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ 3] (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracién Econémica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Uruguay enfrenta el desafio de darle sustentabilidad a su crecimiento
econdémico. Para ello, debe consolidar sus politicas de promociéon de
inversiones, comercio e innovacion de largo plazo. En este sentido, el Banco ha
acompafado al Gobierno de Uruguay (GdU) mediante la implementacion de un
programa de reformas de politica para mejorar su posicionamiento estratégico
internacional. A efectos de consolidar dichas reformas y dar un salto cualitativo
en la institucionalidad publica que permita atender factores exdgenos asociados
a cambios en el contexto internacional y, a su vez, maximizar el impacto local de
la inversion, el GdU solicité un préstamo en apoyo de reforma de politicas bajo la
modalidad programatica con desembolso diferido. El objetivo de este préstamo
es contribuir a modernizar y dar integralidad al marco normativo en materia de
inversion, comercio e innovacibn y al mismo tiempo consolidar la
institucionalidad subyacente al mismo. La presente operacion es la primera de
una serie de dos operaciones.

Contexto econémico. La economia uruguaya experimenté 14 afios de
crecimiento ininterrumpido a una tasa anual promedio de 4,4% entre 2003 y
2016 (superior al promedio histérico desde 1960 que fue 2,5%), impulsado por
un fuerte dinamismo de las inversiones y las exportaciones las cuales crecieron
a una tasa anual promedio de 7,5% y 6,6% respectivamente en dicho periodo.
Este crecimiento tuvo lugar junto a un déficit recurrente de cuenta corriente, mas
gue compensado por el ingreso de capitales lo cual permiti6 acumular reservas
internacionales hasta 2014. En los ultimos 10 afos, la inversion total del pais
representd en promedio 21% del Producto Interno Bruto (PIB), cinco puntos
porcentuales mas que en la década anterior, lo que se explica en buena medida
por el crecimiento de la Inversién Extranjera Directa (IED), que ascendi6 al 5%
del PIB en los ultimos 12 afios (mientras que en la primera mitad de la década
del 2000 representaba, en promedio, sélo el 2%)*.

A su vez, la deuda bruta del Sector Publico No Financiero (SPNF) se vio
reducida de 96% del PIB en 2003 a 53% en 2016. La reduccion de la deuda
estuvo acompafiada de una mejora en la composicion de monedas y una
extension de los plazos de vencimiento. En este contexto, las principales
calificadoras de riesgo le otorgaron a Uruguay el Grado Inversor.

La economia uruguaya enfrenté en 2015 y 2016 un entorno externo desafiante?,
Entre los principales factores, cabe destacar el menor crecimiento de los
principales socios comerciales como China, Brasil y Argentina, las disminuciones
de los precios de las materias primas de exportacion, y el aumento de las tasas
de interés de Estados Unidos. En Uruguay, las exportaciones cayeron 2% entre
2014 y 2016, y la inversidn 9,2%. En términos de IED, el pais recibié 25% menos

Banco Central de Uruguay (2017) y Nota Técnica Comercio e Inversion, EBP 2016-2020 (2015).
La regién en general observé una reduccién de las exportaciones y la inversion, poniendo una nota de

cautela sobre los prondsticos de crecimiento econémico para los préximos afios. En 2016, América Latina y
el Caribe recibi6 el 10% de la IED global, participacion similar a la de 2015, pero menor al 14% promedio
que se habia logrado entre 2011 y 2014. Fuente: CEPAL (2017) “La Inversién Extranjera Directa en América
Latina y el Caribe”.
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de inversion en 2016 comparado con 2015, pasando la IED de representar
el 2,4% del PIB en 2015 al 1,8% en 2016. A su vez, en 2016 se registré un
déficit primario de 0,6% del PIB y un déficit fiscal global de 4%. El GdU reafirmo
su compromiso para reducir el déficit fiscal a 2,5% del PIB en 2019°.

Si bien el adverso contexto internacional tuvo un impacto indudable sobre la
economia local, el pais actualmente presenta signos de recuperacion. La
economia uruguaya crecié 1,5% en 2016 y se proyecta que crezca 3,4% en
2017*, gracias a un fortalecimiento del contexto internacional y una recuperacion
del consumo privado. A su vez, Uruguay presenta una liquidez fortalecida, un
tipo de cambio flexible y un alto nivel de reservas internacionales®.

Asimismo, en 2017 se logré reducir la tasa de inflacién, condicion necesaria para
la estrategia de crecimiento con inclusion del GdU. Tras alcanzar 11% en mayo
de 2016, en el ultimo afio la inflacibn mostr6 una trayectoria descendente,
situandose en 5,8% en setiembre de 2017 (i.a.). De esta forma, el pais parece
retornar a su sendero de crecimiento, sin embargo, aun se presenta vulnerable
ante cambios exdgenos del contexto internacional lo que plantea la necesidad
de fortalecer el marco normativo e institucional relacionado a la inversion, el
comercio internacional y la innovacion; pilares de su modelo de desarrollo.

Diagnéstico de la problematica. EI GdU ha implementado un conjunto de
reformas en los Ultimos afios para mejorar su posicionamiento estratégico
internacional y sus politicas de promaocién de inversiones, facilitacion comercial e
innovacion, fortaleciendo el marco normativo-institucional y la generacién de
instrumentos especificos para su promocion.

La IED juega un rol clave en el proceso de desarrollo uruguayo ya que no sélo
permite incrementar el stock de capital del pais, sino que también constituye un
vehiculo de transferencia de tecnologia, capacidad técnica, capacidad de
innovacién y practicas institucionales y de gestion. A su vez, permite acceder a
redes internacionales de comercializacién claves para el proceso exportador, tan
importantes para una economia abierta y de un reducido tamafio como la
uruguaya.

Dentro de Ilos determinantes de la IED, se destacan factores
politico-institucionales y econémicos®. Entre los primeros, cabe remarcar la
estabilidad y la calidad institucional, ambos aspectos en los que Uruguay
presenta un buen desempefio’. Por otra parte, los factores econémicos mas
relevantes son la preponderancia del mercado interno, la disponibilidad de
factores de produccion y las denominadas “economias de aglomeracién”, entre
las que se destacan las capacidades y competencias tecnolégico e innovativas

Ley de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2016.
Encuesta de Expectativas Econdmicas del Banco Central de Uruguay.
International Monetary Fund —IMF (2017). 2016 Article IV Consultation — Press Release and Staff Report.

IMF Country Report No. 17/28, Washington DC.

Ver Campos y Kinoshita (2003), Kahai (2004), Bénassy-Quéré et al. (2005; 2007), Busse y Hefeker (2007),

Daude y Stein (2007), Naudé y Krugell (2007), Ali et al. (2010), Biglaiser y Staats (2010).

Segun el indice de Calidad Institucional 2017 de RELIAL, Uruguay se encuentra en la posicion 41 de

19 paises, y de acuerdo con el Reporte de Competitividad Global 2016-2017 del WEF, Uruguay lidera la
region en el pilar institucional (puesto 32 de 138 paises).
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del ambiente local y los distintos incentivos sectoriales®. Particularmente, en esta
Ultima &rea es donde Uruguay aun tiene espacio para mejorar. En Uruguay hay
diversos sectores que cuentan con esquemas de incentivos a la inversion.
Especificamente, cabe resaltar la forestacion, la industria grafica, la navegacion
maritima y aérea, el software, los vehiculos y autopartes, los biocombustibles, la
industria de la comunicacion y vivienda, entre otros. En este sentido, la
promocién y orientacion de la inversién requiere de un enfoque integral para
determinar el grado de consistencia de politicas, objetivos, instrumentos y
recursos, e identificar los pasos hacia la optimizacion®.

Si bien el pais ha mostrado un importante dinamismo en la Gltima década, el
patrén de inversiones y exportaciones aln se encuentra muy concentrado. Las
exportaciones se componen mayoritariamente de productos primarios y
agroindustriales intensivos en recursos naturales: en 2015, el 61% correspondio
a carne bovina, celulosa, soja, lacteos, bebidas y arroz. En el caso de la IED, los
flujos hacia Uruguay estan fuertemente concentrados en el sector servicios en
sentido amplio® y el de recursos naturales. En el afio 2015 estos sectores
recibieron el 64% y el 10% de la IED total, respectivamente, mientras que el
sector manufacturero soélo recibié el 5% del total. En términos de origen de la
inversion, al cierre de 2015 el 29% del stock de IED correspondia a Argentina
(mayormente dirigida al sector inmobiliario), seguida por Brasil y Espafa
(7% cada uno) y Estados Unidos (4%)". La concentracion de la IED tanto a nivel
sectorial como en términos de origenes constituyen una vulnerabilidad
estructural que es necesario atender.

En materia de innovacion, la inversion en Investigacién y Desarrollo (I+D) se ha
mantenido estancada en 0,34% del PIB a lo largo de la ultima década, una cifra
similar a la de Chile pero muy inferior al caso de los paises considerados
exitosos™. Este hecho también impacta en la matriz productiva, limitando la
presencia de sectores intensivos en conocimiento y de alta productividad.

Desde el punto de vista institucional, la formulacion de las politicas y aprobacion
de los instrumentos relacionados a la inversiéon, el comercio exterior y la
innovacion se llevaba adelante mediante tres Gabinetes Ministeriales que tenian
vinculacién con la materia. El Gabinete de Desarrollo Productivo, la Comisién
Interministerial para Asuntos de Comercio Exterior (CIACEX) y el Gabinete
Ministerial de la Innovacion. En la practica, estos gabinetes han tenido escasa
actividad y no han cumplido la funcién de articulacion y coordinacién que les ha
sido asignada, haciendo que la efectividad de las distintas politicas de apoyo
sectorial sea menor'®. Esto ha llevado a que el pais avance en un cambio

Ver Head et al. (1995), Barrell y Pain (1999), Campos y Kinoshita (2002, 2003), Nonnemberg y M. J.

Cardoso de Mendonga (2004) y Li y Park (2006).

Para un analisis detallado del rol de los incentivos en el comportamiento inversor de Uruguay ver Ons

(2016).

10

Dentro de la categoria de servicios se incluyen los siguientes sectores: energia, comercio y construccion

(construcciones inmobiliarias).
1 jdem CEPAL (2017).

12
13

Tales como Corea del Sur, Finlandia, Israel y Singapur (por encima del 2% PIB).
Para un andlisis detallado de la efectividad de los instrumentos de apoyo sectorial ver Ons (2016). En Nazer

(2017) se presenta el inconveniente derivado de la multiplicidad de instrumentos y actores con una
demanda insatisfecha de coordinacion (EEO#3).
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institucional muy agresivo buscando consolidar un sistema integral de apoyo a
las politicas de desarrollo productivo.

A nivel de la aplicacion de los instrumentos se destaca la estructura
interinstitucional de la Comisibn de Aplicacion de la Ley de
Inversiones (COMAP)'*, que alcanza a los principales incentivos fiscales
generales a las inversiones y a la mayoria de los regimenes de incentivos
sectoriales. Asimismo, las tareas promocionales y de asistencia a los inversores
recaen en el Instituto de Promocion de Inversiones y Exportaciones de Bienes y
Servicios (Uruguay XX1)*°, una entidad publica no estatal dirigida por un consejo
integrado por representantes del sector publico, las empresas y los trabajadores.
Y las actividades de innovacién estan a cargo de la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANIN)'®. La multiplicidad de instituciones vy la falta de
mecanismos efectivos de coordinacién entre si ha jugado en detrimento de la
efectividad de las politicas de fomento del sector.

En este contexto, es clave modernizar la institucionalidad sectorial de manera tal
de poder consolidar los logros alcanzados hasta el momento, amortiguar los
impactos negativos de cambios en el contexto econdmico internacional, y
mejorar el impacto de los instrumentos de fomento sectorial optimizando la
coordinacion inter-institucional y ajustando los mismos a las mejores practicas
internacionales. Para este proposito, es necesario avanzar en la modernizacién
de los marcos normativos y el desarrollo de nuevas reformas que otorguen
integralidad a las politicas de promocién de inversiones, comercio e innovacion.

Avances y desafios en materia de inversion. Uruguay ha avanzado en
diversas acciones tendientes a mejorar las condiciones de contexto en que se
desenvuelven las inversiones y buscando darles previsibilidad y transparencia a
los instrumentos de fomento. A través de la Ley No. 16.906/1998, el GdU creé la
COMAP, para la presentacion de proyectos de inversion, obtencion de
beneficios tributarios y exoneraciones fiscales, y reglament6é en 2007 la Ley de
Promocién y Proteccion de Inversiones. En esta linea, se introdujeron también
modificaciones para mejorar la calidad de las inversiones privadas y sus efectos
en el empleo y el desarrollo econdémico del pais (Decreto No. 2/2012), asi como
legislacion para modernizar la implementacién de proyectos de participacion
publico-privada (Ley No. 18.786/011 y decretos consecutivos).

A su vez, el GdU ha suscrito tratados de promocién y proteccion de inversiones
y de doble tributacion. Estos tratados persiguen la captacion de IED a través del
respeto a niveles internacionales de proteccion y no discriminacion frente a
inversores externos y locales, y de reglas previsibles y transparentes para el
tratamiento de inversiones. Uruguay firmo hasta ahora 34 tratados de proteccion
de inversiones y 16 tratados de doble tributacion.

En materia de transparencia del clima de negocios, Uruguay ha mantenido la
politica iniciada hace casi diez afios de apertura de informacion fiscal, limitacion del
secreto bancario y desincentivo de utilizacion de vehiculos para actividades
offshore. En este sentido, obtuvo en 2015 la aprobacion de la segunda fase del
Foro Global de Transparencia de la Organizacion para la Cooperacion y el

14" Creada por Ley Nro. 16.906, 7 de enero de 1998.

15
16

Creada por Ley Nro. 16.736 de Presupuesto Nacional, 5 de enero de 1996.
Creada por Ley Nro. 17.930 de Presupuesto Nacional, 23 de diciembre de 2005.
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Desarrollo Econémico (OCDE), se reglamenté un procedimiento para la entrega
de informacion tributaria requerida en el extranjero, y se suscribieron y ratificaron
10 tratados de intercambio de informacion tributaria. El pais también mejoro el
acceso a la informacion a partir de la obligatoriedad de la identificacion de
accionistas de sociedades andnimas constituidas en el pais mediante las Leyes
No. 18.930/2012 y 19.288/2014.

Asimismo, Uruguay ha modernizado sus marcos de politicas publicas e
institucionales generando herramientas para enfrentar los desafios en materia
de cambio climatico. Entre estas medidas se encuentra el Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico (2009) y acciones de fomento de energias
sustentables’’. Las inversiones en el sector energético permitieron la
transformacioén del sector gracias a una inversion publico-privada acumulada que
ascendio, en promedio, el 3% del PBI por afio entre 2011 y 2015. Para poder
alcanzar resultados similares en otros sectores el pais ha creado nuevas
estructuras institucionales -como la creacion de la Secretaria Nacional de
Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC), mediante el articulo 33 de la
Ley 19.335 de diciembre de 2015- que requieren avanzar en su reglamentacion
e implementacion.

En este contexto, Uruguay tiene el desafio de consolidar el proceso de reformas
gue ha venido implementado buscando mejoras cualitativas que lleven a
priorizar los flujos de inversién direccionados a sectores productivos estratégicos
gue le permitan cerrar la brecha de productividad y fortalecer la matriz
productiva. En especial, el pais debe lograr generar un mecanismo de
coordinacién eficiente y sistematico de las distintas agencias y organismos con
competencia en materia de desarrollo, a fin de facilitar la coordinacion de las
politicas en materia de inversién, comercio y competitividad. Asimismo, debe
profundizar la estrategia de promocién de inversiones y exportaciones para que
sea proactiva, selectiva y especializada en destinos y sectores estratégicos, de
mayor valor agregado y con potencial de generar encadenamientos productivos.
Adicionalmente, se requieren acciones que incluyan nuevos tratados bilaterales
de inversién, de intercambio de informacion y de doble tributacion, acciones que
agilicen la implementacion de proyectos de participacion publico-privada, y la
transversalizacion de politicas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico de
forma de garantizar el acceso a mercados mas selectivos.

Avances y desafios en materia comercial. Uruguay ha logrado,
paulatinamente, consolidarse como hub logistico regional. Su ubicacion
privilegiada como puerta de ingreso al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
sumada a los regimenes promocionales, generan un ambiente propicio para
atraer inversiones destinadas al mercado regional. Sin embargo, el pais debe
continuar reduciendo la excesiva burocratizacion de los procesos aduaneros y
aminorar los tiempos de procesamiento de las operaciones de exportacion,
importacion y transitos. En este marco, no obstante, el pais realizé distintos
avances.

17

Las politicas de incentivos a la generacion de energias renovables impulsadas en la Gltima década y el

Plan Nacional de Energia 2005-2030 permitieron diversificar la matriz energética, incrementando el uso
de fuentes edlico y solar. Por su parte, el Grupo BID -a través de su ventanilla privada- canalizé
recursos por mas de US$430 millones y movilizé otros US$395 millones por medio de otras instituciones
financieras para financiar proyectos edlicos y solares privados en el pais.
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En términos de apertura comercial, el pais logr6 un avance lento en la
suscripcion de tratados de libre comercio por las limitaciones que supone el
funcionamiento institucional del MERCOSUR. Si bien Uruguay logré firmar un
acuerdo de este tipo con México, en el ambito de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), se prevé gue el ritmo de apertura comercial en este
sentido sea lento.

Asimismo, cabe destacar la estructuracién de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE), creada mediante Ley No. 19.149/013 y apoyada por fondos del
BID (Operacion 2590/0C-UR). La VUCE es el mecanismo de facilitacion
comercial del GdU que permite optimizar y unificar, a través de medios
electrénicos, la informacion y documentaciéon en un solo punto de entrada para
cumplir con todos los trdmites de importacion, exportacion y transito. Desde su
creacion, la VUCE fue celebrando convenios con distintos organismos publicos
del @mbito aduanero y del comercio exterior, para extender sus servicios.

En materia aduanera, desde la sancién del nuevo Cédigo Aduanero, mediante la
Ley No. 19.276/2014, el GdU realizé distintos avances favoreciendo operaciones
aduaneras y funcionamiento de la aduana, y adaptando el régimen a las
directrices del MERCOSUR vy las mejores practicas internacionales. Caben
destacar los avances sobre el estatuto de operadores aduaneros (Decreto
No. 96/15), sobre controles en zonas francas (Decreto No. 97/15), sobre
regimenes aduaneros especiales (Decreto No. 98/15), sobre depdsitos
aduaneros (Decreto No. 99/15), y sobre el Documento Unico Aduanero (DUA) y
el precinto aduanero (Decreto No. 323/011).

Estas medidas de facilitaciéon comercial han llevado a que Uruguay se encuentre
hoy en el puesto No. 66 del indice de Facilitacion Comercial 2017 elaborado por
el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), por encima de
paises de la regién como Argentina (94) y Brasil (110)*®. No obstante, Uruguay
ocupa el puesto 146 de 189 economias en términos de comercio transfronterizo
del ranking de Doing Business del Grupo Banco Mundial. Entre los principales
problemas, se destaca la excesiva burocracia, la lentitud de los procedimientos
de comercio exterior, la dificultad del sistema educativo para generar
capacidades necesarias, y la baja capacidad de innovacién empresarial.

Mas alla de estos avances, el pais debe concentrarse en la consolidacion de las
reformas que contribuyan a implementar de forma efectiva las operaciones de
comercio exterior, en consonancia con el régimen de facilitacion comercial segun
requerimientos del Acuerdo de Facilitacion Comercial (AFC) de la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC)* para optimizar el acceso a mercados. A su vez, el
pais debe continuar realizando esfuerzos para reducir la burocracia de los
procesos aduaneros y bajar los tiempos de procesamiento de las operaciones de
exportacion, importacion y transito.

Avances y desafios en materia de innovacion. El GdU ha realizado distintos
esfuerzos para mejorar su desempefio en términos de innovacion y capacidad
tecnolégica. En este sentido, cabe destacar la consolidacion de capacidades y
competencias tecnoldgicas a partir del Plan Estratégico Nacional de Ciencia,

18

WEF. indice de Facilitacion Comercial.

http://reports.weforum.org/global-enabling-trade-report-2016/#topic=americas

® Entré en vigor en febrero de 2017.


http://reports.weforum.org/global-enabling-trade-report-2016/#topic=americas
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Tecnologia e Innovacion (PENCTI) 2010-2030 (Decreto No. 82/010). EI PENCTI
establece la vision estratégica y los principales objetivos del area de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del pais, apuntando a la formacion de talentos en el
mediano y largo plazo con instrumentos que articulen la academia y la empresa,
asi como a través del Estado. En el marco del PENCTI, se han realizado
numerosos estudios de investigacion y consultoria en distintas areas (energia,
salud, turismo, biotecnologia, etc.) y prestado apoyo a investigadores locales.

En la misma linea, se generaron diversos instrumentos de innovacién
empresarial, principalmente enfocados en el fortalecimiento del capital humano
especializado y en los vinculos academia-empresa y empresa-empresa. El GdU
impulsé maltiples fondos sectoriales de apoyo a la investigacion e innovacion®,
cred la Universidad Tecnoldgica de Uruguay (UTEC) y suscribié convenios de
cooperacion con universidades de primer nivel internacional.

En este marco, el pais debe avanzar hacia el desarrollo de capacidades publicas
para la selectividad estratégica, que promuevan una mayor coordinacién de las
politicas de inversiones, comercio e innovacion. La politica publica de
inversiones y comercio puede incidir en una mayor innovacién empresarial a
través del acceso a un mercado mas amplio y mejores canales de transferencia
de tecnologia. Por otro lado, las politicas de innovacion pueden contribuir a una
insercién internacional mas inteligente a través de una mejora en las
capacidades tecnolégicas y de recursos humanos en las empresas y mediante
una mayor vinculacibn empresa-academia-gobierno, pasando de esquemas
sencillos de colaboracién (una empresa y un centro de I+D) a otros mas
complejos.

Justificacion del programa. En un pais con un mercado interno pequefio, una
base productiva estructuralmente reducida y un predominio de cadenas cortas
de generacién de valor, la atraccion de inversiones y la insercion internacional
requieren politicas adecuadas y modernas de captacion de potenciales
inversiones y de facilitacion comercial®. A su vez, para maximizar el impacto de
las inversiones, se requiere potenciar la innovacién y capacidad tecnoldgica del
pais, contribuyendo a la generacién de habilidades, la difusion del conocimiento
y el fortalecimiento de la relacion academia-empresa-gobierno. Esta estrategia
permitird: (i) incrementar los flujos de inversion; (ii) mejorar el perfil exportador; y
(iif) aumentar la innovacion de empresas en el pais.

En este marco, y atendiendo los desafios mencionados, la estrategia del
programa consiste en actuar simultdneamente sobre un conjunto de factores
transversales enfocados principalmente en mejorar la coordinacion
interinstitucional y la adopcién de las mejores practicas internacionales en
materia de inversién, comercio e innovacion. Esto se complementa con acciones
especificas que buscaran, por un lado, incrementar la inversién y promover la
facilitacion comercial, y, por otro lado, mejorar la absorcion tecnolégica y la

20

Entre los fondos creados, se encuentra el Fondo Orestes Fiandra, para financiar empresas de mediano

a mayor porte radicadas en el pais con perfil innovador, y el programa de subsidios de la ANII para
pequefias y medianas empresas de los sectores biotecnoldgico, farmacéutico, eléctrico-electrénico,
tecnologias de la informacion y comunicacion y metalmecanico, entre otros.

2L Ver Kats (2012).
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creacion de capacidades como mecanismos efectivos para atraer inversiones y
maximizar su impacto al interior de la economia. Estas reformas permitirdn
cerrar las brechas existentes entre el actual perfil inversor concentrado y de bajo
impacto sobre la economia local pasando paulatinamente a una economia mas
diversificada donde la IED sea un elemento dinamizador.

1.31 De esta forma, el programa posee un balance equilibrado entre acciones de
formulacion de politicas y de implementacién de las mismas que genera un
marco propicio para avanzar en los objetivos propuestos de forma coordinada.

1.32 Las politicas publicas propuestas en el programa contribuirdn a abordar los
desafios que presenta Uruguay en materia de atraccion de inversiones e
insercion internacional. La modernizacion del marco normativo de politicas de
inversion y comercio favorecera el incremento de la IED y fortalecimiento del
comercio exterior en términos de facilitacibn comercial y tiempos de exportacion
e importacion. Asimismo, la modernizacion de las capacidades locales de
innovacion y absorcién tecnolégica favoreceran el crecimiento en el nimero de
empresas que celebren acuerdos de cooperacion para la innovacion, asi como
el aumento de matriculas en tecnicaturas vinculadas al desarrollo productivo.

1.33 Los beneficiarios directos del programa son las empresas de los sectores
economicos receptoras de mayor flujo de IED, como son las empresas del sector
servicios y recursos naturales. Por otro lado, se veran directamente beneficiadas
las empresas avanzadas en materia de innovacion e intensivas en I+D.

1.34 Coordinacién con otros proyectos del Banco. Este programa es parte de un
acompafiamiento integral que el Banco viene llevando a cabo junto al GdU en
materia de inversién, comercio e innovacion. Esto ha permitido que se cuente
con un conocimiento profundo del tipo de reformas que se implementaran y
sinergias con otras iniciativas del Banco. Especificamente, caben destacar el
Programa de Posicionamiento Estratégico Internacional implementado a través
de los préstamos programaticos de apoyo a reformas de politica con
desembolso diferido (2920/0C-UR, 3365/0C-UR y 3418/0C-UR)** -cuyo
seguimiento del marco macroeconémico y de las condiciones de politica
previstas facilita el dialogo con el GdU y permite evaluar la implementacion de
reformas y los sucesivos ajustes a las mismas-, el Programa de Apoyo a Futuros
Empresarios (2775/0C-UR), el Programa de Apoyo a los Servicios Globales de
Exportacién (2590/0C-UR) -mediante el cual se impulsa el posicionamiento
internacional del pais, la generacion de capacidades locales, y la alineacion de
la estrategia de promocién publico-privada y las propuestas de mejoras del
marco regulatorio y del entorno de negocios para promover la atraccion de
inversiones en el sector de servicios globales, que permitirh complementar las
reformas de politica en el régimen de inversiones impulsadas en la presente
operacion-, el Programa de Innovacion para el Desarrollo Productivo
(3315/0C-UR) -a través del cual se apoyan proyectos de innovacion en sectores
exportadores o0 con alto potencial exportador, la cooperacion técnica Vouchers
de Innovacion en las Industrias Creativas (ATN/ME-15756-UR) -que permitira
experimentar con nuevas herramientas de innovacion empresarial en industrias
intensivas en conocimiento como son las creativas y de forma colaborativa con

* En el EEO#3 se presenta una evaluacion de este programa donde se observa el impacto positivo en

materia de inversiones de las reformas implementadas a través del mismo.


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR-L1076
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR%2DL1097
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR%2DL1106
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR%2DL1071
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwirvpb60OTWAhWTyIMKHfejAeMQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iadb.org%2Fen%2Fprojects%2Fproject-description-title%2C1303.html%3Fid%3DUR%252Dl1060&usg=AOvVaw3emNjHcu0B167ilHdkk1tA
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwix6dWG0eTWAhUo9IMKHeHDC30QFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iadb.org%2Fen%2Fprojects%2Fproject-description-title%2C1303.html%3Fid%3DUR%252DL1096&usg=AOvVaw2q2TRvsZqnvEaCUMmeSuPt
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR-T1150
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1078330588-39
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otros sectores de la economia, lo que permitira implementar algunos de los
instrumentos promovidos por la presente operacion-, la cooperacion técnica
Jovenes a Programar (ATN/ME-16123-UR) -que permite la articulacion
publico-privada para atender las demandas insatisfechas de recursos humanos
en sectores dinamicos de la economia-, la cooperacién técnica Promocion de
Emprendimientos Tecnoldgicos (ATC/ME-15950-UR) y de Apoyo al
Fortalecimiento de la SNAACC (ATN/OC-15788-UR) y la cooperacién técnica
Nuevo Marco Institucional de Apoyo a la Competitividad
(ATN/KR-15415-UR) -que contribuira al disefio de un organismo ministerial de
alto nivel que permitird una mejora significativa en la coordinacion de las
politicas de inversion, comercio e innovacidbn mejorando la focalizacién de las
intervenciones, reduciendo su fragmentacion y aumentando su impacto, y a su
vez, permitira disefiar el mecanismo para implementar una de las reformas que
el presente programa busca impulsar vinculada a la creaciéon de un sistema
nacional de competitividad-.

Los compromisos y medios de verificacion del programa incorporan las lecciones
aprendidas de las operaciones mencionadas en materia de ejecucion de
proyectos de reforma de politica, coordinacién estratégica con diversos actores y
acciones con alto impacto de reforma. Por ejemplo: (i) del Programa de Apoyo a
los Servicios Globales de Exportacién (2590/0C-UR), la necesidad de contar
con politicas que promuevan inversiones focalizadas en sectores dinamicos o de
alto valor agregado y que atiendan los requerimientos internacionales. Por
ejemplo, la reforma que amplia el régimen de promocién de inversiones a
Centros de Servicios Compartidos es una recomendacién del programa
mencionado; (ii) del Programa de Innovacion para el Desarrollo Productivo
(3315/0C-UR), la importancia de priorizar proyectos que impulsen la vinculacion
entre empresas extranjeras y proveedores locales asi como la necesidad de
modernizar la normativa para la generacion de capacidades tecnoldgicas y
recursos humanos especializados mediante acuerdos de cooperacion
internacional para becas de postgrado en el exterior en areas estratégicas®’; y
(iii) del Programa de Apoyo a Futuros Empresarios (2775/0C-UR), sobre la
promocién de empresas innovadoras orientadas al mercado exportador®,

Adicionalidad del Banco. El presente programa complementa y coordina
diversos programas de inversién y cooperaciones técnicas del Grupo BID en
ejecucion buscando potenciar el impacto de las intervenciones en su conjunto.
En este sentido, el BID aporta el valor agregado de su experiencia a nivel
regional en materia de reformas de politica para la modernizacion del marco
normativo-institucional para promover la inversion, el comercio y la innovacion.
Esto le permite al Banco tener una aproximacion integral a las problematicas
planteadas complementando la visién sectorial de los ministerios de gobierno. A
su vez, la coordinacion de acciones en distintos sectores ha contribuido a darle
integralidad a la politica de atraccion de inversiones y de comercio exterior. Esta

23

Asimismo, se cuenta con una evaluacién de impacto de los instrumentos de apoyo a la innovacion

empresarial los cuales experimentan un aumento de la inversién en innovacién de hasta dos veces el grupo
de control. Fuente: ANII, “Informe de evaluacion de impacto instrumentos de promocién de la innovacion
empresarial”.

24

Por otra parte, la evaluacién de impacto de los instrumentos de apoyo al emprendimiento innovador sugiere

que las empresas que reciben capital semilla (subsidio) crecen 25% mas que los emprendimientos no
apoyados. Fuente: CINVE, “Evaluacion intermedia del PAFE”.


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwj-_PuT0eTWAhXq4IMKHTixAesQFggoMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.iadb.org%2Fes%2Fproyectos%2Fproject-information-page%2C1303.html%3Fid%3DUR%252DT1168&usg=AOvVaw0eEyJf7oPVDl60MvFfS3pz
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi15dK90eTWAhVD7IMKHZoMArQQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iadb.org%2Fen%2Fprojects%2Fproject-description-title%2C1303.html%3Fid%3DUR%252DT1154&usg=AOvVaw3xK6Mc2f0A7AO6Is7mpHzy
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjQqavL0eTWAhVj5YMKHfiyDuMQFggoMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.iadb.org%2Fes%2Fproyectos%2Fproject-information-page%2C1303.html%3Fid%3DUR-T1156&usg=AOvVaw3Efz6yJbPGZq2PlR-FxkXM
http://www.iadb.org/es/proyectos/project-information-page,1303.html?id=UR-T1125
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwirvpb60OTWAhWTyIMKHfejAeMQFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iadb.org%2Fen%2Fprojects%2Fproject-description-title%2C1303.html%3Fid%3DUR%252Dl1060&usg=AOvVaw3emNjHcu0B167ilHdkk1tA
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwix6dWG0eTWAhUo9IMKHeHDC30QFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iadb.org%2Fen%2Fprojects%2Fproject-description-title%2C1303.html%3Fid%3DUR%252DL1096&usg=AOvVaw2q2TRvsZqnvEaCUMmeSuPt
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR%2DL1071

1.37

- 11 -

coordinacién entre instrumentos de reforma de politicas con programas de
inversion y de cooperacion técnica permite poner en marcha los mecanismos
para aprovechar las oportunidades que generan las reformas de politica
impulsadas. Por ejemplo, los instrumentos de apoyo al emprendimiento
innovador implementados por la ANIl -a través del programa 2775/0C-UR-
apalancaran inversion privada que se beneficia de la ampliacion del régimen de
promocioén de inversiones a proyectos de innovacion cientifica y tecnoldgica que
impulsa el presente Programa. De la misma forma, la puesta en marcha de
instrumentos de articulacion entre empresas extranjeras e instituciones
tecnoldgicas, tales como las alianzas para la innovacion y los centros
tecnoldgicos propuestos en el presente programa seran apoyados mediante las
lineas de financiamiento contempladas en el programa 3315/0C-UR, lo que
facilita el proceso de reformas. Adicionalmente, permitird difundir la evidencia y
experiencia internacional sobre como las reformas de politica pueden
canalizarse. Los préstamos de reforma de politica y de inversién deben
complementarse para potenciar su impacto a traves de la implementacion de la
Estrategia de Pais toda vez que es desde su enfoque estratégico que se logra
maximizar la sinergia de las diversas modalidades de financiamiento. Asimismo,
el Banco a través de la presente operacion generara evidencia de evaluaciones
de impacto cuasi experimentales que las reformas de politica tienen sobre la
IED* y la inversion en innovacion, lo cual es novedoso en el contexto de un
programa de reforma de politica.

Alineacion estratégica. La operacion fue incluida en el Informe sobre el
Programa de Operaciones 2017 (GN-2884) y esta alineada con la Estrategia de
Pais del BID con Uruguay 2016-2020 (GN-2836) bajo el eje estratégico de
productividad y competitividad, areas prioritarias de insercién internacional
integrada y coordinada y fomento de la innovacion, y los objetivos estratégicos
de diversificar los mercados de exportacion, promover la innovacion empresarial,
y mejorar la coordinacion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacioén. La
operacion es consistente con los desafios de desarrollo de la Actualizacién de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) de: (i) Integracion
Econbmica, a través de la consolidacion de politicas de inversion y comercio
mediante modificaciones al régimen de promocidon que contribuya a mayor
diversificacion productiva, y la ratificacion de tratados bilaterales de promocién y
proteccion de inversiones, de doble tributacién y de intercambio de informacion
tributaria; y (ii) Productividad e Innovacién, al promover el marco normativo para
los incentivos a la innovacion, la investigacion y desarrollo tecnoldgico; asi como
con los temas transversales de: (i) Capacidad Institucional y Estado de Derecho;
y (ii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental®®. Aproximadamente el 6,25%
de los recursos de la operacién se asocian con politicas que promocionaran
actividades de adaptacion y mitigacion al Cambio Climético (CC), segun la
metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de estimacion
de financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID

25

En la literatura relevante para paises latinoamericanos no se han encontrado antecedentes que estudien el

impacto de programas o politicas sobre la IED recibida por un pais, por lo que la realizacién de este andlisis
para Uruguay utilizando la técnica de control sintético es una contribucién metodoldgica. Por otra parte, si se
amplia la regiéon de analisis, se encuentran muy escazas referencias bibliograficas que utilicen esta
metodologia para estudiar el impacto sobre la IED.


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=UR%2DL1071
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwix6dWG0eTWAhUo9IMKHeHDC30QFggmMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iadb.org%2Fen%2Fprojects%2Fproject-description-title%2C1303.html%3Fid%3DUR%252DL1096&usg=AOvVaw2q2TRvsZqnvEaCUMmeSuPt
https://publications.iadb.org/handle/11319/8505
https://publications.iadb.org/handle/11319/8505
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de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el CC a un 30% de
todas las aprobaciones de operaciones a fines del afio 2020. Asimismo, el
programa contribuye con los indicadores del Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) de tiempos de procesamiento del
comercio internacional de bienes y servicios por parte de las agencias publicas
responsables, micro, pequefias y medianas empresas financiadas, y acuerdos
de integracion regional, subregional y extra regionales e iniciativas de
cooperacion apoyadas. El programa contribuira a la Estrategia Sectorial de
Apoyo a la Integracion Competitiva Regional y Global (GN-2565-4), y se
enmarca con los lineamientos del Documento de Marco Sectorial de Integracion
y Comercio (GN-2715-6), alinedndose especificamente a la necesidad de contar
con programas Yy politicas de atraccion de inversiones y de facilitacién comercial
y politicas que apunten a la competitividad sistémica de un pais, y
adicionalmente con el Documento de Marco Sectorial de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia (GN-2791-8).

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo general del programa es modernizar el marco normativo-institucional
de inversién, comercio e innovacién para consolidar un crecimiento econémico
sostenible en Uruguay. Los objetivos especificos del programa son: (i) la
modernizacion del marco normativo-institucional de inversién y comercio a fin de
potenciar la internacionalizacién del pais; y (i) el fortalecimiento de los incentivos
a la inversion en innovacién para mejorar el desarrollo de las capacidades
locales que permitan optimizar su impacto sobre la economia nacional. Para el
logro de los anteriores objetivos, el programa considera la realizacién de los
siguientes componentes:

Componente 1. Sostenibilidad macroecondémica. Este componente se
propone asegurar un entorno macroeconomico consistente con los objetivos del
programa y con los lineamientos de la Carta de Politica (EER#1).

Componente Il. Modernizacion del marco normativo-institucional de
inversion y comercio. EI componente buscara consolidar un proceso de
reformas normativas de amplio alcance sectorial que contribuyan a modernizar
el marco general de politicas para la inversion y el comercio. Este componente
incluye, entre otras, las siguientes reformas: (i) establecimiento de un nuevo
marco normativo que promueva la coordinacién de las politicas de inversion,
comercio, e innovacion a través de la creacion de un sistema nacional de
desarrollo productivo®’; (ii) modificaciones al régimen de promocién de
inversiones tendientes a lograr atraer proyectos de inversion en sectores de alto
valor agregado, como los servicios globales de exportacion; (iii) consolidacion
del marco legal con el fin de incorporar las mejores practicas de mitigacion y
adaptacion previstas en la Contribucién Prevista y Determinada a Nivel
Nacional (NDC, Por sus siglas en inglés) ratificada ante Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) para posicionar al pais
como destino de inversiones responsables con el medioambiente; (iv) ratificacion

27

La normativa debera coordinar la labor de promocion de los diversos organismos publicos y agencias a fin

de sistematizar su funcionamiento y articular los esfuerzos de los mismos, buscando evitar que las
iniciativas aisladas se superpongan o se tornen ineficientes. Asimismo, debera determinar los ejes en los
que se pondra foco con planes y proyectos que cuenten con plazos y metas concretas.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-393132455-8
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de tratados bilaterales de promocion y proteccion de inversiones como medio
para ajustarse a los niveles internacionales de proteccion y no discriminacion
frente a inversores de terceros paises; (v) suscripcion de un acuerdo de libre
comercio; (vi) ratificacién de tratados bilaterales para evitar la doble tributacién;
(vii) ratificacion de Acuerdos de Intercambio de Informacién Tributaria (AlIT) a
efectos de mejorar el clima de inversion alineando al pais a los estandares
globales de intercambio de informacién internacional; (viii) profundizacién de los
niveles de transparencia fiscal internacional; (ix) fortalecimiento de la inversion
en infraestructura fisica a través de la promociéon de marco normativo para la
generacion de proyectos de inversiones publico-privadas que faciliten su
desarrollo; (x) optimizacién de la coordinacién interinstitucional en materia de
comercio exterior en el marco de la VUCE mediante la generacion de acuerdos
como: (a) de cooperacion técnica a efectos de establecer un marco de
intercambio para la integracion de los tramites de comercio exterior entre la
Direccién Nacional de Aduanas (DNA), la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (URSEA) y Uruguay XXI en la VUCE; (b) para la implementacion
del certificado de origen digital desde la VUCE entre el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y Uruguay XXI; y (c) de cooperacién para iniciar los tramites de
comercio exterior vinculados a las agencias de la administracion central en linea
a través de la VUCE; (xi) reglamentacion e implementacion del nuevo régimen
legal del Cdédigo Aduanero Uruguayo, a efectos de incorporar las buenas
practicas internacionales en materia aduanera; y (xii) adopcién de mejores
practicas internacionales y recomendaciones del AFC de la OMC.

Las reformas mencionadas se implementaran mediante instrumentos de caracter
publico como leyes, decretos, acuerdos, resoluciones. Asimismo, cada reforma
tiene una entidad responsable por su aprobacion en funcién del area involucrada
(Poder Ejecutivo, VUCE), segun se describe en la Matriz de Medios de
Verificacion (EER#2).

Componente Ill. Modernizacién de los incentivos para la innovacion
productiva. El objetivo es modernizar el marco de incentivos a la inversién en
innovacién a través del desarrollo de capacidades locales que permitan
optimizar su impacto sobre la economia nacional. Las reformas a impulsar
incluirén: (i) el fortalecimiento del marco normativo-financiero para los incentivos
a la inversion e innovacion a través de: (a) firma de los acuerdos de compromiso
de gestién entre el Poder Ejecutivo y la ANII estableciendo metas de gestion,
liberando recursos para la implementacion de la diferentes lineas del PENCTI y
los correspondientes mecanismos de seguimiento y evaluacion; (b) la puesta en
marcha de incentivos que estimulen inversiones en innovacion y desarrollo
tecnolégico mediante la exoneracion temporaria del impuesto a la renta a las
actividades de financiamiento a proyectos empresariales que cuenten con
opinion favorable de ANII y a los subsidios directos a la innovacion empresarial
otorgados por ANII; y (c) el estimulo a la vinculacion entre empresas extranjeras
y proveedores locales mediante la puesta en marcha de un Programa de
Desarrollo de Proveedores por parte de la Agencia Nacional de
Desarrollo (ANDE); (ii) la promocion de la sinergia entre el sector académico, la
industria local y la IED a través de la generacién de instrumentos especificos
gue promuevan la innovacion empresarial mediante el vinculo
academia-empresa-gobierno a través de la puesta en marcha de dos nuevos
fondos sectoriales con una modalidad de desafios (uno con grandes empresas
multinacionales y otro con organismos publicos), un mecanismo de estimulo al
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patentamiento de los resultados de la investigaciébn e innovacion, un nuevo
instrumento de fomento a la articulacion entre las industrias creativas y los
sectores tradicionales y dos nuevos centros tecnoldgicos sectoriales, una red
tecnolégica sectorial y cuatro alianzas universidad-empresa a ser
implementadas por la ANII; y (iii) el desarrollo de instrumentos especificos que
fortalezcan la capacidad tecnoldgica y la generacion de recursos humanos
especializados a través de las carreras tecnolégicas en ingenieria por la UTEC y
el Programa de formacion para cientificos en el marco del Programa de
Desarrollo de Ciencias Bésicas (PEDECIBA).

Las reformas mencionadas se implementaran mediante instrumentos de caracter
publico como leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, actos administrativos.
Asimismo, cada reforma tiene una entidad responsable por su aprobacion en
funcién del area involucrada (ANII, Poder Ejecutivo, ANDE, UTEC), segun se
describe en la Matriz de Medios de Verificacion (EER#2).

Indicadores Claves de Resultados

El marco de la medicion de la efectividad para el desarrollo de este programa
esta conformado por la Matriz de Resultados (EER#3). Los productos
consignados en dicha matriz replican la estructura de la Matriz de Politica
(Anexo Il), que a su vez se alinea con los objetivos de desarrollo especificos de
este programa.

Los indicadores de impacto considerados son: (i) el crecimiento de la inversion
relativa al PIB; y (ii) la inversion en innovacién en empresas.

El cumplimiento de los productos previstos por el programa para fortalecer el
marco normativo-institucional de politicas de inversion y comercio, contribuiran al
alcance de los indicadores de resultados esperados, incremento de la IED. Por
su parte, el cumplimiento de los productos previstos para modernizar las
capacidades locales de innovacion y absorcion tecnologica favoreceran el
crecimiento en el nimero de empresas que celebren acuerdos de cooperacion
para la innovacion, asi como el aumento de matriculas en tecnicaturas
vinculadas al desarrollo productivo.

Asimismo, en funcion de una segunda operacion programatica, se espera con la
presente operacidn consolidar las reformas que se inician y avanzar en otras
adicionales que permitan una correcta aplicacion operativa de las mismas. En
este sentido, se contemplan los siguientes compromisos indicativos para una
segunda operacién como: el fortalecimiento sectorial de régimen de promocion
de inversiones -que contribuya a una estrategia innovadora, proactiva y selectiva
de atraccion de inversiones, tales que maximice el impacto local a través de su
contribucién a los objetivos de desarrollo productivo nacional, la generacion de
encadenamientos productivos y derrames en materia de tecnologia, innovacion y
empleo de calidad-, el desarrollo de programas de internacionalizacion para
empresas exportadoras, la definicion de la estructura institucional de gestion y
puesta en marcha del sistema nacional de competitividad, y el disefio de un plan
nacional y sistema de evaluacion y monitoreo de politicas de inversién, comercio
e innovacion, entre otros.

Andlisis econdmico. El equipo de proyecto realizoé un andlisis econémico de los
costos y beneficios del programa. El analisis se centré en evaluar el efecto de
los aumentos en la inversién en la dotacién de capital por trabajador y en la
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productividad del trabajo, asi como en el efecto que generan un mejor marco
institucional y mayores estimulos a la innovacion en la Productividad Total de
Factores (PTF) y en el salario real de los trabajadores. Para ello, se recurrié a la
utilizacion de un modelo de crecimiento econdémico calibrado para el caso
especifico de Uruguay (EEO#1).

Se espera que el programa tenga una alta rentabilidad social positiva a través de
la generacién de beneficios derivados de los aumentos en la inversion, de la
facilitacion comercial y de la innovacién. En el escenario de base®, el Valor
Actual Neto (VAN) estimado para el proyecto tipico (mediano) de la muestra
evaluada arroja un VAN de US$640 millones si se da el incremento de la
inversion y US$774 millones si se verifica el aumento de la PTF.

I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

La presente operacion de préstamo es la primera de dos consecutivas,
vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas de forma independiente bajo
la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP),
con base a las directrices sobre preparacién y aplicacibn de Préstamos en
Apoyo de reformas de Politica (CS-3633-1). Este instrumento resulta el
adecuado en la medida en que permite adaptar las reformas a incluir en la
segunda fase en funcién de los aprendizajes derivados de la implementacion de
las reformas planteadas en esta primera fase. El programa sigue, a su vez, los
lineamientos y directivas establecidas en el Nuevo Marco de
Financiamiento (GN-2200-13) y la Propuesta para Establecer Instrumentos de
Financiamiento Contingente del BID (GN-2667-2). La seleccion de esta
modalidad, en tanto instrumento de apoyo a reformas sectoriales y cambios
institucionales y regulatorios, responde a su efectividad como herramienta para
enfrentar los desafios de politicas, y por la adicionalidad que el Banco aporta
para la implementacion de reformas de politica que viene realizando el MEF
desde la administracion anterior a través del Programa de Posicionamiento
Estratégico Internacional (2920/0C-UR, 3365/0C-UR 'y 3418/0C-UR).
Adicionalmente, esta modalidad refuerza el proceso de didlogo implementado
entre el Banco y el GdU captando la naturaleza de mediano a largo plazo de los
esfuerzos del pais para la reforma de politicas y cambios institucionales. Como
resultado, la modalidad de préstamos programaticos favorece la implementacion
de reformas de politica a partir de hechos que se van desarrollando y
conocimientos nuevos que se adquieren durante la ejecucién. Se espera realizar
dos operaciones, la primera basada en el cumplimiento de los compromisos de
politica incluidos en la Matriz de Politica (Anexo IlI) para esta operacion, y la
segunda una vez que se activen los disparadores acordados en esta misma
matriz.

Esta primera operacion asciende a US$250.000.000, con cargo a los recursos
de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario (CO) del Banco. Esta serie
utilizara la Opcién de Desembolso Diferido (DDO, por sus siglas en inglés)®, lo

28
29

Tasa de descuento 12%.
Con un plazo de desembolso de hasta tres afios a partir de la fecha de elegibilidad para desembolsos

(GN-2667-2).
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gue permite el retiro de recursos durante un periodo de tiempo determinado
siempre que se mantengan las condiciones que determinaron su aprobacion. La
experiencia del Banco en otros programas de reformas de politica publica -como
el Programa de Posicionamiento Estratégico Internacional en Uruguay- también
implementado bajo la modalidad PBP/DDO, evidencia la capacidad del gobierno
de ejecucion de las reformas y cambios institucionales, asi como las ventajas de
este instrumento de financiamiento toda vez que habilita a los paises a acceder
a los recursos y utilizarlos cuando se crean convenientes durante el periodo de
retiro.

El dimensionamiento del programa se enmarca en los criterios establecidos en el
documento CS-3633-1 (parrafo 3.27, criterio (b) “necesidades de recursos
fiscales que experimente el pais en sentido amplio”). Las necesidades de
financiamiento del SPNF, en un escenario base similar al utilizado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), se estima ascenderian a US$2.991 millones
anuales en promedio entre 2017-2021, representando aproximadamente 4,7%
del PIB (EEO#5)*. Esta primera operacion representa el 8,4% de las
necesidades de financiamiento del SPNF para un afio promedio entre 2017 y
2021 y el 50% del financiamiento provisto por organismos multilaterales, en
términos anuales en promedio entre 2017 y 2021°".

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (OP-703), y en base a los resultados
del Filtro de Politica de Salvaguardias, esta operacibn no requiere de
clasificacion. No existen riesgos ambientales o sociales asociados a este
proyecto. El programa no financia inversiones fisicas y tampoco prevé
actividades con implicaciones negativas sobre los recursos naturales.

Riesgos Fiduciarios

La operacion no presenta riesgo para su ejecucion financiera, debido a que las
condiciones técnicas para el desembolso se habran cumplido sustancialmente
antes de la presentacion al Directorio Ejecutivo del Banco. El instrumento
financiero propuesto provee recursos de caracter fungible no atados a gastos
especificos. Por tanto, se considera que no hay un riesgo fiduciario, pues el
prestatario, receptor de los recursos, cuenta con sistemas nacionales de gestion
financiera solidos.

Otros Riesgos del Proyecto

El equipo de proyecto junto con su contraparte en el pais, identifico como riesgo
medio el riesgo de sostenibilidad fiscal. La implementacion de los cambios
estructurales propuestos y el cumplimiento de las metas de esta operacion
programatica podrian verse afectados por la disminucién de ingreso de capitales

30

Las necesidades de financiamiento anual se definen como el déficit fiscal proyectado por el FMI mas

amortizaciones en dicho afio. Se asume que el GdU cubre dichas necesidades con nuevas emisiones (para
lo cual se simula el pago de nuevos intereses y amortizaciones), con desembolsos de organismos
multilaterales y, en menor medida, con el uso de reservas internacionales.

31

Segun los ultimos datos publicados por la Unidad de Gestion de Deuda (http://deuda.mef.qub.uy/) las

necesidades de financiamiento del Gobierno Central (que no incluye entre otros a las empresas publicas)
ascienden en promedio a US$3.300 en 2017 y 2018, consistente con los calculos del enlace electronico
EEO#5 para dichos afios.
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en el pais inducida por factores externos. Especificamente, la desaceleracion de
las economias regionales, la baja en los precios de las principales commodities
de exportacion, y una suba mayor a lo esperado de la tasa de interés de Estados
Unidos. Este riesgo se ve mitigado por las medidas llevadas a cabo por el GdU
asociadas a la politica de atraccién de inversiones y que se impulsa con el
presente programa.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario es la Republica Oriental
del Uruguay y el OE es la Republica Oriental del Uruguay a través del MEF. El
OE tendra las siguientes responsabilidades: (i) realizar la coordinacién entre las
distintas instituciones que tengan a su cargo la adopcién de medidas o ejecucion
técnica de actividades; (i) efectuar el seguimiento de actividades previstas en
esta operacion; (iii) proveer evidencia de que los compromisos de politica para
cada una de las operaciones individuales han sido cumplidos; (iv) mitigar los
riesgos y resolver adecuadamente los problemas emergentes durante la
ejecucion del programa; y (v) una vez que el desembolso de cada operacién
haya sido realizado, recabar la informacion de los indicadores de desempefio
necesarios para evaluar los resultados del programa.

Para llevar adelante la coordinacion entre las distintas entidades intervinientes,
el OE centralizara la informacion referida a las distintas acciones comprendidas
en el programa en la Direccion de Organismos Multilaterales del MEF.
Asimismo, el OE implementara instancias de dialogo para asegurar la
coordinacién estratégica de los actores, de las actividades y de las politicas
previstas en el programa.

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del
financiamiento. El desembolso de los recursos del financiamiento del
Banco, efectuado cuando lo solicite el prestatario, estd sujeto al
cumplimiento de los compromisos de reformas de politica que se
describen en los componentes del programa y estan previstos en la Matriz
de Politica (Anexo Il) y en la Carta de Politica (EER#1), en adicion al
cumplimiento de las deméas condiciones establecidas en el Contrato de
Préstamo. Su cumplimiento se confirma mediante los instrumentos identificados
en la Matriz de Politica (Anexo Il), Matriz de Medios de Verificacion (EER#2) y
Plan de Monitoreo y Evaluacion (EEO#2).

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

El Plan de Monitoreo y Evaluacion (EEO#2) del programa esta basado en el
seguimiento de los indicadores y metas especificados en los siguientes
instrumentos: (i) Matriz de Politica (Anexo Il); (i) Matriz de Medios de
Verificacion (EER#2); y (iii) Matriz de Resultados (EER#3). Estos instrumentos
definen los parametros clave para la supervision y evaluacion de los resultados
del programa. El BID monitoreara su ejecucion desde la oficina del pais, asi
como desde la Division de Comercio e Inversiéon (INT/TIN). ElI OE sera la entidad
responsable del monitoreo y seguimiento de los resultados de la operacion, en
coordinacion con el Banco. EI OE proveera al Banco toda la informacion
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necesaria para medir el cumplimiento de las dos operaciones del proyecto y
brindara informacion oportunamente sobre el avance del mismo.

El programa utlizara para su monitoreo datos del sistema nacional de
estadisticas provistos por el Banco Central de la RepuUblica. También se
utilizaran datos provistos por la DNA y la ANII.

Las reformas normativas e institucionales previstas en el programa constituiran
una intervencién de politica a nivel nacional, que, en consecuencia, afectara a la
economia en su conjunto. A fin de evaluar su impacto sobre la inversion y el
comercio del pais, se considerara la posibilidad de aplicar el método de control
sintético, que consiste en utilizar una combinacién de paises no afectados por
reformas similares para construir el grupo de comparacion. Los efectos de las
reformas se identifican contrastando el desempefio real de la economia sujeta a
intervencion en las dimensiones de interés con el contrafactual dado por el
desempefio del control sintético. Para las reformas con grupos delimitados de
beneficiarios (como comercio) y en la medida en que se verifiquen las
condiciones necesarias de aplicabilidad, se usardn métodos alternativos como
difference-in-difference y su combinacion con matching. Por otra parte, para
evaluar el impacto de la intervencion sobre la innovacion se plantea utilizar
metodologias cuasi-experimentales dif-in-dif con emparejamiento estadistico en
la linea de base, comparando el aumento de la inversion en innovacion y la
productividad del trabajo de aquellas empresas apoyadas en el marco de los
nuevos instrumentos puestos en marcha y un grupo de empresas similares de
control (ver EEO#2).

V. CARTA DE PoLiTICA

El GdU y el Banco han acordado los compromisos de politica que seran
apoyados a través de este programa. Los mismos se reflejan en la Matriz de
Politica (Anexo Il) y la Matriz de Resultados (EER#3) acordadas, pero también
en la Carta de Politica (EER#1) del MEF y presentada al Banco, confirmando el
rumbo de esta politica y los compromisos asumidos con el programa.
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1. Objetivos de desarrollo del BID

Anexo | - UR-L1140

Si

Paginaldel

Retos Regionales y Temas Transversales

-Productividad e Innovacion

-Integracién Econdmica

-Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Indicadores de desarrollo de paises

-Tiempos de procesamiento del comercio internacional de bienes y servicios por parte de las
agencias publicas responsables *

-Micro / pequefias / medianas empresas financiadas (#)*

-Acuerdos de integracion regional, subregional y extra regional e iniciativas de cooperacion
apoyadas (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
(i) Diversificar los mercados de exportacion; (ii) promover lainnovaciéon
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2836 empresarial; y (iii) mejorar la coordinacién de las politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 Laintervencién estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.
Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
Re <100 e deSd O110 a al) 0 al a A€
3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 9.6
3.1 Diagnostico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 7.5
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Analisis Econémico o5
General '
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 2.0
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 2.0
4.4 Supuestos Razonables 0.0
4.5 Analisis de Sensibilidad 1.0
5. Evaluacién y seguimiento 8.6
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacidon 7.1
a 0[S e e O de eSJgo0 0d O
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion paralos riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
on del BID - Ad onalidaad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y
. oo . emision de informes, Controles externos, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Estadistica.
La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo
El programa apoyaréa la consolidacion del marco legal paraincorporar
. . . las mejores préacticas de mitigacion y adaptacion sobre cambio
Medio ambiente Si o ; P - g y P . . .
climético para posicionar a Uruguay como destino de inversiones
responsables con el medio ambiente.
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de
éxito del proyecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacién.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El “Programa de Modernizacion del Marco de Inversién, Comercio e Innovacién” (UR-L1140), por un monto total de $US250 millones, es la primera de dos operaciones financiadas de forma independiente bajo
la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP). Tiene como objetivo general modernizar el marco normativo-institucional de inversién, comercio e innovacion para consolidar

un crecimiento econdmico sostenible en Uruguay.

El diagnostico identifica los principales avances y desafios en materia de (a) inversion, (b) comercio, e (c) innovacion. Los productos propuestos (decretos, leyes, normativas, etc.) apuntan a hacer frente a estos
desafios, considerando la interrelacién entre ellos y las necesidades de coordinacién que esto involucra. Adicionalmente, se busca lograr un balance equilibrado entre acciones de formulacién de politicas y de
implementacion de las mismas. Los indicadores de la Matriz de Resultados son SMART; y el plan de monitoreo permitira dar seguimiento a productos y resultados.

El andlisis econdémico se basa en el modelo de crecimiento de Ramsey-Cass-Koopmans. Los principales beneficios provienen del crecimiento del salario real, el cual se debe a: (a) el aumento en la inversién
que genera un incremento en el dotacién de capital por trabajador, y (b) el crecimiento temporal de la productividad total de factores. El programa permanece rentable para varios escenarios considerados. Sin
embargo, la validez de algunos supuestos y la aplicabilidad del modelo para estudiar este programa especifico no son explicadas de forma clara en el documento.

El plan de evaluacion propone estudiar los efectos de las reformas sobre los flujos de inversion extranjera directa utilizando el método de control sintético, donde se compara Uruguay con una combinacion de
otros paises. La metodologia de evaluacion propuesta parece adecuada, pero ésta no considera todos los indicadores de resultado de la Matriz de Resultados.
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Componente y Objetivos

Compromisos del Programa I*

Compromisos Indicativos del Programa Il

Componente |. Sostenibilidad macroecon

6mica

Marco macroeconomico estable para
impulsar la inversion y las exportaciones.

Mantenimiento de un marco de politicas
macroeconomicas congruente con los objetivos del
programa y con los lineamientos establecidos en la
carta de politica sectorial.

Mantenimiento de un marco de politicas
macroecondémicas congruente con los objetivos
del programa y con los lineamientos establecidos
en la carta de politica sectorial.

Componente Il. Modernizacion del marco

normativo-institucional de inversién y comercio

Adaptacién del marco institucional de forma
de coordinar y optimizar el funcionamiento
de las dependencias estatales en materia
de productividad, inversién, comercio,
desarrollo e innovacion.

Generacién y reglamentacion de un marco
normativo especial sobre un sistema nacional de
competitividad.

Aprobacion de la estructura institucional que
gestionara el Sistema Nacional de Competitividad
y puesta en marcha de la misma.

Promocion de inversiones en sectores de
alto valor agregado.

Fortalecimiento del régimen de promocion de
inversiones a fin de promover el nivel de inversion
privada en el pais, aumentando su competitividad
con autonomia de la coyuntura econémica.

Promocion de la radicacibn de empresas
multinacionales en el pais para la prestacién de
servicios globales y apoyo a unidades de las
empresas ubicadas en el exterior del pais.

Fortalecimiento  sectorial del régimen de
promocion de inversiones alineando el nivel de
inversion privada con los objetivos de desarrollo
del pais y/o incluyendo criterios de generacion de
encadenamientos productivos.

Consolidacion de una politica en materia
de cambio climatico que posicione al pais
como destino de inversiones bajas en
carbono, resilientes y competitivas.

Actualizacién del marco legal a fin de incorporar las
mejores practicas internacionales en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climético
previstas en la Contribucion Prevista y Determinada
a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés)
ratificada ante la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC).

Fortalecimiento del marco institucional del pais en
materia de cambio climatico, medio ambiente y
agua creando un organismo de coordinacién entre
las instituciones que permita al Gabinete Nacional
Ambiental disefiar una politica ambiental integrada
y equitativa para un desarrollo nacional sostenible y
territorialmente equilibrado.

Establecimiento de instrumentos programaticos
que adopten las mejores préacticas internacionales
en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico previstas en la NDC (Operacionalizacion
de la NDCQ).

Presentacion ante la CMNUCC de la primera
contribucion determinada a nivel nacional de
Uruguay bajo el Acuerdo de Paris.

1

Para mayor detalle ver Matriz de Medios de Verificacion (EEO#3).



http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Uruguay/1/INDC%20Uruguay%20espa%C3%B1ol.pdf
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Uruguay/1/INDC%20Uruguay%20espa%C3%B1ol.pdf
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Uruguay/1/INDC%20Uruguay%20espa%C3%B1ol.pdf
http://www4.unfccc.int/Submissions/INDC/Published%20Documents/Uruguay/1/INDC%20Uruguay%20espa%C3%B1ol.pdf
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-UR-LON/UR-L1140/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1078330588-31
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Componente y Objetivos

Compromisos del Programa I*

Compromisos Indicativos del Programa Il

Captacion de inversion extranjera directa a
través del compromiso del Estado receptor
de la inversiobn de respetar niveles
internacionales de proteccibn y no
discriminacion frente a inversores de
terceros.

Ratificacién de al menos un Acuerdo Bilateral de
Promocién y Proteccion de Inversiones (APPI).

Suscripcion de acuerdo de inversiones en la 6rbita
del MERCOSUR.

Captacion de inversion extranjera directa a
través del acceso a mercados exteriores
libres de aranceles desde Uruguay, a partir
de tratados de libre comercio.

Suscripcién y envio al parlamento de al menos un
Tratado de Libre Comercio (TLC).

Ratificacion legislativa del TLC suscrito con la
Republica de Chile.

Atraccion de inversiones por posibilidad de
deducir impuestos pagados en Uruguay en
su pais de origen, incluso si el proyecto
goza de exoneraciones impositivas en
Uruguay bajo el régimen de promocion.

Suscripcién y envio al parlamento de al menos un
Acuerdo de Doble Tributacién (ADT).

Ratificacion de al menos cinco ADT2.

Ratificacion legislativa del ADT con la Republica
de Chile.

Ampliacion del esquema de ADT en Uruguay.

Mejora del clima de inversion a través de
una mayor transparencia fiscal
internacional.

Ratificacion de al menos tres Acuerdos de
Intercambio de Informacidn Tributaria (AlIT).

Ratificacion legislativa de al menos un AlIT.

Mejora del clima de inversion a través de
una mayor transparencia fiscal
internacional.

Ratificacion de la convencion multilateral para el
intercambio de informacion tributaria con fiscos
extranjeros.

Reglamentacién de la normativa en materia de
identificacion de titulares de sociedades anénimas
y/o de intercambio de informacion tributaria.

Aumento de la inversion en infraestructura
fisica del pais.

Promocién de un marco normativo actualizado para
la generacibn de proyectos de inversiones
publicas-privadas que faciliten el desarrollo de
proyectos de infraestructura.

Emisién de llamados a licitacion publica de
nuevos proyectos de infraestructura bajo la
modalidad de participacion publico-privada.

Simplificaciéon de tramites, procedimientos
y requisitos para la importacion,
exportacion 'y transito aduanero de
mercancias.

Optimizacion de la coordinacion interinstitucional en
materia de comercio exterior en el marco de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE).

Aprobacion de directrices basicas para la
implementacion de un esquema de
interoperabilidad con otras VUCE de la region.

Optimizacion de la normativa aduanera,
eliminando ineficiencias regulatorias,
facilitando el comercio intrazona vy
propendiendo a una mayor integracion
comercial regional.

Reglamentacion e implementacion del nuevo
régimen legal del Cédigo Aduanero Uruguayo, a
efectos de poner en practica las reglas y buenas
practicas internacionales en materia aduanera.

Fortalecimiento del régimen regulatorio del Codigo
Aduanero con foco en la reglamentacion de
regimenes especiales.

2

Todos los ADT cuentan con una clausula sobre intercambio de informacion tributaria entre los paises firmantes.
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Componente y Objetivos

Compromisos del Programa I*

Compromisos Indicativos del Programa Il

Convergencia de la normativa local con los
acuerdos internacionales en materia de
facilitacion de comercio.

Adopciéon de las mejores practicas internacionales,
relativas a la facilitacién de comercio, promovidas a
nivel de la  Organizacion Mundial  de
Comercio (OMC).

Adopcién de recomendaciones técnicas, relativas
a la facilitacion de comercio, promovidas a nivel
de la OMC.

Componente Ill. Modernizacion de los inc

entivos para la innovacién productiva

Impulso al impacto de la inversién en el
desarrollo nacional.

Fortalecimiento normativo y financiero para la
implementacion del Plan Estratégico Nacional de
Ciencia y Tecnologia (PENCTI).

Estimulo a inversiones privadas en innovacién y
desarrollo tecnoldgico.

Implementaciéon de proyectos que impulsen la

Actualizacion de metas en el marco del convenio
de gestién entre el Poder Ejecutivo y la Agencia
Nacional de Investigacién e Innovacion (ANII).

Aprobacion de herramientas para la provision de
bienes publicos para la competitividad y fomento
de la competitividad territorial.

Desarrollo del programa de internacionalizacion
para empresas exportadoras.

vinculacibn entre  empresas extranjeras Yy

proveedores locales.
Promocién de la sinergia entre el sector | Generacion de instrumentos especificos que | Redisefio del instrumento de apoyo a la
académico, la industria local y la Inversion | impulsen politicas puablicas que promuevan la | plataforma de incubacion de empresas.
Extranjera Directa (IED). innovaciébn empresarial mediante el vinculo

academia-empresa-gobierno.

Redisefio de los programas de becas para
orientarlos a las necesidades de las empresas.

Redisefio del instrumento de gestion de la

innovacién para empresas.

Puesta en marcha del instrumento de incentivos a
la coinversion en emprendimientos innovadores.

Fortalecimiento del marco normativo para
la generacion de capacidades tecnolégicas.

Modernizacion de la normativa especializada en
capacidades tecnolégicas para ampliar la formacién
de recursos humanos especializados.

Desarrollo de programas de formacion y cursos de
capacitacion para cientificos en el marco del
Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas
(PEDECIBA).

Ampliacion de la cobertura territorial
ampliacion de la oferta educativa de
Universidad Tecnolégica del Uruguay (UTEC).

ylo
la




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

Uruguay. Préstamo /OC-UR a la Republica Oriental del Uruguay
Programa de Modernizacién del Marco de Inversién, Comercio
e Innovacion

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica Oriental del Uruguay, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecuciéon del Programa de Modernizacién del Marco de Inversion, Comercio e
Innovacion. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$250.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetar4d a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2017)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1028536987-1681
Pipeline: UR-L1140
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