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ANEXOS

ANEXO I Marco Légico
ANEXO II Presupuesto detallado
ANEXO III Plan de Adquisiciones

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondmicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMA CION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE ICF/ICS

PREPARACION:

Diagndstico para el Programa de Ejecucion del Pilar Externo del Plan de Accién a
Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo preparado por el consultor Héctor
Giuliani

Previous Bank Support for Public Finance Reform

EJECUCION:

Términos de Referencia
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CNMP Comisién Nacional de Compras Publicas
DEE Direccién de Estudios Econémicos
ERP Estrategia de Reduccion de Pobreza
FMI Fondo Monetario Internacional
GdeH Gobierno de Haiti
LOP Ley Orgénica de Presupuesto
LPN Licitacién Publica Nacional
MPMP Marco Presupuestario de Mediano Plazo
MPMA Marco Presupuestario Multi-Anual
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MPCE Ministerio de Planificacion y Coordinacion Externa
PIP Presupuesto de Inversion Publica

UCP Unidad de Coordinacién y Programacién



Apoyo para la Planificaciéon, Programacion y Monitoreo con base en Resultados

Beneficiario:
Jefe de Equipo/
Miembros:

Organismo
ejecutor:
Beneficiarios:

Beneficiarios
directos:

Financiamiento:

Objetivos:

Cronograma de
ejecucion:

Condiciones
contractuales
especiales:
Excepciones a las
politicas del
Banco

Revision social y
ambiental:

Coordinacion con
otros Donantes:

(HA-T1053)
RESUMEN EJECUTIVO

Haiti

Jefe de equipo: Ignacio Corlazzoli (ICF/ICS); Olius, Gary
(CCB/CHA); Oscar Caviglia (PDP/CHA); Sandra Bartels
(ICF/FMM), Karen Abudinen (ICF/ICS); Juliana Arbelaez
(ICF/ICS); y Javier Jiménez (LEG/SGO).

Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Unidad de
Coordinacién y de Programacién (UCP)

Republica de Haiti

Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Planificacién y
Coordinacién Externa, Ministerio de Salud Publica y el Ministerio
de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones

BID: (PRODEYV cuenta A) USS$ 450.000
Local: US$ 50.000
Total: USS$ 500.000

El propésito de esta operacion es apoyar al Gobierno de Haiti en el
fortalecimiento de la planificacién y programacion presupuestaria
con el fin de mejorar la efectividad y eficiencia del gasto publico.

Periodo de Ejecucion: 18 meses
Periodo de Desembolso: 24  meses
Ninguna
Ninguna

El perfil de esta cooperacidén técnica fue revisado por el CESI en
su sesion del 23 de marzo de 2007.

El Banco Mundial ha preparado dos Proyecto de Asistencia
Técnica de la Gobernanza Economica (EGTAG I y Il)
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I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes y Marco institucional

La Constitucion de 1987, la Ley Orgénica de Presupuesto (LOP) de 2004, el
Decreto Contentivo del Reglamento General de la Contabilidad Pudblica y la Ley
sobre las Compras Publicas constituyen la base del sistema para la formulacién
del presupuesto en Haiti.

La Constituciéon establece una gestion financiera descentralizada del gasto
publico, asignandole la responsabilidad del manejo financiero a cada ministerio,
la responsabilidad individual a cada Ministro, y al Parlamento el poder de
descargo a los Ministros.

Si bien la LOP incorpora los principios cldsicos de la gestion presupuestaria existe
una dicotomia entre el enunciado constitucional que establece un manejo
descentralizado de las finanzas publicas por los ministerios sectoriales y la ley
orgénica que prevé un manejo centralizado de la preparacién y ejecucion del
presupuesto en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Asimismo, la LOP permite que ciertos ingresos y gastos se manejen fuera del
presupuesto, especificamente los recursos propios, y algunos recursos procedentes
de donaciones, préstamos externos y de la cooperacién internacional.

Desde el 2002, el Gobierno de Haiti, junto con el apoyo del Banco', ha venido
realizando importantes reformas en el area de finanzas publicas.

Debilidades del actual sistema presupuestario y desafios futuros

En Haiti la capacidad para preparar y formular un marco macroeconémico y fiscal
que guie la preparacién del presupuesto y suministre los mecanismos para reflejar
las iniciativas de politica en el proceso de formulacion del presupuesto, es
relativamente débil. A pesar de que el MEF es responsable de fijar la politica
econdémica, social y monetaria del Gobierno, realizar las proyecciones
macroeconémicas y estudios de las tendencias econdmicas, coordinar la
preparaciéon y formulacién del presupuesto, y contribuir en la preparacién del
programa de inversiones publicas, la Direccion de Estudios Econémicos (DEE)
del MEF no cuenta con el personal profesional y los recursos presupuestarios y
administrativos para desempefiar sus funciones.

Asimismo, los principales problemas que aquejan el proceso de preparaciéon y
formulacién del presupuesto son: una deficiente cobertura tanto de los diferentes
niveles del gobierno, como de las transacciones que realizan cada uno de estos
gobiernos; un presupuesto anual de incrementos, proyecciones de ingresos y gastos,

" En:“Previous Bank support for Public Finance Reform”
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poco realistas y s6lo en base anual; una separacion del presupuesto de inversiones y
el de gastos recurrentes, un presupuesto de inversiones dominado por los donantes y
ejecutado fuera del presupuesto; un presupuesto preparado de manera detallada, por
linea, y con clasificaciones presupuestarias de tipo administrativo y econdémico.

Por otro lado, el Gobierno de Haiti (GdeH) tiene la intencién de introducir en el futuro
un Marco Presupuestario Multi-Anual (MPMA), reflejando el reconocimiento que el
MPMA como un marco para una mejor gestion presupuestaria que apoye la
implementacion de la estrategia de reduccion de la pobreza y el desembolso de fondos
de los donantes a través de los mecanismos de apoyo presupuestario.

El desarrollo de un MPMA permitiria al gobierno evaluar la consistencia del
comportamiento de las finanzas publicas con el desempeiio macroecondémico, y
sobre esta base establecer metas que puedan ser reflejadas en topes al gasto
agregado y sectorial en el presupuesto.

A su vez para el establecimiento de un Marco Presupuestario de Mediano Plazo
(MPMP) es importante que se desarrollen un Marco Macroeconémico de Mediano
Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. El tercer eslab6n en el proceso es el
MPMP, que incluye los agregados fiscales y un conjunto integrado de estimados de
gastos a mediano plazo por ministerio sectorial o agencia de gasto”.

Ademds es importante que ciertos aspectos bdsicos del proceso presupuestario
estén funcionando adecuadamente. Entre estos aspectos bdsicos se encuentran un
marco legal revisado, mejoria en los procedimientos de preparaciéon del
presupuesto, controles en la ejecucién del gasto y un adecuado sistema de
tesoreria, asi como la existencia de un Sistema Integrado de Gestion Financiera. A
esto debemos agregarle la existencia de una cantidad suficiente de personal
capacitado para llevar a cabo las tareas que implica un MPMP.

De manera similar, los requerimientos de informacién del MPMP y el progresivo
desarrollo de este marco conceptual requerird que las autoridades enfoquen su
atencion en introducir y mejorar las clasificaciones presupuestarias, a preparar un
s6lido Presupuesto de Inversion Publica (PIP) y a detallar los costos futuros de los
proyectos de inversion financiado con recursos internos y externos, a desarrollar
programas sectoriales (objetivos, productos o resultados, actividades), marcos
sectoriales de gastos y presupuestos sectoriales.

El Banco realizé un diagnéstico® para el Programa de Ejecucién del Pilar Externo
del Plan de Acciéon a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo, con

% El primero es una declaracién de las metas macroeconémicas de mediano plazo (PIB, Balanza de Pagos,
Precios, agregados monetarios, tasas de interés y de cambio), mientras que el segundo es una declaracion
de los objetivos de politica fiscal y un conjunto integrado de metas y proyecciones fiscales y
macroecondmicas.

? Jones, S. And Lawson A. (2000), “Moving from Projects to Programmatic Aid”, OED Working Paper
Series No.5.

* Hector Guiliani (2007). “Diagnéstico para el Programa de Ejecucién del Pilar Externo del Plan de Accién
a Mediano Plazo para la Efectividad en el Desarrollo (PRODEV)”
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recursos del PRODEV en marzo 2007. Este informe destaca que es imperativo
desarrollar un Plan de Accién para fortalecer la institucionalidad encargada de la
formulacién de la politica fiscal y de la planificacion y gestién de los recursos
publicos. De acuerdo a este diagnéstico, el fortalecimiento de la DEE es una
condicion necesaria para que Haiti pueda embarcarse en un proceso de reforma
presupuestaria. A su vez es necesario que ésta cuente con la capacidad para:
(1) desarrollar un marco macroeconémico, basado en proyecciones realistas de las
cuentas nacionales, la balanza de pagos, las finanzas publicas y las cuentas
monetarias; (il) estimar los ingresos presupuestarios tomando en cuenta el
crecimiento esperado de la economia, la tasa de cambio, la inflacién, el
comportamiento de las recaudaciones en afios anteriores; (iii) visualizar diferentes
escenarios que se producirian de haber cambios en la politica tributaria o en la
eficacia recaudatoria y realizar los estimados de gastos y andlisis de sensibilidad de
los mismos a cambios en el marco macroecondémico; (iv)consolidar la elaboracién
de planes sectoriales multi-anuales con la formulacién presupuestaria,
concretizando las inversiones y gastos a ser financiados y vinculando los costos con
las metas fisicas, (v) fortalecer los procesos de identificacién seguimiento y
evaluacion de proyectos y programas de cooperacion en funcion de los indicadores
que se identificardn en la Estrategia de Reduccion de Pobreza (ERP).

Estrategia del Pais en el sector

Consciente de la importancia de la programacién y uso de los recursos financieros
publicos como instrumento para promover el desarrollo econémico y social; una
de las prioridades estratégicas del GdeH es fortalecer las dreas de formulacién y
ejecucion del presupuesto, la planificacion de las inversiones y proyectos, los
controles financieros y contables internos y externos, asi como el proceso de
compras gubernamentales, fortalecer el marco legal de la administracion aduanera
y de impuestos internos, con el objetivo de focalizar el gasto de una manera
eficiente y transparente, aumentar las recaudaciones, reducir la corrupcién y
asegurar la disciplina fiscal a nivel macroeconémico.

Entre los proyectos mds importantes de este proceso de reforma se encuentran: el
fortalecimiento institucional del marco legal de la Direccién General de Impuestos
y de Aduanas; el desarrollo del sistema presupuestario, incluyendo el mejoramiento
la capacidad y sistemas del MEF y del Ministerio de Planificacién y Coordinacién
Externa (MPCE) en el desarrollo del presupuesto de inversion; desarrollo
institucional de la Comisién Nacional de Compras Publicas (CNMP) y los sistema
de compras, y el entrenamiento del staff y de los suplidores privados; el desarrollo
de los sistemas de controles internos y externos de la Cour Supérieure des Comptes
et du Contentieux Administratif, la creacion de una agencia de la gestion de
recursos humanos; el fortalecimiento del marco legal; y el entrenamiento de
personal.
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Estrategia del Banco en el sector

Esta operacién es también consistente con la Estrategia de Pais con Haiti para el
periodo 2007-2011 (GN-2645), la cual presenta tres objetivos estratégicos, uno de
los cuales es fortalecer la gobernabilidad y la capacidad institucional del GdeH,
con énfasis en la gobernanza econémica.

En materia de gobernanza econdémica, el Banco ha cumplido una funcién de
liderazgo a través de varias operaciones’.

Coordinacion con otros donantes

El Banco Mundial ha preparado dos Proyecto de Asistencia Técnica de la
Gobernanza Economica (ECTAG Iy 11 )5

Valor agregado

El aporte del Banco, especialmente del PRODEV, ofrece por un lado un apoyo
institucional a través de la asesoria de expertos nacionales y/o internacionales en
aspectos relacionados con el fortalecimiento institucional y por otro lado
lecciones aprendidas de operaciones similares financiadas por el Banco en otros
paises de la region, permitiendo la revision de mejores pricticas en reformas
presupuéstales que puedan implementarse e institucionalizarse en Haiti.

II. EL PROGRAMA
Objetivos

El propésito de esta operacion es apoyar al Gobierno de Haiti en el
fortalecimiento de la planificaciéon y programacion presupuestaria con el fin de
mejorar la efectividad y eficiencia del gasto publico.

Los objetivos especificos de esta CT son: (i) apoyar el alineamiento institucional
con el fin de implantar en forma progresiva la planificacion estratégica como
herramienta bésica de gobierno; (ii) contribuir a la conceptualizacién y disefio de
la metodologia de planificacion estratégica y formulacién presupuestaria para la
integraciéon del sistema presupuestario con el sistema de planificacion;
(iii) disefar un sistema de seguimiento y evaluacién de proyectos y programas de
cooperacion en funcién de los indicadores de la ERP.

Componentes

Para lograr lo anterior, la cooperacion técnica incluye el financiamiento de los
siguientes componentes:

> En: “Previous Bank support for Public Finance Reform”

"Ibid.
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Componente 1: Alineacion institucional para realizar la planificacion
estratégica y operativa. (US$72,990). El objetivo de este componente es apoyar
al GdeH en la preparaciéon de un plan de accién para el fortalecimiento de las
instituciones involucradas en el proceso de elaboracion de la politica fiscal, la
planificacion estratégica y operativa y en el proceso de formulacion del
presupuesto, como asi también, de las instituciones encargadas del seguimiento y
monitoreo de los programas de inversion, con el fin de mejorar la gestion de los
recursos del sector publico. Este componente financiard la realizacién de las
siguientes actividades: (i) el disefio de un plan de accién para el fortalecimiento
de las instituciones y el alineamiento de las mismas incluyendo la plataforma
tecnoldgica para su adecuado funcionamiento; (ii) el disefio de una estrategia de
implementacién del plan de accién que permita asegurar un progreso sostenido en
la implantacién del modelo asi como la aplicaciéon de los ajustes requeridos;
(iii) el disefio e implementacién de un programa de capacitacién en planificacion
estratégica para los funcionarios del sector; y (iv) capacitacién en el exterior de
las autoridades en el drea de gestion presupuestaria para las funcionarios de las
entidades beneficiarias del Programa.

Componente 2: Conceptualizacion y diseio de la metodologia de
planificacién estratégica y formulaciéon presupuestaria. (US$193,760). El
objetivo de este componente es diseflar e implementar una metodologia de
vinculacién de la planificacion estratégica y operativa y la formulaciéon
presupuestaria a través de procedimientos bdsicos a utilizarse para organizar y
vincular los procesos de planificacion estratégica, planificacién operativa, y
formulaciéon presupuestaria multianual y anual. La implementaciéon de la
metodologia se hard en los Ministerio de Salud y de Obras Publicas, con el fin de
perfeccionar la elaboracion de los planes estratégicos y de los proyectos de
presupuesto multianual para el periodo 2009-2011 y anual para el 2009. Este
piloto servird de insumo para luego implementarlo a nivel nacional. Este
componente financiard la realizacion de las siguientes actividades: (i) andlisis de
los instrumentos de planificacion y formulacién presupuestaria existentes;
(i1) evaluacién de los cambios metodoldgicos aplicados para la formulacion del
proyecto del presupuesto 2009; (iii) elaboracion e implementacién de la
metodologia de planificacion estratégica y formulacién presupuestaria anual y
multianual incluyendo la plataforma tecnolégica para su adecuado
funcionamiento; (iv) validaciéon de la propuesta con los equipos de los dos
Ministerios pilotos; y (v) capacitaciéon a cuadros técnicos de los organismos del
gobierno central con énfasis en los ministerios pilotos.

Componente 3: Diseiio del sistema de monitoreo y evaluacién. (US$110,660)
El objetivo de este componente es disefiar un sistema de indicadores que posibilite
el monitoreo de los compromisos definidos en el proceso de planificacion
estratégica, planificacion operativa, y formulacion presupuestaria en funciéon de
las prioridades establecidas por el gobierno. Este sistema de indicadores debera
estar relacionado a la ERP. Asimismo, se disefiaria una metodologia de
evaluacién de proyectos que apoye la medicién del impacto de las inversiones.
Este componente financiard la realizacion de las siguientes actividades: (i) disefio
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general del sistema de monitoreo y evaluacion; (ii) construccion y seleccion de
indicadores de monitoreo incluyendo la plataforma tecnoldgica para su adecuado
funcionamiento; y (iii) el disefio e implementacion de un programa de
capacitacion en el sistema de monitoreo y evaluacion para todos los analistas de la
DEE vy los funcionarios de las unidades de planificacion y presupuesto de los
organismos seleccionado.

Resultados esperados

Con esta CT se espera desarrollar un Plan de Accién a mediano plazo que precise:
(1) las reformas necesarias que permitirdn instrumentar la planificacion estratégica
y su vinculacién con la programacién presupuestaria en los organismos
seleccionados y sentar las bases minimas para que se inicie, en un futuro con
cardcter experimental, la instrumentacién de la gestiéon por resultados; (ii) las
actividades de fortalecimiento institucional necesarias, sus organismos
responsables, su costo y calendarizacién; y (iii) un plan de fortalecimiento de
sistema de monitoreo y evaluacién de proyectos.

En este sentido, se espera sentar las bases de un nuevo modelo de gestién que
vincule la planificacién estratégica con el proceso presupuestario, asignando
recursos y focalizando la acciéon al logro de resultados concretos, como asi
también la implantacién de un sistema de monitoreo y evaluacién que permita
evaluar la acciéon de las entidades publicas con relacién a las politicas publicas
definidas para atender las demandas de la sociedad.

III. CoOSTOS Y FINANCIAMIENTO

El costo de la operacion es US$500.000. La contribucién del Banco, por un total
de US$450.000 sera financiada con recursos del PRODEV, cuenta A. La
contrapartida, en especie, sera por el equivalente de US$50.000. Los fondos de la
contribucion del Banco se usardn para la contratacion de consultores individuales
y/o firmas consultoras, compra de equipos informaticos, asi como los costos de la
auditoria externa de la operacion. El aporte local serd en especie y financiara los
gastos de materiales de oficina, apoyo secretarial, y gastos de comunicacién y
transporte.

De conformidad con la politica vigente de cooperacién técnica, con los recursos
de la Contribucién del Banco no se financiard més del equivalente del 30% del
valor de la Contribucién en equipos que sean necesarios para la ejecucion de la
operacion.
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Tabla III-1 — Tabla de Costos
BID Local Total
COMPONENTES (US$) (US$) (US$)
Componente 1: Alineamiento institucional 71,990 1,000 | 72,990
Componente 2: disefio metodolégico de planificacion 174,660 9,100 | 183,760
estratégica y formulacién presupuestaria
Componente 3:disefio sistema de monitoreo y evaluacién 101,660 9,000 | 110,660
UNIDAD EJECUTORA: ADMINISTRACION 80,650 | 21,650 | 102,300
Auditoria 10,000 0| 10,000
Imprevistos 11,040 9,250 | 20,290
Total 450,000 | 50,000 | 500,000

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA
Organismo ejecutor

El Organismo Ejecutor de este proyecto serd el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a través de su Unidad de Coordinacién y de Programacion (UCP).

Ejecuciéon y administracion del proyecto

El Organismo Ejecutor nombrard a un Coordinador del Programa que ejercera su
cargo bajo la responsabilidad directa del Director de la UCP del MEF. El
Coordinador del Programa tendra a su cargo la elaboracion de la version final de
los términos de referencia de las contrataciones de consultores, la administracion
de los procesos de contrataciéon dentro de los procedimientos del UCP vy la
coordinacién y apoyo de todos los trabajos de consultoria. Asimismo, tendra
responsabilidad para preparar una propuesta y buscar concertaciéon dentro del
GdeH para el Plan de Accién a Mediano Plazo.

El Organismo Ejecutor serd responsable, entre otros, de: (i) tramitar la suscripcion
de los contratos con consultores, asi como autorizar los pagos conforme al
cumplimiento de los mismos; (ii) administrar el fondo rotatorio para el
financiamiento del Banco; (iii) mantener los registros contables, la documentacién
de soporte y elaborar los estados financieros de la operacién; (iv) coordinar la
ejecucion de las actividades; y (v) asegurar que la operacion se ejecute dentro de
las normas y condiciones contractuales acordadas entre el Banco y el MEF.

Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios y la seleccién y contratacion de servicios de
consultoria, se hardn de acuerdo con las politicas vigentes del Banco en la materia
(documentos GN-2349-7 y 2350-7 de julio de 2006) y con el Anexo Ad-Hoc para
adquisiciones de Haiti, de acuerdo al plan de Adquisiciones (Anexo III).

Para la seleccion y contratacion de consultorias cuyo valor sea igual o superior a
US$200.000, se utilizara lista corta con solicitud de expresiones de interés
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internacional. Para montos inferiores a US$200.000 no serd necesario hacer
publicidad internacional.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El proyecto se ejecutard en 18 meses y el plazo para el tltimo desembolso serd de 24
meses. Ambos plazos serdn contados a partir de la entrada en vigencia de la carta-convenio.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento del programa se dard a través de la presentacion al Banco de
informes semestrales a partir del inicio de la ejecucién del Programa enfocados
en: (i) las actividades realizadas durante el periodo inmediatamente anterior, (ii) el
detalle de las actividades a realizar en el semestre siguiente; y (iii) el
cumplimiento del plan de contrataciones, cronograma y los resultados esperados
(ver Anexos I, II y III).

El Organismo Ejecutor deberd presentar al Banco un informe final a los 30 dias de
terminada la ejecucion de la Cooperacion Técnica detallando las actividades
realizadas, enfatizando los logros alcanzados durante el periodo correspondiente,
basado en el plan de contrataciones, el cronograma y los resultados esperados
identificados en el cuadro de las consultorias a contratar (Ver Anexos I, II yIII).

Auditoria. Dentro de los 90 dias siguientes a la fecha del dltimo desembolso, el
Organismo Ejecutor presentard al Banco un estado financiero relativo a los gastos
del proyecto efectuados con cargo a la contribucién del Banco y al aporte local,
dictaminado por auditores independientes aceptables para el Banco y de acuerdo
con los términos de referencia previamente aprobados por el Banco (AF-400).

Fondo Rotatorio. Se podra constituir un fondo rotatorio de hasta un 15% del
monto total del financiamiento conforme el flujo de recursos requeridos. Este
nivel de recursos en el Fondo Rotatorio permitird al MEF contratar los servicios
de consultoria dentro de los términos usuales para este tipo de contrato.

Sostenibilidad

La estrategia de sostenibilidad esta centrada fundamentalmente en la adopcion de
un enfoque gradual de implementacién, comenzando con cuatro ministerios
pilotos, con miras a extenderse en el mediano plazo a otras instituciones. Por otro
lado, un elemento importante para la sostenibilidad es que las iniciativas en el
area de gestion financiera publica no deberdn emprenderse en forma aislada, sino
que deben ser complementadas con otras reformas claves en materia de
gobernabilidad, como por ejemplo, la modernizacién del servicio civil, el y el
establecimiento de un marco normativo para la lucha contra la corrupcion.
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V1. BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS

Beneficios del Programa

Gran parte de las acciones contempladas en esta CT contribuirdn a disefiar,
desarrollar e implantar las reformas necesarias que posibiliten instrumentar la
planificacion estratégica y su vinculacién con la programacion presupuestaria en
los organismos seleccionados. A su vez la operacidn sentard las bases minimas
para que, a partir de la ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2009 se inicie, con
cardcter experimental, la instrumentaciéon de la gestion por resultados en los
organismos publicos a seleccionar.

El fortalecimiento de la planificacién y programacién presupuestaria implicard un
aumento de la eficiencia, efectividad y transparencia en la administracion de
fondos publicos, lo que resulta especialmente importante ante el limitado nivel
actual de ingresos. Ademds permitird orientar las inversiones publicas a sectores
claves. Por otro lado un sistema de monitoreo y evaluacién proporcionara
informacién crucial sobre el desempefio de la planificacion presupuestaria.
Adicionalmente, fomentard la credibilidad y la confianza del publico al informar
sobre los resultados del programa de inversion publica y sus implicaciones
presupuestarias, permitird detectar practicas o programas prometedores, como asi
programas improductivos para adoptar medidas correctoras.

Beneficiarios y riesgos

Beneficiarios. Los beneficiarios directos de la CT serdn el MEF y el de MPCE,
asi como los Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Comunicaciones.

Riesgos. La instrumentacion de un nuevo modelo de gestion por resultados
requerird un firme y decidido apoyo politico de sus madximas autoridades y un
proceso profundo de cambios culturales en los funcionarios de los organismos
involucrados en el proceso de planificacion y formulacion del presupuesto. La
necesidad de que haya un compromiso politico para implementar un nuevo
modelo de gestién es un compromiso de largo plazo que requiere de una politica
de estado que trasciende periodos de gobierno. Por ende, lo propuesto aqui se
debe percibir en el contexto de un Programa de Reforma del Estado, y como un
instrumento para sentar las bases de un sistema de planificacién y monitoreo que
se apoye en el mejoramiento continuo de informacion financiera publica.

VII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

A pesar de que la operacién no califica como PTI o SEQ cabe esperar que tenga
impactos positivos sobre la planificacidn, asignacién y administracién de recursos
destinados a programas sociales y ambientales. El CESI en su reunién del 23 de
marzo de 2007, indicé que esta operacién no requiere una evaluacion de impacto
ambiental, ya que las actividades a financiar con el Programa no tendrdan impactos
ambientales ni sociales negativos.
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ANEXO 1

MATRIZ DE MARCO LOGICO

Apoyo para la Planificacion, Programacion y Monitoreo con Base en Resultados

(HA-T1053)
OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN (impacto)
1. Efectividad y eficiencia del = Después de 5 afios de haberse = Evaluacién de impacto. 1. Apoyo Politico y Técnico para la implementacién del
gasto publico mejorada. completado el Programa. sistema de gestion por resultados.
= Informe de seguimiento del Plan de
= Por lo menos el 60% de las Accidn.

instituciones publicas del Gobierno Central
tienen instalado y funcionando un sistema | = Informe de evaluacion final de
de gestién por resultados. PRODEV.

IPROPOSITO (resultados)

Al finalizar la ejecucién del proyecto:

1. Fortalecimiento de la = Plan de accién a mediano y largo plazo | = Plan de Accién aprobado. 1. Apoyo Politico y Técnico para la implementacién
planificacién y programacion que precise las reformas necesarias para un del proceso de gestioén por resultados.

presupuestaria introduciendo un | sistema de gestién por resultados terminado| ® Informe final del Proyecto (PCR).
proceso de gestion por resultados. | y aprobado.

= Lecciones Aprendidas de las
actividades desarrolladas para probar el
Sistema de Gestién por Resultados
incorporadas en el modelo.
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PRODUCTO 1

1. Alineamiento institucional
para realizar la planificacién
estratégica y operativa.

= Plan de accidén para la realizacién del

alineamiento institucional terminado y aprobado.

= 2100 % de técnicos capacitados

= Informe de seguimiento de
proyecto.

= Informes de consultaria.

= Evaluacion de los cursos de
capacitacion.

1. Se mantiene el apoyo politico y técnico para la
implementacion de la gestion por resultados en el sector.

PRODUCTO 2

1. Conceptualizacién y disefio
de la metodologia de
planificacion estratégica y
formulacién presupuestaria.

= Diseflo metodoldégico para la implementacion
de la Planificacién presupuestaria completado y|
aprobado.

= 100 % de técnicos capacitados en la nueva
metodologia de planificacién estratégica vy
operativa.

= Informe de seguimiento de
proyecto.

= Informes finales de consultaria.

= Evaluacion de los cursos de
capacitacion.

1. Se mantiene el apoyo politico y técnico para la
implementacion de la gestién por resultados en el sector
publico.

2. Las consultarias se efectdan en los plazos previstos
con los resultados esperados.

PRODUCTO 3

1. Disefio del sistema de
monitoreo y evaluacién.

= Disefio e implementacién de indicadores para
el monitoreo y evaluacion a los 12 meses de
ejecucion del proyecto.

= Sistema de monitoreo y evaluacién instalado
y funcionando al termino del proyecto.

= Informe de seguimiento de
proyecto.

= Informes estadisticos.

= Evaluacion final.

1. Se mantiene el apoyo politico y técnico para la
implementacion de la gestion por resultados en el sector
publico.

2. Se mantiene en todos los sectores el apoyo del
sistema.
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Apoyo para la planificacion, programacién y monitoreo con base en resultados (HA-T1053)

Presupuesto Indicativo .

Insumo Cantidad C.OSt.O Importe Aporte BID  Aporte Local
unitario

Total Cooperacién Técnica "Apoyo para la planificacién, programacién y monitoreo con base en resultados' 500,000 450,000 50,000
Componente I: Alineacién institucional para realizar la planificacion estratégica y operativa. 72,990 71,990 1,000
Actividad 1.1: Elaboracién y puesta en marcha de un plan de accion para fortalecimiento de las instituciones involucradas 51,720 51,720 -
Honorarios dias 30 500 15,000 15,000 -
Pasajes avién unidades 2 1000 2,000 2,000 -
Vidticos dias 20 236 4,720 4,720 -
Equipos
Adquisicion de Equipos HW y SW para soporte al nuevo modelo de planificacién estratégica y formulacion presupuestaria global 1 30,000 30,000 30,000 -
Actividad 1.2: Alineamiento de las instituciones involucradas para la implementacion de la planificacién estratégica 21,270 20,270 1,000
Honorarios dias 20 500 10,000 10,000
Pasajes avién unidades 1 1,000 1,000 1,000
Vidticos dias 15 236 3,540 3,540
Talleres y Material Diddctico de Apoyo (gufas, CDRoms) 6,730 5,730 1,000
Componente II: Conceptualizacién y diseiio de la metodologia de planificacién estratégica y formulacién presupuestaria 183,760 174,660 9,100
Actividad 2.1: Anélisis de instrumentos de planificacién y formulacién presupuestaria existentes 14,540 14,540 -
Honorarios dias 20 500 10,000 10,000 -
Pasajes avién unidades 1 1,000 1,000 1,000 -
Vidticos dias 15 236 3,540 3,540 -
Actividades 2.2 : Evaluacién de los cambios metodol6gicos aplicados para la formulacién del proyecto de presupuesto 2009 111,540 111,540 -
Honorarios dias 20 500 10,000 10,000 -
Pasajes avién unidades 1 1,000 1,000 1,000 -
Vidticos dias 15 236 3,540 3,540 -

Honorarios meses 12 3,000 36,000 36,000 -

Honorarios meses 12 3,000 36,000 36000 -
(1 cons/inst./Ameses)

Equipos
Adquisicién de equipos HW y SW para soporte al nuevo modelo de planificacién estratégica y formulacién presupuestaria global 1 25,000 25,000 25,000 -

Anexo Il - Presupuesto Detallado a PDTE.XLS
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Presupuesto Indicativo

Anexo II
Presupuesto detallado
Pdgina 2 de 4

Insumo Cantidad C.OSt.O Importe Aporte BID  Aporte Local
unitario

Actividad 2.3: Elaboracién de la metodologfa de planificacién estratégica y formulacion presupuestaria anual y multianual 11,860 11,860 -
Honorarios dias 15 500 7,500 7,500 -
Pasajes avion unidades 2 1,000 2,000 2,000 -
Vidticos dias 10 236 2,360 2,360 -
Actividad 2.4: Validacion de la propuesta con los equipos de los 2 Ministerios pilotos 12,910 10,860 2,050
Honorarios dias 15 500 7500 7500 -
Pasajes avion unidades 1 1000 1000 1000 -
Vidticos dias 10 236 2360 2360 -
Material didactico de apoyo (guias, CDRoms) global 1 2050 2,050 - 2,050
Actividad 2.5: Capacitacion a cuadros técnicos de los organismos del gobierno central con énfasis en los ministerios pilotos 12,910 10,860 2,050
Honorarios dias 15 500 7500 7500 -
Pasajes avion unidades 1 1000 1000 1000 -
Vidticos dias 10 236 2360 2360 -
Material didactico de apoyo (guias, CDRoms) global 1 2050 2,050 - 2,050
Actividad 2.6: Capacitacion autoridades en el exterior 20,000 15,000 5,000
Capacitacion autoridades en el exterior 20,000 15,000 5,000

Anexo Il - Presupuesto Detallado a PDTE.XLS
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Apoyo para la planificacion, programacién y monitoreo con base en resultados (HA-T1053)

Presupuesto Indicativo .

Insumo Cantidad C.OSt.O Importe Aporte BID  Aporte Local
unitario

Componente III: Diseiio del sistema de monitoreo y evaluacién. 110,660 101,660 9,000
Actividad 3.1: Disefio general del sistema 14,540 14,540 -
Honorarios dias 20 500 10,000 10,000 -
Pasajes avién unidades 1 1,000 1,000 1,000 -
Vidticos dias 15 236 3,540 3,540 -
Actividad 3.2: Construccion y seleccién de indicadores de monitoreo y validacién con el Gobierno 77,080 72,580 4,500
Honorarios dias 30 500 15,000 15,000 -
Pasajes avién unidades 2 1,000 2,000 2,000 -
Vidticos dias 20 236 4,720 4,720 -

Honorarios dias 15 500 7,500 7,500 -
Pasajes aéreos unidades 1 1,000 1,000 1,000 -
Vidticos dias 10 236 2,360 2,360 -
Material didactico de apoyo (guias, CDRoms) global 1 4,500 4,500 - 4,500
Equipos

Equipos HW y SW para la implemenatcion del sistema de indicadores de monitoreo y de evaluacién global 1 40,000 40,000 40,000 -
Actividad 3.3 : Capacitacién de cuadros técnicos. 19,040 14,540 4,500
Honorarios dias 20 500 10,000 10,000 N
Pasajes aéreos unidades 1 1,000 1,000 1,000 -
Vidticos dias 15 236 3,540 3,540 -
Material Didactico de Apoyo (guias, CDRoms) global 1 4,500 4,500 - 4,500

Anexo Il - Presupuesto Detallado a PDTE.XLS
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Apoyo para la planificacion, programacién y monitoreo con base en resultados (HA-T1053)
Presupuesto Indicativo -

Insumo Cantidad C.OSt.O Importe Aporte BID  Aporte Local

unitario

Unidad EI'ecutora: Administraciéon 102i300 80i650 21i650
Honorarios meses 18 3,000 54,000 54,000 -
Apoyo administrativo meses 18 500 9,000 - 9,000
Equipos 4,000 4,000 -
Gastos de funcionamiento meses 18 850 15,300 7,650 7,650
Auditoria 10,000 10,000 -
Firma auditora 10,000 10,000 -
Imprevistos global - 20,290 11,040 9,250

Anexo Il - Presupuesto Detallado a PDTE.XLS
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Apoyo para la Planificaciéon, Programaciéon y Monitoreo con base en Resultados
HA-T1053

Plan de Accién para las Adquisiciones (PAA)

PLAN DE ADQUISICIONES

Informacion General

Pais: Haiti

Prestatario: Haiti

Ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas

Nombre del Proyecto: Apoyo para la planificacién, programaciéon y monitoreo con base en
resultados

Numeros del Proyecto: HA-T1053

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto: La operacion contribuird a
disefiar, desarrollar e implantar las reformas necesarias que posibiliten instrumentar la planificacion
estratégica y su vinculacién con la programacién presupuestaria en los organismos seleccionados y
sentar las bases minimas para que, a partir de la ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2009 se
inicie, con cardcter experimental, la instrumentacion de la gestion por resultados en los organismos
publicos a seleccionar.

Fecha de aprobacion de la CT por el Presidente: marzo 2008

Fecha de firma del Contrato de Préstamo: N/A

Fecha estimada para el altimo desembolso:

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevardn a cabo de acuerdo con las “Politicas para
la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-
2349-7), de julio de 2006, y con las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7) de julio de 2006, y con lo
establecido en el Contrato de Préstamo y el presente Plan de Adquisiciones.

B) Capacidad del ejecutor y Supervision de las Adquisiciones por parte del Banco

El Ministerio de Economia y finanzas (MEF) sera el responsable de efectuar las adquisiciones del
proyecto. EIl Banco basdndose en la experiencia que ha tenido con MEF en la ejecucion de otras
cooperaciones técnicas, reconoce cierta capacidad de ejecucion y ha determinado que el riesgo del
proyecto a la gestion de adquisiciones es medio, por lo que se ha previsto la revision ex-ante.



Procedimiento de Adquisicion

Plafones establecidos en el Anexo Ad

Hoc (Haiti)
Bienes

LPI: Licitacion Publica | Para montos previstos >a
Internacional US$$250.000
LPN :Licitacion Publica | Para montos previstos >US$50.000 e
Nacional inferior a US$250.000
CP : Comparacion de precios Para montos previstos >US$10.000 e

inferior a US$50.000
CD Contratacion Directa Inferior a US$10.000

Trabajos

LPI: Licitacion Publica | Para montos previstos >US$1.000.000
Internacional
LPN :Licitacion Publica | Para montos previstos >a US$350.000
Nacional e inferiores a US$1.000.000
CP : Comparacion de precios Para montos previstos >a US$50.000 e

inferiores a US$350.000
CD Contratacion Directa Inferior a US$50.000

Servicios de Consultoria
LPI: Licitacion Publica | Para montos previstos >a
Internacional US$$200.000
CML : (Concours de mérite | Para montos previstos >a US$30.000 e
limité) Seleccion de Consultores | inferiores a US$200.000

basada en lista corta propuesta
por el ejecutor y que debe
aprobar el Banco, con los
procedimientos previstos en el
Anexo Ad Hoc.

CP Comparacion de Precios,
cuando la complejidad de Ia
seleccion lo permita.

Para montos previstos > a US$30.000 e
inferiores a US$200.000

CD Contratacion directa

Para montos previstos < US$30.000

ANEXO III
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C) Limites establecidos para Haiti para los diferentes procesos de adquisiciones de acuerdo con
el Anexo Ad Hoc que acompana todos los contratos y cooperaciones tecnicas
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Bienes
No. de Categoria y Descripcion Costo Método de Revision Fuente de Precalificacién® Fechas Estimadas Status *
refe- del Contrato de Adquisiciones Estimado Adquisicion | (ex-ante 6 | Financiamiento (Si/No) (Pendiente
rencia de la 2 ex-post) y Porcentaje ,en
1 Adquisicion BID Local / Publicacion Terminacion proceso,
(US$ Miles) % Otro Anuncio Contrato adjudicado
% Especifico de cancelado)
Adquisicion
1 = Adquisiciones de 4,000 CD Ex ante 100% Pendiente
computadores para la unidad
ejecutora

Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintas localidades o distintas épocas, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con
una explicacion en la columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un proyecto de educacion que
incluye construccién de escuelas, se pondria un item que dirfa “Construccién de Escuelas”, el valor total estimado en US$20 Millones y una explicacion en la columna Comentarios:
“Este es un lote de aproximadamente 200 contratos para construccién de escuelas con valor promedio de US$100.000.00 c/u a ser adjudicados individualmente por las
municipalidades participantes en un periodo de 3 afios, entre enero de 2006 y diciembre de 2008.”

Bienes vy Obras: LPI: Licitaciéon Publica Internacional; LIL: Licitacién Internacional Limitada; LPN: Licitacion Publica Nacional; CP: Comparacién de Precios; CD: Contratacién
Directa; AD: Administracién Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; AI: Agencias de Inspeccién; CPIF:
Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccién-propiedad-operacién/ Construccién-operacién- transferencia/ Construccién-propiedad-
operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratacién Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con Prestamos Garantizados por el Banco; PSC:
Participacién de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas Consultoras: SBCC: Seleccién Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccién Basada en la Calidad; SBPF:
Seleccién Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccién Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Seleccién Directa.
Consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual Nacional; CCII: Selecciéon basada en la Comparacién de
Calificaciones Consultor Individual Internacional

Aplicable para el caso de las Politicas nuevas solo para Bienes y Obras. En el caso de las Politicas Antiguas es aplicable a Bienes, Obras y Servicios de Consultoria.

Se utilizard la columna “Estatus” para adquisiciones retroactivas y actualizaciones del plan de adquisiciones.




ANEXO III

Pagina 4 de 4
Servicios de Consultoria
No. de Categoria y Descripcion Costo Método Revisién Fuente de Preca- Fechas Estimadas Status ’ Comentarios
refe- del Contrato de Adquisiciones Estimado de (ex-ante 6 Financiamiento lifica- (Pendiente,
rencia de la Adquisi- ex-post) y Porcentaje cion® en proceso,
Adquisicion cién® (Si/No) Publicacion | Terminacién | adjudicado,
(US$ Miles BID Local / Anuncio Contrato cancelado)
% Otro Especifico
% de
Adquisicién
2 = Firma consultora 367,410 LPI-SBC | Ex-ante 95% 5% NO Pendiente
Disefio y desarrollo para la
planificacién, programacién y
monitoreo con base en resultado
3 = Consultor individual 56,000 CCIN Ex-ante 100% NO Pendiente
Coordinador del programa

3 Bienes vy Obras: LPI: Licitaciéon Publica Internacional; LIL: Licitacién Internacional Limitada; LPN: Licitacion Publica Nacional; CP: Comparacién de Precios; CD: Contratacién
Directa; AD: Administracién Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; AI: Agencias de Inspeccién; CPIF:
Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccién-propiedad-operacién/ Construccién-operacién- transferencia/ Construccién-propiedad-
operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratacién Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con Prestamos Garantizados por el Banco; PSC:
Participacién de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas Consultoras: SBCC: Seleccién Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccién Basada en la Calidad; SBPF:
Seleccién Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccién Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Seleccién Directa.
Consultores Individuales: CCIN: Seleccién basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual Nacional; CCII: Selecciéon basada en la Comparacién de
Calificaciones Consultor Individual Internacional

6 Aplicable para el caso de las Politicas nuevas solo para Bienes y Obras. En el caso de las Politicas Antiguas es aplicable a Bienes, Obras y Servicios de Consultoria.

7 Se utilizard la columna “Estatus” para adquisiciones retroactivas y actualizaciones del plan de adquisiciones.




