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Oficio Externo n® 127/ 2016 - PRODE
Aracaju, 9 de Junho de 2016.

A Sua Senhoria a Senhora,

Juliana Bettini

Chefe de Equipe

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Assunto: Relatorio de Auditoria Independente.

Prezada Juliana,

Com nossos sinceros cumprimentos, venho por meio deste expediente encaminhar
através de meio fisico o “Relatorio de Auditoria Independente”, referente ao exercicio financeiro
2015, com vistas ao exercicio financeiro 2014, conforme aplicagdo dos recursos oriundos do
Contrato de Empréstimo 2984-OC/BR, que tem por objeto o desenvolvimento do turismo em
Sergipe — PRODETUR.

. Ademais informamos que os arquivos em meio virtual foram encaminhados ao BID
{ no dia 29 de abril de 2016, conforme oficio n® 96/2016 -PRODE que segue também em anexo.
- Por fim, agradecemos a sua valorosa contribui¢fo, € nos colocamos a disposigao para

qualquer esclarecimento acerca do assunto.

Atenclosamente,

“

.. . 3 .
R L T N T T

CRISTIANA FERNANDES SANTOS
Coordenadora Geral da UCP-Prodetur/SE

RUA CEDRO S/N - ARENA BATISTAO - BAIRRO SAQ JOSE - CEP 49020-170 - ARACAJU - SERGIPE

£-DOC — Docwnemo Virtual
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Oficio Externo n® 96 /2016 - PRODE

Aracaju, 29 de Abnl de 2016.
A Sua Senhoria o Senhor,
JOHN HORTON

Chefe de Equipe
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Assunto: Relatério de Auditoria do Independente.

Prezado Jonh,

Com nossos sinceros cumprimentos, venho por meio deste expediente para
encaminhar o Relatorio de Auditoria do Independente, referente ao exercicio financeiro 2015, com
vistas ao exercicio financeiro 2014, conforme aplicagdo dos recursos oriundos do contrato de
empréstimo 2984-OC/BR, que tem como objeto o desenvolvimento do turismo em Sergipe —
PRODETUR.

Ademais informamos que os arquivos em meio fisico serdo enviados imediatamente,

assim que o TCE protocolar a referida documentagdo nesta secretaria.

Por fim, agradecemos a sua valorosa contribuigdo, ao tempo que solicitamos o aceite
dos referidos arquivos e aguardamos o envio do documenio de cumprimento desta clausula

contratual.

Atenciosamente,

o

VRANIMA Py

CRISTIANA FERNANDES SANTOS
Coordenadora Geral da UCP-Prodetur/SE

RUA CEDRO S/N - ARENA BATISTAQ - BAIRRQ SAO JOSE - CEP 49020-170 - ARACAJU - SERGIPE
e-DOC - Documento Virtual
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CAPITULO I - SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAOQ

Em razdo de Deliberagio Do Pleno Desta Corte, de 25 de Fevereiro de 2016
foram iniciados os trabalhos de auditoria, cujo objeto consiste em auditar a aplicagdo dos
recursos referentes ao Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado de
Sergipe - (Programa Prodetur Nacional/SE) financiado pelo BID, com contrapartida
do Estado de Sergipe , relativo aos exercicios financeiros de 2014 e 2015,

Esta auditoria também esta anparada pelo termo de convénio de n°® 01/2016
celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE ) e a Secretaria do
Estado do Turismo e do Esporte (SETESP ), para realizag3o de auditorias relacionadas
aos padrdes exigidos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) .

Os trabathos desenvolvidos referem-se a Auditoria Independente prevista no
Contrato de Empréstimo n°® 2984/0C-BR e foram realizados no perfodo de 15 a 29 de
Abril de 2016.

2. DESCRICAO DO PROGRAMA / O PROJETO

2.1.

2.2

Titulo do programa : Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado
de Sergipe - (Programa Prodetur Nacional/SE)

Objetivo

O objetivo geral do Projeto ¢ contribuir para o aumento da renda e do emprego formal no
Estado de Sergipe, por meio da promogdo da atividade turistica. O objetivo especifico é
aumentar o gasto turfstico nos Polos Costa do Coquerais e Velho Chico, através de

investimentos destinados a segmentos do turismo de sol e praia, ecoturismo e turismo
cultural.

Descricio

O Projeto est4 estruturado em 5 (cinco) componentes descritos a seguir:

Componente [: - Estratégia de Produto Turistico Socialmente Inclusivo

Este componente ests dirigido a aumentar a oferta de produtos turisticos e seu sucesso
serd medido através do aumento da permanéncia do turista de lazer que se hospeda na
rede hoteleira. O componente inclui investimentos em: (i) andlise da cadeia de valor
turistica voltada para a inclusdo social; (ii) diagnéstico e plano de agio para aumentar a
formalidade no setor; (iii) assisténcia técnica e treinamento a empresas e recursos
humanos para impulsionar a qualidade dos servigos, a gestio ambiental e a
responsabilidade social; (iv) sinalizagio e interpretagdo turistica; (v) recuperacdo de
mercados tradicionais e¢ promoc#io do artesanato de qualidade dirigido 4 demanda .
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turfstica; (vi) desenvolvimento de circuitos histérico-culturais, moderniza¢o de museus,
¢ a construgiio do centro de interpretagdo do Cangago; (vii) adequacfo turistica e
ambiental das praias da Area Protegida (AP) Litoral Sul (estacionamentos, delimitag3o,
trilhas, ciclovias, miradores, centros logisticos, postos logisticos e de primeiros socorros,
entre outros); (viii) complementagdo turistica € ambiental de uma rota cénica no AP
Litoral Norte (centros de interpretagio, passagens de fauna, lugares de descanso,
miradores, etc.); e (ix) elaboragdo e implementacdo de diversas rotas turisticas com base
nos Planos de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentével (PDITS).

Componente II: Promog3o turistica — Estratégia de Comercializacio

Este componente busca melhorar a posigo turistica de Sergipe como destino de lazer,
medida através da proporgdo de turistas que viajam para este Estado por influéncia da
promogdo turistica. O componente financiar4: (i) a atualizagdo do Plano Estratégico de
. Marketing Turistico; (ii) a implementagdo dos trés primeiros anos do referido plano; e
(iii) o desenho e aplicagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo do investimento
publico do Estado na promogao turistica.

Componente III: Fortalecimento institucional

Este componente tem como objetivo fortalecer as capacidades de planejamento e gestdo
turistica de forma articulada. O seu sucesso serd medido através do aumento da
participagdo dos municipios no Férum de Turismo do Estado de Sergipe (FORTUR) e
nos Consethos Regionais de Turismo (CRTUR) dos Polos Costa do Coquerais e Velho
Chico. Estdio previstos investimentos em: (i) desenvolvimento do sistema integrado de
informagdio ¢ estatisticas turisticas; e (ii) fortalecimento dos municipios e entidades
estatais e regionais de turismo em ordenamento territorial e urbano; controle e
fiscalizagdo turistica; e cooperagdo e coordenagfio com outros atores.

. Componente [V: Conectividade de apojo — Infraestrutura e Servicos Basicos

Este componente esta dirigido a melhorar a conectividade turistica, medida através da

~— satisfacio dos turistas com a infraestrutura de acesso ao Estado e seus atrativos. O
componente inclui investimentos em: (i) estudos ¢ obras complementares 4 ampliagdo do
aeroporto de Aracaju para facilitar a chegada dos turistas ao Estado; (ii) projetos, obras
de adequaglio e methoria em infraestrutura de aceso e trechos de rodovias estaduais para
garantir a conectividade interna dos Polos.

Componente V: Gestdo ambiental

Este componente tem como objetivo melhorar a gestdo da costa onde est4 localizada a
atividade turistica. O componente inclui investimentos em: (i) elaborag@o da Politica de
Gestdio Costeira do Estado e dos Planos de Gestio Costeira Integrada de municipios
turisticos; (ii) assisténcia técnica e capacitag@o para o controle e fiscalizac#o ambiental de
obras de infraestrutura na costa; (iii) recuperagdo ecoldgica de 4reas degradadas em
estudrios costeiros de importincia turistica; (iv) apoio & implementag3o de Planos de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) em municipios costeiros estratégicos para

AN~




o turismo; (v) implantagio de sistemas de esgotamento sanitario em municipios das
costas marftimas e fluviais estratégicos para o turismo; (vi) protegdo e manejo das APs
com uso turistico; (vii) estudos do limite de mudanga aceitdvel e implementagdo de
sistemas de monitoramento ambiental em 4reas turisticas frageis; (viii) sistema de gestio
ambiental da operagdo, que inclui entre outros, um plano de comunicagio e participagdo
no Projeto, priorizando a populagdo mais vulneravel, e um programa de sensibiliza¢io e
educacio ambiental de turistas, populagio, empresas ¢ institui¢des do setor; e (ix) outras
atragbes de prevengdo e mitigagio de possiveis impactos devido ao crescimento do
turismo.

Custo do Projeto e Plano de Financiamento

O custo total do Projeto ¢ estimado no equivalente a US$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de ddlares). O Banco financiard US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de dblares) com
recursos do Capital Ordinario. A contrapartida local, equivalente a US$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de dblares), serd aportada pelo Estado de Sergipe. Segue, abaixo, o
desmembramento dos recursos, por componente e contribuigdo, em milhdes de délares:

Custo ¢ Financiamento do Projeto

(em milhdes de USS)

1. Cutos diretos -

Componente 1. Estratégia de Produto Turistico

Socialmente Inclusivo 27,62 8,61 36,23 | 36,2

Componente 2. Promoc#o turistica - Estratégia

de Comercializagao 6,22 0,00 6,22 6,2

Componente 3. Fortalecimento institucional 5,56 0,95 6,51 6,5

Componente 4. Conectividade de apoio -

4 3
Infraestrutura e Servigos Bésicos 0,00 | 3044 | 3044 | 30,5

Componente 5. Gesto ambiental 14,40 0,00 14,40 | 144

IL. Custos indiretos* (administracio, avaliagdo,
auditorias)

6,20 0,00 6,20 6,2

A



* Os custos financeiros, juros e comissdo de crédito serdo pagos pelo Mutudrio por
Jora do Projeto.

Execucio

O Orgéo Executor (OE) sera o Estado de Sergipe, através da Secretaria de Estado de
Turismo (SETUR), que terd a responsabilidade total pela gestiio, acompanhamento e
avaliag#o do Projeto.

Para cumprir com esta responsabilidade, o OE possui uma Unidade Coordenadora do
PRODETUR (UCP) em funcionamento, criada pela Lei estadual N. 7368 em 2011. A
UCP estara vinculada diretamente ao Secretério de Turismo do Estado e terd uma equipe
multidisciplinar composta por um coordenador geral e trés coordenadores das seguintes
dreas: administrativo-financeira, infraestrutura e operacional; os quais serio apoiados por
sete especialistas em: turismo, engenharia, desenvolvimento institucional, execugio
orcamentéria e financeira, compras e contratos, gestdo sécio-ambiental, monitoramento e
avaliag3o.

Uma empresa de apoio ao gerenciamento auxiliard a UCP com os procedimentos
técnicos, administrativos, financeiros e licitatérios € com o acompanhamento do Projeto.
Para 0 acompanhamento técnico e ambiental das obras civis do Projeto, a UCP contratara
uma empresa que efetuard a supervisdo especializada das obras.

No caso de investimentos que envolvam o dmbito de jurisdigio de uma Administragdo
Setorial diferente da SETUR (como a Secretaria de Cultura; a Secretaria de
Infraestrutura; a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e a Secretaria de
Inclusio, Assisténcia e Desenvolvimento Social) ou uma Administragdo Local como
municipios, 0 OE contard com o apoio da respectiva entidade, o qual serd formalizado
por meio de um termo de cooperagio.

Para a coordenag#io dos trabalhos entre as entidades participantes, a SETUR e a UCP,
serd formado um Grupe de Trabalho do Projeto (GTP), presidido pelo Secretério de
Turismo do Estado, cujas fungdes serdo: (i) assessorar a UCP no planejamento e
execu¢io de atividades, bem como na avaliagdo e divulgagdo dos resultados; (ii) facilitar
o desenvolvimento e o acompanhamento dos Planos Operacionais Anuais (POA); e
(iii) agilizar os processos intemos das respectivas entidades nas suas areas de

competéncia para tornar possivel a execugdo dos investimentos. W .
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4.6

4.7

5.1

52

5.3

Durante a execugio do Projeto, o setor privado, académico ¢ a sociedade civil mantersio o
mesmo papel ativo que tiveram na elaboragdo do Projeto por meio do FORTUR.

A execugdo do Projeto serd regida pelo Manual Operacional do Projeto (MOP), que
estabelece as normas ¢ procedimentos para 0 OE na programac#o, gestdo financeira e
contabil, compras, auditorias, e acompanhamento e avaliagfio do Projeto.

Manutenciio

O propésito da manutengdo € o de conservar as obras compreendidas no Projeto nas
condi¢des de operago em que se encontravam no momento da conclusio das mesmas,
dentro de um nivel compativel com os servigos que devem prestar.

O primeiro plano anual de manuten¢io devera corresponder ao exercicio fiscal seguinte
a0 da entrada em operagfo da primeira das obras do Projeto.

O plano anual de manutengdo deveré incluir: (i) os detalhes da organizagdo responsével
pela manutengdo, o pessoal encarregado e o nimero, tipo e estado dos equipamentos
destinados 4 manutengfo; (ii) a localizagdo, o tamanho e o estado das instalagGes
destinadas a reparagio e armazenagem, bem como dos acampamentos de manuteng3o;
(ii1) a informagdo relativa aos recursos que serdo investidos em manuten¢do durante o
anc corrente ¢ o montante dos que serfo incluidos no orgamento do ano seguinte; e
(1v) um relatério sobre as condigdes da manutenco, baseado no sistema de avaliacdo de
suficiéncia estabelecido pelo Mutudrio. La’WM :

&
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CAPITULO II - RELATORIO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

Ao:
Governo do Estado de Sergipe
Secretaria de Estado Do Turismo e Esporte

Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado de Sergipe (Programa Prodetur
Nacional/SE).

1. Relatério sobre as Demonstragdes Financeiras

Em cumprimento ao disposto na ISSAI 1510 —Trabalhos Iniciais - Os Saldos Iniciais e os saldos
de encerramento do periodo anterior foram transportados para o periodo corrente. No entanto
foram constatadas divergéncias dos saldos iniciais e finais das demonstragdes contdbeis do
periodo corrente.

Examinamos as Demonstragdes dos Investimentos Acumulados em 31 de dezembro de
2014/2015 e as Demonstragdes de Fluxo de Caixa, referentes aos exercicios financeiros
encerrados em 31 de dezembro de 2014 / 2015, correspondentes ao Programa de
Desenvolvimento do Turismo do Estado de Sergipe (PRODETUR/SE), financiado com recursos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Contrato n° 2984/0C-BR.e com
contrapartida do Estado de Sergipe, executado pela Secretaria de Estado do Turismo e do
Esporte - SETESP, sob a responsabilidade da Unidade de Coordenagdo do Programa - UCP.

2. Responsabilidade da administragdo pelas demonstragdes financeiras

A Administragdo do programa € responsavel pela elaboragdo e apresentagdo confidvel dessas
Demonstra¢des Financeiras de acordo com as Normas Internacionais de Relatdrio Financeiro e
pelos controles internos que considerou como necessdrios para que essas demonstragdes
estejam livres de distor¢do relevante, causada por fraude ou erro.

As demonstragfes financeiras foram elaboradas sobre a base contabil de fundos (regime de
caixa), em conformidade com a Norma Internacional sobre relatério financeiro sobre a base
contébil de fundos (regime de caixa). A base contabil de fundos reconhece as transagdes e os fatos
somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) s&o recebidos ou pagos pela
Entidade e ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigagdes, ainda que néo
se tenha produzido uma movimentagio de fundos (caixa). Esta prética contabil difere das NICSP,
segundo as quais as transagdes devem ser registradas na medida em que incorrerem, e nio
quando de seu pagamento. No entanto, as NICSP foram aplicadas para essas circunstincias,
conforme previsto no capitulo “IPSAS base de caixa - Relatorios Financeiros com base na
contabilidade de caixa™.

3. - Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade ¢ a de expressar uma opinifio sobre essas demonstragdes financeiras com

base em nossa auditoria. Realizamos nossa auditona de acordo com as normas da
INTOSAI (Organizagido Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagio) e rcqujsitosﬁly

j\\ A\ o
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especificos do BID. As referidas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas pelos
auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranga razoavel
de que as demonstragdes financeiras esto livres de distorgdo relevante. Uma auditoria envolve a
execugdio de procedimentos selecionados para obten¢do de evidéncias a respeito dos valores e
divulgagdes apresentados nas demonstragdes financeiras.

Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagfio dos
riscos de distorgdo relevante nas demonstragdes financeiras, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Nessa avaliagdo dos riscos, o auditor considera os controles internos relevantes para a elaboragdo
¢ adequada apresentagdio das demonstragdes financeiras do Projeto, no intuito de planejar
procedimentos de auditoria que sio apropriados nas circunstancias, mas nio para fins de
expressar uma opinido sobre a eficicia desses controles internos.

Uma auditoria inclui, também, a avaliagdo da adequagio das préticas contabeis utilizadas e a
razoabilidade das estimativas contdbeis feitas pela administracio, bem como a avaliagdo da
apresentacdo das demonstragdes financeiras tomadas em conjunto.

4 Com o propésito de evidenciarmos o cumprimento das condigdes acordadas no Contrato de
empréstimo do Programa realizamos provas que confirmaram que:

a)Os recursos externos foram usados em conformidade com as condigdes estabelecidas no
contrato de empréstimo, com a devida atengdo a economia e eficiéncia, e somente para os
fins para os quais o financiamento foi concedido;

b) Os recursos de contrapartida foram fornecidos e usados em conformidade com as
condigBes estabelecidas no contrato de empréstimo, com a devida atengio & economia e
eficiéncia, e somente para os fins para os quais os recursos foram concedidos;

5. Processos de aquisi¢es:

a) Ressalve-se que por limita¢io temporal n&o foram verificados 08 processos de
aquisigdes, cujo aprofundamento ser4 realizado em futuras auditorias.

b) As obras contratadas estio compativeis com os fins a que se destinavam, em conformidade
com os termos do contrato de empréstimo.

6 Revisio de Demonstragdes de Despesas

a) Foram analisadas todas as solicitagdes de desembolso submetidas ao BID em apoio as
solicitagdes de reposigdes periodicas da(s) conta(s) designada(s) do projeto. E as
despesas foram examinadas em termos de sua elegibilidade, com base em critério
definido no Contrato de Empréstimo e detalhado no Documento de Projeto e no
Manual/Regulamento Operacional do Programa.

7 Revisdo de Contas Designadas

Durante a auditoria das demonstragbes financeiras do projeto, foram examinadas as
atividades da(s) conta(s) designada(s) do Programa. As atividades examinadas incluem
depésitos recebidos, pagamentos efetuados, juros auferidos e conciliago de saldos de final

de periodo. W K
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8 Achados de Auditoria

Observamos que na Demonstragdo do Fluxo de Caixa do exercicio de 2014, nfo consta os
rendimentos de aplicagdes financeiras consideradas como aporte local (R$ 26.350,30). Na
analise da Demonstragio do Fluxo de Caixa do exercicio de 2015 observamos que os
rendimentos de aplicagdes financeiras (R$ 256.112,29), foram consideradas na composi¢ao
das disponibilidades para o BID, deixando consequentemente nesse momento de ser
considerado como parte integrante do aporte local. Houve entfo a falta de padronizagdo nas
demonstragdes.

Comentdrio do Gestor: O programa foi isentado de apresentacio das
demonstracdes financeiras no exercicio de 2014, em fungiio do pouco volume de
recurso aplicado, e estando em andamento a implantacdio do sistema de
gerenciamento contabil e financeiro especifico. No més de junho de 2015 foi
registrado os valores referentes aos rendimentos do programa durante o periodo
de dezembro de 2014 a maio de 2015, regularizando a informagfo levantada.

Ressaltamos que o saldo disponfvel do programa, em 31 de dezembro de 2014,
consta regular na demonstrac¢io financeira apresentada, onde, os valores de
rendimentos sfio parcela do Estade e ndo somam & disponibilidade financeira do
Prodetur.

Recomendaciio dos Auditores 8 Apesar das justificativas apresentadas pelo
Gestor , satisfazerem as observagdes apresentadas, recomendamos um controle
efetivo da gestio financeira evitando as distor¢des encomtradas e o ndo
comprometimento da efetividade do programa.

9. Opinifio sem Ressalva

Em nossa opinifio, as Demonstragdes Financeiras acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do financeira do Programa
de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Sergipe (PRODETUR/SE), de acordo com a
base contdbil de fundos/caixa e as politicas contabeis descritas nas Notas Explicativas das
Demonstra¢8es Financeiras. Dt .
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10 - Analise das Demonstragdes do Fluxo de Caixa

4
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Analise das Demonstragdes do Fluxo de Caixa 2015
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11 - Anélise do Demonstrativo de Investimentos Acumulados
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12 - Andlise da Conciliag8o dos Recursos Antecipados pelo Banco
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13 Notas explicativas

Y

ST

PRODETUR
SERGIPE

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA

1. Descricko do Programa } .

O objstivo geral do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado de Serglpe (Programa Prodetur
National/SE), co-financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), através do
Contrato de Empréstime 2984/0C-BR (BR-112586), & contribuir par2 o aumento da renda e do emprego
formal no Estado de Sergipe, por meio da Pramocdo da atividade turlstica. O objetivd especifico ¢
Sumertar o gasto turistico nos Polos Costa dos Coqueirais & Velho Chico, através de mvestimentos
destinados a segmentos do turisma de sol e prala, ecoturfsmo & turismo cuitural,

O Projeto estd estruturado em 5 {cinco) componentes e respectivos subcomponentes:
* Componente |: - Estratégia de Produto Turfstico Socialmente Inclusivo. Este componente esté dirigide
3 aumentar 8 oferta de produtos turisticos e seu sucesso sers medido através do aumento da

em: (i) andlise da cadeia de valor turistica voitada para a inclusio social; {ii) diagndstico e planc de acdo
Para aurmnentar a formalidade no setor; (i) assistdncia técnica o treinamento 3 empresas e recursos
humanos para Impulsionar a quafidade dos servicos, a gestSo ambiental & 2 responsabilidade social: (iv)
sinalizaclo ¢ interpretacio turistica; (v) recuperacho de mercados tradicionais e promo¢do do
artesanato de qualidade diriglde 3 demanda turistica; (vi) desenvolvimento de circuitos historico-
cutturais, modemnizac¥o de musews, e 3 construcho do cemtro de Interpretacio do Cangago; (vif)
sdequaclo turistics ¢ ambiental das pralas da Ares Protegida (AP) Litoral Sul (estacionamentos,
delimitagEo, trilhas, ciclovias, miradores, centros logisticos, postos logisticos e de primeiros socorros,
entre autros); {viii) complementaglo turistica_e ambiental de uma rota cdnica no AP Litoral Norte
(centros de interpretacyo, passagens de fauna, lugares de descanso, miradores, stc.); e {ix) elaboragfio e
implementaclo de diversas rotas turisticas com base nos Planos de Desenvolvimento Integrado de
Turismo Sustentivel (PDITS),

* Components Il: Promocha turistica — Estratigia de Comarclalizaglo. Este componente busca methorar
4 posiclo turistica de Sergipe como desting de lazer, medida através dg proporclio de turistas que
viajam para este Estadg por infludncia da promoclo turistica. O componente financlars: (1) a atualizagdo
do Plano Estratégico de Marketing Turistico; (i) a implementacio dos trds primeiros anos do referido
plang; e (iHl) o desenho & aplicacle de um sistema de monitoramento e avaliaglo do investimento
publico do Estado na promocio turistica,

* Components Iii: Fortalecimento institucional, Este omponente tem como objetivo fortzlecer as
capacidades de planejamento e gestdio turfstica de forma articulada. O seu sucesso serd medido através
do aumento da participagdo dos municipios no Forum de Turismo do Estado de Sergipe (FORTUR) & nos
Conselhos Regionals de Turismo (CRTUR) dos Polos Costa de Coquerais e Vetho Chico. Estdo pravistos
investimentos em: (i} desenvolvimento do sistemna Integrado de informaclio e estat/sticas turisticas; e (ii)
fortaiecimento dos muniipios & entidades estatais e regionais de turismo em ordenamento territorial e
urbano; controle e fiscalizagio turistics; e cooperacio e coordenaglio com OUtros atores.

Pt -,
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* Componente IV; Conectividade de apolo = Infraestrutura ¢ Servicos Béskos. Este componente estd

* Componente V: Gestks amblental. Este Companente tem como objetivo melhorar a gestio da costa
onde esti iocalizads a atividade turistica. © companente inciui investimentos em:; (1) elaboragio da
Polltica de GestSo Costeira do Estado e dos Plancs de Gestlio Costeira integrada de municipios
turlsticos; (i) assisténcia técnica capacitacio para o controle e fiscalizaclio amblental de cbras de
infraestruturs na costa; () recuperaglo ecoldgica de ireas degradadas em estudrios costeiros de
importéncia turistics; {iv) apoio & implementagia de Planos de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos
{PGIRS} em munkdpios costeiros estratégicos para o tutsmo; (v) Implantaglo de sistermas de
-esgotamento sanitéro em Municipios das costes maritimas e fluvials estratégicos pars o twrismo; (vi)
proteclio e manejo das APs com uso turfstico; (vii) estudos do fimite de mudanca aceitivel e
implementaclo de sistemas de monitoramanto ambiantal em dreas turisticas frégeis; {vifl) sistema de
gestdo ambiental da aperaclio, que inclui entre outres, um plano de comunicagdo e participaglio no
Projeto, priorizando a populagic mals vuinerdvel, e um programa de sensibilizacio e educaglo
ambiental de turistas, populacdo, empresas o InstituicSes do setor; e (ix) outras atragBes de preven¢io

" & mitigagho de possfeis impactos devido a0 cresdmento do turismo,

Banco financlars US$ 60.000.000,00 (sassenta milhSes de dolares) comn recursos do Capital Ordindrio. A
contrapartide local, equivalente a USS 40, .000,00 {quarenta milhGes de délares), sers aportada pelo

Estado de Sergipe. Segue, abaixo, o desmembramento dos recursos, por components e cantribuicso, em
mithDes de délares:

Custo ¢ Fineociamento do Projeto (em milbdes de Uss)

NIEEEE = CHhpohentd da nvestiments v = = . T'6ance | toat T Total ... % .
1. Custos dicetos 53,8 40,0 83,8 | 938
Componente 1. Estratégia de Produts Turtstico Sacisimente .

Inclusivo 22,62 8,61 3623 | 36,2
Componente 2. Promaocso turistica - Estratégia de Comerdializagio 6,22 0,00 6,22 6,2
Componente 3. Fortaledmento institucional 5,56 0,95 6,51 6.5
(a:omponented. Conectividade de apoig - Infraestrutura e Servigos 0,00 | 30,44 3044 | 305
Componente 5. Gestio ambiental 14,40 0,00 14,40 | 144
II. Custos indiretos® (administracdo, avaiiachio, auditorias) 6,20 4,00 6,20 6,2

Total. -+ - L S 60,00. | 40,00 | 100:00 | 100

Percentual e . 60% 40% 100%
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A Unidade Executors & a Urp {Unidade de Coordenaglo do Programa) compasta POr cargos em comissSo
criados mediante aprovacdo da Lei n® 7,363 de 29 de dezembro de 2011, de livre investidyra do poder
executivo estadual, conforme orgenograma abalxo:

Ul Lo
RN

2. Prdncipais Politicas Comibek {Indicar as principals normas, priticas aplicadas e principios contébeis
observados em say sistema contabil na elsboracio das demonstragBes financeiras do Programa e método
utilizado pars converslio de moedalocal para délares dos Estados Unidos)

® Base de Contabifidagde G
As demonstragBes financeiras foram elaboradas sobre a base contsbil de caixa, registrando-se as
receftas quando do recebimento dos fundos {recursos) e reconhecendo-se as despesas quando
estas efetivamente fepresertam despesas Pagas em dinheiro (cuixa). €sta prdtica contdbil ditere

conforme previsto N0 Capftulo “IPSAS base de caha - Relatdrios Financeiros com base na
contabiiidade de cabag”.

* Unidade Monetada {Dados sobre » Converséo de Moedas). Os recurses antecipados pelo BID em
USS délares sfo depositados no Citibank, em New York {Banco Intermedidrio), e posteriormente
530 internalizados em Reais na Caua Econdmica Federal {Banco Depositirio), pela taxa de cdmbio
do momento em Que & aperac¥o & concretizads. De acordo com os Procedimentos estabelecidos

Para fins de reembaisa o€ gustos a débito dp Empréstimo, PREOS COM recursos préprios, aplicar-se-
i a taxa de cAmbio de compra (Ptax Bacen) vigente ng data de apresentacio da solicitaclo de
desemboko 20 Banco, SituagSo essy Que ndo ocorrew. I j
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Com relagio a0 aporte LOCAL para fins de reconhecimento de gastos 3 débito do Aporte Local,
aplica-se 3 taxa de cambio de compra (Ptax Bacen) vigente na data de apresentagio de cada

solicirag3o de desembalso a0 Banco.

Quanto 205 gastos pendentes de comprovagio do apone Local, para fins de etaboragdo das
demonstragBes financeiras, os valores dos pagamentos s3a convertidos em délares, utilizando
como referencia a taxa de cimbio de compra do yltimo dia Gtil do més de dezembro. Na
demonstragic financeira do exercicio seguinte sdo procedidos 20s ajustes da ciferenga entre o
montante .que foi reglstrado e © sfetivamente apurado na soficitaco de desembolso
correspondente a esses gastos (que 550 convertidos pela taxa de cdmblo de compra vigente na
data da apresentaclo da solicitacdo de desembolsc ac Banco).

Os registros do programa slo feftos em moeda local e em dolares dos Estados Untdos.

3. Fundos Disponivels

0Os fundos disponivels em 31 de dezembro de 2015 est3o depasitados nas contas banchrias do Programa e
Incluamn as receitas geradas por juros & ganhos cambials. Foi Identificado o safdo 3 malor na conta
operativa do programa, Banco CEF, Agencis 0059 Conta Bancéria n® 414-7, no valor de R$ 13.065,27 {treze mil,
sessenta e ¢InCo reais e vinte & sete centavos), devendo ser desconsiderado para efeitos de disponibilidade
financelra.

Durante ¢ ano de 2015 foram registradas recaitas provenientes de juros no total de US$ 65.555.17 com
base 0 dolar de 31 de dezembro de 2015 — cambio 3,9042 {n30 houve ganho cambia! no periodo).

C3mbic do saldo 2014 2,5207 (cdmbio do primeiro desembolso);

*
e CAmbio Informativo [31/12/2014 2,6556);
+  Cimbio do saido de 2015 (31/12/2015) 3,9700;
¢ CAmbio Rendimentos 3,9042 (médio).
Em US$
2014 2015 ]
Banco do Estado de Sergipe, Agencia 014, Conta Bancaria 1.068.768,75 35,548.90
n9 406,708-0
0 1,505,355.16
ganco CEF, Agencia 0059 Conta Banciria n® 4147
Banco oo Estada de Sergipe, Agencla 014, Conts Bancaria 0 65,559.17
ne 406.708-0 (Aplicacio)®
Total (-} Rendimentos de Aplicacio 1.068.768,75 1,940,504 .06
Em RS
2014 2015
Banco 6o Estado de Sergipe, Agencia 014, Conta Bancaria 2.654.04542 141.129,23
n$ 406.708-0
0 7.564.260,00
Banco CEF, Agencia 0059 Conts Bancéda nt 414-7
Banco do Estado de Sergipe, Agencia 014, Conta Bancana 0 256.112,29
n8 406.708.0 (Rendimentos da Aplicagho)®
Totai (~) Rendimentos de Aplicacho 2.6594.045,42 7.705.339,2

*0 valor dos rendimentos de Aplicaglio nio soma ao Total. ‘ Q [ .
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Foi identificado diferenca entre o valor constante em extrata bancério ¢ o valor apresentado no relatério
BID de conciliagio, ante expasto, explicamas que o valor das despesas apuradas no petiodo diverge em
fungio de aplicag3o financeira de RS 150.000,00 realizada em maio/2015, onde s6 deve constar no sistema
BID recelta de rendimento, conforme apresentado. No dis 31 de dezembro de 2015 foram apurados
pagamentos de credores seim os.devidos recolhimentos das retengBes no valor de RS 65.375,15 {sessenta e
¢inco mil, trezentos e setenta e cinco resls ¢ quinze centavos), gerando um sdido positivo inexistente na
conta do programa. Segue tabela explicativa:

Saldo Banese - Saldo Conta Pagamento Valores em RS
Despesas Pagas Baness 4.831.514,25
Despesas Pagas Canta Pagamento do Programa 4.746.889,40
Subtotal -84.624.85
Aplicacio Financeira em Maio/2015 150.000,00

Saido Total 65.375,15

RetencBes No Recolhidas no Perfodo
NF 10318 - COBRAPE 11193,91
NF 157 - HECA COM E CONSTRUGOES 25720,44
NF 157 - HECA COM £ CONSTRUCOES 15003,59
NF 10252 - COBRAPE 13457, 21
Total 55375,15

PAGINA 25




EXPUCANOO O DISPON VEL Bt 2075 N
BANCO $L1LD0 DO EXTRATO $ALDO CONTARBIL
BANESE PAGAMENTO | RS 92.720.01 | RS 341.129,23
BANESEAPUCACAOL | RS 206.228.53 | RS -
BANESE APUCACAC? | RS 789099 [ nd .
BANESE APUCACADS | RS 531.3072,34 | RS -
CAIXA OPERATIVA | RS 7.354.260,00 | RS 7.544.260.00
BANESE RENOIMENTOS | RS - /s 238.112.29
TOTAL R$ 3.026 70,67 | rY 7.961.501,52
DIFERENCA: EXTRATO - CONTABL = (RETENCDES NAD PAGAS) L1 45.375.15
) TARA APLICADA 3.91
DISPONIVEL{-) RENOTMENTOS [ 7.705. 198,23
DISPOMIVEL NAMOEDA DA ORERACAQ 5 2.006.503,26
EXPLICANDO O D15PONIVEL FM 2014
BANCO $ALDO DG EXTRATO SALDO CONTABIL
BANESE PAGAMENTO | RS 95,15 | RS 18%5.045.42
BANESE APUCACADY | RS 2.876.953.51 | RS -
BLOCUEIO wDICIAL | RS - Ins
BANESE APUCAcED3 | e - |ns -
SUBTOTAL e 2577.005.65 | RS 2.594.045, 42
OANESE BENDIMENTOS | RS 26.330.30 | rS -
—t T0TAL RS 2577.025,68 | RS 2 6554045,£2
OIFERENCA: EXTRATO - CONTABA - RENDIMENTOS « BLOQUEID JUDICIAL |-RS 14%.330,06
TAXA APLICADA (CAIMTID DO PRIMERRO DESEIMIOLSO) 25207
DRPONIVEL () RENGINENTOS 2.694.045,42 |
DISPON IVEL NA MOEDA, DA OPERACAD H 1.068.768,75
SLOQUEID JUDICLAL 24
BANCO {eanese
CONTA AG 018 - 24/408.708-0 Toxp Aplicads - CDE/RDS POS &/ REIS AUT
Boqueis s 143.310,06
Dezembro RS 1¢4.615,%0 0.009118
senetro [ 145.546,11 0,009273
Fevereiro L3} 147.111,93 0,008154
X dd RS 146.601.30 0.0103e5
Abcll RS 129.970,15 "0.009454]
RENDIMENTOS L] 6.660,09
TOTAL A DEPOSITAR RS 14997013
DEPOMTADD L £8.040.87
s 72.269,19
[ 4.600,09

RS 164.97%0.18

) OBS: Ressaltsmos o compromissc em ajustar os saldos ho exercicio futuro, com a quitagio dos
~— recolhimentos pendentes no exercicio de 2015 e ¢com ¢ langamento do dos rendimentos identificados em

31/12/2014. ‘D ! ’ -
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4. Adlantsmentos {Antecipos} Pendentes de Justificagfio

Em 31 de dezembro de 2015 o saldo pendente de justificacBo ao BID é de USS 361,843.45, e estd
representado por gastos efetuados e nlo nciuidos em solicitagBes de desembolso, conforme Conciliacio
dos Recursos do Banco, anexo a essas notas explicativas. .

5. Adlantamantos (antecipos) e Justificativas

uss

Adiantamentos Recebldos em 2014
Solidtac3e nt 01 1,383,750.00
(-} Adizntementos legalizados durante o periodo am 2015 1,339,002 47
! SolicitagSo ne 02 -709,773.86
Salicitecho n? 03 -629,228.61

+) Adantsmentos racebidos sm 2018
Solicitago n® 04 2,258,000.00
(=) Sakdo de adiantamentos no encerraments do periodo® 1,940,904.06

* Para efeito de calculo direto deve-se deduzir o saldo pendente de justificagdo.

085: O sinal negativo das solicitagdes ne 02 e 03 trata-se de PrestagBo de Contas, nlic
havendo aporte de novos recursos para o programa.

6 Reconhecimento de despesas a débito da contrapartida locad - Cléusula 4.03.
Por melo da Solicitaglo de Desembolso n? 02, foi apresentado, como parte dos recursos da

contrapartida local, despesas retroativas 4 data da assinatura do Contrato de Empréstimo
2984/0C-BR, no montante de US4 597,038.89.

7. Fundos de Contrapartida Naclenai

O Governa do Estado de Sergipe assumiu o compromisso de contribulr com a importncia de US$
40,000,000.00, como contrapartida local. Até 31 de dezembro de 2015, o Governo contribuly com a
importdncia de USS 7,228,873.19, equivalente 2 18.7 % do total comprometido.

8. Ajustes de Pariodos Anteriores

Os pagamentcs pendentes de comprovacdofjustificacio de 2014, tanto do aporte BID como de
Contrapartida, nos montantes de USS 314,981.25 e USS 7,228,873.19, respectivameme, foram justificados
2rravés das Solicitacdes n?. 02. Os saldos do exercicio de 2014 devern ser considerados mediante
demonstragSes financeiras do exercicio 2015 como acumulado, as tabelas apresentadas refletern, apenas,
o saklo disponfvel no ano de 2014, no valor de USS 1,068,768.75, devendo, este, ser conferido com o
Guadro detaihado da pigina 6 desde instrumento e constatado sua conformidade.

Eventuals Inconsistincias serfio regularizadas no exercicio posterior, conforme apontamentos.

9. Aquisiclio de Bans e Servicos

(i) as aquisicBes de bens e servigos forsm efetuadas com observincia 3s normas do 810 e disposigBes da Lei
8666/93, ¢ suas afteragles; (if) o5 bens adquiridos como despesas reembotssvels por meio do contrato
001/2014 firmado entre a Secretaria de Estado do Turismo e do Esporte estio devidamente inventariados,
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ndo havendo no perfodo aguisiclio de bens por parte de outra aglio do projeto; i) os servicos foram

devidamente prestados.

10. Desembolisos Efetuados

Qs desembolsos realizados até 31/12/2015, correspondem 35 solicitagBes de desembolsos apresentadas no

quadro abaixo:

Solicitacko de Desembolso T BID LOCAL
2014 |
01 - Adiantamento de Fundos 1,383,750.00 0.00
2018
02 - Prestaghio de Contas 709,773.86 7,228 873.19
03 — Prestagio de Contas 629,228.61 0.00
04 ~ Adiantamento de Fundos g 2,258,000.00 0.00

11. Conciliaclo entre a Demonstraclo de Fluxos de Cabar o » Demoastraglio de Investimentos

Acumuiados.

N3o houve diferencas apuradas no periodo.

Em US$
DESCRICAO 8ID LOCAL { TOTAL
DamonstracSo de Fluxos de Calxa (Desembolsos | 1.700. 845,94 7.228.873,19 | £.929.719,13
Eletundos/Gastos)
Demonsirativo de Investimentos | 1.700. 845,94 7.228.873,19 8.929.719,13
Dilerenta "o [] [

12. Condlliaclo dos Reglstros do Programa com os Registros do BID (WLMS-1 Executive Financial
Summary), por Categorias de inverslio. A diferenca de USS 361,843.45, corresponde 3 gastos pagos
com recursos adiantados pela BID pendentes de justificacio a0 8ID em 31/12/2015. Houve ajuste de
0,02 centavos de délar para fechamento do saldo entre o5 refatérios.

Em USS
r Catagoriss de Inversiio Wrtﬁo de WLMS-1 -
Investimentos y
1. Custos diretos Dsbursed Amount
Componente 1. Estratégia de Produto Turistico 358,452, 20 126.160,82 232.292,28
Socjalmente Inclusivo
Componente 2. Promog8o turfstica - Estratégia 346,502,53 114.220,15 232.292,28
L%c Comercializacio
! Componente 3. Fortalecimento instituciomal 000 0,00
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Componenic 4. Conectividade de apaio - 0.00 0,00 |
Infracstrutura ¢ Servigos Bésicos |
C te 5. Gestiio ambiental 11.890,67 11.850,67 0,00
IL Custos indiretos 134239274 1.212.841,65 129.551,09
Admini G 1.342.392,74 1.212.841,65 129.551,09
Avalingkio ¢ Auditorias 0.00

Total 1.700.545.94 1.339.002,47 361.843,45

13, Concillackio do Passivo a Favor do BID {entre o montante registrado no campo “Disbursed life” do
WLMS-1 e o registrado no campo "Recursas Recebidos — BID da Demanstragdo de Fluxos de Caixa. (Obs.:
Em caso de divergéncia apresentar as comentirios / explicagBes correspondentes)

OESCRICAQ TOTAL Us$
Demonstracho de Fluxos de Calxa (Recursos Recebidos) 3,641,750.00
WLMS - 1 (Disbursed Life} 3,641,750.00
Diferenca 0.00

14, Contingéncias
N¥o hd registros de demandas judicials ou extrajudicials, quer na defesa das direitos que contrs a

administraglo do Programa até data base de 31/12/2015, e até 2 data da elaboracko/aprovaclio das
demonstracbes financeiras.

1S. Eventos Subsequentss
NEo houve eventos ocorridos entre a data da encerramento do exercicic e a data da ehboragdio das
demonstragbes financeiras que possam afetar a situagdo financeira do Projeto / Programa.

16. Shuaglo dos ajustes originados de opinides diferentes do padrio por parts dos auditores
independentes no anc ou perfodos anterioras.
Nlo apticivel, uma vez que esta é a primeira auditoria em demenstragdes financeiras do programa,

17. Qutras Considaragdes / Esclaracimentos
Nio foi identificada diferenca nos informes apresentados que possam afetar a situacdo financeira do
Projeto / Programa que gere maiores consideragles e ou esctarecimentos,

18. Anexos

Segue em anexo todos os documentos comprovando as informagses inseridas neste documeanto.
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CAPITULO HI

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

Ao:
Governo do Estado de Sergipe

Secretaria de Estade Do Turismo e Esporte

Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado de Sergipe (Programa Prodetur
Nacional/SE).

Realizamos 2 auditoria da Demonstragio de Fluxos de Caixa referentes aos anos findos em 31
de dezembro de 2014 ¢ 31 de dezembro 2015 e da Demonstragdo de Investimentos Acumulados
em 31 de dezembro de 2014 e 31 dezembro de 2015, correspondentes ao Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Estado de Sergipe (Programa Prodetur Nacional/SE),
financiado com recursos do Banco Interamericanc de Desenvolvimento - BID, Contrato de
Empréstimo 2984/0C-BR (BR-L1256), e contrapartida do Governo de Estado de Sergipe,
executado pela Secretaria de Estado de Turismo, Esporte ¢ Lazer, sob a responsabilidade da

Unidade de Coordenagéio do Programa - UCP, e emitimos nossos respectivos relatdrios sobre os
mesmos, com data de 29 de abril de 2016.

Este relatério € complementar ao nosso parecer sobre as Demonstragdes Financeiras
mencionadas.

A Administraggio do Programa € responsével por estabelecer e manter um sistema de controle
interno suficiente para mitigar os riscos de distor¢do das informagdes financeiras e proteger os
ativos sob a custédia do projeto, incluindo as obras construidas e outros bens adquiridos. Para
cumprtr com essa responsabilidade, se requer juizos e estimativas da administra¢do para avaliar
os beneficios esperados ¢ os custos relativos s politicas e procedimentos do sistema de controle
interno.  Os objetivos de um sistema de controle interno s3o fornecer & administragiio uma
seguranga razoavel, porém nfio absoluta, de que os ativos estfio protegidos contra perdas
decorrentes de usos ou disposigdes nio autorizadas, que as transa¢des s#o realizadas de acordo
com as autoriza¢des da administragdo e os termos do contrato e estio adequadamente registradas
para permitir a elaboragio de demonstragdes financeiras confidveis. Devido as limitagGes
inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou irregularidades que ndo
sejam detectados. Além disso, as projegdes de qualquer avaliagdo da estrutura de periodos
futuros estdo sujeitas ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a

mudangas nas condi¢des, ou que a eficicia do desenho e operacdo das politicas e dos
procedimentos possa se deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das demonstragdes financeiras do programa referentes
aos anos findos em 31 de dezembro de 2014 e 2015, obtivemos um entendimento do sistema de
controle interno vigente e avaliamos o risco de controle para determinar os procedimentos d

auditoria, com o propdsito de expressar uma opinio sobre os aspectos mais ;elevantes.
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Observamos certos aspectos que s#o descritos no presente relatorio relacionado com o
sistema de controle interno e sua operagdo, que consideramos condi¢des que merecem ser
informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. As condigdes que
merecem ser informadas compreendem assuntos que chamaram a nossa ateng#o relativamente a
aspectos relevantes e deficiéncias importantes no desenho ou operagdo do sistema de controle
interno que, em nosso julgamento, poderiam afetar adversamente a capacidade do Programa para
registrar, processar, resumir ¢ apresentar informacgdes financeiras de forma consistente com as
afirmagdes da administragio nas Demonstragdes de Fluxos de Caixa e de Investimentos
Acumulados.

Por defini¢do, uma deficiéncia significativa é uma condigdo que merece ser informada,
em que o desenho ou operagdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno ndo
reduz a um nifvel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades por
valores que poderiam ser significativos em relagdo as Demonstragdes Financeiras do Programa, €
que poderiam ndo ser detectados oportunamente pelos empregados no desempenho normal das

fungdes para as quais foram designados. LQAMLL .
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1) - Comentarios, Observa¢tes ¢ Achados de Auditoria sobre o Sistema de
Controle Interno

1.1 Estrutura Organizacional

A administragio do Programa ¢ realizada pela Unidade de Coordenagdo do Programa —
UCP do PRODETUR - SERGIPE, integrada a Secretaria de Estado do Turismo e Esporte -
SETESP, contando com o apoio de uma gerenciadora contratada denominada COBRAPE —
CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, CNPJ 58.645.219/0001-28.

A Lei Estadual n® 7.368 de 29/12/2011 descreve sobre a formagdo da UCP e atribuigdes
correlatas, cujos membros foram designados através de Decretos.

A formagio da UCP ndo conta com a presenca de nenhum servidor efetivo do Estado de
Sergipe, com risco de descontinuidade futura dos trabalhos por eventuais mudan¢as na
Administragdo e sem garantias de incorporagdo do conhecimento adquirido a estrutura
permanente do Ente.

Cabe a UCP, portanto, em nivel regional, o papel de protagonista com as atribuigdes
precipuas de coordenar, administrar e supervisionar a execucfio do Programa, com base
no item 3 contrato de empréstimo firmado entre o Estado de Sergipe, como mutudrio, e o
BID como Agente financiador .

Quanto & organiza¢io de procedimentos internos e identificagio de processos criticos na
gestdo do programa, foram constatados o mapeamento dos processos de pagamentos com
recursos do PRODETUR e instrugdo e encaminhamento de processos licitatérios para PGE -
Procuradoria Geral Do Estado, sendo recomendé4vel a elaboragdo do fluxograma do processo
de aquisicdo e celebragdo de contratos e aditivos, de regularizagio fundiaria e licenciamento
ambiental de Obras.

1.2 A Gerenciadora

A Gerenciadora assessora a UCP nos procedimentos necessarios a implanta¢io do
PRODETUR/SE CONTRATO DE EMPRESTIMO P0-2984 OC-BR, em consondncia com
as Normas e Processos Estabelecidos pela Secretaria de Turismo do Governo de
SERGIPE , com as Disposi¢Bes Especiais ¢ Normas Gerais integrantes do Contrato de
Empréstimo a ser firmado com o BID e com os demais instrumentos institucionais/legais
vigentes nos diversos setores envolvidos com o Programa.

As atividades de Assessoria técnica ao Gerenciamento e Supervisdo da Unidade de
Coordenagdo de Projetos — UCP/SE-PRODETUR, do Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR NACIONAL no Estado de Sergipe, tendo por
objetivo o cumprimento das atribui¢des da UCP/SE-PRODETUR na execugdo das agles a
serem implementadas no &mbito do mencionado Programa, incluindo os servigos de
monitoramento continuo, supervisdo de obras e de elaboragdo da avaliagdo final do
Programa, observadas as normas ¢ especificagdes para ele estabelecidas. M ;
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A Gerenciadora atua de forma integrada com a UCP, respondendo também no apoio e
elaboragdo de todas as informagdes no contexto do gerenciamento e acompanhamento do
PRODETUR NACIONAL, assim como, pelo: planejamento e controle geral do Programa;
registro e controle administrativo para cumprimento de cldusulas contratuais firmados entre o
Estado de SERGIPE ¢ BID; controle e registro contébil das movimentagdes financeiras do
Programa; monitoramento institucional, particularmente em relagdo ao programa de
treinamento; e avaliagio das implicagdes legais do Programa, em relagdio a execucgdo do
empreendimento.

As atividades desenvolvidas estdo consolidadas em 09 (Nove ) grupos:
¢ Sistema de Gestdo ¢ Monitoramento do Projeto.
* Atividades de Apoio a4 Coordenagio Geral e Gerenciamento

* Atividades Relacionadas ao Planejamento e Monitoramento da
Implantagio do Programa

* Atividades Relacionadas & Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia
* Atividades Relacionadas ao Suporte Técnico

* Atividades de Superviso e Fiscalizagdo

* Atividades relacionadas ao Suporte Administrativo e de Aquisi¢des

* Atividades Relacionadas ao Suporte Financeiro

* Atividades Relacionadas ao Suporte Ambiental
1.3 Gestido Or¢amentiria e Financeira

Do ponto de vista orgamentario, as a¢des do PRODETUR - SERGIPE estio previstas
como projetos inclusos aoc Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD da SETESP, cuja
fonte tem codificagio 0291 - operagbes de crédito externo, discriminadas na Lei
Orgamentéria Anual (LOA) do Estado de Sergipe.

A gestdo or¢amentdria e financeira do programa € realizada através dos sistemnas
informatizados G-Pro e i-gesp, os quais exigem permanente compatibilizaggio e conciliagdo.
O sistema G-Pro faz parte do rol de produtos a serem entregues pela gerenciadora contratada
(COBRAPE) e o sistema i-gesp é a ferramenta tecnologica do Estado de Sergipe para
execugdo orgamentdria e financeira de todas as unidades gestoras do Ente, inclusive a
Secretaria de Estado do Turismo, Esporte e Lazer — SETESP.

A operagdo do sistema i-gesp, realizada pela Diretoria de Administragdo e Finangas -
DAF da SETESP, consiste no cumprimento dos estdgios da despesa publica, que so o
empenho, liquidagio e pagamento, com processos relativos 4 vinculagdo da dotagfio
orcamentaria dos respectivos créditos orgamentarios, seguido da verificagdio do implemento
de condi¢do, atestando-se a realizagdo do produto ou servigo contratado ou do material
fornecido que ¢ condig¢do necesséria para o pagamento da despesa. Essas tarefas envolvem
diversos atores como fornecedores, UCP, Gerenciadora (COBRAPE), SETESP e Secretaria

da Fazenda (Nucleo Fazendirio). (g .
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Aconteceram dois desembolsos do BID, cujas conversdes de moedas foram feitas através
da Caixa Econdmica Federal, conta corrente 0059.006.414-7, cuja titularidade disposta em
extrato ¢ o ESTADO DE SERGIPE — ADMIN, com transferéncia de recursos para o
BANESE, conta 014.024.406708-0 de titularidade ESTADO DE SERGIPE.

O primeiro desembolso, na forma de antecipagdo de recursos, aconteceu em 10/11/2014,
no valor de R$ 3.488.018,63 (US$ 1,383,750.00) com cota¢do do délar americano em R$
2,5207. A transferéncia da conta da CAIXA para o BANESE foi realizada no dia 24/11/2014,
no valor de R$ 3.344.708,57, ou seja, os recursos ndo foram transferidos em sua totalidade,
registrando-se uma diferenca de R3$ 143.310,06 a ser repassada ao banco BANESE,
justificada como sendo um bloqueio judicial na conta da CAIXA.

Esta diferenga de R$ 143.310,06 fora repassada a0 BANESE em trés parcelas durante o
més de maio, sendo R$ 66.040,87 (14/05/2015), R$ 38.454,03 (19/05/2015) e R$ 38.815,16
(20/05/2015), acrescidos dos rendimentos do periodo de R$ 6.660,09 (14/05/2015).

Nio h4 registros de rendimentos financeiros entre a data de crédito na conta da CAIXA
(10/11/2014) e a data de transferéncia da CAIXA para o BANESE em 24/11/2014.

O segundo desembolso, também na forma de antecipago de recursos, aconteceu em
24/12/2015, no valor de R$ 8.964.260,00 (US$ 2,258,000.00) com cotagdo do doélar
americano em R$ 3,9700. Houve uma transferéncia parcial de R$ 1.400.000,00 no dia
29/12/2015, cuja diferenga fora repassada somente em 2016, objeto do préximo relatério de
auditoria. Novamente, ndo hé registros de rendimentos financeiros entre a data do crédito na
conta da CAIXA e a data de transferéncia para 0 BANESE. Também nao ha justificativas
sobre a motivag¢do da transferéncia parcial dos recursos para o BANESE.

Quanto & conciliagdo de saldos bancarios em 31/12/2015, ha que se registrar que no
extrato bancério da conta da CAIXA, h4 um saldo de R$ 7.577.325,27, enquanto que o
demonstrativo da conciliagdo dos recursos antecipados pelo Banco, hé o apontamento de R$
7.564.260,00 (R¥ 8.964.260,00 - 1.400.000,00). A diferenca de RS 13.065,27 foi
justificada em relato como sendo de origem “descomhecida”, cuja movimentacio da
conta € de responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda.

Quanto & conciliagdo de saldo bancarios em 31/12/2015, h4 que se registrar que no
confronto entre a conta corrente do BANESE (014.024.406708-0) ¢ o demonstrativo da
conciliagdo dos recursos antecipados pelo BID, h4 uma diferenca de R$ 65.375,15 referente a
retengbes de processos de pagamento de fornecedores, ndo recolhidas a tempo de serem
subtraidas dos saldos bancdrios naquela data. A Nota explicativa n°® 03 retrata esta diferenca.

Sendo assim, o histérico dos desembolsos, na forma de antecipagfio de recursos,
efetuados em 10/11/2014 e 24/12/2015, revelam deficiéncias na gestdo dos recursos financeiros
como: i) conta corrente da CAIXA que ndo € exclusiva para movimentagdo de recursos, cuja
titularidade diferente do PRODETUR/SETUR permitiu bloqueios judiciais e trinsito de recursos
de outras origens, o que dificulta a movimentagdo, prestagdes de contas e conciliagdes de saldos
bancérios ii) transferéncias parciais de valores da CAIXA para BANESE iii) transferéncias
intempestivas de recursos da conta da CAIXA para BANESE, ou seja, muitos dias apos o crédito
do desembolso, iv) auséncia de registro de rendimentos financeiros durante a permanéncia dos
recursos na conta da CAIXA. WWL -




Comentdrio do Gestor : Foi observado este atraso e encaminhado Oficio a Secretaria da
Fazenda, que se prontificou a corrigir o problema detectado.

Recomendaciio dos auditores: Que sejam adotadas medidas administrativas para
transferéncia imediata dos recursos e utilizagdo de contas bancérias exclusivas para
conversdo dos recursos do projeto.

1.4 Acompanhamentos e Avaliagdes Relativas a 31/12/2015

Quanto ao acompanhamento gerencial detalhado de componentes, acles e prazos, estd
sendo desenvolvido o PEP — Plano Executivo do Projeto, uma planilha eletrénica (Excel),
que tera a fungdo de detalhar e consolidar a Matriz Geral de Investimentos do programa.

Conforme relatério de avango de Dezembro / 2015 estava previsto para o periodo
um gasto de USS 7.145.660,00 ( Recurso BID + Contrapartida ) tendo sido realizado
USS 1.826.868,00, ou 25,57 % do previsto para este exercicio.

Quanto aos valores de investimentos acumulados como custos indiretos com recursos do
BID, no componente 2.01 - Administragio e Gestdo, importaram em R$ 1.027.411,49, ou
seja, 20,14% dos valores previstos no orgamento para este item (R$ 5.100.000,00), ao passo
que foram desembolsados apenas R$ 358.453,20 nos componentes finalisticos 1 ¢ 4.

No acumulado 2014/2015, o componente 2.01 - Administragdo e Gesto apresentou um
investimento acumulado de R$ 1.342.392,74, que significa 26,32% do previsto no orgamento
para este item.

Sendo assim, a evidéncia ¢ que o Programa apresentou, até 31/12/2015, maior
volume de desembolsos com a administra¢io do Programa em comparagdio com as
atividades finalisticas. Esses gastos estiveram concentrados nos pagamentos relativos i
Gerenciadora.

Caracteriza-se como risco a tendéncia ao atraso na execucdo de componentes dos custos
diretos com o eminente risco de aportar novos recursos aos custos indiretos relativos i
administragdo do programa, indicando a necessidade de aprimoramento dos procedimentos
de planejamento e controle do programa de forma a melhorar o desempenho de execugdo do
mesmo.

No atual estdgio de execugdo, o protagonismo da UCP devera ser mais ativo na gestdo do
programa e dos prazos para que as agdes planejadas sejam materializadas, dentro da vigéncia
programada (até 2018), sob pena do aumento dos custos indiretos para o Estado ¢ atrasos nos
objetivos do PRODETUR e, consequentemente, da politica estadual de turismo.

Comentdrio do gestor: A Gestdo atual da UCP iniciou suas atividades a partir de
Agosto / 2015 e estd adotando medidas administrativas para reverter e acelerar a execu¢do do
programa, como exemplo citamos o andamento de 22 processos licitatérios em diversos
componentes do programa.

Recomendagiio: Que procure atender ao previsto na Matriz de Investimentos e no Plano

de Aquisigdes aprovado para o periodo. s .
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1.5 ATIVIDADES DA GERENCIADORA

A COBRAPE - CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTQS, Foi a
Empresa contratada para desenvolver as atividades de Assessoria técnica ao Gerenciamento ¢
Supervisio da Unidade de Coordena¢iio de Projetos — UCP/SE-PRODETUR, do Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR NACIONAL no Estado de Sergipe.

Esta auditoria, com base no termo de referencia incluso na SDP N°: 001/2014 , procurou
avaliar o desempenho da contratada no atendimento aos nove grupos de atuagdo estabelecidos
no escopo de sua contratagdo, registrando os seguintes achados da Auditoria :

a) Atividades Relacionadas ao Planejamento ¢ Monitoramento da Implantagio do
Programa.

Nesta areas as atividades da GERENCIADORA compreendem a Elaboragdo do
planejamento fisico-financeiro de execug¢@o do Programa, com base nos marcos contratuais
estabelecidos no Contrato de Empréstimo com o BID, sendo esta a responsével pelo apoio a
UCP na elabora¢do dos seguintes documentos: Plano de Execu¢fio, Matriz de Investimento,
cronograma de aquisi¢des e detalhamento dos Fluxos Operacional e Financeiro de Recursos de
todos os componentes do Programa; apoiar a execugdo e monitoramento das obras, avaliar o
grau de avango do planejamento da implantagéio dos componentes, ¢ Consolidar as proje¢des
fisicas e financeiras da implantagdo do PRODETUR NACIONAL/SE, atualizando-as sempre
que necessdrio.

Verificamos a implementacdo e acompanhamento do Plano de Aquisigdes tanto do
periodo 2015 quanto para o periodo 2016 cuja n3o objegdio por parte do BID foi concedida em
11/03/2016 , constituindo este um planejamento de curto prazo do programa,

Com relagéo ao planejamento a longo prazo identificamos a existéncia do PEP — Plano
executivo do projeto que teria a fun¢fio de detalhar e consolidar a Matriz Geral de
Investimentos do programa. Com a analise deste documento, que ainda encontra-se em fase
preliminar de elaboragdo, verificamos que alguns componentes ainda néio foram detalhados e
nem planejados em termos de prazo e custo de execugdo, cita-se por exemplo a atividade 5.2
Implantagdio de sistema de esgotamento sanitirio em pontos turisticos chaves. Para este
componente - 0 PEP no item 5.2 8 prever a execugdo de varias agdes para o ano de 2016 € 2018
, sendo que algumas j4 em andamento como a construgdo da orla de Canindé e a contratagéio do
sistema de esgotamento do Crasto, apesar de constarem no PEP nio estdo devidamente
planejados em termos de tempo e custo.

Constatamos que a planilha PEP e uma planilha eletrénica quando seria
recomendével a utiliza¢@o de um sistema de gestao de projetos , com detalhamento de atividades,
defini¢do dos responséveis pela execugdo de cada tarefa, prazos de execugdio, precedéncia,
dependéncias de atividades , caminho critico do projeto e um acompanhamento do tipo prev1st
X realizado que permita ter wma visdio global da execu¢do e do avango do Prodetur. W




Comentdrio do Gestor : O PEP ja esta em fase de conclusiio para validagdo no
periodo de 02 a 06 de maio de 2016.

Recomendacao : Que se implemente um planejamento ¢ acompanhamento de agdes
a longo prazo do programa.

b . Atividades Relacionadas ao Suporte Técnico / Planejamento

Neste item a equipe de auditoria identificou que os procedimentos de analise
técnica dos projetos de Arquitetura e Engenharia contratados a terceiros € no tocante ac
atendimento a requisitos de qualidade, compatibilidade, atendimento a normas técnicas e
ambientais, alem de requisitos especificos do programa n#o estdo sendo feitos através de
procedimentos padronizados e formularios apropriados que permita a sistematizagio destas
agBes e a rastreabilidade adequada, gerando inclusive um banco de dados de li¢des aprendidas
que permitiria uma retroalimentag@o do processo.

¢ . Atividades Relacionadas ao Suporte Técnico / Projetos

Verificamos que a UCP/ PRODETUR solicitou a Gerenciadora a execugfo direta dos
projetos da orla de Curralinho/ Municipio de Pogo Redondo , Praga de Eventos de Nossa
Senhora do Socorro/SE , Prainha de Nossa senhora do socorro/SE , e atracadouro do POVOADO
Mosqueiro municipio de Aracaju/SE .

A equipe de auditoria entende que esta atividade ndo esta prevista no termos de
referencia de contratagdo da gerenciadora, alem de entrar em conflito com as suas proprias
atribuigdes previstas no item 4.1.5 do termo de referencia da SPD 01/2015, a saber :

4.15 Monitorar a elaboragdo dos projetos de engenharia e verificar a
suficiéncia de dados necessdria para a aprovag¢de junto ao Banco e
Regulamento Operativo e respectiva contratagdo das obras e servigos de
consultoria;

Conforme correspondéncia 66/2015 PRODE de 23 /10/2015, que foi respondida pela
COBRAPE em 23/12/15 pela correspondéncia 5231-COB 035/2015 onde foram estimados os
seguintes custos para elaboragfio destes projetos : W s
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[tem Quantidade Valor Total
Especialista 1.740,00 horas 215,68 375.283,20
sénior
Especialista 3.840,00 horas 150,98 579.763,20
" Pleno
955.046,40

Desta forma entendemos haver conflito de interesses entre a atividade de
Monitorar a elaborac¢do dos projetos e executar os préprios projetos, motivo pelo qual

recomendamos que este procedimento seja evitado .

Comentario do Gestor : As contratages tiveram como motivagdo a formalizacdo
da UCP / PRODETUR para implementag3es relacionadas a Matriz de Investimentos conforme
previsto nos termos de referencia da gerenciadora. E a contratagdo decorreu de uma consulta e
aprovagdo do BID para utilizagio das horas da equipe eventual nesta a¢3o. Razdo pela qual
entende n3o haver conflito de interesses

Recomendagao : Que para os futuros projetos sejam executados por meio de
processo normal de aquisi¢Ses do programa conforme j4 incluido no plano de Aquisigdes.

d . Atividades Relacionadas ao Suporte Técnico / Manutengio de Registros das
Obras

A gerenciadora também tem como atividade Manter os registros permanentes dos
quantitativos de cada uma das obras do empreendimento, comparando-se os volumes previstos
no projeto de engenharia original em relagéio aos executados.

Identificamos a necessidade da implementaco de um controle sistemético de
arquivamento em meio eletrdnico dos boletins de medigdes, relatorios mensais , didrios de obras
¢ outros documentos técnicos vinculados a execugdo e controle mensal dos contratos, De forma
similar verificamos a necessidade de implantagdo de sistema de registro das alteragdes
contratuais / aditivos de forma a que as falhas identificadas em um projeto/obra possa servir
como li¢des aprendidas para atividades futuras .

Comentirio do gestor : A contribuicdo dos auditores ¢ bem vinda e sera
implementada ou dentro do sistema de gerenciamento do programa ou Site do programa

dependendo da suas configurages de hospedagem.
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Constatamos a necessidade de regularizago da equipe de fiscalizagio (
engenheiro pleno ) e da prépria COBRAPE perante 0 CREA — Conselho Regional de Engenharia
¢ Agronomia . O Engenheiro Pleno responsavel pela fiscalizagdo das obras da Orla de Canindé
do Sdo Francisco ainda n#o registrou a ART- Anotagdo de Responsabilidade técnica perante o
CREA conforme determina a LE] 6496/77 .

Esta Providencia ( Registro ¢ ART ou RRT ) também cabe ao Coordenador
Operacional da UCP que atesta os boletins de medigdo da obra em conjunto com a gerenciadora

Comentario do Gestor : J4 esta providenciado

f. Atividades relacionadas ao Suporte Administrativo ¢ de Aquisi¢les

Constatou a equipe de auditoria que no tocante as atividades de apoio aos procedimentos
de catalogagdio e ao sistema de arquivo dos documentos técnicos, ainda ndo foram
implementados procedimentos padronizados, tornando necessaria agles para adequagdo desta
atividade.

Comentério do Gestor : O procedimento existe e esta na rede interna Da
UCP.

g- Atividades Relacionadas ao Suporte Ambiental

Constitui atividade da Gerenciadora : Apoiar 0 Monitoramento para obtencdo de licenga
prévia, de instala¢do e de operagdo dos empreendimentos do PRODETUR NACIONAL/SE.

Neste ponto constatamos uma vulnerabilidade importante do sistema de gestdo uma vez
que as atividade de licenciamento sio desenvolvidas de forma isolada, projeto a projeto , sem
que exista um controle central das obras que precisam ser licenciadas, bem como um
planejamento global das tarefas de licenciamento integradas a matriz de investimentos, ao PA-
Plano de Aquisi¢8es e ao PEP - Plano de execucgdo do projeto .

Constatamos que a obra da orla de Canindé possui licenca de instalacfio relativa
apenas As obras de esgotamento sanitdrio y que os servicos de urbaniza¢dio ainda estdo
pendentes de licenciamento Ambiental, existindo apenas um protocolo de Formagio de
Processo e entrada de documentagio no Orgo Ambiental Estadual .

Identificamos, também, como risco ao programa a regularizagdo fundiéria das areas que
sofreram a intervengio, n3o constatamos no planejamento atividades para selegio e
regularizacdo destas 4reas .

A Orla de Canindé do sao Francisco possui apenas um titulo provisério de posse do
terreno emitido pela CHESF , devendo o programa avaliar a competéncia desta para conceder a
liberagdio da 4rea ou se esta competéncia ndo seria da UNIAQ, por esta situada as margens do
Rio Sdo Francisco de Jurisdigio Federal.

Comentdrios Gestor :

Quanto a0 TERMO DE CESSAO PELO SPU — A obra foi iniciada com a
autoriza¢do do municipio de Canindé, nos apresentando o documento de cessdo de 4rea pel




Companhia Hidro Elétrica do S3o Francisco (CHESF), o que houve a n#o objeg#io pelo BID. Nos
meses iniciais da obra, o Ministério Publico notificou a SETESP a respeito do referido
documento, tendo notificado a Prefeitura Municipal de Canindé para que a mesma
providenciasse a cessdo da 4rea pela SPU. Mesmo assim, apesar de ser responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Canindé, a SETESP vem trabalhando em paralelo para que a SPU emita
a referida cess3o.

LICENCA DE INSTALACAO AMBIENTAL DA OBRA - O processo vem
se encaminhando desde o inicio da obra, ultima informagdo que recebemos da ADEMA era que
a licenga estaria sendo emitida até o dia 02 de maio de 2016.

1.6 visitas fisicas a projetos ou subprojetos em execugiio
a) Dados da Obra inspecionada

No dia 25/04/2016 foi realizada visita de campo as obras da Orla de Canindé do Sao
Francisco / SE .

Empresa Contratada : Heca comercio e Construgdes Ltda

CNPJ: 13.173.885/0001-72

Valor inicial do contrato R$ 6.633.884,61

Data Assinatura 30/setembro/2015

Ordem de Servigo datada de 01/10/2015

Prazo de execugdo 12 meses

Executado Até 25/02/2016 — R$ 3.484.587,25

Valor Atualizado do contrato ;R$ 8.129.110,55 ( acréscimo de 22,54 % )

b— Quanto a execucio fisica- financeira

A execugo fisica da obra apresenta um executado de 42,87 % compativel com o
cronograma proposto até o periodo auditado.

Quanto a execugdo financeira chama atengdo o percentual de aditivos executados
at¢ 0 momento no montante de 22,54 % do valor contratado. Conforme verificado na inspe¢do
de campo e conforme depoimento da equipe de execugdio da obra e da Gerenciadora , a
justificativa foi a baixa qualidade dos projetos, falta de compatibilidade entre projeto ¢
planilha, falta de detalhamento de muitas partes do projeto ( Exemplo projeto de
terraplenagem ) .

Como consequéncia desta deficiéncia verificamos a grande variag#o entre o valor
Orgado pela prefeitura e licitado pela UCP/PRODETUR para execugdo da obra de R$
5.827.258,34 , Valor contratado de R$ 6.633.884,61 , & um custo atual com aditivos de R
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8.129.110,55 , uma diferenga a mais de RS 2.301.852,21 em relacdio ao valor inicialmente
previsto para este componente do projeto.

Comentiério do Gestor: A UCP adotou procedimentos de controle para garantir que
08 processos somente sejam quando acompanhados de todos os documentos exigidos (
ART, Licencas Ambientais , liberagdes de 4reas , etc. ).

¢ ) Quanto a execucio fisica da obra
Alguns pontos verificados merecem destaque

Servigos de pavimentagfio em paralelepipedo sendo executados em desacordo com as
normas técnicas e especificagdio da obra pela falta de compactagdo da sub-base e falta de
execucdo de sub-base estabilizada conforme previsto na planilha orcamentéria. Também nido
constatamos a execugdo do colchfio de Areia, sendo utilizado material da prépria escavagio.

Néo foram identificados elementos que comprovem a existéncia de rede de abastecimento
de agua, devendo o Prodetur verificar com a Companhia de Saneamento de Sergipe -DESO a
viabilidade de abastecimento de 4gua potavel , e de energia com Distribuidora ENERGISA .

Comentarios do gestor : A empreiteira j4 foi notificada e nio havera custo para
0 contratante em caso de retrabalho.

d) Sistema de esgotamento sanitario

Encontra-se em fase de conclus3o a estagdo de tratamento de esgotos e rede de
coleta , neste ponto identificamos como uma vulnerabilidade da estagdo de tratamento a falta de
previsdo de construgdo de um muro de alvenaria para fechamento da 4rea , uma vez que esta
sendo executada apenas uma cerca de arame , deixando muito suscetivel a acdo de vandalos.

Também nido existe a previsdo de uma guarita e/ou sala de operagéo da esta¢io de
tratamento de esgoto.

Néo identificamos um termo de convenio com a Prefeitura Ou Companhia de
Saneamento para operago e manutengfo do sistema de esgotamento sanitario apds a entrega da
obra.

€ ) Aspectos sociais

Constatamos a existéncia de uma comunidade localizada em frente ao lote da
Orla de Caninde que possui uma condigdo precaria de saneamento basico € que poderia ser
contemplada de forma integrada a intervenc¢do. Para Esta Localidade esta previsto apenas a
execugdo de uma rede de esgotos em um local onde nio existe abastecimento regular de agua
encanada . ndo existe sistema de drenagem e as ruas nio sio pavimentadas .

f) Aspectos Ambientais

O langamento final do sistema de tratamento de esgotos é o préprio Rio S#o
Francisco a cerca de 1.000 metros da orla , um risco ambiental, caso exista uma falta de
manuten¢3o ou mesmo uma ineficiéncia do sistema de tratamento, nio identificamos acéo

mitigadora para este problema, W .
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CAPITULO IV - RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONTABIL E FINANCEIRAS

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O CUMPRIMENTO DAS
CLAUSULAS CONTABEIS E FINANCEIRAS

Ao Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado de Sergipe (Prodetur Nacional/SE).

Realizamos uma auditoria da Demonstragdo de Fluxos de Caixa e da Demonstragio de
[nvestimentos Acumulados referentes aos anos findos em 31 de dezembro de 2014 e 31 de
dezembro 2015, correspondentes ao Programa de Desenvolvimento do Turismo no Estado de
Sergipe (Programa Prodetur Nacional/SE), financiado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, Contrato de Empréstimo 2984/0C-BR (BR-L1256), e contrapartida do
Governo de Estado de Sergipe, executado pela Secretaria de Estado de Turismo, agora
denominada de Secretaria de Estado do Turismo e do Esporte, sob a responsabilidade da UCP do
Programa, e emitimos nossos respectivos relatérios sobre os mesmos, com data de 28 de abril de
2016.

Em conex@o com nossa auditoria, realizamos um servico de asseguragdio razoavel sobre o
cumprimento das cldusulas das Disposi¢des Especiais n° 1.01; 1.02; 1.03; 1.04; 1.05; 1.06; 1.07;
1.08; 1.09; 2.01; 2.02; 3.01; 3.02; 3.03; 3.04; 3.05; 4.01; 4.02; 4.03; 4.04; 4.07; 4.09 € 5.01; e nas
Normas Gerais contidas nos Artigos 4.01 ;4.03; 4.09; 7.02; 7.03; 7.04; 8.01; ¢ 8.03, de caréter
contabil ¢ financeiro descritos no Contrato de Empréstimo n° 2984/0C-BR.

Responsabilidade da administragio sobre o cumprimento das cldusulas e dos artigos
contratuais

A Administragio do Programa € responsével pelo cumprimento das cldusulas e artigos
contratuais descritos acima e pelos controles internos que ela determinou como necessérios para
permitir 0 cumprimento dessas cléusulas e artigos contratuais de acordo com as circunsténcias.

Responsabilidade dos anditores independentes

Realizamos nosso trabalho em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e os
requerimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. Estas normas exigem o
devido planejamento e realizagdo da auditoria para obtermos uma seguranga razodvel de que a
Secretaria de Estado do Turismo e do Esporte cumpriu as cldusulas pertinentes do contrato de
empréstimo ¢ as leis e os regulamentos aplicéveis, bem como as disposi¢es contidas no
Regulamento Operativo do Programa. A auditoria inclui o exame, baseado em provas, da
evidéncia apropriada. Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e
apropriadas para fundamentar a nossa opinio.

Opinisio Wz .




Em nossa opinido, durante os anos findos em 31 de dezembro de 2014 e 2015, Secretaria de
Estado do Turismo e do Esporte cumpriu, em todos os seus aspectos substanciais, as cldusulas
contratuais de cariter contabil e financeiro do Contrato de Empréstimo n° 2984 /OC-BR para o
Programa, e as leis e os regulamentos aplicaveis.

Em nossa opinido, exceto pelas clausulas 4.04 e 6.05 das Disposigdes Especiais e 8.03 das
Normas Gerais, ndo tivemos conhecimento de fatos ou eventos que impliquem o
descumprimento ou a violag#o, por parte do Executor, dessas clausulas ou disposi¢8es de carater
contabil e financeiro. lQMp\,
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ANALISE SOBRE O CUMPRIMENTO DE CONDICOES CONTRATUAIS DE
CARATER CONTABIL E FINANCEIRO

INSTRUMENTO: CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 2984/0C-BR
DISPOSICOES ESPECIAIS

Capitulo 1
O Empréstimo

Clausula 1.01. Valor e Moeda de Aprovag¢ido do Empréstimo:

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID se compromete a conceder ao Mutuério
(Estado de Sergipe) um empréstimo no montante de até US$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
délares) come contribuigdo para o financiamento do Projeto.

Em 2014 e 2015 o Banco repassou, respectivamente, os montantes de US$ 1,383,750.00 e US$
2,258,000,00, perfazendo um total de US$ 3,641,750.00, correspondentes a 6,07% do total do
empréstimo.

A clausula permanece inalterada.

Clausula 1.02. Solicitacio de desembolsos ¢ moeda dos desembolsos:

Dois desembolsos foram efetuados pelo Banco através dos pedidos n° 01/2014, através do
Oficio Externo n° 198/2014 e n° 04/2015 (adiantamento de recursos) e realizados em délar dos
Estados Unidos da América.

Cl4usula 1.03. Disponibilidade de moeda:

Se o Banco ndo tiver acesso & moeda tinica pactuada, este, em acordo com 0 Mutudrio e com a
ndo objegdo do Fiador, desembolsard em outra Moeda Unica que julgue apropriada.

Os desembolsos efetuados até 31 de dezembro de 2015 pelo BID tém sido realizados em délar
dos Estados Unidos da América.

Clausula 1.04. Prazo para desembolsos:

O prazo de 5 (cinco) anos para desembolso dos recursos do Empréstimo, contados da data de
entrada em vigor do Contrato, permanece inalterado.

Clausula 1.05. Cronograma de Amortizacio:

O empréstimo deverd ser amortizado pelo Mutuario em 40 (quarenta) pagamentos semestrais e
consecutivos, cujo primeiro ocorrerd em 15 de margo de 2016 e o ditimo até 15 de setembro de

2038. W . %
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Cldusula 1.06. Juros:

O Mutudrio deveré pagar juros ao Banco semestralmente, nos dias 15 de margo e 15 de setembro
de cada ano, a partir de 15/03/2014.

Néo houve pagamento de juros em 2014.

O Mutuério pagou juros em 12/03 e | 1/09/2015, os montantes de US$ 5.604.76 e US$ 8,294.92,
respectivamente.

Os valores pagos no exercicio foram Pagos nos prazos estabelecidos.

Cldusula 1.07. Comissdo de Crédito:

O Mutudrio pagaré sobre o saldo ndo desembolsado do Empréstimo uma comissgo de crédito
que ndo exceder a 0,75% ao ano, que comecara a vigorar 60 (sessenta) dias apés a assinatura da
data do contrato.

No periodo sob exame, foram Pagas comisses de crédito em 19/03 e 11/09/2014 e em 12/03 &
11/09/2015, nos montantes de US$ 11,095.89, US$ 75,616.44, USS$ 73,132.50 e US$ 73,872.53,
respectivamente, de conformidade com a taxa determinada pelo banco.

Clausula 1.08. Recursos para Inspecio e Supervisio:

At¢ 31 de dezembro de 2015, o Banco nio estabeleceu cobrangas relativas a inspegdo e
supervisdo gerais.

Cléusuta 1.09. Conversio:

Até 31 de dezembro de 2015, o Mutuério ndo solicitou ao Banco conversdo de moeda ou de taxa
de juros.

Capitulo II

Custos de Pro jeto e Recursos Adicionais

Cliusula 2.01. Custo do Projeto:

Custo total do Projeto ests estimado em quantia equivalente a US$ 100,000,000.00 sendo: US$
60,000,000.00 financiados pelo Bance e US$ 40,000,000.00 com recursos do Mutudrio.

O custo total permanece inalterado.

Cléusula 2.02. Recursos Adicionais:

O valor dos recursos adicionais que o Mutudrio se compromete a fornecer oportunamente, para
a completa e ininterrupta execugio do Programa, ¢ estimada em quantia equivalente a US$

40,000,000.00 (quarenta milhdes de délares). [n. .
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Segundo o Demonstrativo de Fluxos de Caixa de 2015, o Mutudrio aplicou no Programa em
2014 e 2015 os montantes de US$ 6,867,360.60 e US$ 361,512.59, respectivamente, num total
de US$ 7,228,873.19, representando 18,07% do total de recursos estimado do Contrato.

O valor permanece inalterado.

Capitulo II1
Uso dos Recursos do Empréstimo

Cléusula 3.01. Utilizac¢iio dos Recursos do Empréstimo:

Os recursos do Empréstimo, até 31 de dezembro de 2015, foram utilizados para o pagamento de
bens e servigos contratados de conformidade com as Clausulas 4.01 e 4.04 das Disposi¢des
Especiais.

Cléusula 3.02. Condigdes especiais prévias ao primeiro desembolso:

Conforme informado na cldusula 3.02 das Disposi¢des Especiais, as condi¢des prévias ao
primeiro desembolso foram consideradas pelo BID como atendidas através da CBR-4511/2013
de 12 de dezembro de 2013.

Cléusula 3.03. Reembolso de despesas a débito do Empréstimo:

Nao houve solicitaglio de despesas que tenham sido efetuadas anteriormente i data de assinatura
do Contrato de Empréstimo.

Clausula 3.04. Prazo para o infcio material das obras:

O prazo para o inicio material das obras compreendidas no projeto ser de 4 (quatro) anos,
contados a partir da vigéncia do presente contrato.

O prazo permanece inalterado.

Cldusula 3,05. Taxa de cimbio:

Para estabelecer a equivaléncia em ddlares de um gasto que seja efetuado i moeda do pais do
Mutuario ser4 utilizado a mesma taxa de cambio utilizada para a conversio dos recursos
desembolsados em Doélares 4 moeda do pais do Mutudrio (Artigo 4.09 (a)(i). da Normas Gerais

do Contrato).

A conversdo dos desembolsos solicitados para a moeda do Mutuério (Reais) corresponde & taxa
de cimbio de internalizagdo a qual foi negociada no momento da operagdo de compra na mesa
de operagdes da Caixa Econdmica Federal, conforme os Contratos de Cambio n° 125629983, de
06/11/2014 (2,5207) e 133699345, de 22/12/2015 (3,97).

Em relagdo as despesas pagas no Programa, estas estdio sendo convertidas em délares dos
Estados Unidos da América (US$) pela taxa de cdmbio utilizada quapdo da intemali% )




recurso, conforme mencionado acima. até o limite do montante convertidos em reais, ou seja,
pela taxa vigente no dia em que os recursos ingressaram em conta.

Com relagdo ao segundo desembolso, em 31/12/2015, restava justificar o montante de US$
1,940,904.09.

Para fins de reembolso de gastos a débito do Empréstimo e de reconhecimento de gastos a débito

do Aporte Local, aplicar-se-4 a taxa de cAmbio vicente na data de apresentacfo da solicitacio ao
Banco (Artigo 4.09 (a)(i). da Normas Gerais do Contrato).

A conversdo de gastos a débito do Aporte Local corresponde a taxa de cambio vigente na data de
apresenta¢do da solicitagdo ao Banco.

Capitulo IV
Execuciio do Projeto

Cldusula 4.01. Contratacio de obras e servigos diferentes de consultoria e aquisi¢io de
bens:

As contratagSes de obras e servigos, analisados por amostragem, estdo sendo efetuadas de acordo
com as Politicas de Aquisi¢des do Banco (GN — 2349-9) e em conformidade com o plano de
aquisi¢des modificados.

Cldusula 4.02. Manutencio:

O Mutudrio se compromete a conservar adequadamente as obras e equipamentos compreendidos
no Programa, de acordo com as normas técnicas geralmente aceitas, e apresentar ao Banco, até 3
anos apés o vencimento do Prazo Original de Desembolsos ou suas extensdes e dentro do
primeiro trimestre de cada ano, um relatério sobre o estado dessas obras e equipamentos e o
plano anual de manutengo.

Clausula permanece inalterada.

Cliusula 4.03. Reconhecimento de despesas a débito da contrapartida local:

Em 2015, através da Solicitagéo de Desembolso n 2, foram apresentados gastos anteriores a data
da assinatura do Contrato de Empréstimo no montante de US$ 597,038.89.

Cldusula 4.04. Selecfio e contratacio de servigos de consultoria:

No periodo sob exame, a UCP/SE/PRODETUR realizou, por amostragem, de acordo com as
disposi¢des estabelecidas nas Politicas de Selegdo e Contratagio de Consultoria (GN-2350-9): 01
(uma) selegiio SQC para contratacdo de empresa com fins de capacitagiio profissional e
empresarial para o turismo (SENAC); 02 selegdes CI para contratagdo de empresa com fins de

diagnéstico e plano de agdo para educagdio ¢ sensibilizagdo ambiental e para diagnostico d%

sistema de informacdes turisticas (RICARDO AUGUSTO BRAUN e PEDRO ARAMBURU,

\ PAGINA 47




respectivamente); 01 (uma) LPN para contratacdo de empresa de construgfio da orla e do sistema
de esgotamento sanitdrio de Canindé; e, 01 (uma) sele¢do baseada, inicialmente, no método de
Sele¢do Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) para contratagdo do servigo de apoio ao
gerenciamento da UCP (COBRAPE), no montante R$ 14.401.167,80 e prazo de 52 meses (CBR
- 2521/2014, fls. 1765; Contrato n 01/2014 — SETUR/PRODETUR, IIl — Condig¢des Especiais
do Contrato, itens 2.4 e 6.1 (b)).

Com relagdo a essa ultima contratagdo, por proposta feita por uma das empresas (CBR —
1000/2014), o Banco deixou a decisdo a cargo da Comissdo de Licitag&o em aceitar ou néo a
associagdo de empresas para fins de participagio na sele¢o. Em aceitando, que foi o caso (fls.
1588/1595), o método de sele¢do deveria ser alterado para uma Seleg3o Baseada na Qualidade
(SBQ). O Banco deu a ndo objeg#o através da CBR 1667/2014. A aiteragdo ndo foi objeto de

apreciacfo pela Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Cldusula 4.07. Sistema de Gestiio e Monitoramento do Projeto:

Em fase de cumprimento. Encontra-se implantado o sistema computadorizado de gestdio e
monitoramento de projetos que contempla um sistema informatizade de gestdo de projetos
(GPro), a ser operado pela Unidade de Coordenagdo do Programa — UCP, integrando: (i)
programacgio de atividades especificas; (ii) acompanhamento fisico e financeiro dos
componentes do Programa; e (iii} monitoramento e controle periddico dos produtos e avangos da
operagfo. Através do qual serdo gerados, também, os pedidos de desembolsos e demonstrativos
financeiros do Programa a serem encaminhados ao BID.

Porém, foi verificado que a ferramenta de planejamento das atividades do projeto resume-se a
uma planilha eletrdnica, quando seria recomendavel a utilizagdo de um sistema de gestdo de
projetos, com detalhamento de atividades, defini¢@o dos responsaveis pela execucdo de cada
tarefa, prazos de execugdo e um acompanhamento do tipo previsto x realizado que permita ter
uma visdo global da execugio e do avango do projeto.

Clausula 4.09. Condicdes especiais de execugio:

N&o aplicavel.

Capitulo V
Supervisio

Cliusula 5.01. Registros, inspecdes e relatérios:

Os registros das operagdes, relatérios € demonstragdes financeiras estfio sendo efetuados
conforme determina o capitulo VIII das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n° 2984/0C-

BRI -
Capitulo VI ,"f ‘
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Disposigdes Diversas

Clausula 6.01. Vigéncia de Contrato:

O contrato comegou a vigorar a partir da data de sua assinatura, ou seja, 18 de dezembro de
2013.

Clausula 6.04. Comunicag¢des:

Os avisos, solicitagdes ou comunicagdes que as partes enviaram uma a oulra, reciprocamente,
foram por escrito, de conformidade com o estipulado nessa clausula.

Cldusula 6.05. Correspondéncia:

Nio Constatamos o envio pelo Mutudrio a Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo das cdpias das correspondéncias relativas ao
Programa.

NORMAS GERAIS
Capitulo IV

Normas Relativas a Desembolsos, Rentincia e Cancelamento Automitico do Empréstimo

Artigo 4.01 . Condigdes prévias ao primeiro desembolso:

Conforme informado na clausula 3.02 das Disposi¢des Especiais, as condigdes prévias ao
primeiro desembolso foram consideradas pelo BID como atendidas através da CBR-4511/2013.

Artigo 4.03. Requisitos para qualquer desembeolso:

A UCP vem solicitando recursos por intermédio de pedidos de desembolso por escrito € em
consondncia com as exigéncias deste artigo, conforme os formularios de solicitagdes de
desembolso de n® 01 (Oficio Externo 198/2014) e 04 (Oficio Externo 89/2015).

Artigo 4.09. Taxa de Cambio:
Vide comentério da Clausula 3.05 das Disposi¢Ses Especiais. |

Artigo 7.02. Sele¢dio ¢ Contratacdio de obras e servicos diferentes de consultoria e aquisi¢fio
de bens e selegio e contratagio de servigos de consultoria:

Vide comentario da Clausula 4.01 das Disposigdes Especiais.

Artigo 7.03. Utiliza¢fio de Bens: LO/W!" %
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Nio aplicavel. Até 31/12/2015 o Programa nio havia adquirido bens.

Artigo 7.04 (b). Recursos Adicionais:

(a) Vide comentario da Cléusula 2.02 das Disposigdes Especiais; (b) Néo foi constatado a CBR
do Bance quanto 4 Demonstragio de Recursos de Contrapartida Local do exercicio de 2015,
apenas o Oficio 14/2015, de 24/04/2015, enviado ao Banco pelo Coordenador Geral da UCP
demonstrando o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD).

Artigo 8.01. Sistema de Informacéo Financeira e Controle Interno:

O Mutu4rio manteve estrutura de Controle Interno aceitavel frente ao montante dos desembolsos
registrados nas Demonstragdes Financeiras do Programa, porém deficiéncias ¢ oportunidades de
melhoria podem ser identificadas no Relatério de Avaliagdes de Controle Interno.

Consideramos que a Clausula estd em processo de cumprimento.

Artigo 8.03. Relatérios Semestrais de Progresso:

Nio foi constatado a comprovagio do envio ao Banco de todos os relatorios de progresso do

Programa { PMR) . (Q‘ TR
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CONCLUSAO

Em resposta aos achados apontados a UCP, através de reunido realizada em 28/04/2016 ,
manifestou-se acatando as recomendagdes e se comprometendo a realizar os ajustes e
reclassificagdes necessarios, o que culminou com a emiss3o de novas Demonstragdes
Financeiras e Notas Explicativas, livres de erros e incorre¢des.

De acordo com a nossa opinidio emitida no Relatério dos Auditores Independentes sobre as

Demonstragdes Financeiras B4sicas, Cumprimento de Clausulas contratuais e relativos aos

controles internos as Demonstragdes Financeiras s@io adequadas para sustentar as despesas
. realizadas, consoante os requisitos estabelecidos no Contrato de Empréstimo n° 2984/0C-BR.

Com base nos trabalhos de auditoria realizados conclui-se que UCP mantém controles e
procedimentos contdbeis, financeiros e gerenciais razodveis para a implementa¢do das
atividades do PRODETUR/ SE em seus aspectos gerais.

A comisséo de Auditores independentes opina pelo parecer sem ressalvas. Recomendando um
acompanhamento quadrimestral das a¢des do PRODETUR devido a relevancia dos produtos a

serem entregues e recursos aplicados
g 2\
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ANEXO1
RELATORIO FOTOGRAFICO
OBRA - ORLA DE CANINDE DO SAO FRANCISCO

COMPONTENTE 5.8 + 1.12 DO PLANO DE AQUISICOES
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