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RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
PRESTAMO CONTINGENTE PARA EMERGENCIAS POR DESASTRES NATURALES
(HO-X1016)
Términos y Condiciones Financieras'
Prestatario: Republica de Honduras Fuentes de Financiamiento: Cco FOE
Plazo de amortizacion': 30 afos 40 afios
Organismo Ejecutor: el Prestatario, por | Periodo de gracia': 5,5 afios 40 afios
medio de su Secretaria de Finanzas Periodo de desembolso™": 5 afios
Tasa de interés: FU-Fija 0,25%
Fuente Monto (US$ millones) C.°r.“'5'°.” .de Inspeccion'y * N/A
vigilancia:
BID (CO) 70 . e «
BID (FOE) 30 Comision de crédito: N/A
Total 100 Moneda: USD Famhdgd usD
Unimonetaria

Esquema del Proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo de la operacion es amortiguar el impacto potencial que
los desastres naturales severos o catastroficos podrian llegar a tener sobre las finanzas publicas de Honduras
a través de un aumento en la disponibilidad, la estabilidad y la eficiencia del financiamiento contingente
para la atencion de las emergencias ocasionadas por este tipo de eventos (11.23).

Condiciones Contractuales Especiales:

1. Previas a los desembolsos: i) que el Banco haya verificado la ocurrencia de un evento contractualmente
elegible; ii) que el Programa de Gestion Integral de Riesgos de Desastres Naturales (PGIRDN), previamente
acordado con el Banco, se encuentre en ejecucion de forma satisfactoria para el Banco; y iii) que el
prestatario haya presentado, dentro del plazo de 90 dias de ocurrido un evento elegible, una solicitud de
desembolso indicando el monto requerido, y si el desembolso se solicita con cargo a recursos frescos del
financiamiento o de los préstamos identificados en la Lista de Redireccionamiento Automatico (LRA); en
este Gltimo caso, indicando de cuél o cudles de los préstamos de la LRA se tomaran los recursos (12.4).

2. Sobre los desembolsos: i) el monto méximo de cada desembolso estaré sujeto a lo que sea menor de los
siguientes limites: a) el del saldo disponible sin desembolsar del financiamiento; y b) el desembolso méaximo
establecido en el Reglamento Operativo para el tipo, localizacion e intensidad del evento elegible (12.7); y
ii) el Banco reconocerd como gasto justificado hasta un 100% del monto de los gastos elegibles
efectivamente incurridos y pagados por el Prestatario a partir del dia en que se haya suscitado el evento
elegible y por un periodo de hasta 180 dias inmediatos subsiguientes (13.8).

Excepciones a las politicas del Banco: N/A.

Proyecto consistente con la Estrategia de Pais: Si[ X]No[]

El proyecto califica como: SEQ[ ] PTI [ ] Sector [ ] Geogréfica [ ] Headcount [ ]

! Los Términos y Condiciones Financieras se ajustan a lo dispuesto en el documento GN-2442 en lo que se refiere a la estructura de
combinacion de recursos CO y FOE, y de las condiciones financieras aplicable en ambos casos. Cabe sefialar que el Capital Ordinario
(CO) blended del Banco dispone de condiciones financieras diferentes al CO del financiamiento regular, ya que cuenta con un plazo
de amortizacion 30 afios, y un periodo de gracia de 5,5 afios.

i o - ) .
_ Los plazos de amortizacion son contados a partir de la fecha de cada desembolso del Contrato de Préstamo Contingente.
i . . . . -

Los periodos de gracia son contados a partir de la fecha de cada desembolso del Contrato de Préstamo Contingente.

iii . - . ~ . - . . i

El plazo de disponibilidad de recursos (desembolso) es prorrogable por cinco afios mas, a peticion del pais y a discrecion del Banco.
En caso de prorroga, los plazos de amortizacion, gracia y cobro de comisién de crédito empezaran a contar a partir de la fecha de
entrada en vigencia de dicha prérroga, y se aplicaran a los saldos disponibles no desembolsados del Préstamo Contingente.

* La comision de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el célculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningln caso la comision de crédito podra exceder del
0,75%, ni la comision de inspeccion y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto del
financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos. Cuando se desembolsen
recursos nuevos, la comision de crédito se devengara a partir de los 60 dias de la fecha de firma del Contrato de Préstamo Contingente
hasta la fecha del(los) correspondiente(s) desembolso(s) y calculada en base al monto del (los) correspondiente(s) desembolso(s).
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I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Marco de referencia, problematica y justificacion

Esta operacion forma parte de la Facilidad de Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales establecida a través del documento GN-
2502-2 del 13 de febrero de 2009. Esta facilidad, que permite estructurar
préstamos contingentes como la operacion que nos ocupa, es una de las
principales herramientas con que cuenta el Banco para apoyar a los paises a
mejorar la gestion financiera del riesgo de desastres desencadenados por
fendmenos naturales.

1. La vulnerabilidad a los desastres naturales

Durante el ultimo siglo, Honduras ha sufrido consecuencias graves a causa de
diversos tipos de desastres de origen natural, como terremotos, inundaciones, y
huracanes, que han afectando a un total de aproximadamente 4,7 millones de
personas. Los registros de desastres histdricos durante los Gltimos 30 afios indican
que el nimero de eventos se ha ido incrementando, lo cual denota una mayor
concentracion de la vulnerabilidad del pais, especialmente relacionada con los
fendmenos climaticos®. En este sentido, en las dltimas décadas se ha pasado de tres
eventos hidrometeoroldgicos en el periodo 1974-1978 a 10 en el periodo 1999-
2003.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) clasifica a Honduras entre los 20
paises mas vulnerables del mundo en cuanto a inundaciones, y el mas vulnerable a
huracanes®. En los Gltimos 30 afios, en el pais se han registrado 12 huracanes, con un
promedio de casi 1.300 muertos por evento, alrededor de 155.000 personas afectadas
y unas pérdidas totales por el equivalente a US$ 4.000 millones®. Entre los huracanes
mas graves destacan el Fifi en 1974 y el Mitch en 1998, con el 23% y el 38% de la
poblaciéon afectada, respectivamente. Analizando los dafios estimados como
porcentaje del PIB, el Fifi generd dafios por el equivalente a 52% del PIB y el Mitch
por valor de 72% del PIB. Mas recientemente el pais también se ha visto afectado
por otros eventos severos de origen hidrometereologico, como por ejemplo la
Depresion Tropical No. 16 en octubre del 2008. Se estima que los dafios causados por
este fenémeno alcanzaron el 0,1% del PIB* (aproximadamente US$125 millones®).

Dicha wvulnerabilidad se ha visto agravada debido a la rapida urbanizacion y ocupacion territorial

desordenada, en un contexto de baja planificacion del uso del suelo, carencia de controles ambientales, y
estandares de construccion poco adecuados Y fiscalizados. Adicionalmente, se anticipa que la variabilidad
climéatica aumente aln mas la vulnerabilidad del pais, en particular en la costa norte y sur.

Reducing Risk, 2004. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

® M-DAT: la base de datos internacional sobre desastres de OFDA/CRED”. Université Catholique de Louvain -
Brussels - Belgium www.em-dat.net

Plan de rehabilitacion y reconstruccion de dafios causados. Secretaria del Estado del Despacho Presidencial.
En atencién a la emergencia nacional, el Banco, a solicitud del pais, reformuld su cartera de préstamos por

US$27 millones.


http://www.em-dat.net/
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2. La vulnerabilidad financiera

Honduras es un pais de bajos ingresos que ha sido beneficiario de las iniciativas de
alivio de deuda. Como resultado de este proceso, la deuda total del sector publico de
Honduras se redujo de 77,9% del PIB en el 2000 a 19,6% del PIB en 2007.
Adicionalmente, entre el 2007 y el 2008 el pais logré financiar la mayor parte de su
déficit en términos concesionales, 1o que le permitié reducir el valor de su deuda al
16% del PIB®. Sin embargo, la crisis politica y econémica del 2009 resulté en un
incremento de la deuda hasta el 23,7%. En el 2010, la deuda publica como porcentaje
del PIB representd el 26,3% y la deuda externa publica y privada el 24,4%. En
octubre de ese mismo afio se firmd un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, en el cual el gobierno se comprometi6 a continuar con la
implementacién de la reforma fiscal, a fin de conseguir que la deuda pudblica y la
deuda externa sean sostenibles a largo plazo’.

Por otra parte, en el informe del BID sobre Indicadores de Riesgo y de Gestién de
Riesgos, actualizado al afio 2009, Honduras presenta un indice de Déficit por
Desastre de 4,27 (de los mas altos entre los 18 paises analizados). Es decir, que la
pérdida maxima esperada para eventos con periodos de retorno igual o mayor a 50
afios supera en mas de 4 veces los recursos financieros que tiene actualmente
disponibles el pais para la atencion de este tipo de eventos. Por tanto, para el caso
de eventos extremos (tales como el huracan Mitch), el sector pablico no tendria
capacidad financiera para asumir la responsabilidad fiscal de afrontar los gastos
extraordinarios para atender la fases de emergencia y rehabilitacion, ni la
reposicion de la infraestructura publica que probablemente resultaria afectada.

En conclusion, aunque la buena gestion de la deuda publica, junto con el prudente
manejo del gasto publico, y las favorables previsiones de tasas de crecimiento
econémico e inflacion para los préximos afios, hacen que Honduras cuente con
buenas perspectivas de estabilidad macroeconémica a medio plazo, la ocurrencia
de un desastre de gran magnitud® representa uno de los principales pasivos
fiscales contingentes para el pais y podria comprometer dicha estabilidad. Por tal
motivo, es sumamente importante que el pais avance en el desarrollo de una
estrategia financiera que le permita establecer una cobertura financiera apropiada
para atender las emergencias de desastres catastréficos.

3. Gestion del riesgo de desastres en Honduras

Impulsado por la catéstrofe ocasionada por el huracdn Mitch, el Gobierno de
Honduras (GdH) inicio el proceso de ampliacion del &mbito de accion de su

® Honduras participa de la iniciativa de paises pobres altamente endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés).
" Honduras y el Fondo Monetario Internacional: http://www.imf.org/external/country/hnd/index.htm
& Ver Link opcional 7. Con base al perfil del riesgo a desastres del pais, en el estudio se ha hecho el supuesto

de que ocurre un desastre natural de magnitud severa o catastréfica cada 25 o 30 afios, que afecta a cerca del
10% de la poblacion y consume aproximadamente US$ 335 millones (1.8% del PIB) solamente para la
atencion de los gastos durante la fase de emergencia y rehabilitacion (6 meses posteriores a la ocurrencia del
evento).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=%2036343485
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=%2036343485
http://www.imf.org/external/country/hnd/index.htm
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36338640
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marco legal e institucional de preparacién y respuesta para casos de emergencias,
a fin de introducir y fortalecer una gestion integral de los riesgos de desastres.
Para incluir nuevas areas de gestion de la prevencion y preparacion ante eventos
naturales en el marco de gestion del riesgo de desastres, se amplié la estructura de
la Comision Permanente de Contingencias (COPECO)®.

En el afio 2000, con el apoyo de un préstamo del Banco Mundial por valor de
US$10,8 millones, el GdH inicid la ejecucion del Proyecto de Mitigacion de
Desastres Naturales (PMDN) cuyo objetivo fue mejorar la capacidad para reducir
la vulnerabilidad a fendbmenos naturales, a nivel tanto nacional como municipal.
El proyecto finalizo en 2007, logrando avances en: i) la implantacién de un
sistema nacional de vigilancia y alerta de inundaciones y sequias, y la creacion del
Centro Nacional de Pronosticos Hidrologicos; ii) el disefio de guias
metodoldgicas sobre gestion del riesgo para primero, segundo Yy tercer ciclo de
educacion basica y una campafia nacional de concientizacion; y iii) mapas de
vulnerabilidad y planes de reduccion de riesgos para 61 municipios de 128
considerados de alto riesgo. EI BID, por otro lado, ha financiado en el programa
MARENA (1077/SF-HO) varios componentes de los cuales se destacan:
i) generacion de mapas de vulnerabilidad en 35 municipalidades; ii) creacion de
57 comités de emergencia municipal y 171 comités locales; y iii) siete sistemas de
alerta temprana a nivel local.

Asimismo, en 2009 se llevd a cabo el proceso de consulta y socializacion para la
creacion mediante ley (Decreto Ley 151/2009) de un Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos en Honduras (SINAGER). La creacion del SINAGER permite
establecer un marco de coordinacién de los esfuerzos del pais para una gestion
integral del riesgo de desastres, asi como una estrategia comdn bajo un Plan
Nacional de Gestion de Riesgos. La ley contempla fortalecer la autonomia y
autoridad de COPECO, y define un esquema de financiamiento para la
sostenibilidad del SINAGER.

Todas las acciones que vienen siendo realizadas por el GdH en el campo de la
gestion del riesgo de desastres naturales estan siendo acompafiadas por la
cooperacion internacional a través de una Mesa de Gestion de Riesgos. Dicha
mesa estd conformada por agencias de las Naciones Unidas (PNUD, UNFPA,
UNICEF, OIM), agencias de cooperacion bilateral (ACDI, JICA, GTZ,
COSUDE, USAID, Cooperacion lItaliana), el Banco Mundial y el BID, lo cual
asegura una coordinacion cercana, complementariedad y aprovechamiento de
sinergias de las acciones propuestas por sus participantes.

Durante la ultima década, con el apoyo de la cooperacion internacional, el pais ha
dado pasos significativos hacia una gestién integral del riesgo de desastres, sin
embargo existen desafios importantes tales como: i) la consolidacion de los
avances logrados con el PMDN en prevencion y mitigacion a nivel municipal y
comunitario ampliando la cobertura a municipios identificados de alto y mediano

® COPECO fue creada en 1990 como la agencia gubernamental bajo la Presidencia de la Republica encargada
del manejo permanente de respuesta ante desastres (www.copeco.gob.hn).



http://www.copeco.gob.hn/
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riesgo (de los 298 municipios del pais, 128 han sido clasificados de alto riesgo, y
120 de mediano riesgo); ii) la realizacion de evaluaciones de riesgo y analisis de
vulnerabilidad de pais que permitan el disefio de programas para la transferencia
del riesgo y el manejo apropiado del riesgo residual'®; v iii) la limitada capacidad
de planificacién y gestién financiera de riesgos de desastres con que cuenta el
pais, ya que no se dispone de suficientes recursos dedicados al desarrollo y
operacion de mecanismos e instrumentos financieros de retencién y transferencia
de riesgos por desastres.

4.  Laoperacion en la Estrategia del Banco con el pais y en el sector

Esta operacion se enmarca dentro de los esfuerzos del pais para mejorar la gestion
financiera de los riesgos por desastres de origen natural. La presente operacion
estd alineada con las politicas del Banco sobre Gestion del Riesgo de Desastres
(GN-2354-5, GN-2354-7, y GN-2354-11), y de Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climatico, y de Energia Sostenible y Renovable (GN-2609-1). Asimismo,
la operacidn propuesta también es consistente con la Estrategia vigente del Banco
con el pais (EBP). La EBP destaca la ocurrencia de un desastre natural de
magnitud catastr6fica como uno de los principales riesgos que podria
comprometer las metas de desarrollo establecidas. Por esta razon, la disposicion
de la cobertura otorgada por este préstamo forma parte de las medidas de gestion
financiera que contribuyen a la mitigacién de dicho riesgo.

Adicionalmente a esta operacién, el Banco se encuentra apoyando a la Republica
de Honduras en el area de gestion integral de riesgos de desastres a través de la
ejecucion de: i) asistencia técnica (HO-T1102) por un monto de US$1 millon,
para fortalecer las capacidades de gestion riesgos de desastres, principalmente
reforzando la capacidad institucional de SINAGER; vy ii) una Linea de Crédito
Condicional (CCLIP) para la Gestion Integral de Riegos de Desastres (HO-
X1013). Esta linea aprobada en 2009 por US$75 millones, tiene como objetivo
contribuir a generar las condiciones adecuadas para una mas eficiente y eficaz
gestion integral del riesgo de desastres, a fin de reducir los potenciales impactos
econdmicos negativos de eventos de magnitud severa o catastréfica.

El primer préstamo individual bajo la CCLIP es un proyecto de US$19 millones
para la Prevencién y Mitigacion de Desastres Naturales (HO-L1031), que apoya
las inversiones en prevencion y mitigacion, asi como el fortalecimiento de
instituciones y capacidades para la gestion del riesgo de desastres. Sus objetivos
especificos son: i) la adopcion de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo
de desastres en los municipios mas vulnerables, mediante la formulacion
participativa de planes de gestion del riesgo y de obras de mitigacion; vy ii) el
fortalecimiento de la capacidad y coordinacion interinstitucional para la gestion
integral del riesgo de desastres. En 2011 se han desembolsado US$ 1.5 millones
destinados mayoritariamente a la ejecucion de obras estructurales de mitigacion
de riesgo de desastres a nivel municipal.

9 En un contexto de gestion financiera de riesgos, el concepto de riesgo residual se refiere a aquel riesgo
remanente que se tiene después de financiar y/o transferir dicho riesgo.
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1.15 Complementariamente a los esfuerzos que el pais estd realizando para el
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fortalecimiento de sus politicas de gestion de riesgos, Honduras ha decidido
avanzar en la gestion financiera mediante el disefio y establecimiento de un
programa de financiamiento y transferencia de riesgos que le permita contar con
una cobertura para el financiamiento de las emergencias por desastres de origen
natural. A este fin, el gobierno considera prioritario contar con fuentes ex ante de
financiamiento, como este préstamo, que le permitan una mayor disponibilidad de
recursos para atender los gastos que pudieren generar las emergencias causadas
por desastres naturales de magnitud severa y catastrofica.

5.  Programas de Financiamiento y Transferencia de Riesgos de Desastres
Naturales del Banco

Desde el afio 2005, el Banco ha estado trabajando en el desarrollo de una
estrategia de gestion integral del riesgo de desastres en el marco del Plan de
Accion resultante para mejorar la gestion del riesgo de desastres 2005-2008 (GN-
2339-1). En ese contexto, en 2008 se aprobd y comenzd a desarrollar
operacionalmente el documento de Politica de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y Enfoque Financiero (GN-2354-7). Este enfoque financiero incluye
diferentes mecanismos e instrumentos para una mejor planificacion y cobertura
financiera de los riesgos por desastres.

Uno de los objetivos especificos del mencionado enfoque financiero es apoyar a
los paises prestatarios del Banco a disefiar y poner en practica programas de
financiamiento y transferencia de los riesgos financieros por desastres que
probablemente debera enfrentar el sector publico durante emergencias por eventos
severos y catastroficos, mediante una combinacion de instrumentos financieros
que provean una cobertura mas amplia, estable y eficiente del riesgo de
erogaciones financieras extraordinarias.

Los Programas de Financia- Estructura de Cobertura Financiera de Gastos
miento y Transferencia de Extraordinarios durante Emergencias
Riesgos de Desastres Natura- recummentes Eventos . Eventos

severos catastroficos
-

les (PFTRDN) propuestos por
el Banco en el marco de su
enfoque financiero, asumen la
existencia de restricciones
presupuestarias y financieras
que hacen que ningun
instrumento pueda, por si solo, > S ———
cubrir eficientemente todos los O aeResena || gecrsaro || detanst. || 4TSN
niveles de riesgo, por lo que

resulta inevitable utilizar diferentes instrumentos que puedan adaptarse a cubrir
eficazmente determinadas porciones del riesgo, dependiendo de su probabilidad

de ocurrencia, y de la magnitud de los desastres (en términos del namero de

Probabilidad
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poblacién afectada y del nivel de gasto publico extraordinario que se genera en la
emergencia)™'.

Como surge del grafico anterior, para los PFTRDN se recomienda la utilizacion
de recursos presupuestarios directos o a traves de la creacion de fondos de reserva
0 provisiones presupuestarias plurianuales para cubrir desastres de alta
recurrencia y menor magnitud. Por otra parte, para aquellos desastres con una
menor probabilidad de ocurrencia y de magnitud severa o catastrofica, que
usualmente generan gastos extraordinarios mucho mas elevados, se considera que
resulta econémicamente eficiente su financiamiento mediante instrumentos de
deuda contingente a largo plazo e instrumentos de transferencia de riesgo, como
el seguro y/o los bonos catastrofe (CAT Bonds). Por ultimo, cabe mencionar que
siempre se reconoce la existencia de eventos a los que no es fiscalmente
sostenible su cobertura financiera ex ante, porque aunque Su recurrencia sea muy
baja, las pérdidas que generan son muy elevadas®?.

Potenciales beneficios. Los potenciales beneficios de enfocarse en este tipo de
programas de financiamiento ex ante para la fase de emergencia son mayores que
sus eventuales costos. Los PFTRDN permiten a los paises obtener una cobertura
mas eficiente en términos del coste y disponibilidad de los recursos, al permitir
una reduccion de la brecha de liquidez que generalmente enfrenta el gobierno en
estas ocasiones, como consecuencia de la combinacion de mayores gastos,
menores ingresos y restricciones incrementales en el acceso y costo de recursos
crediticios.

En otras palabras, la provision ex ante de cobertura financiera para desastres de
gran magnitud reduce parcialmente el riesgo de peores escenarios de impacto del
desastre sobre las cuentas publicas al disponer de financiamiento para enfrentar
los costos de las emergencias. Lo antedicho ha sido verificado en estudios
realizados por el Banco™, los cuales confirman que tener cobertura financiera
para disponer de liquidez en caso de ocurrencia de eventos severos garantiza una
mayor estabilidad en el crecimiento econémico a largo plazo respecto al caso de
la no existencia de dicha cobertura, ya que se dispone rapidamente de recursos
para atender las necesidades de la emergencia, ademas de eliminar de los
requerimientos de financiamiento de las cuentas publicas los gastos
extraordinarios que no estaban programados en los presupuestos.

Cabe mencionar asimismo que, como parte de los estudios antes mencionados,
también se ha analizado el volumen de asistencia internacional otorgada entre
1960 y 2002 a paises latinoamericanos que sufrieron desastres que causaron
pérdidas econdmicas significativas. Si bien la ayuda internacional ha llegado a los
paises, ésta no ha sido suficiente ya que cubri6 en promedio el 8,6% de las

1 BID. Natural Disasters Financial Risk Management: Technical and Policy Underpinnings for the Use of
Disaster-Linked Financial Instruments in Latin America and the Caribbean. Nota técnica IDB-TN-175.
Washington DC: Abril 2010. Link.

12 Banco Mundial. The management of Catastrophe risk using pooled insurance structures. Pollner, (2001).
B3 BID. Distaster Risk Management. Freeman, Mechler y otros. (2002), inter alia. Link
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pérdidas, y tan solo entre el 5% y 10% de esta ayuda fue aportada en recursos
liquidos. La insuficiencia de la ayuda internacional se ha visto acentuada en los
ltimos afios debido al incremento del nimero de eventos catastréficos y la
situacion econdémica mundial. Es por ello que se evidencia aun mas la necesidad
de contar con cobertura financiera que permita a los paises garantizar la adecuada
atencion de las emergencias por desastres naturales sin depender de la ayuda
internacional, ya que la experiencia indica que ésta puede ser incierta en cuanto a
su monto y disponibilidad. Revisiones mas recientes de las cifras de ayuda
humanitaria indican que los niveles efectivos de este tipo de asistencia se han
mantenido sin mayores variaciones y que la tendencia esperada es decreciente,
con solo tener en cuenta el aumento del nimero, severidad e impacto de estos
eventos y las crecientes restricciones fiscales que se enfrentan a nivel mundial.

Objetivos y resultados esperados

El objetivo de la operacion es amortiguar el impacto potencial que un desastre
natural severo o catastréfico podria llegar a tener sobre las finanzas publicas a
través de un aumento de la disponibilidad, la estabilidad y la eficiencia del
financiamiento contingente para la atencion de las emergencias ocasionadas por
este tipo de eventos.

El objetivo especifico de la operacion serd proporcionar una mas rapida
disponibilidad de recursos, y una mayor estabilidad y eficiencia a la cobertura
financiera ex ante con que cuenta el pais para atender emergencias por desastres
naturales de caracter severo o catastrofico

La presente operacion de préstamo contingente posibilitard a Honduras un acceso
inmediato a recursos financieros liquidos para atender oportunamente los gastos
extraordinarios que se estima podrian llegar a producirse durante emergencias por
desastres severos o catastroficos, particularmente huracanes.

Indicadores de resultados

A nivel del producto, este préstamo contingente consiste en que Honduras
disponga de financiamiento contingente para la atencion de gastos publicos
extraordinarios durante emergencias resultantes de la ocurrencia de desastres
naturales severos o catastroficos.

En linea con el objetivo especifico, los resultados esperados de esta operacion
son: i) un aumento de la cobertura financiera contingente disponible para el pais
para la atencién de gastos publicos extraordinarios ocasionados por emergencias
por desastres naturales severos o catastréficos; y ii) que dicha cobertura financiera
sea eficiente. Para comprobar la eficiencia de la cobertura financiera del préstamo
se monitoreara anualmente el diferencial entre el costo financiero del préstamo
del Banco y el de la deuda comercial externa soberana de Honduras a largo plazo.

Dado el caracter contingente de la operacion, sélo se produciran desembolsos
efectivos de recursos de verificarse la ocurrencia de un evento elegible durante el
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periodo de vigencia del contrato de préstamo. En dicha eventualidad, la
disponibilidad y la eficiencia de los recursos provenientes del presente préstamo se
mediran en base a: i) la rapidez en la entrega de los recursos; y ii) un menor costo
financiero por unidad de gasto extraordinario de emergencia financiado mediante
deuda (el costo de los recursos del préstamo frente al que hubiera resultado de
concurrir al mercado financiero internacional en dichas circunstancias).

Los indicadores para efectuar las precitadas mediciones serian, respectivamente, los
siguientes: i) el nimero de dias trascurridos desde la solicitud de desembolso
realizada por el pais al Banco hasta la disponibilidad de los recursos del préstamo
por parte del prestatario; y ii) el costo financiero de los recursos provistos por el
préstamo, en comparacion al costo financiero de la deuda publica comercial externa
de largo plazo de Honduras al momento de realizar un desembolso del préstamo™®.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumento financiero

La presente operacién se configurard como un préstamo de inversion regular del
Banco y sera financiado con recursos del Capital Ordinario (CO) y del Fondo de
Operaciones Especiales (FOE) en una proporcion de 70% y 30% respectivamente.
Se requiere que los préstamos del Banco al pais sean en esta modalidad para ser
consistentes con lo acordado en 2007 por Honduras con el Banco en el marco de
la implementacion del alivio de la deuda multilateral y reforma del financiamiento
concesional en el BID. La presente operacion se ajusta a lo dispuesto en la
“Propuesta para la implementacion de un Marco de Sostenibilidad de la Deuda y
un Sistema Mejorado de Asignacion Basada en el Desempefio” (MSD/SMABD)
(GN-2442 y GN-2442-32).

Las principales caracteristicas operativo-financieras del préstamo son: i) el
prestatario seria la Republica de Honduras y el organismo ejecutor la Secretaria de
Finanzas de Honduras (SEFIN); ii) el financiamiento seria por un monto maximo
de hasta US$100 millones provenientes alternativamente de recursos del préstamo
contingente o de los saldos disponibles y no desembolsados de préstamos ya
aprobados e identificados en la Lista de Redireccionamiento Automético (LRA) *°
que serd incluida en el contrato de préstamo (ver enlace opcional 2); iii) un plazo
de disponibilidad para desembolsos de 5 afios, prorrogable a solicitud del
prestatario y discrecion del Banco por hasta 5 afios adicionales; y iv) todos los
desembolsos de recursos del CO se efectuarian con cargo a la Facilidad
Unimonetaria en Dolares Norteamericanos del Capital Ordinario del Banco.

4 LLa comprobacién de este menor costo se efectuar4 comparando el spread sobre LIBOR de los recursos
proporcionados por esta operacion al momento de efectivizarse cada desembolso, frente al spread de los
valores de largo plazo de la deuda comercial externa soberana de Honduras prevaleciente a esa misma fecha
en los mercados secundarios internacionales.

5 La LRA incluye los préstamos del BID con Honduras vigentes y con saldos disponibles para desembolsos,
cuyos saldos remanentes podran ser redireccionados automaticamente en caso de producirse un evento.


http://sec.iadb.org/Site/Documents/DOC_Detail.aspx?pSecRegN=GN-2442
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Los préstamos contingentes otorgados bajo la Facilidad de Crédito Contingente
para Emergencias por Desastres Naturales del Banco (FCC) presentan
caracteristicas especificas dirigidas principalmente: i) a permitir un acceso
inmediato a recursos financieros liquidos para atender oportunamente los gastos
extraordinarios asociados a emergencias ; y ii) a que el financiamiento contemple
condiciones apropiadas para apoyar al pais en el momento critico que supone una
emergencia ocasionada por un evento severo o catastrofico. Con la finalidad de
atender las precitadas circunstancias, los préstamos de la FCC presentan ciertos
términos y condiciones operativos particulares, entre los cuales cabe mencionar:

a. Los plazos de amortizacion y los periodos de gracia de los recursos de CO y
de FOE se cuentan a partir de la fecha de cada desembolso, tanto en el caso
de recursos provenientes del préstamo contingente, como de los recursos
sustraidos de saldos disponibles de préstamos incluidos en la LRA™.

b. El plazo de disponibilidad de recursos es prorrogable a solicitud del
prestatario y a discrecion del Banco por hasta 5 afios adicionales, mediante
comunicacion escrita al prestatario. En caso de prorroga, los plazos de
amortizacion, gracia y cobro de comision de crédito empezaran a contar a
partir de la fecha de entrada en vigencia de dicha prérroga y se aplicaran a los
saldos disponibles no desembolsados del préstamo.

1. Principales caracteristicas de la operacion

Disponibilidad de los recursos. Podran efectuarse desembolsos con cargo al
préstamo cuando se produzca un evento elegible durante el periodo de vigencia
del contrato de préstamo. Seran condiciones previas a los desembolsos que: i) el
Banco haya verificado la ocurrencia de un evento contractualmente elegible; ii) el
Banco no haya suspendido la elegibilidad para desembolsos con cargo al
préstamo contingente como consecuencia de no encontrarse en ejecucion de
forma satisfactoria para el Banco un Programa de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres Naturales (PGIRDN), previamente acordado con el prestatario, y que
iii) el prestatario haya presentado, dentro del plazo de 90 dias de ocurrido un
evento elegible, una solicitud de desembolso indicando el monto requerido, y si el
desembolso se solicita con cargo a recursos frescos del financiamiento o de los
préstamos identificados en la LRA. En este Gltimo caso, indicando de cuél o
cuéles de los préstamos de la LRA se tomaran los recursos. Todos los préstamos
incluidos en la LRA serdn blended para ser consistentes con lo dispuesto en el
MSD/SMABD.

Cabe mencionar que, los desembolsos que se realizaran durante el plazo de
disponibilidad de recursos del presente préstamo contingente, estaran sujetos a las
asignaciones bianuales de recursos del FOE (GN-2442), y a la combinacion de
recursos del FOE y del CO aprobado para dichos periodos de asignacion.

18 En el caso de optar por utilizar recursos de préstamos incluidos en la LRA, los montos de dichos préstamos
seran cancelados, y pasaran a formar parte de un nuevo subprestamo del préstamo contingente, asumiendo
sus términos y las condiciones financieras (ver enlace opcional 3).
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Eventos elegibles. Son aquellos eventos que retnan los parametros de tipo,
localizacion e intensidad acordados con el prestatario y detallados en el
Reglamento Operativo del préstamo (RO). Se ha acordado con el GdH que
inicialmente este préstamo proporcionara cobertura para huracanes'’ (viento y
lluvias asociadas) y terremotos de intensidad severa o catastrofica que afecten al
territorio de Honduras. Cabe sefialar que posteriormente a la aprobacion del
préstamo se podria revisar el RO para incluir la cobertura de otros desastres, como
por ejemplo, inundaciones.

Determinacion de elegibilidad de los eventos y limites de desembolso por
evento. Un desastre de origen natural sélo sera considerado como evento elegible
para el desembolso efectivo de recursos del préstamo, luego de que el Banco haya
verificado la ocurrencia de un evento que reuna los parametros de tipo,
localizacion e intensidad acordados contractualmente. EI monto maximo de
desembolso que se podra hacer efectivo ante cada evento elegible estara sujeto a
dos limites simultaneos: i) el del saldo disponible sin desembolsar del presente
préstamo contingente; y ii) el monto maximo establecido en el Reglamento
Operativo para el tipo, localizacion e intensidad del evento declarado como
elegible. Si el evento no es elegible, no se podréa realizar ningin desembolso con
cargo a los recursos del financiamiento.

El RO (ver enlace opcional 1), estard vigente al momento de entrar en vigencia el
contrato de préstamo y serd incluido como su Apéndice Il. Este RO también
incluira todos los aspectos especificos relacionados con el funcionamiento de los
disparadores de elegibilidad para desembolsos, al igual que el monto maximo que
podra desembolsarse de acuerdo a la intensidad de cada evento elegible.

El Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales
(PGIRDN). Tal como estipula el documento GN-2502-2, el PGIRDN es un
programa del GdH que tiene como objetivo general formalizar ante el Banco el
compromiso proactivo del pais para impulsar, mediante acciones concretas, el
desarrollo efectivo de la gestion integral del riesgo de desastres. EI PGIRDN
comprende actividades agrupadas en los siguientes ejes estratégicos que han sido
acordados con el GdH: i) gobernabilidad y desarrollo del marco rector; ii)
identificacion de riesgos; iii) reduccion de riesgos; iv) manejo de desastres; y V)
gestion financiera de riesgos. La existencia y ejecucion satisfactoria del PGIRDN
es un requisito establecido por el Banco para el acceso a recursos de la FCC, con
el objeto de asegurar la consistencia de sus intervenciones con el resto de sus
politicas de gestion de riesgos de desastres, que establecen un planteamiento que
promueve medidas y acciones preventivas y de planificacion ex ante. El contenido
y alcance del PGIRDN para esta operacion ha sido consensuado entre el pais y el
Banco®® e incluye indicadores de avance de ejecucion en cada uno de los ejes

17 La definicion de huracan se realiza segun la escala de vientos sostenido de Saffir-Simpson, segin la cual para
que un evento sea considera con categoria de huracan ha de tener vientos sostenidos superiores a 74 mph.
Para mas informacion sobre la definicion de los eventos elegibles consultar el Reglamento Operativo. Link.

'8 Dicho programa contempla, por su mayor parte, la realizacion de actividades similares a las previstas en el
Proyecto de Prevencion y Mitigacion de Desastres (HO-L1031) previamente mencionado.
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previamente mencionados. EI PGIRDN entrara en vigencia conjuntamente con el
contrato de préstamo y tendra un plazo de ejecucion de cinco afos, igual al plazo
de disponibilidad de la cobertura otorgada por el préstamo contingente.

El destino de los recursos del financiamiento sera Gnica y exclusivamente para la
atencion de los gastos publicos de caracter extraordinario que se produzcan
durante emergencias causadas por un desastre de origen natural elegible. Para ser
reconocidos como aceptables por el Banco, estos gastos deberan ser incurridos y
efectivizados (pagados) dentro del plazo de 180 dias inmediatamente posteriores a
la fecha de inicio de ocurrencia del evento elegible. Es importante destacar que el
tipo de gastos elegibles sera amplio, y solo se hallara limitado por una lista
negativa de gastos que constara en el contrato de préstamo.

Algunos de los tipos de gastos que podrian ser considerados elegibles son los
siguientes: 1) equipo sanitario de emergencia; ii) vacunas y medicamentos;
iii) instalaciones y equipo para refugios temporales; iv) alimentos para
poblaciones afectadas; v) costo del personal de emergencia necesario para atender
a los damnificados; vi) alquiler a corto plazo de equipo e instalaciones de energia,
transporte 'y comunicaciones Yy de espacios para almacenamiento; vy
vii) rehabilitacion temporal de infraestructura y reanudacion de servicios basicos a
la poblacion inmediatamente después de ocurrido el desastre.

Principales riesgos y medidas mitigantes
1.  Riesgos ambientales y sociales

Debido a que los recursos que eventualmente se desembolsen con cargo a este
préstamo sélo se podran utilizar para financiar los gastos publicos de caracter
extraordinario que se produzcan durante la emergencia, y debido a que SEFIN, en
calidad de organismo ejecutor, garantiza la adherencia a la legislacion social y
ambiental del pais en la utilizacion de dichos recursos, no se preve impactos
negativos ambientales o sociales. Por otro lado, se incluira una lista negativa de
tipo de gastos que no podran ser financiados con recursos de este préstamo.

De acuerdo con lo estipulado en la directiva B.13 de la politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (GN-2208-20 y OP-703), la presente
operacion no requiere de clasificacion.

2. Riesgo fiduciario

Riesgo de errores en la verificacion de gastos elegibles. Existe el riesgo de que
ciertos gastos financiados con recursos del préstamo no cumplan con los criterios
de elegibilidad contractualmente estipulados y el Banco se vea impedido de
aceptarlos. No obstante, se considera que el precitado riesgo no es significativo,
ya que los sistemas de gestion e informacion presupuestal y contable a utilizar por
el SEFIN para efectuar el reembolso de los gastos que se financien con recursos
de este préstamo permitiran contar con la informacion suficiente para determinar,
comprobar y verificar adecuadamente la elegibilidad de los mismos, previamente
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a la efectivizacién de su reembolso. Por otra parte, en la eventualidad que se
materializara el riesgo en cuestion, se incluiran en el contrato de préstamo
remedios eficientes para subsanar adecuada y oportunamente dicha situacion.

3. Otros riesgos operacionales

Riesgo de mayores costos por insuficiencia de recursos de préstamos
incluidos en la LRA. Cada vez que durante el periodo de vigencia del contrato, el
monto de los saldos disponibles en los préstamos de la LRA caiga por debajo del
saldo pendiente de desembolso del presente préstamo, el prestatario comenzara a
pagar comisién de crédito sobre los montos correspondientes a la diferencia, por
el periodo durante el cual permanezcan descubiertos y sin desembolsar.

A efectos de mitigar este riesgo, se preveé realizar un seguimiento proactivo de los
balances de montos pendientes de desembolso de préstamos incluidos en la LRA.
Para intentar solucionar anticipadamente este tipo de situaciones, el Banco y el
pais acordarian realizar enmiendas a la LRA que permitirian la inclusion de
nuevos préstamos en la misma. Para agilizar este proceso, se prevé que, como en
el caso del préstamo contingente otorgado a la Republica Dominicana (DR-
X1003), el pais solicitara al Banco que en el contrato de préstamo se incluya una
clausula en la que todo futuro préstamo de inversion que el Banco le otorgue al
pais durante el periodo de vigencia del presente préstamo contingente sea incluido
por su monto total como parte de los saldos disponibles en la LRA.

Riesgo de suspension de elegibilidad para desembolsos con cargo al
prestamo. El desempefio de ejecucion del PGIRDN podria ser encontrado
inadecuado por el Banco durante el plazo de disponibilidad del préstamo. En
dicho caso, el Banco podria llegar a suspender la elegibilidad para efectuar
desembolsos con cargo a la presente operacién, si el pais no aplicara
oportunamente los remedios que el Banco considere necesarios. A efectos de
mitigar este riesgo el Banco realizard un monitoreo periddico de los avances en la
ejecucion del PGIRDN, asi como evaluaciones anuales del mismo.

Si como resultado de cualquiera de estas evaluaciones el Banco considera que el
PGIRDN no se estd ejecutando satisfactoriamente, a fin de mantener la
elegibilidad para recibir desembolsos de los recursos de la presente operacion, se
notificara al prestatario sobre las acciones especificas que debera implementar en
un periodo maximo de 90 dias contados a partir de la fecha de emision de la
notificacion. Solamente en caso de que transcurrido este plazo el desempefio
continle siendo considerado inadecuado por el Banco, éste podra suspender la
elegibilidad del prestatario para recibir desembolsos del préstamo.

Al respecto, debe sefialarse que el pais ha dado y continda dando sefiales muy
claras respecto de la firmeza de su compromiso para desarrollar e implementar
una gestién integral del riesgo de desastres, lo cual, unido a las salvaguardias de
monitoreo anteriormente descritas, hace que se considere que el riesgo de
suspension de la elegibilidad para desembolsos durante la vigencia del presente
préstamo es bajo.
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I1l. EJECUCION Y PLAN DE ADMINISTRACION

Principales disposiciones de la operacion

El prestatario de la operacion seria la Republica de Honduras y el organismo
ejecutor la Secretaria de Finanzas (SEFIN). Dentro de SEFIN, la operacion sera
ejecutada por la Unidad Administradora de Proyectos.

Solicitudes de desembolso. Ademas de los restantes requisitos explicitados
detalladamente en el RO, las solicitudes de desembolso de recursos con cargo al
préstamo deberan presentarse dentro del plazo de 90 dias de ocurrido un evento
elegible, explicitando los montos de desembolsos solicitados. En los casos en los
que el prestatario opte por utilizar recursos de préstamos incluidos en la LRA, las
solicitudes deberan indicar de qué préstamos se tomaran los recursos y los montos
especificos que se requieren de cada uno de ellos.

Mecanismo de desembolso. Cada desembolso que se haga efectivo con cargo al
préstamo se realizara bajo los términos y condiciones financieras establecidas
para esta operacion (GN-2442 y GN-2502-2), independientemente de que los
recursos provengan de la utilizacion de recursos del préstamo contingente o de
otros préstamos del Banco incluidos en la LRA.

En el caso de que el prestatario elija incluir en una solicitud de desembolso
recursos provenientes directamente del préstamo contingente, el Banco cobrara la
comision de credito pertinente devengada con retroactividad a la fecha
correspondiente a los 60 dias posteriores a la fecha de firma del contrato de
préstamo. Dicha comision serd cobrada Unicamente sobre los montos
desembolsados de CO que provengan directamente de recursos del préstamo, y no
se aplicara a recursos provenientes de la LRA (ver enlace opcional 3 y GN-2502-
2: parrafos 4.12 a 4.15).

Gastos elegibles. Los recursos desembolsados a traves del préstamo podran
destinarse a financiar gastos publicos corrientes de caracter extraordinario que
ocurran durante emergencias resultantes de eventos elegibles y que reGnan los
siguientes requisitos: i) que no estén explicitamente incluidos entre los gastos
contractualmente excluidos del financiamiento o en la lista negativa que formara
parte del contrato de préstamo; ii) que sean legales segun la legislacién de
Honduras; iii) que estén directamente relacionados con la emergencia causada por
el desastre natural para la cual se ha suministrado el financiamiento; y iv) que
tengan adquisiciones y pagos verificables, documentados, claramente registrados,
y se considere que sean adecuados en términos de su dimension y precio.

Aspectos fiduciarios. En todos los aspectos fiduciarios, la presente operacion se
regird por las normas establecidas en el documento GN-2502-2 (ver parrafo 4.20),
que prevé, entre otras cosas, que el prestatario utilizara su legislacion nacional
sobre adquisiciones de bienes y contrataciones de obras o servicios aplicables en
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casos de desastres naturales. En el Anexo Ill, sobre acuerdos y requisitos
fiduciarios, se ha llevado a cabo un analisis detallado de todos los aspectos
fiduciarios que conciernen a la presente operacion.

Disposiciones para el monitoreo y evaluacion

Monitoreo anual del PGIRDN. Tal como se indicé en el parrafo 2.13 anterior,
durante el periodo de vigencia del contrato de préstamo, el Banco realizara un
monitoreo periddico para determinar si el PGIRDN se esta ejecutando de manera
satisfactoria, sobre la base de los indicadores establecidos para ese proposito.
Estas evaluaciones se realizardn como minimo de forma anual.

En caso de detectarse una situacion de ejecucion insatisfactoria del PGIRDN, el
Banco, luego de agotados los remedios preventivos contractualmente acordados,
podra notificar a Honduras la suspension de la elegibilidad para recibir
desembolsos del préstamo. No obstante lo anterior, cabe sefialar que, de acuerdo
con lo establecido en la FCC (GN-2502-2, parrafo 4.25) una vez que el Banco
haya otorgado la elegibilidad inicial para recibir desembolsos a través de este
préstamo, la misma se mantendra durante la vigencia del préstamo, a menos que
el Banco notifique formalmente al pais la suspension de dicha elegibilidad con
motivo del desempefio inadecuado del PGIRDN.

Monitoreo de desembolsos. Segun el GN-2502-2, el Banco reconocera hasta un
100% del monto de los gastos elegibles efectivamente incurridos y pagados por el
prestatario a partir del dia en que se haya suscitado el evento elegible, y por un
periodo de hasta 180 dias calendario inmediatos subsiguientes.

El proyecto contara con una cuenta especial para el desembolso de los fondos, que
serda administrada por la SEFIN. El prestatario, a través de la SEFIN debera
justificar el uso de los recursos desembolsados mediante una declaracién escrita
de uso adecuado, la que deberd presentar al Banco en un plazo de 365 dias
calendario, contados a partir de la fecha en que se haya iniciado el evento elegible
para el cual el Banco haya desembolsado los recursos en cuestion.

Dentro de un plazo no superior a dos afios después de cada desembolso, el Banco,
a su entera discrecion y sin costo para el prestatario, podrd verificar mediante
auditorias externas independientes la idoneidad de los gastos declarados como
elegibles. Si como resultado de cualquiera de las precitadas auditorias el Banco
encontrara que los fondos desembolsados se han usado para financiar gastos no
elegibles, el Banco podré exigir que el prestatario remedie inmediatamente la
situacion, o reembolse los montos en cuestion.

Evaluacion del préstamo. EI monitoreo y evaluacion de la operacion se realizara
conforme a lo establecido en el Plan de Monitoreo y Evaluacion. A su vez
también se tomaran en cuenta las disposiciones especificas de evaluacion
establecidas para las operaciones a realizarse a través de la FCC (GN-2502-2,
parrafos 4.27 y 4.28).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
1. Alineacion estratégica

Programa de préstamos L.a' intervencion contribuye a apoyar: i) paises pequeﬁ?s yvu.lnerables, y ii) iniciativas sobre
idad del medio ambiente.

energiar y

La intervencion contribuye a los paises con capacidad de planificacién en mitigacién y adaptacion

Metas regionales de desarrollo L
al cambio climatico.

Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del

|Noveno Aumentol

N N B j la idad de resp y reducir la vulnerabilidad
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2475 o
edilicia ante desastres naturales.
R . La op ion esta incluida en el D de Progr. ion del
Matriz de resultados del programa de pais GN-2617 Pais 2011.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacién Puntuacion maxima

8.9 10

Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos?*

El proyecto se basa en el uso de los Sub-sistemas de

El | los si: ional iteri PC/PDP] i - . -
proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si Administracion Financiera: Presupuesto, Contabilidad y Reporte.

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados
arriba
La participacion del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
|sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género
Trabajo,

Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del

|provecto
La evaluacién comparara ex-post la disposicion de cobertura ex-
ante frente a la no disposicion de cobertura (costo para el pais de
endeudarse al momento del desastre), ante la ocurrencia de un
desastre. La no disposicién de cobertura implicaria buscar, en ese
La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las momento, otras fuentes de financiamiento ya que el gasto de la
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o Si emergencia se ha de hacer de todas maneras. La ventaja que se
el plan de evaluacién. obtiene al realizar esta comparacion es que se puede evaluar

como se comportan los difi de costos fi ieros de la
deuda del pais con el préstamo del Banco, y ver cémo estos
diferenciales evolucionan antes, durante y después de ocurrido
un desastre.

El proyecto es un préstamo contingente para emergencias por desastres naturales en Honduras. Su objetivo es amortiguar el impacto potencial que los desastres naturales severos o
catastroficos podrian llegar a tener sobre las finanzas publicas del pais a través de un aumento en la disponibilidad, la estabilidad y la eficiencia del financiamiento contingente para la
atencion de las emergencias ocasionadas por este tipo de eventos. El proyecto contribuye a apoyar a los paises pequefios y vulnerables, asi como las iniciativas sobre cambio
climético, energia renovable y sostenibilidad del medio ambiente. En cuanto a las metas regionales, la intervencién contribuye a la generacién de una cantidad cada vez mayor de
paises con capacidad de planificacion en mitigacion y adaptacién al cambio climatico. El proyecto ha sido incluido en la programacion del presente afio y contribuye al objetivo
estratégico de mejorar la capacidad de respuesta y reducir la vulnerabilidad edilicia ante desastres naturales.

El diagnéstico identifica claramente, con base en evidencia empirica, el problema principal y los factores que lo determinan. La légica de la intervencién propuesta es clara. Los
indicadores de impacto, resultados y productos son SMART, con lineas de base, metas y fuentes de informacién. El proyecto cuenta con una andlisis costo efectividad ex-ante y un
plan de monitoreo y evaluacién de acuerdo con las directrices del Banco y a las caracteristicas propias de los proyectos contingentes para emergencias por desastres naturales. A
través de la evaluacién se busca comparar ex-post la disposicién de cobertura financiera ex-ante frente a la no disposicién de cobertura (costo para el pais de endeudarse al
momento del desastre), ante la ocurrencia de un desastre.

Finalmente, se han identificado los principales riesgos los cuales en su totalidad son de nivel bajo.
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Objetivo del p

royecto:

Amortiguar el impacto potencial que los desastres naturales severos o catastréficos podrian llegar a tener sobre las finanzas
publicas a través de un aumento en la disponibilidad, la estabilidad y la eficiencia del financiamiento contingente disponible para
la atencién de las emergencias ocasionadas por este tipo de eventos.

IMPACTO ESPERADO

IMPACTO ESPERADO: Amortiguar el impacto potencial de un desastre natural severo o catastréfico en las finanzas publicas de Honduras”.

RESULTADOS ESPERADOS

RESULTADO ESPERADO 1: Disponibilidad y estabilidad: aumento de la cobertura financiera contingente del pais para la atencion de gastos pablicos
extraordinarios durante emergencias por desastres naturales severos y/o catastroficos.

Monto de Millones 0 1° 100 20 100 3° 100 40 100 5e Secretaria de La linea de base
cobertura de US$ Finanzas de contempla el
financiera Honduras financiamiento
contingente (SEFIN) contingente
disponible por actualmente
el pais. disponible por
el pais para la
atencion de
emergencias por
desastres.
RESULTADO ESPERADO 2: Eficiencia: Que la cobertura disponible sea eficiente, en relacién al coste financiero y a la rapidez en el acceso a los recursos.
Diferencial del | Puntos 700 1° Diferencial 20 Diferencial 3° Diferencial 40 Igual o 50 BID: Se realizara un
spread sobre bésicos entre los entre los entre los superior a 100 Publicacion monitoreo del
LIBOR del spreads spreads spreads spreads costo financiero
préstamo BID departamento del Préstamo
y de spread de de Finanzas. BID comparado

! Teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de esta operacién, no se ha podido identificar un indicador apropiado para poder medir el impacto esperado.
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Unidad Linea de .. . . Fuente/Medio
Indicadores de base ifEeETEIES T NiEEY de Observaciones
medida | Valor | Afio Valor Afio Valor Afio Valor Afio Valor Afio | verificacion
la deuda . con el costo de
externa SEFIN: smtgrpa la deuda externa
comercial d.e |nfqrmaC|on comercial
soberana de financiera. soberana de
Honduras a Honduras a
largo plazo. largo plazo.
Rapidez en el Dias 90 1° 20 20 20 3° 20 40 Méximo de 20 5o BID: Tiempo La linea de base
acceso a los calculado por corresponde al
recursos en el ICF/CMF. tiempo
caso de ocurrir ) promedio
un evento SEFIN' habitualmente
elegible. Sistemas .d,e requerido para
Informacion del la gestion del
Departamento lanzamiento de
de Deuda una emision de
Externa. bonos soberanos
enUS$enel
mercado
internacional.
Costo del Puntos N/A3 1° Diferencial 20 Diferencial 3° Diferencial 40 Reduccion del 50 BID: Se realizara un
financiamiento | basicos de costos de costos de costos costo Publicacion monitoreo del
en caso de financiero de spreads costo financiero
ocurrir un los gastos departamento del Préstamo
evento extraordinarios de Finanzas. BID comparado
elegible?: de emergencia ) con el costo de
Diferencial del financiados SEFIN' la deuda externa
spread sobre mediante _Slstema qf," comercial
LIBOR del deuda. 'Pfo”“.ac'f’” soberana de
préstamo BID financiera. Honduras a
y de spread de largo plazo, a
la deuda finales de los
externa meses
comercial inmediatamente
soberana de anteriores y
Honduras a posteriores a un
largo plazo. evento elegible.

2

En caso de no estar disponible la informacidn de mercado sobre el spread de la deuda comercial externa soberana de Honduras a largo plazo, se utilizara el spread promedio de

paises de la regién que tengan el mismo grado de calificacion. En este caso la fuente de informacion seria Bloomberg, y el equipo de proyecto se encargaria de llevar a cabo la

estimacion.

3 . - - - . . , . . .
La linea de base seria el diferencial de costo en el momento previo al evento elegible, y después se compararia con el comportamiento tras la ocurrencia del evento.
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PrRODUCTOS

CompoNENTE UNIco: Financiamiento contingente del Banco para atencion de gastos plblicos extraordinarios durante emergencias causadas por desastres
naturales severos o catastroficos.

e  Cobertura financiera disponible Millones de US$ 0 100 100 100 100 100
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ANEXO |1l — ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: Honduras.

PROYECTO N° HO-X1016.

NOMBRE: Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales.
ORGANISMO EJECUTOR: Secretaria de Finanzas de Honduras.

PREPARADO POR: Nalda Morales (Gestion Financiera) y Juan Carlos Martell
(Adguisiciones).

l. RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion institucional para la gestién fiduciaria del proyecto fue realizada en base a: i) el
contexto fiduciario del pais; ii) los resultados de la evaluacion de riesgos fiduciarios; iii) el
analisis realizado al Ejecutor utilizando como base en el disefio del Proyecto BID HO-L1055;
y iv) las reuniones de trabajo con el equipo de proyecto en la mision de orientacion; y v) las
reuniones con el personal de SEFIN. Como resultado de esta evaluacion se han elaborado
acuerdos fiduciarios de Adquisiciones y Gestion Financiera para la ejecucion de la operacion,
teniendo en cuenta lo establecido en la FCC.

La Operacion seréd ejecutada por el prestatario, a través de la Unidad Administradora de
Proyectos (UAP) de la Secretaria de Finanzas (SEFIN). La evaluacion de la capacidad
institucional de la UAP elaborada en Julio 2010 en el marco del disefio del Proyecto BID
HO-L 1055, Modernizacién de la Aduana de Puerto Cortés, refleja un nivel de riesgo medio
en la ejecucion de préstamos regulares de inversion del Banco, por las debilidades en la
Capacidad de Programacion y Organizacion, Ejecucion de las Actividades y en la Capacidad
de Control, especificamente por debilidades en la utilizacion de sistemas integrados de
informacion y en aspectos relacionados a los mecanismos de monitoreo, seguimiento y
gestion de los riesgos. No obstante lo anterior, esta evaluacién no resulta de aplicacion
directa a la presente operacion, ya que dado el caracter contingente de la operacion, sélo se
producirdn desembolsos efectivos de recursos, de verificarse la ocurrencia de un evento
elegible durante el periodo de vigencia del Contrato de Préstamo.

Sin embargo, cabe mencionar que los diagnosticos de los Sistemas de Gestién Financiera
Publica de Honduras reflejan avances importantes hacia buenas practicas y estandares
internacionales, principalmente en la implementacion del SIAFI, la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT), y la descentralizacion de la funcion de tesoreria. Los recursos provenientes de
financiamiento externo se manejan en la CUT, en cuentas especiales y los pagos a los
proveedores se realizan mediante transferencias por medio de las libretas operativas de cada
proyecto. Actualmente, la cartera del Banco se gestiona a través de los subsistemas de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad; y los reportes de los proyectos con fuente externa son
generados por el Modulo UEPEX. EI SIAFI también contiene el Subsistema “Bienes”, para
el control de los activos de uso adquiridos por el gobierno, sea con fondos nacionales o con
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financiamiento externo, el cual es de implementacion obligatoria a partir del IV trimestre
2011.

En relacion a la presente operacion, sera ejecutada por el prestatario a través de la UAP de
la SEFIN, en el marco de la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales (FCC) establecida a través del Documento GN-2502-2 del 13 de febrero
de 2009. Debe recordarse. Por lo tanto, en el contexto de FCC, y con la informacién que
se tiene disponible de la operacion, se considera que debido a: i) la especial naturaleza de
los desembolsos de la operacion; ii) la dispensas fiduciarias existentes para esta operacion
bajo la FCC; iii) el mecanismo de reembolso de gastos elegibles que el Ejecutor tendra
que utilizar en esta operacion; y iv) la obligatoria de la implementacion de SIAFI y
Modulo UEPEX antes de fin de 2011, el riesgo fiduciario global para la presente
operacion es bajo y no se requieren de acciones adicionales de mitigacion.

1. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Ejecutor: La operacion sera ejecutada por el prestatario, a través de la Unidad
Administradora de Proyectos, UAP de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), en el marco de la
Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales (FCC)
establecida a través del Documento GN-2502-2 del 13 de febrero de 2009. La UAP de la
SEFIN, posee experiencia previa reciente en la ejecucion de operaciones del Banco,
Prestamos: 1546/SF-HO; 1748/BL-HO; 2032/BL-HO; 2452/BL-HO y 2467/BL-HO.

Gestién fiduciaria: Para la gestion fiduciaria, debido a la naturaleza de la operacion, el
prestatario seguira las normas de adquisiciones previstas en la FCC que prevén la aplicacion
de sus propias normas y reglamentos con respecto a la adquisicion de bienes y la contratacion
de servicios en casos de emergencias por desastres naturales, de conformidad con lo
establecido en los reglamentos y las leyes locales de administracion que sean aplicables.

Gestidn financiera: Para la gestion financiera, la SEFIN utilizara: i) el SIAFI (Subsistemas de
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria); ii) el Modulo Unidad Ejecutoras de Proyectos con
fuente Externa (UEPEX); vy iii) el informe FO1 para la emision de los reportes de gastos
elegibles reembolsados con el financiamiento de la presente operacion. Con esto, la gestion
financiera de la operacion descansara en el sistema nacional de administracion financiera.

1. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO

A nivel pais, Honduras presenta un riesgo fiduciario pais calificado como alto, producto de
un riesgo en gestion financiera evaluado como medio, y un riesgo fiduciario en cuanto a
adquisiciones calificado de alto, como se indica en el recién estudio de diagnostico realizado
con la metodologia de la OECD/DAC.

Sin embargo, los diagndsticos de los Sistemas de Gestion Financiera Publica de Honduras
reflejan avances importantes hacia buenas practicas y estandares internacionales,
principalmente en la implementacion del SIAFI, la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), y la
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descentralizacion de la funcion de tesoreria. Los recursos provenientes de financiamiento
externo se manejan en cuentas especiales en la CUT, y los pagos a los proveedores se
realizan mediante transferencias por medio de las libretas operativas de cada proyecto.

Actualmente, la cartera del Banco se gestiona a través de los subsistemas de Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad; y los reportes de los proyectos con fuente externa son generados
por el Modulo UEPEX. EI SIAFI también contiene el Subsistema “Bienes”, para el control
de los activos de uso adquiridos por el gobierno, sea con fondos nacionales o con
financiamiento externo, el cual es de implementacion obligatoria a partir del IV trimestre
2011.

En cuanto al organismo ejecutor, se ha realizado una evaluacién de la capacidad institucional
de la UAP en Julio de 2010 en el marco del disefio del Proyecto del BID HO-L1055
(Modernizacion de la Aduana de Puerto Cortés). Esta evaluacion refleja un nivel de riesgo
medio en la ejecucion de préstamos regulares de inversion del Banco, por las debilidades en:
i) la capacidad de programacion, organizacion, y ejecucion de las actividades; y ii) la
capacidad de control, especificamente por debilidades en la utilizacion de sistemas integrados
de informacidén y en aspectos relacionados a los mecanismos de monitoreo, seguimiento y
gestion de los riesgos. No obstante lo anterior, esta evaluacion no resulta de aplicacion directa
a la presente operacion.

Por otro lado, el riesgo fiduciario en gestion financiera es medio; el riesgo identificado en las
actividades de control y uso de sistemas de informacion, estd siendo mitigado con la
implementacién del SIAFI y el Modulo UEPEX en la gestion financiera y en la emision de
los reportes de los proyectos. El sistema es uso obligatorio por los proyectos con fuente
externa, a partir de 2011.

En relacion a la presente operacion debe recordarse que, dado el caracter contingente de
la operacién, solo se producirdn desembolsos efectivos de recursos, de verificarse la
ocurrencia de un evento elegible durante el periodo de vigencia del Contrato de Préstamo.
Si se diera esta eventualidad y el Banco desembolsara recursos en la cuenta especial
habilitada para el préstamo, el Ejecutor solo podra efectuar reembolso de gastos elegibles
contra la recepcion de una solicitud formal de reembolso de gastos de un Ente
competente. Dichos gastos deberan contar con partida presupuestaria nacional asignada y
refrendada, autorizacién de ejecucion aprobada y estar acompafiados de la siguiente
documentacién probatoria en soporte fisico: i) orden de compra o requisicién del bien o
servicio; ii) el remito u otra prueba similar de entrega o provision de bienes o servicios
que presente constancia de recepcion y aceptacion del provisto por la autoridad
competente del ente adquiriente de dicho bien o servicio; iii) la factura o liquidacion
detallada de gastos del proveedor; y iv) la orden de pago irrevocable (libramiento)
efectuado por la autoridad competente del ente adquirente.

Por lo tanto, en el contexto de la FCC, y con la informacién que se tiene disponible de la
operacion, se considera que debido a: i) la especial naturaleza de los desembolsos de la
operacién; ii) la dispensas fiduciarias existentes para esta operaciéon bajo la FCC; iii) el
mecanismo de reembolso de gastos elegibles previamente descrito que el Ejecutor tendra



HO-X1016 — Anexo Il
Pagina 4 de 7

que utilizar en esta operacion; y iv) la obligatoria de la implementacion de SIAFI y Modulo
UEPEX antes de fin de 2011, el riesgo fiduciario global para la presente operacion es bajo y
no se requieren de acciones adicionales de mitigacion.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS
ADQUISICIONES

El Gobierno de Honduras, debera llevar a cabo las adquisiciones de bienes y las
contrataciones de obras y servicios de acuerdo con el documento GN-2502-2 del 13 de
febrero del 2009, “Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por Desastres
Naturales”. A fin de asegurar una puntual y adecuada disponibilidad de recursos,
inmediatamente después de que se suscite una situacion de emergencia causada por un
desastre natural elegible, los desembolsos de préstamos bajo la FCC estan sujetos a las
siguientes normas fiduciarias y de adquisiciones:

> El Banco reconocera hasta un 100% del monto de los gastos elegibles efectivamente
incurridos y pagados por el prestatario a partir del dia en que se haya suscitado el evento
elegible para desembolsos y por un periodo de hasta 180 dias inmediatamente
subsiguientes.

> Los préstamos bajo la FCC se beneficiaran de una dispensa con respecto a las politicas y
los procedimientos del Banco para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios.
En su lugar, el prestatario tendra que aplicar sus propias normas y reglamentos con
respecto a la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios para gastos fiscales
extraordinarios en casos de desastres naturales, de conformidad con lo establecido en los
reglamentos y las leyes locales de administracion que sean aplicables.

> El prestatario justificara el uso de los recursos del préstamo de la FCC mediante una
declaracién escrita de uso adecuado, que debera presentar al Banco en un plazo de 365
dias calendario contados a partir de la fecha en que se suscite el suceso calificado para el
cual el Banco haya desembolsado los recursos del préstamo.

» Los fondos del préstamo de la FCC pueden destinarse a gastos que i) no estén
explicitamente excluidos en el correspondiente contrato de préstamo de la linea de crédito
(“lista negativa™); ii) sean legales segun la legislacion de Honduras; iii) estén directa o
indirectamente relacionados con la emergencia causada por el desastre natural, para la
cual se haya suministrado el financiamiento; iv) tengan adquisiciones y pagos
verificables, documentados y claramente registrados; y v) se hayan calculado
adecuadamente en términos de su dimensién y precio.

> A su entera discrecion y sin costo para el prestatario, el Banco puede verificar, mediante
auditorias externas independientes, la idoneidad de los gastos declarados como elegibles.
Esas auditorias se llevaran a cabo durante un plazo no mayor de dos afios después de
concluido el correspondiente periodo de desembolso del préstamo de la FCC.

> Si como resultado de cualquiera de las auditorias del préstamo de la FCC se encuentra
que los fondos de ese préstamo se han usado para financiar gastos no elegibles o
inadecuados, el Banco podra exigir que el prestatario remedie inmediatamente la
situacion o reembolse los montos en cuestion.
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V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

En relacion a los acuerdos y requisitos para la gestién financiera de la operacion, a
continuacion se analizan los cinco ambitos a tener en cuenta:

1. Programacion y presupuesto

El pais cuenta con legislacién que establece el mecanismo de programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion reprogramacién y eventuales ampliaciones del
presupuesto anual, mediante la Ley Organica de Presupuesto y las disposiciones
presupuestarias anuales, que emite la Secretaria de Finanzas y aprueba el Poder
Legislativo, que forman parte del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.

El presupuesto anual es procesado en el Modulo de Presupuesto del SIAFI, en las
diferentes etapas, a través de la aplicacién del clasificador presupuestario por objeto
de gasto. Las reprogramaciones y eventuales ampliaciones de los presupuestos para
los proyectos con fuente externa, no requieren de aprobacion legislativa, basta con el
acuerdo y modificacion de la cuota trimestral correspondiente, que aprueba la
Secretaria de Finanzas.

2. Contabilidad y sistemas de informacién

El Subsistema de Contabilidad del SIAFI, lo utilizan las instituciones del gobierno
central. Para los informes financieros y rendicion de cuentas de este préstamo, el
Ejecutor utiliza el informe FO1 del SIAFI Mddulo que es alimentado integralmente
por los subsistemas de Presupuesto y Tesoreria. La modalidad de registro de la
contabilidad es la base de caja, se utilizan las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).
Por otra parte, mediante auditorias externas independientes, el Banco podria verificar
la idoneidad de los gastos. Esas auditorias se llevarian a cabo durante un plazo no
mayor de dos afios después de concluido el correspondiente periodo de desembolso
del préstamo de la FCC.

3. Desembolsos

El Banco realizara con cargo al Financiamiento el desembolso de los recursos al
Organismo Ejecutor bajo la modalidad de anticipo de fondos. El préstamo contara
con una cuenta especial para el desembolso de los fondos en el Banco Central de
Honduras a nombre del préstamo, que sera administrada por la UAP de la SEFIN.
Dichos fondos seran transferidos a la Cuenta Unica de Tesoreria (CUT), de donde se
trasladaran a las libretas operativas para reembolsar gastos a los Entes competentes
con capacidad de gasto, o para el pago a proveedores.

La informacion sera la proporcionada por los reportes que emita el SIAFI: Control de
Desembolsos y Aportes Locales (FO1), Detalle de Pagos por Categoria de Inversion,
Estado de Cuenta de Contratos y la Conciliacion de la Cuenta Especial.



4.

HO-X1016 — Anexo Il
Pagina 6 de 7

Control Interno y auditoria interna

Segun el analisis de capacidad institucional, el sistema de control interno del
organismo ejecutor cuenta con debilidades; sin embargo, su intervencion para la
supervision de la operacion se considera necesaria, ya que la operacién se ejecutara
en un escenario de emergencia y la operacion no contempla costos para auditorias;
sino Unicamente las que se pudieran contratar el Banco con sus recursos.

Control Externo e Informes

Segun la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el Control Externo compete
a dicho 6rgano; no obstante las actuales limitaciones técnicas y financieras, la funcion
de auditoria externa de la operacion podra ser ejercida por dicho 6rgano.

Con base en lo anterior, se ha definido que los acuerdos y arreglos financieros a
considerar sean los siguientes:

1)

2)

3)

4)

Plan de supervision financiera: Por sus naturaleza contingente, la supervision de
desembolsos seréd ex-post, y se utilizard el SIAFI. EI Banco supervisara su uso, y se
realizaran revisiones de “escritorio” tanto a los desembolsos como a la conciliacion
de la cuenta especial donde el Banco anticipa los fondos al Ejecutor. La supervision
sera efectuada por el Especialista Fiduciario de Gestion Financiera asignado a la
operacion (con el apoyo de consultores, cuando sea necesario).

Mecanismo de ejecucion: La elegibilidad para desembolsos se regira de acuerdo
con el Reglamento Operativo del Préstamo. La operacion no contempla coejecutores
y los recursos serdn manejados por la UAP de SEFIN en la cuenta especial del
préstamo, y mecanismo de cuenta Unica del tesoro. La modalidad de desembolsos serd
la de “anticipo de fondos al Ejecutor”, que consiste en anticipar recursos en la cuenta
especial del préstamo para que el Ejecutor reembolse gastos elegibles efectivamente
incurridos y pagados por las unidades con capacidad de gasto en la emergencia a partir
del dia en que se haya suscitado el evento elegible y por un periodo de hasta 180 dias
inmediatamente subsiguientes.

Las Normas aceptables al Banco: las Normas establecidas en la Politica de
Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales (GN-
2502-2). Complementariamente y sin entrar en contradiccion con estas, en caso que
el GN-2502-2 no contemple la situacion planteada, también se utilizarian las Normas
de la politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el Banco (OP-
273-1), Guia de Desembolsos, Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de
las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo y la Guia
Operacional de Gestion Financiera (OP-274-2).

Politica Nacional de Informes de Auditoria: No existe una politica nacional de
revelacion publica de los informes de auditoria de proyectos con fuente externa, por
lo que no se considera necesaria su publicacion.
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5) Otros acuerdos de gestion financiera: En caso de que ocurra un desembolso, se
dara seguimiento a los mismos con el fin de contar con la razonable seguridad del
uso adecuado de los recursos.

VI. ASPECTOS A CONSIDERAR EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO

Tras analizar los riesgos fiduciarios y definir los acuerdos y requisitos fiduciarios y de gestion
financiera de la operacion, a fin de agilizar la negociacion del contrato de préstamo por parte
del equipo de proyecto, y principalmente del Departamento Legal, a continuacion se incluyen
aquellos acuerdos y requisitos que deberian ser considerados en las estipulaciones especiales:

1. Lamoneda del financiamiento de la operacion seré el délar estadounidense.

2. El tipo de cambio acordado con el Ejecutor para la rendicion de cuentas, seré la tasa de
compra publicada por Banco Central de Honduras al momento de pago, tomado del
sistema Reuters.

3. Con sus recursos, el Banco podria contratar una auditoria, utilizando el modelo de
“Términos de Referencia de Auditoria de Procedimientos Acordados”. La auditoria
tendria a su cargo la revision de los gastos financiados con recursos del préstamo, para
determinar queé: i) no estan incluidos entre los gastos excluidos del financiamiento o en la
lista negativa establecida; ii) sean legales segun la legislacion de Honduras; iii) que estén
directamente relacionados con la emergencia causada por el desastre natural para la cual
se ha suministrado el financiamiento; y iv) que tengan adquisiciones y pagos verificables,
documentados, claramente registrados, y se considere que sean adecuados en terminos de
su dimension y precio.

4. La modalidad de desembolsos que primara sera la de “Anticipo de fondos al Ejecutor”,
que consiste en anticipar recursos a la cuenta especial del préstamo, para que el Ejecutor
reembolse gastos elegibles efectivamente incurridos y pagados a partir del dia en que se
haya suscitado el evento elegible y por un periodo de hasta 180 dias inmediatamente
subsiguientes.

5. Con los recursos del Financiamiento también seran aplicables a la financiacion los
impuestos, tasas y derechos arancelarios de los bienes y servicios adquiridos segun lo
establecido en los pardmetros financieros acordados con el pais; ,

6. Ultilizacion de las disposiciones expresadas en la politica de la FCC (GN-2502-2) para
llevar a cabo las adquisiciones (parrafo 4.20).

1 «“Cp-2507-8 HONDURAS, Parametros Financieros, 30 de agosto de 2005”





